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Ýìüýÿāìù 

Øÿĕôøøôċþô øìîóĘô þì״ėôėúþ. Þìöøô÷ô øñāìùôóøô ôðúüìöÿùôô 

þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ĔÿøĕÿüĒ ðìü Ąìüúôþô ĕúóôüì ċöñ ìó 

øìîóĘô øÿĕôø, üĘóøìüüì îì ĕì÷þì÷ìí íì Ąÿøúü øñüìîìð, öô ðúüúô 

ýìíìíĕú îì óìøôùì״úô îúėñ ìýþ. Ìîîì÷ìù ôù, öô ðìü Ĕÿøĕÿü 

ôýþôĀúðìíìüôô úėô÷úùìô ùñüĘô íìüė îì üìýôðìù íì ôýþôė÷ú÷ôċþô 

ĉùñüïñþôöĒ ċöñ ìó ״ìðìĀĕúô ìýúýôô üÿĄðô ÿýþÿîúüô ôėþôýúðĒ (ðìü 

íìüúíìüô íìüúøìðìùô ĔÿøĕÿüĒ ìó íÿùíìýþô öúøøÿùôöìþýôúùĒ, þìĆøôùô 

ìøùôċþô úóÿėìîúüĒ îì ýìùúìþôöÿùúùôô íúýÿüĆìþô ôץþôýúðô øô÷÷) 

øÿìõċù ïìüðôðììýþ. ÐÿĊø ôù, öô Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù ôøüĘó íìüúô 

ïÿóìüôĄ íì øìüĕô÷ìô øÿĕôøô üÿĄðô ôĔþôøúôĊ ôėþôýúðĒ ėìðìøĕúô 

ÿýþÿîúü ïÿóúĄþì ôýþúðììýþ. Þôíėô ©Ýþüìþñïôċô øô÷÷ôô üÿĄðô Æÿøĕÿüôô 

ÞúĔôöôýþúù íìüúô ðìîüìô þú ýú÷ô 2030ª øìėýìðô ýþüìþñïôô ðìî÷ìþ ðìü 

ýúĕìô ĉùñüïñþôöì ýôĀìþô ùìîüú öìýí öìüðì, ìýúýô úùüú ôýþôĀúðìô 

ýìøìüìùúöô ĉùñüïôċô íìüė, þìĆøôùô ìøùôċþô úù îì óôùì íì óôùì üìýôðìù 

íì  ôýþôė÷ú÷ôċþô ĉùñüïñþôöĒ þìĄöô÷ øñðô״ìð. Çìøóìøúù ðìü Ąìüúôþô 

ïÿóìüôĄ íì ôץþôýúðĒ íúóúüïúùĒ îúíìýþì íì þñóÿþÿùðĄìîôô ״úðôýì״úô 

íÿ״üúùĒ, ìó úù Ĕÿø÷ì þìĆýôüô íÿĕüúùô øú÷ôċîôô COVID-19 

(öúüúùìîôüÿý) íì ״ìČþô ôėþôýúðôĊ ôֹוþôøúôô ּתÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù, íú 

ýÿýþĄìî îì îìõüúùĄìîôô ì÷úץì״úô ĉùñüïñþôöôô íìõùôðìî÷ìþ, þì÷úĄ 

íìüúô ôýþôץ÷ú÷ôċþô ĉùñüïñþôöôô íìõùô ðìî÷ìþ״úô ýú״ôíôýþôץ÷ú÷ô 

ÚýôČô ØìüöìóĒ, óìüÿüôċþ íìüúô øÿùúýôíìþô þìîýôċČĀþìô ôðúüìöÿùôô 

þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ îì íú ùìóìüðúĄþô þìĆýôüô úøô÷״úô 

ĉùñüïñþôö íì ìøùôċþô ôץþôýúðĒ îì øô÷÷ôô öôĄîìü ûñĄ úøìðììýþ. 

Çìøìô ôù úøô÷ĕú ðìü ùôĕúċþô öúü óìüÿüôċþô þìĕėôėô þìöøô÷ô 

øñāìùôóøô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìüüú ðìü 

Ąìüúôþĕúô øÿùúýôíìþĕúô ùìîô ôėþôýúðĒ íì øôČù úîìüðììýþ.     

äìüúôþ״úô þìסõôüČíìùðìô ĀìĆú÷ôċþô ôץþôýúð ðìü ץìþúüô 

þìסõôüČíôô øìץýìð״ú, Ąìö÷ô øú÷ôöôċþ îì ýúāþúüô ýú״ì״ú, íìüúô þìֹוðôðô 

ùìóìü ðúôü íì ùìץĄô ĉùñüïñþôöì ðìü üÿĄðô ýúĕìĕúô ôėþôýúðô øô÷÷Ē  
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üìîúùì Ąÿðììýþ. ÎìõüúùĄìîôô øÿîúóôùìþô þìĆøôùô ýóôĄîúüĒ îì 

ĉùñüïñþôöĒ ץúðôü ìýþ, ״ú÷ìþô þìĄîôĄúîìüñüú íì íúü úîìüìð îì øñþì-

îúùìð ìó ûìýô āÿð ״ú÷ìþ״úô Āìîץÿ÷úðñìüú îúíìýþì íì ״ìČþÿ ĀìĆú÷ôċþô 

ôùýúù״ú íì îÿֹוÿð úüìð. Ôù íì øÿþúíôץïìüðúùôô ùìץĄô íÿóÿüïô óñü-

ýúāþúüô ĉùñüïñþôöĒ ðìü ôץþôýúðôČþ, óìüÿüìþô þìĆøôùô øÿüìþþìíô 

ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù ìó óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ, ôùăÿùôù ýì״øô ýúĕìô 

ĉùñüïñþôöì ðìü þìĄìööÿ÷ô ØØÐ îì üÿĄðô üìîìùð״úô ״ìøïôüúĒ ðìü 

ÚýôČô ØìüöìóĒ îì ÚýôČô ÆìùÿíĒ (ìó úù Ĕÿø÷ì Æÿøĕÿüôĕúô Ôý÷úøôô 

ÌîĎúùôýþúù îì Ûúöôýþúù) íìüúô øÿ״úĀôóìþô ì÷úץì״úô ĉùñüïñþôöôô 

íìõùôðìî÷ìþ øÿýúôðìþ øñöÿùìð. Ìó ôù Ĕúýþ, öô ðìü Ąìüúôþô 

ĔìĕúùôĄìîôô ì÷úėìĕúô ôėþôýúðôĊ ôĔþôøúĒ  îì þìĄìööÿ÷Číôô øÿùúýô-

íìþ״úô ùìîô íúóúüïúù, ċöñ ìó îìóôĀì״úô øÿ״ôø îì üĘóøìüüì - ôù 

þìöøô÷ô øñāìùôóøô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü 

íì ״ʠʩʦʙ ʤʝʨʘʚʘʜ. 

Ðìü Ąìüúôþô ôøüĘóì ċïúù ýúĕìô ôץþôýúðô øô÷÷ôüú íôðÿùô 

ôýþôĀúðíìüôô óìāôüìĕúô ĉùñüïñþôöĒ þìýìîîÿü öìüðìù Ďìõüôôøöúù ìýþ. 

ÞìĆøôùúþô øÿĆþìðô÷ô ״ìøìô ýú״ì״ú íú íìüė úøô÷ô ìýúýôô þìĆøôùô 

üÿĄðô ôėþôýúðĒ, íìüþìüìĀ ùìøÿðìùô øìĕðÿðôċþô íñíìüėĒ îì íñĕðúĄþô  

ýìþĕô  óôùðìïôô ìĕú÷Ē øñïìüðìð. Ùúüìýúôô ėÿîîìô íìüė îì óìāôüìĕúô 

ĉùñüïñþôöĒ ðìü Ąìüúôþô þìöøô÷ô þñāùú÷úïôô ôėþôýúðô øô÷÷Ē āìþìü 

íìüúô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ îì ôėþôýúðĒ øñïìüðìð. 

 úô ýþüìþñïôüú íìüúô״ìüúüץ ìíÿ÷ôץ ú÷ìþô øìóöÿü ìĀóì÷ôċþô ô÷øôô׳

þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü îì þìþíôץô øñāìùôóø״úô 

ôðúüìöÿùôô ýìøìüìíìāĄô úùüú øÿìõċù øñùìøúċð. 

ÞìĆøôùô ôýþôץ÷ú÷ôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü ċöñ ìó ýìøþ״úô 

ìĀóì÷ôċþùúöô ýôČýìþô ðìî÷ìþôô øô÷÷ øñíúĄìð. ׳ÿöÿøìþô ּתÿø״ÿüôô 

Þúֹוôöôýþúù íìüúô þìĆøôùô íñĀúýô÷ìô ĉùñüïñþôöôô ôץþôýúðôČþô öôĄîìü 

ăúüì״úô óìüÿü øñìùðñĄìð. Þìþíôץô ăúüìíôùô״úô ûñĄíôùôùìøÿðìô 

Öúùýñûýôċô üÿĄðô ýú״ì״úô öúøû÷ñöýô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöôô 

 ÿöÿøìþô׳ ìüúüôץ) úô 2003-2015״÷ôöôýþúù íìüúô ýúוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ
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 ôöôýþúù ìó 3 ìîïÿýþô ýú÷ô 2002 Ĝ 318) îì Íìüùúøìôוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

ýúāþøúùô ùñüïú״״úô íìüץô úíôô āÿüð íìüúô ðìîüìô ýú÷״úô 2009-2020 

  (ôöôýþúù ìó 2 Āñîüì÷ô ýú÷ô 2009 Ĝ 73וÿüôô Þúֹ״ÿøתּ ÿöÿøìþô׳ ìüúüôץ)

ðìü üÿĄðô ýú״ì״úô öúøû÷ñöýô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö þìסõôüúþô øÿýíìþ 

íì øôČù úîìüðìùð. Ìøøú ôýþôĀúðìíìüôô ùúûÿüüìô ùñüô ĉùñüïñþôö 

øÿùúýôíìþô ýôýþñøìîôüú íìüúô ״ì÷÷ô øÿĄöô÷úþô ĉùñüïñþôö îì 

öìĀú÷ìþô üÿĄðô ÿýþÿîúüô ýú״ì״úô íì ״ìø ì÷úץìøìùðô öúøû÷ñöýô 

ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü þìĆøôù ùìøñöÿùìð. 

Øìîֹוÿð ùìíÿðìùô ýþüìþñïôċô ìó ֹוô״ìþô ô÷ø ìýúýČĀþì úôð íì 

ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ðìü öôĄîìü ùì þìù״ú 

ĉ״þôøú÷ôċþô ìĀóúôĄô þì״ðôð״úô øìîֹוÿðìô ðúāô÷ îì íñüÿùìüú íì 

ĀìĆú÷ôċþô öúøû÷ñöýô ĉùñüïñþôö ùôïú״ øñðúüìð, íì÷öô íìüúô þìîýñìô 

þìøúĊ÷״úô øÿýíìþô üÿĄðô úù øÿĄöô÷ ûñĄ øñúüìð. 

 ì÷÷ô øÿĄöô÷úþô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô״ ú״÷ìøìô ôù úøô׳

ĉùñüïñþôöôüú ìĀóì÷ôċþùúö ïìüðúùôðì, íì ץìðüô ôøöúù íìüúô ĀìĆú÷ôċþ 

îì üÿĄðô ýþüìþñïôô ýú״ìô ýÿóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö îì ôùăÿùôù þìĆøôùô 

ýôČýìþô ôֹוþôøúôĊ ĉùñüïñþôöôô ðìî÷ìþ Ąìüúôþô óìüÿü Āìüú״ìø 

øñúîìüìð. 

Ðìüìֹוìô úøóôĄô øìîóô þìץ״ôץúþ. Íì øìýĆì÷ì״úô þìöøô÷ô ùôóúøô  

ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö, ăÿù ýú״ìô øÿýþìץô÷, þìץ״ôץúþô 

íôýČü ú÷ôøúùô àñðñüìþýôċô Üÿýôċ îì öôĄîìü״úô ðôïìü íìāĄôðì 

Ąÿðììùð. Þìץ״ôץúþô Îñùôöúî Î.Ö., Øìöìüúî Ì.Ì., Øñ÷ñùþñî ×.Ì., 

Üÿðñùöú ê.Ù. îì ðôïìüúù íì üÿĄðô ĉùñüïñþôöì, íÿùČð îì þìöøô÷ô 

øñāìùôóøô ôðúüìöÿùôô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö, ăÿù ýú״ìô ì÷ú״ôðìô 

ôץþôýúð øô÷÷, óôă ì÷úץìøìùðìùð. 

Ô÷øô ôץþôýúðĄôùúýôô îìþìùôĊ āúüôֹו îì ìøì÷ôċ óìøôùìô ÿøÿøôô 

ùìóìüôċîôĊ øñþúðú÷úïôô  ״ì÷÷ô ûüúí÷ñøìô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô 

ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôüú íì îÿֹוÿð úîìüðìùð. Ðìü ôù ýìøþ ìýìü״úô ÍÿĄÿñî 

Î.Î., Íćöúî Ñ.Î., Îìüúûìõ Ù.Ô., Ðÿöì Ï.Ï., Ôîìùúî Ý.Ï., Ö÷ôøñùöú Ý.Ø., 

Öüôîúüÿþýöôõ ×.Ð., Öúùúû÷ċùôö Ì.Ì.,  Ûúýþú÷ìþôċ Î.Ø., Ý÷ìîôù Ï.Í., 
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ãñ÷þýúî Ø.Í., Òôóùôù Ý.Ó., Ô÷ôù Ì.Ì., Øìýþñûìùúî Ì.Ø., Øôāì÷ñîôă 

Ì.Ì., äìĀüìùùôö ê.Ö., äñ÷ñýþ Î.Ì., äñõùð÷ôù Ì.Ñ. íìýú ֹוú÷ôí íì 

 .ôýúí øñüìîìð״

Ðìü ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ûüúí÷ñøìô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô  

ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ ăìùðúù ûÿüüì úøāþì ùìĄÿðììýþ. ÍìĆóñ ֹוìùíìĆ״úô 

ïÿùúïÿùô ôù ýú״ì ðìü ìýìü״úô Ìíôðúî ß.á.,  Ìîñóúî Ì.á., Ìþúñî Ý.Ö., 

Ì״üúüúîì Ì.Ð., Íúíúñî à.ּנ ,.תìĀÿüúî á., נìĀĀúüóúðì Ù., Ôýìõùúî ׳.Ü,  

Öôøýìùúî ß.Ú., Ùìóìüúî Ì.Ï.,  Úðôùìñî Ç.Ì., Úðôùìñî ä.Þ., Üì״ôøúî 

Ó.Ý., Ýì÷ôøúî Þ.Ú., ßøìüúî ׳.ß., áúùì÷ôñî Ù., áÿĄîìāþóúðì פ.á. îì 

ðôïìüúù ôùĆôöúýô āÿðüú ČĀþììùð. 

Ðìü ìõùô ״ú÷ ֹוìùíì״úô ôץþôýúð, ôֹוþôøú, ״ÿץÿץ îì ýôČýôô 

ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ ״ìùÿó íì þìîüô ûÿüüì úøÿāþì 

ùìĄÿðììýþ îì ûñĄíÿüðô þìץ״ôץúþô ô÷øôô öúøû÷ñöýôüú þìץúóú 

øñùìøúċùð.  

 ôøôċþô øìîóĆ íú ûÿüüì þìĕėôė ùìĄÿðìùô״øÿ ,ץìøôù þìüô׳

øÿĄöô÷úþô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ ðìü ּתÿø״ÿüôô 

Þúֹוôöôýþúù íú ùìóìüðúĄþô  þìøúĊ÷״úô üÿĄð, ֹוì״úùôĄìîĒ îì ״ìøïôüúôô 

üúíôþì״úô íìõùôðìî÷ìþôô ĉùñüïñþôö, þìĆýôüô úù״ú íì ýìþ״ô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôö îì øô÷÷ óôă ì÷úץìøìùð ìýþ. ׳ú÷ìþô øìóöÿü ôùþôāúíô øìîóô 

ðôýýñüþìþýôċ îì ðúôüìô øìýĆì÷ì״úô ðìü úùüú øÿìõċù öìüðìùð.  

Øìץýìðô þìץ״ôץúþô øìóöÿü úøóôĄô ìýúý״úô ùìóìüôċîôô 

þìĄìööÿ÷Čí îì üÿĄðô øñāìùôóøô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöĒ, úĄöúüýúóôô þì״ðôð״ú îì þì״ôċô ûñĄùô״úð״úô ìýúýùúöô  

ô÷ø úôð íì ûñĄïôüôô úù״ú ðìü ìýúýô þìþíôץô ýôČýìþô ĉùñüïñþôöôô 

ðìî÷ìþ îì íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ÿýþÿîúüôô úù øñíúĄìð. 

ÎìóôĀì״úô þìץ״ôץúþ. Ìøì÷Ē ùìøÿðìùô øìץýìðĕúô ïÿóúĄþìĄÿðì 

ôֹוüúô  îìóôĀì״úô óñüôùüú þìץúóú øñöÿùìð: 

- þìĕėôė îì úøĘóôĄô ֹוìùíì״úô ùìóìüôċî úôð íì øÿìõċù ùìøÿðìùô 

øú״ôċþô øìĀ״ÿøô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ îì ì÷úץìøìùðôô úù íú ìøùôċþô 

ôėþôýúð, ĉöú÷úï îì ôþþô÷úúþĒ; 
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- øÿìõċù ùìøÿðìùô úøô÷ĕúô ìýúýĒ, ûìČøìð״úô ðúāô÷ôĊ íñüÿùĒ îì 

þì״ðôð״úñ, öô íì þìĆøôùô  ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ þìĆýôü øñüìýúùìùð; 

- þì״÷ô÷ô ùôĄúùðôĕìùðìĕúô üÿĄðô ĉùñüïñþôöì, þìøúĊ÷ô þìĎõôüČíĒ 

îì þì״ðôð״úô ðúāô÷ôô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü;  

- íìĕúðôĕôô îìóĆô ĕúóôüìô ýìüøúċïÿóúüô״ú îì þìøúĊ÷ô üÿĄðô 

 ô÷úùìô óìāôüìĕúô úíôĊץìô ôýþôĀúðìíìüôô ú״ìøïôüúĒ ðìü ýú״

ĉùñüïñþôöĒ îì ùñüô ïôðüúĉùñüïñþôöìô āÿüð; 

- öúüöìüð îì ìýúýùúöýúóôô ýìøþĕúô ìýúýôô þìöøô÷ô øñāìùôóøô þìĆ-

øôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ĔÿøĕÿüĒ; 

- ìüóČíôô þìîúóÿùô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö îì þìĆøôùô üÿĄðô 

öúøû÷ñöýôô ýóôĄîúüĒ îì ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü;  

-þìĕėôėô ýìøþĕúô ĀìĆú÷ýúóôô Ĕì÷íô øìí÷ìסïÿóúüôĕú íì üÿĄðô 

ýúĕìô ĉùñüïñþôöôô Ĕÿø״ÿüĒ;  

-øÿìõċùýúóôô ýþüìþñïôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü îì 

ìýúýùúööÿùôô øñāìùôóø״úô ôðúüìöÿù, þìùóôø îì ùìóúüìþ ðìü ýú״ìô 

ĉùñüïñþôöì; 

- öúüöìüð îì ûñĄùôĕúðô ýìøþ״úô ìĀóì÷ôċþùúöô þìöøô÷ô øñāìùôóøô 

ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ĔÿøĕÿüĒ.  

ÚíĆñöþô  þìץ״ôץúþ ùôóúøô ĉùñüïñþôöôô ðìî÷ìþ îì øñāìùôóøô ôðúüì-

öÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ ðìü Ąìüúôþô ûÿüóÿüĄìîôô üìîìùð-

 .ìøïôüú îì þìĄìööÿ÷Číôô íúóúüô ĉùñüïñþôöôô øôùþìėìîĒ øñíúĄìð״ úô״

Ûüñðøñþô þìץ״ôץúþ øìֹוøô øÿùúýôíìþ״úô ôץþôýúð øñíúĄìð, öô ðìü 

üìîìùðô ôðúüìöÿù îì þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü îì øôùþìץì 

 .ìþô ûñĄíÿüðô ýôČýìþô ÿýþÿîúüô ĉùñüïñþôöôô ðìî÷ìþ íì øôČù øñúċð״ôוֹ

Ìýúý״úô ùìóìüôċîĒ îì øñþúðú÷úïôô þìץ״ôץúþüú öúü״úô ú÷ôøúùô 

îìþìùĒ îì āúüôֹוĒ ðìü ýú״ìô þìĄöô÷, ôðúüìöÿùĒ îì ûñĄïôô ýþüìþñïôô 

üÿĄðô ĉùñüïñþôöĒ, þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ îì þìöøô÷ô ýôČýìþô 

ĉùñüïñþôöôô ðìî÷ìþ îì øôùþìץì״ú þìĄöô÷ øñðô״ìùð. Íìüúô ìùֹוúø ðúðìùô 

þìץ״ôץúþ øÿùúýôíìþô øñþúðú÷úïĒ, ýôýþñøìî îì íìüùúøìîôô øìץýìðùúö 

üú״ìùðúó ïìüðôðììýþ. Ôùăÿùôù ôýþôĀúðìô  ÿýÿ÷״úô ô÷øĒ îì ûñĄïôô 
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 ,úóô ĉùñüïñþôöĒ״úô Āÿùðìøñùþì÷ôô þìĄöô÷ îì ôðúüìöÿùôô ìó ÷ô״ú÷ìþ״

ôץþôýúðĒ îì ĉöú÷úïĒ íñāìþìü íìüúô þìĆøôùô üÿĄðô ÿýþÿîúüô ôץþôýúð 

øô÷÷ íì ôùúíìþ ïôüôĀþì Ąÿðììùð. ׳ìùïúøô ôֹוüúô îìóôĀì״úô øÿĄìāìý 

ìðìíôČþô øìāýÿýô ô÷øʠʶ øñþúðĒ îì ÿýÿ÷״úô úøúü îìýñĆ ôýþôĀúðì 

Ąÿðììùð. 

ßýÿ÷״úô þìץ״ôץúþ. ׳ìùïúøô ״ì÷÷ô øìýĆì÷ìô ðìü ûñĄ ïÿóúĄþìĄÿðì 

ÿýÿ÷״úô þìץ״ôץúþôô úøúü, þì״÷ô÷, øÿץúôýìî, øìùþôץôĊ ìíýþüìöþ, 

íì״ôýúíïôüôĊ öúùýþüÿöþôî îì ðôïìü ÿýÿ÷״ú ôýþôĀúðì íÿüðì Ąÿðììùð. 

Ýú״ìô þìץ״ôץúþ. Øìîóô þìץ״ôץúþô ðôýýñüþìþýôúù íì íìùðĕúô 

óñüôùô äôùúýùúøìô ùúøïĘô ôāþôýúýĕúô ÖÚÌ ùìóðô Ûüñóôðñùþô 

Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù ìó üô ôāþôýúýô 08.00.05 - ôėþôýúðôČþ îì 

ôðúüìöÿùôô āúĔìïôô āì÷ė: øñùñֹוøñùþ øÿîúĀôץìþ ðúüìð: 1.1.18. 

Øÿìøøú״úô íì÷ìùðíìüðúüôô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö îì üÿĄðô ÿýþÿîúüô 

ôץþôýúðôô ýÿóôĄîúü-ĉùñüïñþôö; 1.1.19. ÜìîôĄ״úô øñþúðú÷úï îì 

øñþúðôöìô ״ì÷÷ô øÿìøøú״ú ðìü ýú״ìô ôץþôýúðôČþ, þìĄöô÷ô ôðúüìöÿùôô 

ýú״ì״ú îì öúüāúùì״úô öúøû÷ñöýô ýÿóôĄîúü-ĉùñüïñþôö;  1.1.20. ׳ú÷ìþ îì 

ðÿüùìøú üÿĄðô ýú״ì״úô öúøû÷ñöý״úô ýÿóôĄîúü -  ĉùñüïñþôö, øúĄôù-

ýúó îì øñþì÷ÿüï.  

Øìü״ô÷ì״úô þìץ״ôץúþ. Ðìîüìô ôֹוüúô þìץ״ôץúþô ðôýýñüþìþýôúù 

ýú÷״úô 2018-2021-üú ðìü íìü øñïôüìð. 

Óìøôùìô ìýúýôô ôþþô÷úúþ îì úóøúôĄôô þìץ״ôץúþ. Ðôýýñüþìþýôċ ðìü 

öìĀñðüìô ùìóìüôċô ôץþôýúðôô ÐúùôĄïú״ô ðìî÷ìþôô Íúāþìü íì ùúøô 

Ùúýôüô áÿýüìî ôֹוüú öìüðì Ąÿðììýþ. 

éĆþôøúðùúöôô ùìþôֹוì״úô þìץ״ôץúþ. Ùìþôֹוì״ú îì āÿ÷úýì״ú, øôץðúüô 

öúĀôô øìîúðô þìץ״ôץúþ, öúüöìüðô úøúüôô ùìþôֹוì״úô þìץ״ôץ îì 

ôùþôĄúüô úù״ú ðìü ìýúýô þì÷ìíúþ״úô ô÷ø þìýðôץ ïìüðôðìùð. áÿ÷úýì îì 

þìîýôċ״ú íú þì״÷ô÷ô ô÷øôô ùìþôֹוì״úô þìץ״ôץúþô ùìóìüôċî îì þìֹוüôíìî 

ìýúýùúö öìüðì Ąÿðìùð.  

Óìøôùìô ôþþô÷úúþôô þìץ״ôץúþ. Ðìü üìĀþô þìץ״ôץúþ øìĆ÷ÿøúþ״úô 

úøúüĒ, øìîúð״úô ìāíúüôô ðìü øìץú÷ì״ú îì öúü״úô ô÷ø ôùĆôöúýČĀþì, öô 
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ðìü øìþíÿúþô ðìîüĒ îì ùìĄüôČþ״úô ì÷ú״ôðì ăúû Ąÿðììùð, øìîúð״úô 

Ąôüöìþ״úô ĉùñüïñþôö, Îìóúüìþô ĉùñüïñþôöì îì óìāôüì״úô úíô ּתÿø״ÿüôô 

Þúֹוôöôýþúù, Îìóúüìþô üÿĄðô ôץþôýúð îì ýìîðúô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù, 

Ìïñùþôô íìõùì÷øô÷÷ì÷ôô ĉùñüïñþôöĒ îì Ìïñùþôô úøúüô ùìóðô 

Ûüñóôðñùþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù, ôùăÿùôù øìþíÿúþô ðìîüôô 

þìĄöô÷úþ״úô íìõùì÷øô÷ì÷ îì ʜʠʛʘʨ״ʦ îìýñĆ ôýþôĀúðì íÿüðì Ąÿðììùð. 

Ùìîïúùôô ô÷øôô þìץ״ôץúþ ðìü ìýúýùúööÿùôô ֹוìùíì״úô ùìóìüôċîôô 

þìĄìööÿ÷Čí, þì״ʢʠʤʠ ìøùôċþô ĉùñüïñþôö îì þì״ôċô ûñĄùô״úð״úô 

øÿĄìāāìý úôð íì  þìöøô÷ô øñāìùôóøô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôö ðìü ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ôĀúðì øñČíìð. 

ÙìþôĔìĕúô ìýúýôô þìĕėôėúþô ô÷øĒ, öô ÿùýÿüô ùìîïúùĒ ðúüìùð ìó ôùĕú 

ôíúüìþ øñíúĄìùð: 

- ìýúý״úô ùìóìüôċîôô ôðúüìöÿùôô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ðìü ûúċô 

úĄöúüýúó îì ûñĄïôüôô āìþìü״ú ðìü ôù ýú״ì íú ùìóìüðúĄþô 

ì÷úץìøìùðôô úù íú ֹוìùíì״úô ôץþôýúð, ôþþô÷úúþ îì ĉöú÷úïôô ìøùôċþô 

øô÷÷ ìùôץ öìüðì Ąÿðììùð; 

- úøô÷ĕúô ìýúýôô (ôėþôýúðĒ, ĉöú÷úïĒ, ôĔþôøúĒ, þñāùôöĒ, þñāùú÷úï) 

þìĆøôùô ôðúüìöÿùôô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ  íú ùìóìüðúĄþô ùúïÿóôüôô 

ûìČøìð״úô ðúāô÷ôĊ íñüÿùĒ îì ìĀóúôĄô þì״ðôð״ú íì ÿýþÿîúüôô íìāĄô 

ĉùñüïñþôöĒ ֹוÿðú öìüðì Ąÿðììùð; 

- ðìü ìýúýô þì״÷ô÷ô ״ú÷ìþô ״úóôüìô íìāĄô ĉùñüïñþôöì îì íì״úðô״ôô 

øôץČýô ýìüøúċïÿóúüô״ú, ýìøþô þìסõôČí îì þìøúô÷״úô ðúāô÷ôô ìøùôċþ îì 

 ô÷úùìô ùñüôץìøïôüúôô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü ðìü ûúċô ôýþôĀúðìíìüôô ú״

úíôĊ ĉùñüïñþôö îì üÿĄðô ÿýþÿîúüô ïôðüúĉùñüïñþôöìô āÿüð øÿìõċù 

öìüðì Ąÿðììùð;  

- ýìøþĕúô ìýúýôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù  íú 

ùìóìüðúĄþô þìöøô÷ô þìîúóÿùô úץô÷úùìô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö îì 

íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ýìøìüìùúöôĊ þìĆøôùô ÿýþÿîúüôô üÿĄðô íìāĄô 

ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü øÿìõċù öìüðì Ąÿðììùð; 
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- üúĕĕúô ĀìĆú÷ýúóôô üìîìùðô Ĕì÷íô øìí÷ìסïÿóúü íì üÿĄðô ýúĕìô 

ĉùñüïñþôöôô Ĕÿø״ÿüĒ ìó ÷ô״úóô øìîץñĆïôüôô ýþüìþñïôô þìĆøôùô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü îì ìýúýùúöýúóôô ÿýÿ÷״úô þìùóôø îì ùìóúüìþ ðìü 

ýú״ìô ĉùñüïñþôöì ìýúýùúö Ąÿðììùð; 

- øìĔøĘô ăúüìíôùôĕúô ôėþôýúðĒ, þìĄöô÷Ē, ĉöú÷úïĒ, ïôðüúþñāùôöĒ 

úôð íì þìöøô÷ô ùôóúøô ôðúüìöÿùôô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ĔÿøĕÿüĒ íú 

øìץýìðô ùúô÷Ąìî íì ״ìðìĀ״úô ýþüìþñïôô üÿĄðô ôץþôýúðô øô÷÷ îì 

îúüôðĄìî íì íúóúüô ċïúùìô øôùþìėìîôô ĉùñüïñþôö ûñĄùôĕúð öìüðì 

Ąÿðììùð.     

Ì״ìøôċþô ùìóìüôċî îì ìøì÷ôô öúü. Ùìþôֹוì״úô ðìü ðôýýñüþìþýôċô 

øìóöÿü íì ðìýþ úîìüðìĄÿðìüú íìüúô íñ״ðúĄþô øñāìùôóøô ôðúüìöÿùôô 

þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ðìü ֹוÿø״ÿü øñþìîúù ôýþôĀúðì íÿüð. 

 úþô øìóöÿü ôýþôĀúðìíìüôô ùìĀĆúîìüÿ ìýúýùúöôץôץ״ôøô þì״ìùíìô øÿתּ

ùñüô íìüץ îì þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ðìü ֹוÿø״ÿü îì øôùþìץì״úô 

úù øñíúĄìð. 

áÿ÷úýì îì þì״÷ô÷״úô ðìü ðôýýñüþìþýôċ ûñĄùô״úðĄÿðì øñþìîúùìùð 

íìüúô ðúôüìô îìýñô øÿ״ìץץôץúù îì öúüĄôùúýúùô ýú״ìô ĉùñüïñþôö, 

ôùăÿùôù ðìü Āìöÿ÷þñþĕúô ôėþôýúðôô ðúùôĄïú״ʫ ʜʦʥʠʰʢʘʜʘ״ú ״ìùïúøô 

āúùðìùô ÷ñöýôċ״ú úôð íì öÿüý״úô "Ìøùôċþô ĉùñüïñþôö", "Ôðúüìöÿùôô 

÷úô״ì״ú", "Íôóùñýô ĉùñüïñþôö"  îì סìõüì ôýþôĀúðì íÿüðì Ąìîìùð. 

Ýì״øô Ąìāýôô ÿùîúùֹו ðìü úù ìýþ, öô  íñîúýôþì ðìü ôùþôāúí îì 

þìýðôėô øìîóĘô ðôýýñüþìþýôċ, øÿìõċù ùìøÿðìùô øìėýìð îì îìóôĀìĕúô 

þìĕėôėúþ ôĄþôüúö ùìøÿðììýþ, ìó ֹוúùôíô  ״ú÷ìþ״úô ùìóìüôċîôô øÿìõċù 

ùìøÿðìùô øú״ʠʷʪʠ øìĀ״ÿøô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ ֹוìøĆíìýþ öìüðì 

Ąÿðììùð. Úøô÷״úô þì״ðôðÿ ûìČøìð״úô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ øÿìõċù öìüðì 

Ąÿðì,  íìüúô ûñĄïôüôô úù״ú ©öúùýñûýôċô ôðúüìöÿùôô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù íú ðÿüùìøúª, øÿìõċù ùìøÿðìùô 

 úô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ״ú îì ôùðôöìþúü״ôô øñĆČü״úðô״ìðìĀô ìýúý, íì״

ûñĄùô״úð ïìüðôðììùð.  



11 
 

Þìîýôí îì þìþíôץô ùìþôֹוì״úô þìץ״ôץúþ. Ðìýþÿü״úô ìýúý, ùìþôֹוì״úô  

ìøì÷ îì āÿ÷úýì״úô ðôýýñüþìþýôċ ðìü öúùĀüúùý״úô ô÷øôĊ ìøì÷ôô 

ýú÷״úô 2017-2020 íìČù îì øÿ״úöôøì Ąÿðììùð. Ðìýþÿü״úô ì÷ú״ôðìô 

øñþúð îì þìîýôċ״ú ðúôü íì þìĆøôùúþô ÿýþÿîúüô øú÷ôċîôô Ąôüöìþ״úô 

íìüץ, Ąìüúôþô öÿùÿùôô ĀìĆú÷ôċþ îì üÿĄðô íìāĄô ĉùñüïñþôö, îìóĆô 

íìüץþìĆøôùöÿùô ðìü ֹוÿø״ÿü îì øôùþìץì, ýìþ״ô üÿĄðô ùôóúøô  

þìĆøôùúþô íìüץôô øôùþìץìî ðìü Ąìüúôþô öÿùÿùôô ôý÷ú״úþô ýú״ìô 

ĉùñüïñþôöì, ðôïìüïÿùýúóôô ýúāþúüô øÿìýýôýì״úô ĉùñüïñþôö, þìĆøôùô 

ýôČýìþô þìüúĀìî, ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö, þìþíôץô 

øìùĀôìþ״úô øô÷÷ ðìü íúóúü״úô āúüôֹוʠʠ ùñüô íìüץ ðìü ĀìĆú÷ôċþô 

ìøì÷ôô Ąôüöìþô āú÷ðôùïôô ©Íìüץô Þúֹוôöª, ״ìøăÿùôù ðìü üìîìùðô 

þìĆ÷ôø ðìü ÐúùôĄïú״ô ðìî÷ìþôô Íúāþìü íì ùúøô Ùúýôüô áÿýüìî îì 

ÐúùôĄöìðìô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù ôýþôĀúðì öìüðì øñĄìîìùð. 

ÔùþôĄúüô ùìþôֹוì״úô ðôýýñüþìþýôċ. Îúíìýþì íì øìîóô þìץ״ôץúþ ìó 

 úô״ú÷ì ðìü ùìĄüôċץÿø÷ì 4 øìוֹ ú÷ìô ô÷ø, ìóץúùôíô øÿì÷÷ôĀ  10 øìוֹ

øìüíÿþ Öúøôýýôċô ú÷ôô ìþþñýþìþýôúùôô ùìóðô Ûüñóôðñùþô ּתÿø״ÿüôô 

Þúֹוôöôýþúù íì ùìĄü üìýúùôðì Ąÿðììùð. 

Ýúāþúü îì ״ìֹוøô ðôýýñüþìþýôċ. Ðôýýñüþìþýôċ ìó øÿץìððôøì, ýñ íúí, 

āÿ÷úýì îì ûñĄùô״úð״ú, üõāìþô ìðìíôČþô ôýþôĀúðìĄÿðì ôíúüìþ 

øñíúĄìð. Ðôýýñüþìþýôċ ðìü ״ìֹוøô 189 ýì״ôĀìô øìþùô öúøûĊþñü ăúû 

öìüðì Ąÿðì, ìó 27 ֹוìðîì÷, 10 üìýø, 7 ðôìïüìøøì îì üõāìþô ìðìíôČþ 

ôíúüìþ ìó 136 ùúøï þìüöôí ČĀþììýþ. 
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ÍÚÍÔ 1. ÌÝÚÝ׳ÚÔ ÙÌÓÌÜÔëÎÔÔ ÔÐÚÜÌÖßÙÔÔ ÞÌæØÔÙÔ 

ÌØÙÔëÞÔ éÙÑÜÏÑÞÔÖ 

1.1. Þìĕėôėô Ĕìùíìĕúô ùìóìüôċîôô ôðúüìöÿùôô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

ÞìĆøôùô üÿĄðô ÿýþÿîúüô ôץþôýúð îì íñ״ðúĄþô ýìþ״ô óôùðìïôô 

ì״ú÷ þì÷ìíúþô ôץþôýúðĒ îì ĉ״þôČֹוúþ íì ôýþôĀúðìíìüôô ùñüô íìüץüú 

íñøìõ÷úù íú÷ú øñíìüìð. Ðìü ìõùô ״ú÷ ôù üìîìùð ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôüú 

íì ċöñ ìó øÿ״ôøþìüôù ÿùýÿüô  ìøùôċþô øô÷÷ôô öôĄîìü þìíðô÷ ðúðììýþ.  

Ìõùô óìøúù ץìüôí ðìü ״ìøì øôùþìץì״úô ֹוì״úù ýìðìøì״úô 

ýôýþñøìîôô íÿóÿüï üÿā ðúðì ôýþúðììùð. ØÿĄú״ôðì Ąÿðììýþ, öô ״ʘʨ ă 

 Čýôץìðìü øôץ ìøúù״ ,ô üÿĄðô öôĄîìü íú÷ú üìîìð״ìðìüñ, öô ýìþץ

úץôíìþ״ú îì āôýúüúþô íì ôץþôýúðôČþ, ĉöú÷úïôċ îì ôֹוþôøúôČþ 

üìýúùôðìĄÿðì îìóùôùþìü øñïìüðìð. Ôù üìîìùð þìøúøô  ýú״ì״úô 

ôץþôýúðôČþüú Āìüú ïôüôĀþì, ì״ú÷ôüú íú ĉùñüïôċô ðìýþüìý, öô ìýúýô 

üÿĄðô ÿýþÿîúüô ôץþôýúðĒ îì ùôïú״ ðúĄþìùô ýìþ״ô óìüÿüôô ץúíô÷ôċþô 

ðôĀúôô öôĄîìü íì ״ôýúí øñüìîìð, þìĆøôù øñùìøúċð. 

ØìýĆì÷ìô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ ìó ùôïú״ô 

ùìóìüċ  îì ìøì÷ ʤʘʚʟ ʠ  ùôýíìþìù ùìî øñíúĄìð. 

ʫʤʠ ʘʤʥʠʷʪʠ ʵʥʝʨʛʝʪʠʢ״ʘʡʜ ʢʘʨʜʘʥ ʟʘʨʫʨ ʘʩʪ, ʢʠ ʤʘʬפ  ʤʘʬ״ʫʤʠ 

ʘʢʪʫʘʣʠʠ ʟʘʤʦʥʠ ʤʫʦʩʠʨ ʙʫʜʘ, ʜʦʨʦʠ ʰʘʨ״״ʦʠ ʛʫʥʦʛʫʥ ʤʝʙʦʰʘʜ. ׳ʘʥʛʦʤʠ 

ʤʫʘʡʷʥ ʥʘʤʫʜʘʥʠ ʘʤʥʠʷʪʠ ʵʥʝʨʛʝʪʠʢ  ʪʘʬʩʠʨʫ ʘץʠʜʘ״ʦʠ ʛʫʥʦʛʫʥ ʤʘʚֹוʫʜʘʥʜ. 

ɼʘʨ ʤʘʪʥʠ ʫʤʫʤ, ʜʘʨ ʟʝʨʠ ʤʘʬ״ʫʤʠ ʘʤʥʠʷʪʠ ʵʥʝʨʛʝʪʠʢ  ʚʘʟʠʬʘ״ʦʠ ʜʘʚʣʘʪ 

ʚʦʙʘʩʪʘ ʙʦ ʪʘʲʤʠʥʠ ʢʘʬʦʣʘʪʥʦʢ  ʤʠʣʣʘʪ ʙʦ ʟʘʭʠʨʘ״ʦʠ ʛʫʥʦʛʫʥʠ ʵʥʝʨʛʝʪʠʢ  

ʬʘ״ʤʠʜʘ ʤʝʰʘʚʘʜ
1
. 

Úôð íì øìĀĕÿøô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ ú÷ôøúùô óôČð ðìü āúüôĔô 

öôĄîìü þìþėôėúþ ïÿóìüúùôðììùð. ÖýñùúĀúùþúî Ø.ê ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöôüú ăÿùôù  øìĆùôðúð ùìøÿðììýþ. ØÿîúĀôėô ìėôðìô  ìøùôċþô 

                                                           
1
 Ôýìõùúî á.Ü. Úíñýûñăñùôñ îúðùú - ĉùñüïñþôăñýöúõ  íñóúûìýùúýþô Ăñùþüì÷Ĉùú ¬ 
ìóôìþýöúïú üñïôúùì: úýùúîùćñ óìðìăô ô ûÿþô üñĄñùôċ. Îñýþùôö Þìðòôöýöúïú 
ùìĂôúùì÷Ĉùúïú ÿùôîñüýôþñþì ýñüôċ ýúĂôì÷Ĉùú ¬ ĉöúùúøôăñýöôā ô úíąñýþîñùùćā ùìÿö 
Ĝ5/2.  ¬ ÐÿĄìùíñ: 2020. - 43 ý. 
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ĉùñüïñþôöĒ ĕìøăÿù úøô÷ô ìýúýôô ùôïúĕðúüìùðìô ìøùôċþô ôėþôýúðĒ 

íìüúøìð øñùìøúċð, öô ðìü íìüúíìüô ìøùôċþô ýôČýĒ, ôĔþôøúĒ, ĉöú÷úïĒ îì 

Ďìõüì ìøùôċþô øô÷÷ôô øôùþìėìüú þìĄìööÿ÷ øñðôĕìð. ØÿîúĀôėô ÿýÿ÷ô 

ċöÿø ĕìùïúøô ìøì÷ôýúóôô ýþüìþñïôċô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

ìĀóì÷ôċþ íúċð íì üÿĄðô ôėþôýúðĒ ðúðì Ąìîìð îì ýúĕìô ĉùñüïñþôöì þìùĕú 

íìüúô üÿĄðô úù öøìö øñùìøúċð. Ôù ÿýÿ÷üú ìý÷ìù ðìü ðìî÷ìþĕúñ 

ôýþôĀúðì ùìøÿðìù øÿøöôù ìýþ, öô ùñüʠ ʙʘʨץ ʟʠʸʜ ʠʩʪʝ״ʩʦʣ ʤʝʢʫʥʘʥʜ ʚʘ 

ʙʘʨʦʠ ʦʥ״ʦ øÿĄöô÷úþô ĉùñüïñþôöì ðìü Ĕúô ðÿĊø øñôýþìð.  

ØìĀĕÿøô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ íúüô ìîîì÷ ìó Ĕúùôíô ðìî÷ìþĕúô ìó 

ùôïúĕô ýìùúìþĒ ûñĄüìĀþì ýú÷ô 1947 ĔúüĒ öìüðì Ąÿðììýþ. Ðìü ìðìíôČþô 

øÿúýôü ýñ üìîôĄô ìýúýôô øìĀĕÿøô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôüú ðÿăúü Ąÿðìù 

øÿøöôù ìýþ, öô ċöðôïìüüú ûÿüüì øñùìøúċùð. ØÿîúĀôėô üìîôĄô ċöÿø 

Ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ - ôù íúîìü  íì øôץʜʦʨ ʚʘ ʩʠʬʘʪʠ ʵʥʝʨʛʠʷʠ 

ʠʩʪʝ״ʩʦʣʰʫʜʘʝ ʤʝʙʦʰʘʜ, ʢʠ ʙʘʨʦʠ Ąìüúôþô øìîֹוʫʜʘʠ ôėþôýúð ÷úóôø ìýþ. 

ØÿþììýýôĀúùì ôù øìĆùôðúðöÿùôô øìĀĕÿøô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ āñ÷ñ 

øìĕðÿð øñíúĄìð îì øúĕôċþô ûÿüüìô úùüú ôĀúðì ùìøÿðì ùìøñþìîúùìð. 

Ðìü ôù þìĆüôĀ úíĈñöþ îì ýÿíĈñöþô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ øÿĄìāāìý öìüðì 

ùìĄÿðììýþ. Ôùăÿùôù ýìíìíĕúô ûìõðúôĄô āìþìüĕúô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

ùôĄúù ðúðì ùìĄÿðììýþ. ÜìîôĄô ðÿĊø ìó øìĆùôðúðöÿùôô øìĀĕÿøô 

íñāìþìüĒ ðìü ėúùÿù ðìü íúüìô ìøùôċþ üúýþ øñúċð. Ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

ôù ĕú÷ìþô ĕôøúċĄìîìùðìïôô øìùĀôìþĕúô ĕìČþìù óìüÿüô ĉùñüïñþôöôô 

Ąìāýôċþ, ĔìøĆôċþ îì ðìî÷ìþ ìó āìþìüĕúô ðúāô÷Ē îì íñüÿùĒ øñíúĄìð.     

ØÿþììýýôĀúùì ðìü Éúùÿùô Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù ðìü íúüìô ìøùôċþ 

ăÿùôù øìĀĕÿø îÿĔÿð ùìðúüìð. ØÿîúĀôėô ìėôðìô øú Ĕôĕìþô þìĎõôüúþ 

îúüôð ùìøÿðìù íì ėúùÿùô øìóöÿü, íúċð øìĀĕÿøô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

îúüôð öìüðì Ąìîìð.  

ØÿîúĀôץô þìץ״ôץúþô Íúíúñî à.ּת. íú íì ðìýþ úîìüðìùô ôýþôץ÷ú÷ôċþ 

ðìü Þúֹוôöôýþúù, ûüúí÷ñøì״úô ðìüČĀþô üú״״úô þìĆøôùô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôö, üÿĄðô ÿýþÿîúüô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü îì øôùþìץì״úô úù 

ì״ìøôċþô øÿ״ôø ûìõðú öìüðììùð. Ôù ûüúí÷ñøì íìüúô Þúֹוôöôýþúù 
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ĕìøăÿù ôýþñĕýú÷öÿùìùðìô ĉùñüïôċô ýìíó îì íìüúô úù öôĄîìü״úñ, öô 

óìāôüì״úô öúĀôô ĉùñüïñþôö ùìðúüìùð, øÿ״ôø ìýþ2.  

ØÿîúĀôץô þìץ״ôץúþ״úô ÏüôïúüĈñî ×., ûüñóôðñùþô ÐúùôĄöìðìô 

ĉùñüïñþôöì îì øú÷ôċô àñðñüìþýôċô Üúýýôċ µþú ìýüô áá ôùýúùôċþ 

íÿ״üúù״úô ýôüĀ ĉùñüïñþôöôüú ùìøñðúùôýþ, øÿĄöô÷úþô ĉùñüïñþôöĒ- ôù 

øÿĄöô÷úþô ìýü״úô áá-ááI  îì ùìāÿýþôù þìíìððÿ÷úþô ĉùñüïñþôöĒ ôù 

þìíìððÿ÷úþô úסúóô ìýüô áá ïÿóìüôĄ ìó ìùïôĄþ íì ùìĀþ íÿð½.3 

Íú ôù ״ìøì ðì÷ñ÷ úîìüðì øñĄìîìð, öô øìü״ô÷ìô öì÷ôðôô íÿ״üúùô 

ĉùñüïñþôöô ïÿóìĄþìùô öôĄþô״úô Ā÷úþô ÍüôþìùĒ íì øìóÿþ øñíúĄìð, öô 

ðìü Ąìüúôþô ֹוìùïô ֹוì״úùĒ íì Ìùï÷ôý״ú ôøöúùôċþ ðúð, öô ýÿüĆìþô 

öôĄþô״ú ìó ״ôýúíô îúüôðúþô ùìĀþ ìó Ôüúץ íì÷ìùð ïìüðìð. 

Ìó ״ìøôù ðìîüì ýìü öìüðì íì þìĆüôāô ùìĀþô Ôüúץ ýìð ýú÷ Ąÿð, öô úù 

ðìü øìüöìóô ðôץץìþô ðìî÷ìþ״úô ìíìüץÿðüìþ ץìüúü ðúüìð. ׳ìùïúøñ öô 

øÿĄöô÷úþô þìĆøôùúþô ùìĀþ íì ìøì÷ úøìð, Ýìüîìóôüô Íüôþìùôċô Öìíôü 

ß.ãñüăô÷÷Ĉ ìץôðìô ûÿüìüóôĄüú ðìü íúüìô óìüÿüìþô ״ì÷÷ô øÿĄöô÷úþô 

þìĆøôùúþô ĉùñüïñþôöĒ  þìüôץô ïÿùúïÿùìùðñĄ íìČù ùìøÿð½4 

Ìó ýú÷״úô 20 îì 30-ô ìýüô áá ôùöôĄúĀô þñāùú÷úïôċô ùìץ÷ôČþô 

 ìîú îì ìîþúøúíô÷Ē ýìíìíô íì÷ìùð ïìüðôðìùô ýÿüĆìþô ôýþôĀúðìô״

íñùóôù ïìüðôð. Ðìü ּתìùïô 2-Ċøô ֹוì״úù ìüþôĄô Ú÷øúù ùìĀþô Üÿøôùôċüú 

þì״þô ùìóúüìþô āÿð ץìüúü ðúðì íì ýÿô פìĀץúóô äôøú÷Ē íìüúô þìýìüüÿĀô  

ùìĀþô Ïüúóùôõ ֹוì״ð øñùìøÿð. Íìüúô ðôĀúĆ ìó ùñøôý״ʦ úù״ú øìùíì״úô 

ùìĀþ ôýþñ״ýú÷öÿùôô Ïüúóùôüú, ״ìùïúøô ùìóðôöĄìîôô ìüþôĄô ùñøôý 

þìüöúùôðìùð. Ðìü ðìîüì״úô ýú÷״úô íìĆðô ֹוìùïĒ ôùýúùôċþ íúøìüúø íì 

ôýþôĀúðìô ״ìøì ùìøÿðô ĉùñüïôċ ü úîìüð, øìāýÿýìù þú ýú÷ô 1974 ðìü ״ú÷ñ 

öô ċö íìüüñ÷ (íÿĄöì) ùìĀþ íì 4 ðú÷÷ìüô ìøüôöú íìüúíìü íÿð, ðìü ôù 

                                                           
2 Íúíúñî à.ּת.  éöúùúøôăñýöôñ øñāìùôóøć ÿýþúõăôîúïú ĉùñüïñþôăñýöúïú üìóîôþôċ 
Üñýûÿí÷ôöô Þìðòôöôýþìù.  ÌîþúüñĀñüìþ ðôýýñüþìĂôô ùì ýúôýöìùôñ ÿăČùúõ ýþñûñùô 
öìùðôðìþì ĉöúùúøôăñýöôā ùìÿö. ÐÿĄìùíñ -2019. Ý.3 
3 ÏüôïúüĈñî ×. éùñüïñþôöì: öìòðúøÿ ýîúċ íñóúûìýùúýþĈ. // Ûÿí÷ôăùćñ ÷ñöĂôô. - Ø.:  
Ûú÷ôþ. Üÿ, 2006. 
4 ÏüôïúüĈñî ×. éùñüïñþôöì: öìòðúøÿ ýîúċ íñóúûìýùúýþĈ. // Ûÿí÷ôăùćñ ÷ñöĂôô. - Ø.:  
Ûú÷ôþ. Üÿ, 2006. 
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îìץþ ðìü þìüöôíô ÓÝé (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) āúֹוìïôô āì÷ץ 

óôČðĄìîôô ùúïì״úùôô ýì״øô ùìĀþ ùôýíìþ íì ìùïôĄþýìùï íì îÿֹוÿð úøìð. 

Øÿþìùúýôíìù ðìü þìüöôíô ÓÝé (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïùþôöĒ), 

ðìü ýñöþúü״úô ôץþôýúðĒ óôČðĄìîôô íÿóÿüïôô ùôýíôô ùìץ÷ôČþ íì îÿֹוÿð 

úøìðìùð, ýúāþøúù îì āúֹוìïôô øìùóô÷ôĊ-öúøÿùì÷ôô öôĄîìü״úô ìó ֹוô״ìþô 

ôץþôýúðô üÿĄðùìøÿðì, ìó ״ôýúíô íÿùČðô íôùú״úô íÿóÿüï îì ïìüøöÿùôô 

úù״ú, óÿð óôČð ïìĄþìùô ùìץ÷ôČþô ֹוúõôîìóöÿùìùðì, ôùăÿùôù ôýþñ״ýú÷ îì 

ðìýþüìýôô ì״ú÷Ē íì þìֹ״וôóúþ״úô ĉ÷ñöþüôöĒ îì øìôĄĒ, ìĀóúôĄ ČĀþìùð. 

Íìüúô þìĆøôùô þì÷ìíúþô ôýþôĀúðìíìüìùðìïúùô ĉùñüïôċ ðìü íôýČü 

öôĄîìü״ú ÙÍÚ, ÙÍ׳, ÙÍÌ āìþ״úô ôùþôץú÷ô íìüץ (áÔÍ) ïìó îì ùìĀþ 

ýúāþì Ąÿðìùð. é״ýúýúþô ÿøÿøôô ýôČýôô (íì ֹוÿó ú÷ôøúù) ăÿùôù, öô 

ĉùñüïôċ øñþìîúùìð ùúöôĀúċ íúĄìð, ״ìùó îÿֹוÿð ùìðúĄþ.  

Ðìü ùìץĄìô ìøì÷Ē, ìó ùÿץþìô ùìóìüô ýìüĀìô ĉùñüïôċô øìøú÷ôöô 

øÿþìüìץץĒ ôץþôýúðôČþñ, öô øú íú úù îúüôðô ìýüô XXI ïìĄþñø ðìü ăúüċöô 

ìýüô úāôü íìĆðô ĉøíìüïú (þì״üôø) þìĄöô÷ ČĀþ. 

Ðìü þìֹוüôíì ÿýÿ÷״úô óôČð øìîֹוÿðìùð, öô íú úù״ú øñþìîúù ״ìùïúøô 

þìסõôü ðúðìùô þìüóô ״ìČþ îì þìץýôøúþô úðô÷úùìô ýìüîìþ״ú íìõùô 

öôĄîìü״ú ċö öìøñ ôýþôĀúðìô ĉùñüïôċüú íì þìüþôí úîìüð, ÷ñöôù þìסõôü 

ðúðìùô þìüóô ״ìČþ āñ÷ñ ðÿĄîúü øñíúĄìð. Îúíìýþì íì ôù ìó ֹוúùôíô 

ú÷ôøúù ֹוÿýþÿֹוô üú״״úô ùúóÿöô ûìýþ ùìøÿðìùô ôץþôýúðôČþô ì״ú÷ ìó 

öìøăôùĒ îì íì÷ìùðüìîôô ìüóôĄô ùìĀþ îì ðôïìü ĉùñüïôċðô״ìùðìïúù ċĆùñ 

þìĆøôùô íúîìüôíìāĄ îì øÿùþìóìøô ýóôĄîúüĒ îì ĉùñüïôċ íú ùìüā״úô 

öìøøìýüìĀÿ ðìýþüìýþ þìðץôץúþ íÿüðì øñĄìîìð.  

Ðìü ÔּתäÝ ðìü ôù ðìîüì ýú״ìô ùìîô þìץ״ôץúþ״úô ĉùñüïñþôöĒ 

þìĄìööÿ÷ øñČíìð, öô  îúíìýþì íì þìĆøôùô ĉùñüïôċô íúĉĆþôøúð îì ùôóúøô 

ĉùñüïñþôöĒ ðìü öúü״úô ô÷øôô ìöìðñøôö״ú Øñ÷ñùþĈñî ×.Ì., Øìöìüúî 

Ì.Ì.5 ôùĆôöúý ČĀþììùð, öô ôù ֹוúùôí״ú øìöþìíô þìץ״ôץúþô ýôýþñøìîôüú 

ðìü ĉùñüïñþôöì íÿùČð ùìøÿðììùð. Þìץ״ôץúþô íúĉĆþôøúðô ýôýþñøìô 

                                                           
5 Øìöìüúî Ì.Ì.Ýôýþñøùćñ ôýý÷ñðúîìùôċ î ĉùñüïñþôöñ. - Ø.: Ùìÿöì, 2002. 
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ĉùñüïñþôöĒ ìó ֹוúùôíô ìöìðñøôö״ú Üÿðñùöú ê.Ù., Îñùôöúî Î.Ö. îì 

ðôïìüúù ùôó íì üú״ øúùðì Ąÿðììùð. 

Ìïìü ðìü ðìîüúùô ÔּתäÝ þìץ״ôץúþ״úô ïÿóìüúùôðìĄÿðì íú ֹוìùíì״úô 

øÿĄöô÷úþô ýôüĀ þñāùôöĒ öô ðìü ùìóìüôċô ĉĈþôøúðùúöôô ýôýþñøìô 

ĉùñüïñþôöĒ øì״ðÿð øñĄÿð, ûìý ðìü ðìîüìô ïÿóìüôĄ îúíìýþì íì þìĄìööÿ÷ô 

 úùôíôוֹ þôýúðôČþ îì ă ðìü ĉùñüïñþôöì, ìóץüúùĒ ă ðìü ô״úô í״úðôýì״

ú÷ôøúùô þúֹוôö þìץ״ôץúþ ïÿóìüúùôðì Ąÿðì ðìü ״úĄôċô øÿùúýôíìþô 

øìֹוø  ùôýíìþô ìøùôċþô ĉùñüñþôö, íú ùìóìüðúĄþô þìĆýôüô úøô÷ô 

ĉùñüïñþôöĒ íì ìøùôċþô ôץþôýúðĒ îì øô÷÷ôô öôĄîìü îì íì  þìĄìööÿ÷ô 

îúòìô ċïúùìô ìøùôċþô ĉùñüñþôö ʩʘʙʘʙ ʛʘʨʜʠʜʘʥʜ 6. 

Ðìü ðìîüúùô ûìýúĄÿüìîĒ ôíúüìô µìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ½ ýìüìîîì÷ íì 

÷ÿסìþô ô÷ø, ýôûìý íì ÷ÿסìþô ýôČýôô ïÿü״ô ú÷ôøúùô üÿý ýú÷ô 1992 îúüôð 

ïìüðôð. (ÍÿĄÿñî Î.Î., Îìüúûìõ Ù.Ô., Ý÷ìîôù Ï.Í., ãñ÷ĈĂúî Ø.Í., Ô÷Ĉôù 

Ì.Ì., Øìýþñûìùúî Ì.Ø., äìĀüìùùôö ê.Ö. îì ðôïìüúù). ׳ìøôù þìüôץ, ìó 

 ìô״úþô ô÷øìù ìýúýùúöĄÿðì ðìü ýú״ôø íÿðìùô ôýþô÷ú״ú øÿ״úùôíô úùוֹ

ìøùôċþô ĉùñüñþôö, öô ðìü úù ôýþôýùúô ĉóú״ô ċöøìĆùôïĒ þìĆöôð Ąÿðì 

íÿð ûñĄùô״ʦʜ ʛʘʨʜʠʜ. ä üúô ô÷øĒ ðúôü íì øÿĄöô÷úþô øìֹוøÿô 

ĉùñüïñþôöĒ Ìöìðñøôċô Ô÷ø״úô Üÿýýôċ íì ôù øìýĆì÷ì ðôץץìþ ðúðì, úùüú 

ðìü ċöñ ìó ֹוì÷ìýì״úô āÿð ýú÷ô 17.04.1997 øìîüôðô øÿ״úöôøì ץìüúü ðúð. 

 ÿøô ìøùôċþô״ú øìĀ״úþ ùìþìù״ú ðìü ôýþô÷ú״úùôíô úùוֹ ìøóìøúù, ìó׳

ĉùñüñþôö ìýúýùúö öìüðì Ąÿð, íì÷öô øìĀ״ÿøô øÿìõċùýúóô״úô ðôïìü, öô 

 ú øÿĄöô÷úþô ìøùôċþô ĉùñüñþôö, íì÷öô״ô÷ô ùì þìù÷״ìùïúøô þì״

øÿĄöô÷úþô úøāþìô ðôïìü ôýþôĀúðì øñĄÿðìùð, ìýúýùúö öìüðì Ąÿðìùð. 

Íì ìץôðìô úù״ú ìøùôċþô ĉùñüñþôö - ôù ìøùôċþô ýúöôùúù, ֹוúøñì, ðìî÷ìþ, 

ôץþôýúðôČþ ìó āìþìü״úô öìøăôùĒ ðìü þìĆøôùô þì÷ìíúþ״úô úù״ú ùôýíìþô 

 úô ĉùñüïñþôöôô״þôýúðĒ, ðìýþüìý íì óìāôüìץìþô ô״ôוֹ úøô÷ô ĉùñüïôċ ìó״

ýôĀìþô ץúíô÷ô ץìíÿ÷, ìó þì״ðôð״úô îìõüúùöÿùôô ĉùñüïôċþìĆøôùöÿùôô 

øÿùþìóìø øñíúĄìð. 

                                                           
6 Øìöìüúî Ì.Ì.Ýôýþñøùćñ ôýý÷ñðúîìùôċ î ĉùñüïñþôöñ. - Ø.: Ùìÿöì, 2002. 



17 
 

Ðìü ôù øìîüôð ״ú÷ìþô ìøùôċþĒ ìó ֹוúùôíô úù״ú ״ìøăÿù ״ú÷ìþô 

øÿîúĀôץ ðìü Ąìüúôþô øÿץìüüìüĒ, ðìü ״ìֹוøô ûÿüüìô þì÷ìíúþ״úô 

ìýúýùúöĄÿðì íì ĉùñüïôċ, ðìü Ąìüúôþ״úô סìõüôøÿץìüüìü þìĆøôùô 

öìĀú÷ìþùúöô ״ìֹוøô óìüÿüôô þì÷ìíúþ Āì״øúùôðì øñĄìîìð7. 

Íú ûñĄùô״úðô Î.ÔĄöôù (ċöñ ìó ìץôðì״úô ûì״ùĄÿðìþìüôù) îì ðôïìü 

ú÷ôøúù, ìøùôċþô ĉùñüñþôöṯ - ϲìøăÿù ìøùôċþô ìϲú÷Ē îì öôĄîìü ðìü ÿøÿø 

ìó āìþìüô öìøăôùôô ϲìøì ùìøÿðô ĉùñüïôċ îì óìāôüìϲúô ĉùñüïñþôöĒ 

ûñĄùôϲúð øñïìüðìð, öô ìó þìĆýôüô øìùĀôô úøô÷ϲúô þìíôô, þñāùúïñùĒ, 

ôðúüìîĒ, ôṉþôøúôĊ ¬ ôϨþôýúðĒ, ýôČýìþô ðúāô÷Ē îì āúüôṉĒ íì îÿṉÿð øñúċð8. 

Ðìü øÿìõċùýúóôô úîìüðìĄÿðì, ðìü ץìþúüô øìĀ״ÿø״úô öì÷ôðĒ, 

øìĀ״ÿøô µöìøăôùôô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ½ îì µþìĆøôùô øÿùþìóìø½ ״ìùïúøô 

øÿìõċùýúóôô ôýþô÷ú״ô µýôýþñøìô ĉĆþôøúðùúöôô ĉùñüïñþôöĒ½ ùôó 

øñþìîúùìð íìóìîĒ íúĄìð. Ôù øñþìîúùìð þìāøôùñüú ðìü íúüìô ïČ øìîֹוÿð 

íÿðìùô øìĀ״ÿøô øÿþúíôץĄÿðìô ìøùôċþô ĉùñüñþôö îì ĉĆþôøúþùúöôô 

ýôýþñøìô ĉùñüïñþôöôüú íì íúü úüìð. 

Ìøùôċþô ĉùñüñþôö - ôù øìĀ״ÿøô öúøô÷ìù øÿüìööìí îì ýñüûì״÷ÿ 

øñíúĄìð. Ìó üÿô þìüöôí ôøüó ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ï÷úíì÷Ē 

(íìõùì÷āì÷ץĒ), ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô øôùþìץìîĒ, ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô 

øô÷÷Ē îì ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô øì״ì÷÷Ē øìîֹוÿðìùð. 

Ðìü Āìóúô ûìýúĄÿüìîĒ ðìü ðìîüìô ïÿóìüôĄ, ðìü ì÷úץì 

þñóÿþÿùðĄìîôô ״úðôýì״úô í״üúù ðìü ôץþôýúðôČþô ðìî÷ìþ״úô ÔÐØ, 

óìüÿüìþô øÿùúýôíìþô øìֹוøô íìüúô úøóôĄô øÿĄöô÷úþô ìøùôċþô 

ĉùñüñþôö íú ùìóìüðúĄþô þìĆýôüô úøô÷ô ĉùñüïñþôö íì ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöôô øìø÷ìöìþ״úô øôùþìץì íì îÿֹוÿð úøìð. Ôù ìó üô ùìץĄô 

íÿóÿüïô ôùĀüìýúāþúüôô ØÝé (øìֹוøÿô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) ðìü 

ôץþôýúðôČþ íì îÿֹוÿð úøìðììýþ, öô îúíìýþìïôô øÿ״ôøôċþô ץúùñĆïìüðúùôô 

                                                           
7 Ú Āúüøôüúîìùôô þñüøôùú÷úïôô î úí÷ìýþô ĉùñüïñþôăñýöúõ íñóúûìýùúýþô. Ôüöÿþýö: 
ÔÝéØ ÝÚ ÜÌÙ, 1999. 
8 ÔĄöôù Î. éùñüïñþôăñýöìċ íñóúûìýùúýþĈ - úðùì ôó úýùúî íñóúûìýùúýþô ýþüìùć. - Ø., 
2008. 
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øÿùþìóìøô þì÷ìíúþ íì óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ, ôùăÿùôù ýì״øô ØÝé 

(øìֹוøÿô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) ðìü þìĄìööÿ÷Číôô ØØÐ øñíúĄìð. 

ÞìĆøôùô øÿĆþìðô÷ îì íìüúíìüöìüðìĄÿðì íú ĉùñüïôċ - ôù íñ Ąÿí״ì 

ċöñ ìó úøô÷״úô øô÷÷Ē îì ï÷úíì÷ôô ìøùôċþ øñíúĄìð. ּתìùíì״úô óôČðô 

ìøùôċþô ĉùñüïñþôö øìîֹוÿðìùð, öô ùìץĄô ìýúýôüú Ąìüúôþ״úô øì״ì÷÷Ē îì 

íìüþìüôô ýôČýĒ ôֹוüú øñùìøúċð. ׳ìøóìøúù ùúîúíìýþì ìó Āìüúîúùôô 

þìץ״ôץúþ îì ùìĄü úôð íì øìîóô øìóöÿü øÿץìüüìüúþô ċïúùì úôð íì ăÿùôù 

øìĀ״ÿøô øÿ״ôø øìîֹוÿð ùñýþ. 

áÿðô öúùýñûýôċô ìøùôċþô ĉùñüñþôö íìĆðô ֹוúü ùìøÿðìùô ĉøíìüïú 

(þì״üôø) ýú÷ô 1973 ûìõðú ïìĄþ. Ìýúýìù øÿץìüüìüúþô øìîֹוÿðì íìüúô 

ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô øô÷÷Ē ðúðì øñĄÿð, ċĆùñ ðìü ðúôüìô ċö ðìî÷ìþ. 

Ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô øô÷÷Ē úðìþìù ״ìøăÿù ĉùñüïôċþìĆøôùöÿùĒ öúøô÷ìù 

øÿîúĀôץ íìüúô þìĆøôùô øô÷÷ìþ îì ôץþôýúðôČþô úù øÿץìüüìü øñïìüðìð. 

ÍñĄþìüô îìץþ ôù øìĀ״ÿø íì āÿðöôĀúċïĒ íìüúíìü öìüðì øñĄÿð. 

Ìïñùþôô íìõùì÷øô÷÷ì÷ôô ĉùñüïñþôöĒ - ùìāÿýþôù þìĄöô÷úþô 

íìõùôðìî÷ìþôñ ״ìýþ, öô îìóôĀììĄ þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô ïÿü״ô 

ðìî÷ìþ״úô ÚéÝÜ (Ôþþôĕúðô ĕìøöúüôô ôėþôýúðĒ îì üÿĄð) øñíúĄìùð. 

Ìïñùþôô íìõùì÷øô÷÷ì÷ôô ĉùñüïñþôöĒ ìøùôċþô ĉùñüñþôöôüú ״ìøăÿù 

µðìýþüìýṯ íì ĉùñüïôċô öôĀúċïĒ íúĉþôøúð ðìýþüìý (ìó üÿô ùìüā)½ øÿìõċù 

øñýúóìð, ìøøú ðìü ôù ֹוú øÿùúýôíìþô øÿìõċùô øì״ðÿð øÿ״úöôøì øñĄìîìð, 

óñüú ôù íú úù ì÷úץúøìùð ìýþ, öô þìĄöô÷úþô øìóöÿü øìùĀôìþ״úô 

ðìî÷ìþ״úô ýúðôüúþöÿùìùðìüú ״ôøúċ øñöÿùìð, öô ùì ״ìøì îìץþ íú 

øìùĀôìþô ðìî÷ìþ״úô ðôïìüô ôĄþôüúöăôČùô íúóúüô ĉùñüïñþôöôô ֹוì״úù 

øÿîúĀôץ øñíúĄìð. Ûüôóôðñùþô µÔþþôĕúðôċô þìĕėôėúþôô ĉùñüïñþôöôô 

ÖñøíüôĔ½ (CERA)  Ð. Ñüïôù ăÿùôù øÿץìüüìü øñöÿùìð: µøìϨýìðô ìøùôċþô 

ĉùñüñþôöṯ - ôù þìĆøôùô öúøô÷ìù øÿîúĀôϨ, ûñĄùôϲúð ùìøÿðìùô ĉùñüïôċ íú 

ùìüāô ðìýþüìý îì íú ϲìøôù üúϲ ìüóôĄϲú îì øìϨýìðϲúô ìýúýôô øô÷÷ôüú óñüô 

āìþìü ùììùðúāþìù øñíúĄìð½9. 

                                                           
9 D. Yergin, ©Energy security in the 1990sª, Foreign Affairs, Vol. 67, no.1, Fall 1988. p.111. 
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Û. ×ñõíô ìó úóøúôĄïú״ô øô÷÷ôô ìøüôöúô Úìö-üôðò āñ÷ñ øÿāþìýìü 

øìĆ÷ÿøúþ øñðô״ìð µìøùôċþô ĉùñüñþôö - ĉùñüïôċ ðìü úù ֹוú ðìýþüìý ìýþ 

îìץþñ, öô ôù íú ùìüāô ûñĄíôùô Ąÿðì óìüÿü ìýþ½10. 

Íì ìץôðìô ïÿü״ô öúüĄôùúýúùô Íúùöô ßøÿøôֹוì״úùĒ, ìøùôċþô 

ĉùñüñþôö ăÿùôù øìĆùô ðúüìð, öô ðìî÷ìþ øñþìîúùìð íú üú״ʠ ʪʘʚʩʠʷʠ 

ʜʘʩʪʨʘʩ  ʙʘ ʭʠʟʤʘʪʨʘʩʦʥʠ״ʦ ʜʘʨ ʩʦ״ʘʠ ʵʥʝʨʛʝʪʠʢʘ, íú øìץýìðô þìĆýôü 

üìýúùôðìù íì üÿĄðô ôץþôýúðôČþ îì ìó ôù ״ôýúí ûìýþ öìüðìùô ýìþ״ô 

öìøíôóúìþĒ îì íñ״íÿð íìāĄôðìù íì ýôĀìþô ״ìČþô ì״ú÷Ē ĉùñüïôċüú 

øÿĆþìðô÷  ôýþñ״ýú÷ ùìøÿðì, íú ùìüāô ðìýþüìý  íì ì״ʦʣ  ʧʝʰʥʠ״ʦʜ 

ʥʘʤʦʷʜ11. ØÿîúĀôץô þìץ״ôץúþ״úô ô÷øôô ìöìðñøôöô Ìöìðñøôċô ô÷ø״úô 

Üÿýýôċ Øìöìüúî Ì.Ì. íìüúô Üÿýýôċ ״ìøăÿù ðìî÷ìþô íÿóÿüïô 

ýúðôüöÿùìùðìô ýóôĄîúüĒ, îúòìô øìóöÿü øÿ״þìîúô íì āÿð āúý ðúüìð, 

ðÿüÿýþþìü öìüðì ïñø, ôù ðìü íúüìô ֹוìùíìô ĉùñüïñþôöôô ìøùôċþô øô÷÷,  

Č úøô÷ô ĉùñüïñþôöôô þì״ðôð״úô ýþüìþñï øñíúĄìð. Ôù āìþìü״ú ă ìó 

úøô÷״úô íñüÿùì (ïñúûú÷ôþôöĒ, øìöüúôץþôýúðĒ, üìץúíìþûìóôüĒ) îì 

 ú÷ìþô ĄìāýĒ îì ĀìĆú÷ôċþ ùìøÿðìùô ýñöþúüô ĉùñüïñþôöôô״ ìøăÿùôù ìó״

öôĄîìü øÿìõċù øñïìüðìùð.  

Ðìü Ąìüúôþô øÿץìüüìü ״ú÷ìþô øúùìùðô ìøùôċþ íì þìĆøôùô 

þì÷ìíúþ״ú ðìü Ąìö÷ô ûÿüüì ðìü ÓÝé (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) 

ýôĀìþô óìüÿü íú ùìüā״úô ĉùñüïñþôöôô ðìýþüìý, ״ìùïúøô üÿā ðúðìùô  

 úô óìüÿüôô״ÿ÷÷úðì - þìĆøôù íú öìĀú÷ìþô þì÷ìíúþץúô Āìî״ú÷ìþ״

øôùôøì÷ øÿîúĀôץìþ øñöÿùìð.   

Ðìü øÿùúýôíìþ ú÷ôøúùô üÿý ÍÿĄÿñî Î.Î., Îìüúûìõ Ù.Ô., 

Øìýþñûìùúî Ì.Ø., äìĀüìùôö ê.Ö. îì ðôïìüúù ìøùôċþô ĉùñüñþôöôüú íú 

ýñ úøô÷ô ìýúýĒ þìîýôĀ øñùìøúċùð:12 

¶ íú ץúíô÷ôċþô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) þìĆøôù 

ùìøÿðìùô þì÷ìíúþô ðúāô÷Ē îì ýúðôüúþôô ìó ֹוô״ìþô ôץþôýúð 

                                                           
10 P. Leiby. Summary of Discussion in Workshop: Security, Economic and Environmental 
Benefits. 
11 www.worlbank.ord/russian 
12 éùñüïñþôăñýöìċ íñóúûìýùúýþĈ Üúýýôô. - Ùúîúýôíôüýö: Ùìÿöì, ÝÚ ÜÌÙ, 1998. 
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ìýúýùúöĄÿðì, íú øôץðúüô öúĀôô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ íì ýôĀìþ øÿþúíôץ îì 

ùìüāô ðìýþüìý. 

 þôýúðĒ, ýìøìüìùúöץúíô÷ôċþô ýñöþúüô ôýþôĀúðìíìüìùðìïúùô ôץ ¶

ôýþôĀúðì íÿüðìùô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö íú ״ìøôù îúýôþì öìø ùìøÿðìùô 

āìüúֹוúþô סìõüôýìøìüìùúöôô ֹוúøñì íì ĉùñüïôċþìĆøôùöÿùôô āÿð, 

öìøăôùôô ÞÝé (þìîúóÿùô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ). 

¶ ÿýþÿîúüôô ýñöþúüô ĉùñüïñþôö ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ 

ĉùñüïñþôöĒ) îì ýôýþñøìô ĉùñüïôċôýþôĀúðìíìüĒ íì āìþìü״úô íñüÿùì îì 

ðúāô÷ôô ôץþôýúðĒ îì ýôČýĒ, ôùăÿùôù ץúíô÷ôċþô öìø ùìøÿðìùô óìüìü, íú 

ýìíìíô íì îÿֹוÿð úøìðìùô ôù úøô÷״ú (ùúøÿýúôðôô îìóĆô ìüóôĄô ֹוì״úùôô 

ùìĀþ, ûìüðúāþ ùìöìüðìù, íú ûìýþĄìîôô ýìüøúċïÿóúü, íú ýìðìøì״úô 

þìíô îì íú ýìðìøì״úô öì÷úù, ôùăÿùôù íú ôץðúø״úô ״ìüíôô íñüÿù, ýôČý 

îì ôץþôýúð íì îÿֹוÿð øñúċð)13. 

Íìüúô ðìî÷ìþ״úô íÿóÿüïô ýìùúìþ þìĆøôùô øÿùþìóìøô óìāôüì״úô 

ĉùñüïñþôö øÿ״ìüüôöô ĉùñüïñþôöôô ״ìøôù ðìî÷ìþ״ú øñíúĄìð, öô íú 

øìץýìðô ðìýþïôüôô ýìþ״ô íì÷ìùðô óôùðìïĒ, íì üú״ ʤʦʥʜʘ ʰʫʜʘʘʩʪ. Íìüúô 

öôĄîìü״úô ü íì üÿĄð þìĆøôùô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö ֹוÿóĆô 

 .ô öìøíôóúìþĒ øñíúĄìð״ʦʠ öìø öìüðìùô ýìþ״ÿðúùìĄìîìùðìô þìðíôüוֹ

éùñüïôċ íì üÿĄðô ôýþñ״ýú÷úþ îì ýìþ״ô ðìüúøìðùúöôô öúüāúùìîÿ 

þìĄöô÷úþ״ú îì ÿøÿøìù ֹוúøñì øÿýúôðìþ øñöÿùìð. 

Øì״ðÿðôċþ ðìü øÿùúýôíìþ״ʦʠ ðìî÷ìþ ʙʘʨʦʠ ʤʫʘʡʷʥ ʢʘʨʜʘʥʠ 

ì״ʘʤʠʷʪʠ ìøùôċþô ĉùñüñþôö, ʢʠ ʙʘ ʧʨʦʙʣʝʤʘ״ʦʠ ʵʢʦʣʦʛ  ʨʦʙʠʪʘ ʜʦʨʘʥʜ, ʘʟ  

ôýþñ״ʩʦʣʦʪ ʩʘʨʯʘʰʤʘ ʤʝʛʠʨʘʜ. ɼʘʨ ʤʫʥʦʩʠʙʘʪ״ʦʠ ֹוʦʨ  ʠʩʪʠʬʦʜʘ ʥʘʤʫʜʘʥʠ 

ʪʘʜʙʠʨ״ʦʠ ʵʢʦʣʦʛ  ʙʘʨʦʠ ʪʘʲʤʠʥʠ ʘʤʥʠʷʪʠ ʵʥʝʨʛʝʪʠʢ  ʤʫʩʦʠʜʘʪ ʤʝʢʫʥʘʜ. 

ʄʠʣʣʘʪ״ʦʠ ʛʫʥʦʛʫʥ ʧʘʩ ʘʟ ʙʘ ʜʘʩʪ ʦʚʘʨʜʘʥʠ ʘʤʥʠʷʪʠ ʵʥʝʨʛʝʪʠʢ , ʤʝʪʘʚʦʥʘʥʜ 

ʧʨʦʙʣʝʤʘ״ʦʠ ʵʢʦʣʦʛʠʠ ʢʠʰʚʘʨʠ ʭʫʜʨʦ ״ʘʣ ʥʘʤʦʷʥʜ. ʄʫʪʘʩʩʠʬʦʥʘ ʜʘʨ ֹוʘ״ʦʥʠ 

ʤʫʦʩʠʨ ʙʘʲʟʘʥ ʩʘʨʠ ʭʫʜ ʢʦʨ ʛʠʨʠʬʪʘʥ ʚʘ ʙʘ ʘʨʟʠʰ״ʦʠ ʫʤʫʤʠʵʢʦʣʦʛ  

                                                           
13 Ôýìõùúî á.Ü., Öôøýìùúî ß.Ú. Üñïôúùì÷Ĉùćñ ìýûñöþć úíñýûñăñùôċ îúðùú-ĉùñüïñþô-
ăñýöúõ íñóúûìýùúýþô   (ùì øìþñüôì÷ìā ýþüìù âñùþüì÷Ĉùúõ Ìóôô). (ØúùúïüìĀôċ). ¬ Ðÿ-
Ąìùíñ: µÏüìĀôöì Ûüôùþ½, 2020. - 248 ý. 
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ʪʘʚʘֹוֹוʫ״ ʥʘʜʦʰʪʘʥ, ʙʦʠʩʠ ʩʘʨ ʟʘʜʘʥʠ ʭʘʪʘʨʠ ʵʢʦʣʦʛ  ʤʝʛʘʨʜʘʜ. Ôùüú ðìü 

øôýú÷ô ðìî÷ìþ״úô ÚýôČô Øìüöìó ðôðìù øÿøöôù ìýþ, öô úù״ʦ ʘʢʩʘʨʘʥ ʙʦ 

ʥʝʨ ʠ ʙʘʨץ ʪʘʲʤʠʥʘʥʜ.  

 úóúðôª öúùýñûýôċô ìùĆìùìîôô øô÷÷Ē íìüúô þìüþôí©  ץìøôù þìüô׳

ðúðìùô ăì״úüăÿíìñ ùôČó ðúüìð. Íì ìץôðìô Nautilus Institute for Security 

and Sustainable Development14 ֹוúûúùô øÿùúýôíìþô øìֹוøÿô íñĄþìü íúċð, 

ðôץץìþô ״ìøìֹוúùôíìüú ðìü ״ìøöúüô״úô íôýČüýìøþìô íìõùì÷øô÷ì÷Ē ðìü  

ýìøþô ýúóøúù ðúðìùô ôùýþôþÿþô øÿĄþìüìö, íì üú״ ʤʦʥʘʜ ôùăÿùôù 

øÿ״úöôøì íúċð ùìøÿð, öô ôðúüì öìüðìù ùìþìù״ú íú þìö÷ôĀ îì ûñĄùô״úð, 

íì÷öô íú þì÷ìíúþ, āìîĀô þñāùú÷úï îì ïÿùúïÿùýú״ìî ðúĄþì, ֹוìùíì״úô 

ôֹוþôøúôĊ Āìü״ìùï (íì øúùìùðô ìðú÷ìþô ôֹוþôøú, ĄìĀúĀôċþô 

ùìץĄìíìùð îì ĄìĀúĀôċþô íúóúü״úô ĉùñüïñþôö) ûñĄïôü ʜʦʨʘʜ, ôðúüì 

öìüðìùô íÿ״üúù״ú ֹוìùíìô ĉöú÷úï ʜʦʰʪʘ, ðìü þìöċ íì øìùĀôìþ״úô ÿøÿø 

îì ĀìĆú÷ôċþô øÿĄþìüìöô þìøúøô öôĄîìü״úô ðÿùČ íìüüìý ʢʘʨʜʘ 

ʤʝʰʘʚʘʜ. 

Ðìü ìýúýô øÿùúýôíìþ״úô ðìü íú÷ú óôöü Ąÿðì, ðìü ôù öúü óñüô 

øìĀ״ÿøô ìøùôċþô ĉùñüñþôö óìüÿüôċþô þìĆøôùô ĉĆþôøúðùúöô 

ôץþôýúðôČþ îì ì״ú÷ íú ùìøÿð״úô ïÿùúïÿùô ĉùñüïôċ, íú ùìüā״úô ðìýþüìý 

îì íú öìøþìüôù óìüìü íì øÿ״ôþô ìþüúĀ Āì״øôðì øñĄìîìð. Ìïìü ôù 

øÿץìüüìüúþüú Ąìü״ ðô״ñø, ûìý ýþüìþñïôċô ÿøÿøôô ìøùôċþô ĉùñüñþôö 

ăúü ״ìðìĀüú ûìõïôü íúċð íúĄìð: 

¶  þìĆøôùô üÿĄðô íúĉĆþôøúðô ôץþôýúð îì ì״ú÷ íú óìāôüì״úô 

ìùĆìùìîôô ĉùñüïñþôö íú ìüóôĄô ôùĆôöúýöÿùìùðìô ûüôùýôû״úô ìýúýôô 

ôץþôýúð; 

¶  þìץýôøúþô ĉùñüïôċþìĆøôùöÿùĒ ìó ״ôýúíô øìùíìĆ״úô ùìîô ĉùñüïôċ 

îì þñāùú÷úïôċ; 

¶  íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ýìøìüìùúöôô íìāĄô ĉùñüïñþôö, þìĆøôùô  

ìøùôċþ îì øìýĆÿ÷ôċþô ĉöú÷úï; 

                                                           
14 Nautilus Institute for Security and Sustainable Development. Energy, Security and 
Environment in Northeast Asia 
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¶  Āìüú״ìø ýúāþìùô Ąìüúôþ״ú ðìü úċùðì íìüúô ïÿóìüôĄ íì ôýþñ״ýú÷ 

îì ôýþñĆøú÷ô ĉùñüïôċô ýôĀìþìù ùìî, íúĉĆþôøúð îì ìó ÷ô״úóô ĉöú÷úï 

þúóì. 

 Ìöìðñøôö Î.Î. ÍÿĄÿñî ץìõð ùìøÿð, öô  ì״ìøôċþô ôù Č úù 

þìýìîîÿüúþô ĉùñüïñþôöôüú íìüúô ðìî÷ìþ íú øìùĀôìþ״úô 

øÿþþì״ôðöÿùìùðì îì ״ìøú״ìùïýúóìùðì, ýú״ôíöúüĒ îì ôֹוþôøúôČþ, ðìü 

Ąìüúôþô Ąìðôðô îúíìýþìïô öÿ÷÷ô ýú״ì״úô ״ìČþ ìó ĉùñüïñþôöì þì÷ìíúþ íì 

þìýìîîÿüúþô îìýñô ìøùôċþô ĉùñüñþôö ״ìøăÿù ץôýøô ìøùôċþô øô÷÷ôô 

öôĄîìü, îúíìýþì ìó úøô÷״úô ĉùñüïñþôö óìüÿü ìýþ íì ìøì÷ úċð15. 

Íì øúùìùð ״ìøôù - Î.Î. ÍÿĄÿñî øñùìîôýìð, öô øìĀ״ÿøô ìøùôċþô 

ĉùñüñþôöôô ï÷úíì÷ ״ìøăÿù ìøùôċþô þìĆøôùô ״ìČþô ôþþô״úðôċô ֹוì״úù, 

öô ìó úøô÷ô ĉùñüïñþôö îúíìýþìïô ðúĄþì - ìó ֹוô״ìþô óìāôüì þìĆøôùô 

ðìýþüìýôô ôץþôýúð, úóúð îì ĉĆþôøúðùúöôô ôùþôץú÷ ðìü ýìþ״ô  

íìõùì÷øô÷÷ì÷ ץìíÿ÷ Ąÿðììýþ. 

ØÿîúĀôץô þìץ״ôץúþô ïÿóìüúùôðìô Î.Î. ÍÿĄÿñî ôùăÿùôù øìĀ״ÿøô 

©ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô éöúýª ״ìøăÿù ýôýþñøìô ċïúùìô ©þìíôìþ ¬ֹוúøñì ¬

ôùýúùª ֹוúü öìüðì øñĄìîìð. ׳ìøăÿùôù ĉùñüïñþôöì ýôýþñøìñýþ, öô 

ùìþìù״ú þìĆøôùô ״ìČþô ״ìøì ýúāþúü״úô ýñïúùìô éöúý øñíúĄìð, íì÷öô 

 úðô״ìČþô (ôùðÿîôðÿì÷ô) Āìüðôô Ąìāýüú îì ôþþô״ ìøì ïÿùì ĀìĆú÷ôċþô״

     .þôøúô þìíô ðìü íìü øñïôüìðוôþô ôֹ״úøñìô úðìøúùüú ðìü Ąìüúôþô øÿוֹ

éùñüïñþôöì ץôýøô øÿ״ôøô ״ìü ċöñ ìó ֹוìùíì״úô ״ìČþô éöúýüú ðìü íìü 

øñïôüìð îì íìüúô ״ìøôù ðìü ìýìü״úô āÿð ìýúýùúö øñùìøúċð, öô ìøùôċþô 

ĉùñüñþôö ֹוÿóĆô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü ùñýþ, úù ïÿùìñ öô ðìü 

ìýìü״úô ôץþôýúðăôČù þìĆöôð øñĄìîìð, íì÷öô ýú״ìô íÿüôĄô úøô÷״úô 

ĉöú÷úï, øìֹוøô ֹוìøĆôċþ (ôֹוþôøúôĊ ¬ ôץþôýúðĒ) îì ìøùôċþô ôùýúù״ú 

øñíúĄìð (üìýøô 1.1.1.)16. 

                                                           
15 ÍÿĄÿñî Î.Î. éùñüïñþôăñýöôõ ûúþñùĂôì÷ ô ÿýþúõăôîúñ üìóîôþôñ. - Ø.: Ôóðìþñ÷Ĉýþîú 
ÔÌâ µéùñüïôċ½, 2006. - ý. 183. 
16 ÍÿĄÿñî Î.Î. éùñüïñþôăñýöôõ ûúþñùĂôì÷ ô ÿýþúõăôîúñ üìóîôþôñ. - Ø.: Ôóðìþñ÷Ĉýþîú 
ÔÌâ µéùñüïôċ½, 2006. - ý. 183. 
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Æìðîì÷ô 1.1.1. 

ÞìĀýôüô ùìóìüôċîôô øìĀ״ʫʤʠ ìøùôċþô ĉùñüïñþôö 
ØßÌ××ÔàÚÙ ØßÙÐÌÜÔּתÌ ÌÐÌÍÔ¾Þ 

ÖýñùúĀúùþúî 
Ø.ê 

Ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ ĕìøăÿù úøô÷ô ìýúýôô ùôïúĕðúüìùðìô ìøùôċþô ôėþôýúðĒ íìüúøìð øñùìøúċð, öô 
ðìü íìüúíìüô ìøùôċþô ýôČýĒ, ôĔþôøúĒ, ĉöú÷úïĒ îì Ďìõüì ìøùôċþô øô÷÷ôô øôùþìėìüú þìĄìööÿ÷ 
øñðôĕìð. 

 [31] 

Î.ÔĄöôù 

 

Ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ¬ ״ìøăÿù Ąìö÷ô ìøùôċþô ì״ú÷Ē îì öôĄîìü ðìü ÿøÿø ìó āìþìüô öìøăôùôô ״ìøì 
ùìøÿðô ĉùñüïôċ îì óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ ûñĄùô״úð øñïìüðìð, öô ìó þìĆýôüô øìùĀôô úøô÷״úô þìíô, 
þñāùúïñùĒ, ôðúüìîĒ, ôֹוþôøúôĊ ôץþôýúðĒ, ýôČýìþô ðúāô÷Ē îì āúüôֹוĒ íì îÿֹוÿð øñúċð. 

[62] 

Ð. Ñüïôù Øìץýìðô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö - ôù þìĆøôùô öúøô÷ìù øÿîúĀôץ, ûñĄùô״úð ùìøÿðìùô ĉùñüïôċ íú ùìüāô 
ðìýþüìý îì íú ״ìøôù üú״ ״ʠʬʟʠ ìüóôĄ״ú îì ״ʘʜʘʬ״ʦʠ ìýúýôô øô÷÷ øñíúĄìð. 

[121] 

ÍÿĄÿñî Î.Î. 

 

Ì״ìøôċþô ôù Č úù þìýìîîÿüúþô ĉùñüïñþôöôüú íìüúô ðìî÷ìþ íú øìùĀôìþ״úô øÿþþì״ôðöÿùìùðì îì 
 ìČþ ìó״ úô״ì״þôøúôČþ, ðìü Ąìüúôþô Ąìðôðô îúíìýþìïôô öÿ÷÷ô ýúוôíöúüĒ îì ôֹ״ìùïýúóìùðì, ýú״ìøú״

ĉùñüïñþôöì þì÷ìíúþ íì þìýìîîÿüúþô îìýñô ìøùôċþô ĉùñüñþôöʠʨʦ ״ìøăÿù ץôýøô þìüöôíôô ìøùôċþô 
øô÷÷ôô öôĄîìü  îúíìýþì ìó úøô÷״úô ĉùñüïñþôö íì øôČù øñúîìüìð. 

[29] 

Ýìüþöìóôñîì Í., 
Íúþíìñîì Í. 

ØìĀ״ÿøô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö þìĆøôùýúóôô ÿýþÿîúü íú ĉùñüïôċ îì ýóôĄîúüĒ íìüúô ĀìĆú÷ôċþô 
ûÿüýìøìüÿ íúøìüúøô ýú״ì״úô ôýþñ״ýú÷  îì ôֹוþôøúĒ, ĀìĆú÷ôċþô øÿùþìóìøô úù״úüú ðìü ״ú÷ìþ״úô 
 .ìüüìüĒ ðìü ùìóìü ðúüìðץìõüôøÿס

[90] 

Ì״üúüúîì Ì.Ð., 

Íúíúñî à.ּת. 

Íú íì ðìýþ úîìüðìùô ôýþôץ÷ú÷ôċþ ðìü Þúֹוôöôýþúù  ûüúí÷ñøì״úô ֹוʫʩʪʫֹו ʠ üú״״úô þìĆøôùô ìøùôċþô 
ĉùñüïñþôö îì üÿĄðô ÿýþÿîúüô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü îì øôùþìץì״úô úù ì״ìøôċþô øÿ״ôø ûìõðú 

öìüðììùð. Ôù ûüúí÷ñøì íìüúô Þúֹוôöôýþúù ĕìøăÿù ôýþñĕýú÷öÿùìùðìô ĉùñüïôċô ýìíó îì íìüúô úù 
öôĄîìü״úñ, öô óìāôüì״úô öúĀôô ĉùñüïñþôö ùìðúüìùð, øÿ״ôø ìýþ. 
Óìüÿüìþô ״ìðìĀô þì״ôċô ăÿùôù ċö ýþüìþñïôċô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù  íì üÿĄð îì ôýþôĀúðìíìüôô 
ýìøìüìùúöʠ ùñüʠ ïôðüúĉùñüïñþôöôô öôĄîìü ùôïìüúùôðì Ąÿðììýþ. 

[27] 

 Ąô þìùóôøïìüô ìýúýôô îìóĆô ðúāô÷ îì íìõùì÷øô÷ì÷ôüúץúùô øÿúýôü ùì״ìוֹ ìĀĀúüóúðì Ù. Ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ðìüנ
øñíúóìð. Ìó ôù ü, ċöñ ìó ״ìðìĀ״úô ýþüìþñïôô ýôČýìþô ðìî÷ìþôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ðìü øìü״ô÷ìô 
öÿùÿù þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô úù øñíúĄìð. 

[41] 

Íúùöô 
ÿøÿøôֹוì״úùĒ 

Ìøùôċþô ĉùñüñþôö ăÿùôù øìĆùô ðúüìð, öô ðìî÷ìþ øñþìîúùìð ĉùñüïôċüú øÿĆþìðô÷  ôýþñ״ýú÷ ùìøúċð 
îì íú ùìüā״úô ðìýþüìý íú øìץýìðô þìĆýôü üìýúùôðìù íì üÿĄðô ôץþôýúðôČþ îì ìó ôù ״ôýúí ûìýþ 
öìüðìùô ýìþ״ô öìøíôóúìþĒ îì  íñîúýôþì íñ״íÿð íìāĄôðìù íì ýôĀìþô ״ìČþô ì״ú÷Ē íú üú״ô îìýñĆöÿùôô 
ðìýþüìýĒ íì āôóøìþüìýúùô״ú ðìü ýú״ìô ĉùñüïñþôöì ôýþôĀúðì ùìøúċð. 

[120] 

 (ûñĄùô״úðô øÿì÷÷ôĀ) 
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1.Ýú״ìô ìøùôċþô øô÷÷Ē                                                      

2. Ýú״ìô ìøùôċþô ĉöú÷úïĒ 

(þìíôĒ) 

3.Ýú״ìô ìøùôċþô ôֹוþôøú 

 (ìøĆôċþוֹ)

4.  Ýú״ìô ìøùôċþô ĄìāýĒ (úðìø)                                                              

5. Ýú״ìô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö  

 

 

Üìýøô 1.1.1. ÙìץĄ îì øìץúøô ìøùôċþô ĉùñüñþôö ðìü ýúāþúüô ÿøÿøôô ìøùôċþô øô÷÷ôô 

ðìî÷ìþ 

Ìó üìýøô øìóöÿü íìüøñúċð, öô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ íìüúô ðìî÷ìþĕú 

øìîėñô øìüöìóôüú ôĄĎú÷ øñùìøúċð.  ÞìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ ìó 

ùôïúĕô øú íìüúô þìĆøôùô ìøùôċþô øô÷÷ôô ĔÿøĕÿüĒ ðìü ÿøÿø øñþìîúùìð 

øÿýúôðìþ ùìøúċð.  

 

Üìýøô 1.1.2. ÙìץĄìô øìĀ״ÿøô µìøùôċþ½ 
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ØìĀ״ÿøô ©ìøùôċþª ìó üô øÿץìüüìüúþô ú÷ôøúùô üÿý - ôù øìֹוøô 

öìøþìüôùô óìüÿüôċþ íìüúô þìĆøôùô Ąìüúôþô ĀìĆú÷ôċþô ״ìČþ øñíúĄìð: 

¶ Āôóôú÷úïĒ (þì÷ìíúþ íì āüúöîúü ðìü ״ìüúüìþô øÿìõċùô íú 

üìîĄìùô þìĆøôù îì ðìü ðôïìü þì÷ìíúþ״úô Āìüð îì ״ìČþìù øÿ״ôø); 

¶ ôùĀüìýúāþúü (þì÷ìíúþ íì ôþþô÷úúþ îì ùìץ÷ôČþô öúøÿùôöìþýôúù, 

āôðøìþ״úô öúøøÿùì÷ôĊ øìùóô÷ ðìü Ąìö÷ô ðìýþüìýôô úóúð íì þìֹ״וôóúþô 

ĉ÷ñöþüôö, ÷ÿ÷ìô úíïÿóìü (îúðúûüúîúð) öúüñó; 

¶ ôýþñ״ýú÷ (øìîֹוÿðôċþô ôץþôðúü״úô úóúðô ĉùñüïñþôö îì ìĄČô 

ĉùñüïñþôö); 

¶ ôֹוþôøú¬ôץþôýúð (öôĀúċïôô þìĆøôùô øú÷ôċîôô úøô÷״úô ì÷ú״ôðì, 

öúüāúùì îì øôùþìץì, ôùĀüìýúāþúü״úô íúóúü îì āôóøìþüìýúùô״úô 

ôֹוþôøú íì ì״ú÷, úüúøôô ýôČý îì úóúðôô ðñøúöüìþ, ״ôøúċ ìó 

þñüúüôóøô ðúāô÷ì îì íñüÿùì îì āìþìü״úô ״ìüí, øìîֹוÿðôċþô סúċ״úô 

øô÷÷ îì ץúíô÷ôċþô þìĄöô÷úþăôïôô ״ÿöÿøìþ); 

¶ þìíô-ĉöú÷úï (״ôøúċ ìó úĀìþ״úô þìíôô, ùôïú״ðúüôô øÿ״úĀôóìþô 

íúĉĆþôøúðô íôúýĀñüì). 

Þìù״ú ðìü øìîֹוÿð íÿðìùô ăÿùôù Ąìüúôþ ìøùôċþô ĉùñüïñþôö 

āÿðùôïú״ðúüôìĄüú ðúĄþì øñþìîúùìð îì þìĆýôüô úøô÷״úô ùúøìþ÷ÿíô 

ðúāô÷ì îì íñüÿùìüú ûìýô ýìü ùìøÿðì, āìþìü״úô ôøöúùðúĄþìüú íìüþìüìĀ 

ùìøÿðì îì āìîĀ״úô íì ìøì÷úøìðìüú ֹוÿíüúù ùìøÿðì, íì ýìíóôĄô úù״ú 

ôøöúù ùìðô״ìð, þú öô íì ðìüìֹוìô ýìðìøìî ôùöôĄúĀ ČĀþì, íì úץôíìþ״úô 

ïÿĄùúĄÿùôð úîìüðì üìýúùìð.  

Ðìü øÿìõċùýúóôô øìĀ״ÿøô ©Ìøùôċþô ĉùñüñþôöô öôĄîìüª, Č 

©Ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô øô÷÷ª, ©Ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô øôùþìץìîª 

øôùþìץì״úô øÿìõċù íìĆóñ Āìüץôċþ״ú øìîֹוÿðìùð, øìýì÷ìù Ìîüÿûú, 

ÚýôČô, Ìîüÿûúô äôøú÷, äìüץô ùìóðôö, ÚýôČô äìüץ ôù ֹוú ôøöúù ìýþ 

ÚýôČô Øìüöìóôüú ùôó ô÷úîì ùìøÿð îì סìõüì. 

Ôù Āìüץôċþ״ú íú þìîýôĀ״úô ïÿùúïÿù øÿìõċù öìüðì øñĄìîìð, öô ðìü 

 .üúĄìîìùðì ðôðìù øÿøöôù ìýþוìî ôֹץô øôùþì״ìü øÿĄöô÷ôô ðìü ýìþ״
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Íìüúô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ìó ״ìøì øÿ״ôøìĄ øÿìõċùýúóôô øìĀ״ÿøô 

ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô øô÷÷Ē îì ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô øôùþìץìî óìüÿü ìýþ, 

öô íì öôĄîìü״úô ÚýôČô Øìüöìóô þìì÷÷ÿץ ðúüìð, ăÿùöô ôù״ú ðìü ôֹוüúô 

øÿĄöô÷ô״úô ôץþôýúð, ôֹוþôøú îì ĉöú÷úï ì÷úץì״úô íìõùôðìî÷ìþôîÿ 

  .ìøïôüúĒ ðúüìùð״

Þì״÷ô÷ ùôĄúù ðúð, öô øÿĄöô÷úþô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ðìü 

Þúֹוôöôýþúù  ðìü íìüúíìüô Ąôððìþô í״üúùô ĉùñüïñþôö íú íì ðìýþ 

úîìüðìùô ôýþôץ÷ú÷ôċþ íì øôČù úøìð. Ðìü ðìîüìô øìîֹוÿðôċþô ÔּתäÝ 

 úô ýóôĄîúüôô״Ąô ôýþôĀúðìíìüìùðìô óìāôüìץôöôýþúù ùìוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

ìó Üÿýôċ, פìóúץôýþúù, ßóíñöôýþúù îúüôðĄìîìùðìüú ôֹוüú øñöìüð. 

Ìóāÿðöÿùôô óìāôüì״úô øìîֹוÿðìô ýóôĄîúüôô öìüíúïôðüôðĒ, öô ðìü 

øôùþìץì״úô ðÿüðìýþô íì÷ìùðö״ îúץñĆ íÿðìùð, ðìü øÿץúôýì íú 

þñāùú÷úïôċ״úô øÿúýôüô ìóāÿðöÿùôô ôýþôāüúֹוô ïìó, ìùïôĄþ îì ùìĀþ ðìü 

Üÿýôċ, פìóúץôýþúù, ßóíñöôýþúù îì Þÿüöøìùôýþúù ìó ֹוô״ìþô ôץþôýúð 

øìùĀôìþúîìü ùìíÿð.   

Ïôðüúĉùñüïñþôöì - ôù ýú״ìñýþ, öô óìāôüì״úô úíôüú ôýþôĀúðì 

ùìøñöÿùìð, ðìü ״ìֹוøô øÿìõċù îì ðìü þìüöôíô øÿìõċùô ïôðüúþñāùôöĒ íú 

øìץýìðô ôýþñ״ýú÷ô ĉ÷ñöþüúĉùñüïôċ, ăìüāìô öúüôô ùñüÿïú״ô íìüץĒ íì 

îúýôþìô ĉùñüïôċô ûúþñùýôì÷ôô úíĒ íì öúü øñðìüúċð. Ðìü ôù ֹוú öìøĄìîĒ 

îì þì÷ìĀČíôô úí ðôðì ùìøñĄìîìð.  

ÐìüČ״úô Þúֹוôöôýþúù 55,4% ֹוìüìČùô øôČùìýú÷ìô ״ìîóìô íì״üô 

Ìüì÷üú þìĆøôù øñùìøúċð. ÐìüČ״úô ìó ״ìøì öì÷úùþìüôùô Þúֹוôöôýþúù ôù 

ÎìāĄ, Ûìùֹו, ÖúĀìüùô״úù, ÓìüìĀĄúù îì ÝôüðìüČ øñíúĄìùð, öô ״ìîóìô 

úù״ú 75% øìýú״ìþô öôĄîìüìøúùüú þìĄöô÷ øñðô״ìùð. ×úóôø ìýþ ץìõð 

ùìøúñø, öô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù óìāôüì״úô óôČðô úíÿ ĉùñüïñþôöĒ ðúüìð 

îì ðìü ֹוì״úù ìó ôù ֹוô״ìþ ֹוúô 8-ÿøüú ôĄסʦʣ ʤʝʢʫʥʘʜ. Ìó 115,6 öø3  úíüìîôô 

Ìüì÷-64 öø3 Č 55,4%  ðìü Þúֹוôöôýþúù þìĄìööÿ÷ øñČíìð îì øÿîúĀôץô 

Öúùýôþÿþýôċô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù íì āÿðô  þìì÷÷ÿץ ðúüìð, ״ìøóìøúù 

ùìþìù״ú þì÷ìíúþ״úô ״úֹוìïôô āì÷ץô öôĄîìü, íì÷öô öôĄîìü״úô ״ìøýúċ îì 

ûúČùúíô ðìüČ ôýþôĀúðìíìüìùðìïúùô ìýúýôô óìāôüì״úô úíôô øú 
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øñíúĄìùð. Ôù óìāôüì״úô úíĒ þ״Āìô þìíôìþ íÿðì, úøô÷ô ôøöúùíìāĄô 

ôùöôĄúĀô ýú״ìô ôăþôøúĒ îì ĉùñüïñþôöôô ּתÿø״ÿüĒ øñíúĄìð, ìøøú 

 ìøìïĒ 12,52% Č öô״ ú״øô ÿøÿøôô ôù óìāôüìוìֹ״ ôöôýþúù ìóוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

14,58 öø3 ״ìֹוøô úíüìîôô íì״üô Ìüì÷üú ôýþôĀúðì øñíìüìðÿ āì÷úý îì 

ăÿùôù þìüþôíô úíþìץýôøöÿùôô ĄüìîĒ ðìü øôùþìץì íì״üô ìóāÿðöÿùôô 

óìøôù״úô íñöúüāúíôðìô öôĄîìü״úô ûúČùúí üìîúùì öìüðì Ąÿðì íÿð.  

Þìù״ú íìĆðô íì ôýþôĀúðì ðúðìùô úíìùíúü״úô Ùúüìö (10,5ø3)  îì 

 ìøýúċ óôČðì ìó 1ø÷ù. ïì. óìøôù úíČüĒ״ úô״ÿø (4,6ø3) ðìü öôĄîìüץìõüúפ

îì ìó āÿð öìüðì Ąÿðììýþ, öô ôù úíĆñöþ״úô øìֹוøÿô-ĉùñüïñþôöĒ-

ôüüôïìþýôúùĒ øñíúĄìùð. ׳ìøóìøúù þìùóôøô ôüüôïìþýôúùôô úíüìîôô 

ðìüČ ìýúýìù íìüúô öôĄîìü״úô ðôïìü øìîֹוÿðìùð - ßóíñöôýþúù, 

 ôöôýþúù úôð íì þìùóôøôוúô Þúֹ״ôýþúù îì Þÿüöøìùôýþúù. áôóøìþץìóúפ

ôüüôïìĂôúùôô úíüìîô ðìüČ״ú, öô íìüúô ֹוÿø״ÿüô״úô ״ìøýúċ ìùֹוʦʤ 

ʤʝʜʠ״ʘʜ íìü óìüìüô ״ìðìĀ״úô øô÷÷ íÿðì, ֹוÿíüúùô øÿùúýôíñüú þìץìóú 

ðúüìð. ãÿùôù ùìץĄìô ״ìøöúüô״ú ״ìø ìöùÿù þìù״ú ״úóôü þìĄìööÿ÷ ČĀþì 

ôýþúðììùð, íìóì״úô ״ÿץÿץĒ øÿץìüìüúþĒ îì ôץþôýúðĒ íì þìîüô öúĀĒ 

öúüöìüð ùìĄÿðììùð.  

Ìöùÿù ìó ôù ôĄúüì״úñ, öô ðìü íú÷ú óôöü ïìüðôðìùð íì ăÿùôù āÿ÷úýì 

úøìðìù øÿøöôù, öô úíìùíúü״úô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ùì þìù״ú íìüúô 

ôýþñ״ýú÷ô ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôöĒ ûñĄíôùĒ Ąÿðììýþ, íì÷öô ״ìøăÿù ôùĄúúþô 

ïôðüúþñāùôöôô þìùóôøöÿùìùðìô øìîýôøôô úí ðìü øìýú״ìþô øôùþìץìô 

āôóøìþô úíô āúֹוìïôüú íì ֹוú øñúüìð. ÛñĄíôù ʤʝʰʘʚʘʜ, ʢʠ ״ìùïúøô 

ôֹוüúôĄô ÷úô״ìô íÿóÿüïô ĉùñüïñþôöĒ, öô ôùĄúúþ״úô ïôðüúþñāùôöĒ 

øñýúóìùð, øñþìîúùìð øìùíìô ìýúýôô þìùóôøô óìāôüì״úô úíô ״ìîóìô Ìüì÷ 

íúĄìð. 

 ôöôýþúù îìוþôýúðĒ îì ĉöú÷úïôô ÞúֹץþôøúôĊ-ôוúô ôֹ״ìðìĀ׳

öôĄîìü״úô ûúČùúíô ðìüČ״ú ìó óìāôüì״úô úíôĊ ĉùñüïñþôöĒ îúíìýþìïôô 

óôă ðúüìð. Ðìü øôץČýô øôùþìץìîĒ ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì íÿüðìùô 

óìāôüì״úô úíĒ ״ìøăÿù ðìýþúîìüðô øô÷÷ôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù íúċð íì 

ùìóìü ïôüôĀþì Ąìîìð.  
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Ðìü ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù óìāôüì״úô úíôĊ - ĉùñüïñþôöĒ þì÷ìíúþô 

ïÿùúïÿùô ýú״ì״úô ôץþôýúðôČþüú þìĆøôù øñýúóìð, ìó ֹוÿø÷ì āúֹוìïôô 

 ìô״úô øìôĄôĊ öúøÿùì÷Ē, ýú״ýìùúìþ, āôóøìþüìýúùô ,ץôĄ÷úץ

øú״ôûìüîìü îì ìó ״ìøì ìýúý - ïôðüúĉùñüïñþôöì. Ðìü ״ú÷ô ״úóôü ðìü 

ýúāþúü״úô Øé׳ (øìֹוøô ĉùñüïñþôö - ״ìüúüìþ) øìø÷ìöìþ ĀìĆú÷ôċþô 

íôýČü öúüāúùìîÿ Ąôüöìþ״ú, ùúîúíìýþì ìó Ąìö÷ô øú÷ôöôċþìĄúù íì 

ôýþôāüúֹוô ìùïôĄþ, ùìĀþ, ïìóô þìíô îì ôùăÿùôù íì ôýþñ״ýú÷ îì þìĆøôùô 

ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôö îì ״ìüúüìþ üìîúùì öìüðì Ąÿðììýþ. Øÿþìùúýôíìù 

îìóôĀìô ìîîì÷ôùðìüìֹוìñ, öô ðìü ùìóðô úù״ú øñôýþìð - ôù ýìøìüìùúö 

ôýþôĀúðì íÿüðìùô óìāôüì״úô úíôĊ - ĉùñüïñþôö îì ôֹוüúôĄô ăúüìíôùô״ú 

ðìü ץôýøô úץô÷úùì ôýþôĀúðì íÿüðìùô ĉùñüïôċ øñíúĄìð. Ùúøÿþìùúýôí 

 ÿðÿðô״ ðìü (ìüúüìþôîÿ ĉùñüïñþôöĒ״ úô״óìāôüì) é׳úõïôü Ąÿðìùô Óוֹ

ØÚØ (Øôùþìץìô ÚýôČô Øìüöìó) îì øÿþìùúýôíìù íì ðìî÷ìþ״úô ùìîô 

ýú״ôíôýþôץ÷ú÷ íìĆðô ûúĄāÿüôô ÔּתäÝ úù״úüú íì ðìî÷ìþ״úô 

óôČðĉùñüïôċðúĄþì (פìóúץôýþúù, ßóíñöôýþúù îì Þÿüöøìùôýþúù) îì 

ðìî÷ìþ״úô öìø ĉùñüïôċðúĄþì (Þúֹוôöôýþúù îì פôüסôóôýþúù) þìץýôø Ąÿðìù 

øÿýúôðìþ ùìøÿð. Ðìü ċö îìץþ ðìî÷ìþ״úñ, öô ðúüúô ĉùñüïôċô öìø îì 

ĉùñüïôċ öìøăôù ìýþ, ðìü ôāþôČüô āÿð øìùíì״úîÿ óìāôüì״úô óôČðô úíĒ 

ðúüìùð îì ðìü íú÷úô ״ìîóìô ðìüČ״úô íÿóÿüïñ íì øôý÷ô ÝôüðìüČ îì 

ÌøÿðìüČ îúץñìùð, ìøøú ðìî÷ìþ״úô ýú״ôíô ĉùñüïôċô óôČð ðìü ûúČùúíô ôù 

ðìüČ״úô íÿóÿüï îúץñìùð îì ìó ֹוô״ìþô óìāôüì״úô úí øÿĄöô÷ôô óôČðñ 

ðúüìùð. ÝôČýìþô ðìü 20 ýú÷ô úāôü ֹוúüĒ ùìøÿðìô ðìî÷ìþ״úñ, öô ðìü 

ûúČùúíô ðìüČ״ú ֹוúČïôüìùð úôð íì ôֹוüúôĄô øÿĄöô÷úþô úíĒ îì 

ĉùñüïñþôöĒ ðìü øôùþìץì״úô ֹוÿðúïúùìô ðÿùČ, öô øÿĄöô÷úþô íì ôù øúùìùð 

ðúüìð, íì í״üúùô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü״úô íú÷úúí îì íì øÿþìĄìùôֹו 

ïìĄþìùô í״üúùô úíĒ îì ĉöú÷úïĒ ðìü ״ìĀóìô íì״üô Ìüì÷ îì ØÚØ 

(Øôùþìץìô ÚýôČô Øìüöìó)  úîìüðì üìýúùôðìùð. 

Ðìü ùìþôֹוì óôððôċþ״úô íìõùô ýúāþúüĒ íì óôððôċþ״úô ðìî÷ìþĒ 

üìýôðìùð îì ôֹוüú ùìïìĄþìùô úù āìþìüô ìøùôċþô ĉùñüñþôö ă íìüúô 

øìø÷ìöìþ״úô íú÷úúí (Þúֹוôöôýþúù îì פôüסôóôýþúù) îì ă íì ðìî÷ìþ״úô 
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ûúČùúí þì״ðôð øñöÿùìð. Ôù ðìü þìץ״ôץúþô þìĄöô÷úþ״úô íìõùì÷āì÷ץ ùôó 

þìýðôץ öìüðì øñĄìîìð. Ì÷ì÷āÿýÿý Íß (Íúùöô ÿøÿøôxì״úùĒ) øôùþìץìô 

ÚØ (ÚýôČô Øìüöìó) ðìü ÿøÿø ץìõð øñýúóìð: Ùúîúíìýþì íì úù, öô ðìü 

ìõùô óìøúù Üÿýýôċ îì ÚØ (ÚýôČô Øìüöìó) ùìץĄô þìĆøôùöÿùìùðìïúùô 

  üú øñöÿùìùð, ðÿüùìøúôוìüíĒ ôֹנ ô îìץúøô÷ô ĉùñüïôċ ðìü Ìîüÿûúô äìü״

ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôö, ïìüøĒ ôùăÿùôù ûñĄùô״úð ùìøÿðìùô óìāôüì״úô 

ĉùñüïñþôöôô ìîîì÷ôċ ðìü öôĄîìü״úô Ìîüÿûú îì ÚýČô Øìüöìó Ąÿí״ìùúö 

øñùìøúċð17.  

ØÿîúĀôėô ûñĄïôô Íúùöô ÿøÿøôֹוì״úùĒ: ìïìü ðìü øÿððìþô ðÿ 

ðì״ýú÷ìô ðìü ûñĄôýþúðì ýñöþúüô ĉùñüïñþôöôô øôùþìץì ðìü ״ìֹוøô óôČðì ìó 

3 þü÷ù. ðú÷ìüô ÔØÌ, øìí÷ìסïÿóúüĒ öìüðì ùìĄìîìð, øìîֹוÿðôċþô øìùíìô 

óìāôüì״ú íìüúô ûìõðúôĄô ùúüìýúôô ֹוôðôô ĉùñüïôċ ðìü øôùþìץì øúùñì 

Ąÿðì ùìøñþìîúùìð. ׳ìøôù þìüôץ, þìýðôץô íì÷ìùð ïìüðôðìùô þì״ðôðô 

ìøùôċþô ĉùñüñþôö ðìü ØÚØ (Øôùþìץìô ÚýôČô Øìüöìó) óìüÿüìþô 

øÿìõċùýúóôô øìĀ״ÿøô øôùþìץìîôô ìøùôċþô ĉùñüñþôöôüú íì ץúùÿù 

øÿþúíôץ øñöÿùìð. Ìó ôù ÷ô״úó ðìî÷ìþ״úô ÚýôČô Øìüöìó îìóôĀìðúüìùð, 

öô ìøùôċþô ĉùñüñþôöôüú ôøüó îì úċùðì þìĆøôù ùìøúċùð.  

Ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô øôùþìץìîĒ - ôù þìĆøôùô íúĉĆþôøúðô 

ôץþôýúðôČþ îì ì״ú÷ôô ðìî÷ìþ״úô ØÚØ (øôùþìץìô ÚýôČô Øìüöìó) íú 

ùìøÿð״úô ïÿùúïÿùô ĉùñüïôċô íú ìüóôĄ, ôùĆôöúýöÿùìùðìô ûüôùýôû״úô 

ìýúýôô ĉùñüïñþôöôô ùìüāïÿóúüĒ îì þìĄìööÿ÷ô íúóúüô ċïúùìô óìāôüì״úô 

ĉùñüïñþôöĒ, üÿĄðô øÿþþìøìüöìóĄìîĒ úôð íì úץô÷úùì ôýþôĀúðì íÿüðìùô 

óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ íìüúô øÿ״ôþô ìþüúĀô øôùþìץì íú óìüìüô öìøþìüôù 

øñíúĄìð.  

Øÿìõċùýúó îì øìĀ״ÿøô ôėþôýúðôô ìøùôċþô ĉùñüñþôöôüú, öô ìó 

 úöôøì״úð ïìĄþììýþ øÿ״úô ðôïìü ûñĄùô״úùôíô ú÷ôøúùô Üÿýôċ îì ðìî÷ìþוֹ

ùìøÿðì, ðìü Ąìüúôþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù øÿץìüìüúþô ðìü 

                                                           
17

 âñùþüì÷Ĉùìċ Ìóôċ ùì ûúüúïñ ĉùñüïñþôăñýöúïú öüôóôýì / Úþăñþ ÎÍ µÍñó ýîñþì? 
Íÿðÿąññ ĉùñüïñþôöô ýþüìù Îúýþúăùúõ Ñîüúûć ô íćîĄñïú Ýúîñþýöúïú ÝúĊóì½,18 
øìüþì 2010, 16:38 CA-NEWS (UZ ). 
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íú÷úúîìüðìô Î.ÔĄöôù: ©Ðìü óñüô øìĀϲÿøô ìøùôċþô ĉùñüñþôöṯ ìøùôċþô 

îúϨñôô ýñöþúüô ôϨþôýúðĒ îì ìϲú÷ôô öôĄîìü ìó āìþìüϲúô öìøăôùôô ϲìøìô 

ùìøÿðϲúô ĉùñüïôċ Āìϲøôðì øñĄìîìð, öô ìó þìĆýôüô øìùĀôô úøô÷ϲúô þìíôô, 

þñāùú÷úïĒ, ôðúüìîĒ, ôṉþôøúôĊ ôϨþôýúðĒ, ýôČýìþô ðúāô÷Ē îì āúüôṉĒ íì 

ìøì÷ øñúċðª- øÿîúĀôץʠ ʤʘץʩʘʜ ʤʝʰʫʤʦʨʝʤ. 

        Íì ìץôðìô ú÷ôøúùô ץôüסôó Í.Ýìüþöìóôñîì îì Í.Íúþíìñîì ©óñüô 

øìĀ״ÿøô ìøùôċþô ĉùñüñþôö þìĆøôùýúóôô ÿýþÿîúü íú ĉùñüïôċ îì 

ýÿóôĄîúüĒ íìüúô ĀìĆú÷ôċþô ûÿüýìøìüÿ íúøìüúøô ýú״ì״úô ôýþñ״ýú÷úþô 

øìîúð״ú ðìü ýú״ì״ʦô ôֹוþôøúĒ, ĀìĆú÷ôċþô øÿùþìóìøô úù״ú ðìü ״ú÷ìþ״úô 

  .øôðì øñĄìîìð18״ìüüìüĒ Āìץìõüôøÿס

Íì ìץôðìô Ù. נìĀĀúüóúðì ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ðìü ֹוì״úùô øÿúýôü 

ùìץĄô þìùóôøïìüô ìýúýôô ðúāô÷ îì íìõùì÷øô÷ì÷ôüú øñíúóìð. Ðìü ôù 

íúíìþ ċöñ ìó ״ìðìĀ״úô ýþüìþñïôô ýôČýìþô ðìî÷ìþôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù 

ðìü øìü״ô÷ìô öÿùÿù þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô úù øñíúĄìð19.  

Íì ìץôðìô Ì.Ð. Ì״üúüúîì, à.ּת. Íúíúñî, ä.Ù. Ýìôðúîì þìøúĊ÷״úô 

 ìðìĀô״ úùôô ĉùñüïñþôö øÿìõċù øñöÿùìùð, öô óìüÿüìþô״ìוֹ úüôô íúóúüôוֹ

þì״ôċô ăÿùôù ċö ýþüìþñïôċô üÿĄðô ĉùñüïñþôöìô Þúֹוôöôýþúù, öô íì üÿĄð 

îì ôýþôĀúðìô ýìøìüìùúöôô ôץþôðúüô ïôðüúĉùñüïñþôöôô āÿð ùôïìüúùôðì 

Ąÿðììýþ20. 

Øÿץìüìüúþô øìóöÿü íìüúô ôץþôýúðô ùìץĄìîĒ ùôó üúýþ øñúċð, îìץþñ 

öô öìĀú÷ìþ íìüúô þìĆøôùô íúĉĆþôøúðô ĉùñüïôċ îì ýÿóôĄîúüôô öôĄîìü, 

íú ùìóìüðúĄþô ûñĄùô״úðô ùìץĄìîôô ùìøÿð״úô öìøăôùĒ ״úøô÷ô ĉùñüïôċ 

îì ôýþñ״ýú÷úþô āÿðĒ øìîֹוʫʜ ʤʝʙʦʰʘʜ, ĀìĆú÷ôċþô ÿýþÿîúüÿ íúýìøìüĒ 

ýú״ìô ôýþñ״ýú÷úþô øìîúð״úô ýú״ìîĒ þìĆøôù øñïìüðìð. 

                                                           
18 Ýìüþöìóôñî Í., Íúþíìñî Í. éùñüïñþôăñýöìċ íñóúûìýùúýþĈ - óì÷úï ĉöúùúøôăñýöúõ 
ùñóìîôýôøúýþô / éùñüïñþôöì Öćüïćóýþìùì ùì ûúüúïñ ùúîúïú ýþú÷ñþôċ ô ùúîúïú 
þćýċăô÷ñþôċ. - Í., 2000. 
19  ÏìĀĀúüóúðì Ù. Øñýþú ĉùñüïñþôăñýöúõ íñóúûìýùúýþô î ûú÷ôþôöñ Üñýûÿí÷ôöô 
Þìðòôöôýþìù î ûñüôúð Ïúýÿðìüýþîñùùúõ ùñóìîôýôøúýþô. ÌîþúüñĀñüìþ ðôýýñüþìĂôô ùì 
ýúôýöìùôñ ÿăñùúõ ýþñûñùô öìùðôðìþì ûú÷ôþôăñýöôā ùìÿö. ÐÿĄìùíñ -2019. Ý.3 
20  Ì.Ð. Ì״üúüúîì, à.ּת. Íúíúñî, ä.Ù. Ýìôðúîì, Ïôðüúĉùñüïñþôăñýöôõ ûúþñùĂôì÷ 
Þìðòôöôýþìùì ô ĉĀĀñöþôîùúýþĈ ñïú ôýûú÷Ĉóúîìùôċ. Îñýþùôö Þìðòôöýöúïú 
þñāùôăñýöúïú ÿùôîñüýôþñþì Ýñüôċ Ôùòñùñüùćñ ôýý÷ñðúîìùôċ Ĝ4 (36)-2016. Ý.10 
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Ðìü Ąìüúôþô øÿúýôü ôùöôĄúĀô øÿùúýôíìþ״úô íúóúüïúùĒ, 

øÿþúíôץʰʘʚ íú ùìüā״úô ֹוì״úù îì íú÷úüìîôô øÿùþìóìøô úù״ú, ôùăÿùôù 

üìîìùð״úô óôððô״ìøïôüú ðìü ״ìøöúü íú þìĄöô÷úþ״úô ðìî÷ìþĒ îì 

íìõùôðìî÷ìþĒ ðìü ýú״ìô ôýþôĀúðìô ċïúùìô óìāôüì״úô úíĒ îì 

ýÿóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ ðìü ØÚØ (Øôùþìץìô ÚýôČô Øìüöìó), íì þìîüô 

öúĀĒ íì øìֹוøô ֹוìüìČù״ú, øñāìùôóø״ú îì ùìþôֹוì״úô ðô÷āúוֹ ״ìîúíïÿ ùñýþ. 

áÿ÷úýì ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ ðìü íìüúíìüô ðôïìü Ąìö÷ĕúô ìøùôċþ 

(ĉöú÷úïĒ, ĕìüíĒ, ôėþôýúðĒ, ôĔþôøúĒ îì ס.) ċöñ ìó ėôýøìþĕúô ìýúýôô 

ìøùôċþô øô÷÷ øñíúĄìð. Ìó þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ üìîìùðô 

þìĆøôùô ìøùôċþô ôėþôýúðĒ îúíìýþìïôô öì÷úù ðúüìð, ăÿùöô ðìü üìîìùðô 

þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ āìþìüĕúô þìĆýôüíìāĄ íì ìøùôċþô ôėþôýúðĒ 

îì ÿøÿøìù ìøùôċþô øô÷÷Ē öìøþìü øñïìüðìùð. 

Íìüúô öÿþú״ ùìøÿðìùô þìö÷ôĀ״úô ðìü íú÷ú úîìüðìĄÿðì øÿ״úöôøìô 

úøô÷״ú îì þì״ðôð״úô ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô öôĄîìü óìüÿü øñíúĄìð. 

 

1.2. Úøô÷״úô ìýúý, ûìČøìð״ú îì þì״ðôð״úô íì ôðúüìöÿùôô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü þìĆýôüüìýúù 

Þìץ״ôץúþô øÿĄöô÷úþô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüñþôö íú 

 úô ïÿùúïÿù îì״÷úô þìĆýôüüìýúùĒ íì ĉùñüïñþôöì, þìùóôøô úøô״ú÷ìþ״

þì״ðôð״ú óôă îúíìýþì ìýþ, óñüú ðìü ăÿùôù ״ú÷ìþ״ú āìþìüô îúץñôô 

ùúøÿùþìóìøôô ĉùñüïôċþìĆøôùôô íìāĄô îúץñôô ôץþôýúðôČþ îì ì״ú÷Ē 

øìîֹוÿð ìýþ.  

Þìĕðôð״ú íì ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ״ìøăÿù øìֹוøÿô Ąìüúôþÿ úøô÷״ú, 

öô ״ú÷ìþ״úô ùúïÿîúüüú ðìü ùôóúøô ĀìĆú÷ôċþô íìāĄô ýóôĄîúüôĊ 

ĉùñüïúþìĆøôùöÿùôô ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù íì íúü øñúüìð, øÿìõċù öìüðì 

Ąÿðììùð. Úù״ú íìüúô þìĆøôùô ĀìĆú÷ôċþô øÿùþìóìøô ôù ùôóúø āìþìü 

ĉֹוúð öìüðì, íì øìùĀôìþĕúô øÿ״ôøô Ąìāýôċþ, ֹוúøñì îì ðìî÷ìþ þìĆýôüô 

øìùĀ āúāìð üìýúùð. 

 áìþìü״úô îúץñ îì ĉĕþôøú÷Ē ðìü ùôóúøô ýóôĄîúü îì 

ĉùñüïúþìĆøôùöÿùĒ ìó ýìüăìĄøì״úô ðúāô÷ì îì íñüÿùì íì îÿֹוÿð øñúċð, 
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øÿùðìüôֹוìô ĀìĆú÷ôċþüú úôð íì þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö øÿìõċù 

øñýúóìð. ׳ìøóìøúù íì āìþìü״úô øÿĄìāāìýô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö úøô÷״úô 

ôץþôýúðĒ, ôֹוþôøúô ¬ ýôČýĒ, þñāùúïñùĒ îì þìíôĒ þìĆýôü øñüìýúùìð. 

Þì״ðôð״úô ôץþôýúðôüú ăÿùôù øìýĆì÷ì״ʦ ðìü íìü øñïôüìùð: Ûìüðúāþ 

ùìöìüðìùô íôýČü״ìֹוøì îì öìøăôùôô óìāôüì״úô øìí÷ìסïÿóúüĒ îì 

ýìíìíïúüô ֹוúü ùìïìüðôðìùô ôץþôðúü״úô ùìî øñïìüðìð; ýìþ״ô ûìýþô 

ìóùìîíìüץìüúüýúóĒ îì íúóýúóôô þñāùôöĒ ðìü ýú״ì״úô ØÝé (øìֹוøô 

ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ); ûìýþüìîôô ùúøìþ÷ÿíô óìāôüì״ú; öÿ״ùì îì 

ĀìüýÿðìĄìîôô îúýôþì״úô ìýúý îì ðìýþïú״״úô ôýþñ״ýú÷Ē. 

Ùìøÿð״úô ðôïìüô þì״ðôð״úô ôץþôýúðĒ: 

¶ ùúíìüúíìüôô øú÷ôċîĒ ðìü ýú״ì״úô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ 

ĉùñüïñþôöĒ); 

¶ ùìüāô íì÷ìùðô ùúøÿîúĀôė íìüúô ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù, ýìþ״ îì 

íú÷úüìîôô íñøìõ÷úùô ùìüāÿ ìüóôĄ״ú íìüúô ýóôĄîúüĒ, ĉùñüïôċ îì 

íúüöìĄúùĒ; 

¶ îìõüúù ùìøÿðìùô ì÷úץìô āúֹוìïô״ú úôð íì þìĆøôù öìüðìù ìó úù  

 ôóúþ íìüúô״וú îì þìֹ״úô îúüôðúþôô ýóôĄîúüĒ, øìîúð״ÿø÷ì ùìøÿðוֹ

öúüāúùì״úô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ); 

¶ ýìþ״ô íì÷ìùðô ôýþñĆøú÷öÿùôô ĉùñüïôċ ðìü ôץþôýúðôČþ îì ûìýþüìîôô 

üìץúíìþûìóôüôô øì״ýÿ÷úþ; 

¶ ċöíúüì öìø öìüðìùô öúü״úô ïñú÷úïĒ-ֹוÿýþÿֹוÿ îì íìðĄìîôô ״ú÷ìþô 

øìùíì״úô ìĄČô āúø; 

¶ ýÿýþôô úøô÷״úô ôץþôýúðĒ íìüúô Āìüúîúùôô íúóúüô ðúāô÷ôô 

ôùþôėú÷ô  ĉùñüïôċ; 

Þì״ðôð״úô ôֹוþôøú - ýôČýĒ: 

¶ øÿùúץôĄì״úô øôùþìץìîĒ îì øô÷÷Ē, öô íú ìøì÷״úô ״ìüíĒ ðìü ùìóðô 

úíĆñöþ״úô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) îúץñĆ øñïìüðìùð; 

¶ Ąôððìþùúöôô ôֹוþôøúĒ (öúüûìüþúĒ, ״ìüìöìþô îìýñĆ îì ôץðúø״úô 

ĉĆþôüúóĒ íú þì÷ìíúþ״úô ûìýþ ùìøÿðìùô ùìüāÿ þìüôĀ״ú íì ״úøô÷ô 

ĉùñüïôċ îì סìõüì); 
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¶ ĀìĆú÷ôċþô ýúāþúü״úô ðìî÷ìþôô öôĄîìü îì øôùþìץì  úôð íì øì״ðÿð 

ùìøÿðìùô ״ìüìöìþô úóúðô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ;  

¶ ăúüì״úô øì״ðÿðýúóôô ״ÿץÿץôô Ąìüôöúùô ýìîðúô íñüÿùì; 

¶ ôֹוüú ùìïìüðôðìùô öúùîñùýôċ״úô íìõùì÷āì÷ץĒ îì øÿץìüìüúþ úôð íì 

öìøöÿùôô þìĆýôüô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) íì øÿ״ôþô 

óôýþô ìþüúĀ îì סìõüì. 

Þì״ðôð״úô āìüìöþñüô þñāùúïñù ðúĄþì: 

¶ ðìü ýú״ì״úô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) ùôýíìþìù óÿð 

íú÷úüìîôô øìĆùìîôČþô ö״ùìĄÿðì îì ìó ֹוô״ìþô ֹוôýøúùô ĀìüýÿðìïìĄþìô 

îúýôþì״úô ìýúýĒ îì þìֹ״וôóúþ; 

¶ ýìþ״ô ûìýþô ĀìĆú÷ôċþô ״ôĀóô þìíôìþ îì ìøùôċþô ĉöú÷úïĒ ðìü 

ýú״ì״úô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ); 

¶ ûúČù üìĀþìùô ץúíô÷ôċþô ô÷øĒ ¬ þñāùôöĒ ðìü ýú״ì״úô ØÝé (øìֹוøô 

ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) íú ýìíìíô öìø øìí÷ìסïÿóúüĒ Ąÿðìùô ýú״ìô ô÷ø; 

Þì״ðôð״úô þìíôô ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô öôĄîìü ăÿùôùìùð: 

¶ āìüúí ïìüðôðìùô óìāôüì״úô þìíô ; 

 ÿùí, úíāñóĒ, þÿĀúù, ýñ÷, þìüøì, îìוúô ùúāÿĄô þìíô (óìøôùֹ״úðôýì״ ¶

ċāíìùðĒ); 

¶ ôץ÷ôøĒ (üìîìùð״úô סìõüô úððôô þìíô, óôøôýþúùô ץì״üìþÿù, 

öìøúíôô øìֹוüúô úíüìî, öô íì Ąôððìþùúöôô íÿóÿüï, Č øì״ðÿð ðìü 

þìîúóÿùô ĉùñüïñþôöĒ); 
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Üìýøô 1.2.1. Þì״ðôð״ú íì ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù 

(ûñĄùô״úðô øÿì÷÷ôĀ) 

 

Ìøùôċþô ĉùñüïñþôö 

Ùìøÿð״úô ìýúýôô þì״ðôð״ú 

Ôץþôýúð  Ôֹוþôøú ¬ ýôČý Þñāùúïñù 

-   ʧʘʨʜʦʭʪ ʥʘʢʘʨʜʘʥʠ ʙʠʩʸʨ- 

 ʤʘ ʚʘ ʢʘʤʯʠʥʠʠוʘֹ״

ʟʘʭʠʨʘ״ʦʠ ʤʘʙʣʘסʛʫʟʦʨ , 

ʢʠ ʩʘʙʘʙʛʦʨʠ ֹוʦʨ  ʥʘʛʘʨ- 

ʜʠʜʘʥʠ ʠץʪʠʜʦʨ״ʦʠ ʥʘʚ 

ʤʝʛʘʨʜʘʥʜ; 

-   ʩʘʪ״ʠ ʧʘʩʪʠ ʘʟʥʘʚʙʘʨץʘ-

ʨʦʨʩʦʟ  ʚʘ ʙʦʟʩʦʟʠʠ ʪʝʭ- 

ʥʠʢ  ʜʘʨ ʩʦ״ʘ״ʦʠ  ʄʉʕ; 

-   ʢʫ״ʥʘ ʚʘ ʬʘʨʩʫʜʘʰʘʚʠʠ 
ʚʦʩʠʪʘ״ʦʠ ʘʩʦʩ  ʚʘ   

ʜʘʩʪʛʦ״״ʦʠ ʠʩʪʝ״ʩʦʣ  ʚʘ 

 .ʘʡʨʘס

-   ʤʫʥʦץʠʰʘ״ʦʠ ʤʠʥʪʘץʘʚ  

ʚʘ ʤʠʣʣ  ʙʦ ʘʤʘʣ״ʦʠ 

ʘʨʙ״  ʜʘʨ ״ʫʜʫʜʠ 

ʦʙʲʝʢʪ״ʦʠ ʄʉʕ; 

-   ʤʘ״ʜʫʜʩʦʟʠʠ ״ʫץʫץʠʠ 

ʰʘʨʠʢʦʥʠ ʙʝʨʫʥʘ; 

-   ʠֹוʨʦ ʥʘʛʘʨʜʠʜʘʥʠ ʢʦʥʚʝʥ- 

ʩʠʷ״ʦʠ ʙʘʡʥʘʣʤʠʣʘʣ  ʚʘ 

ʤʫץʘʨʨʘʨʦʪ ʦʠʜʠ ʢʦ״ʠʰʠ 

ʪʘʲʩʠʨʠ ʄʉʕ ʙʘ ʤʫ״ʠʪʠ 

ʘʪʨʦʬ. 

- ʩʫʨʲʘʪʠ ʙʘʣʘʥʜʠ ʬʘʨʩʫ- 

ʜʘʰʘʚʠʠ ʤʘʲʥʘʚ  ʚʘ 

  ʦʠ״ʠʩʤʦʥʠʠ ʚʦʩʠʪʘוֹ

ʘʩʦʩ  ʚʘ ʪʘֹ״וʠʟʦʪ ʜʘʨ 

ʄʉʕ; 

- ʩʘʪ״ʠ ʧʘʩʪʠ ʬʘʲʦʣʠʷʪʠ 
 -ʠʬʟʠ ʪʘʙʠʘʪ ʚʘ ʪʘʲʤʠ״

ʥʠ ʙʝʭʘʪʘʨʠʠ ʵʢʦʣʦʛ  

ʜʘʨ ʩʦ״ʘ״ʦʠ ʄʉʕ; 

- ʧʦʸʥ ʨʘʬʪʘʥʠ ʥʝʨ ʠ 

ʠʣʤ-ʪʝʭʥʠʢ  ʜʘʨ ʩʦ״ʘ- 

  ʦʠ ʄʉʕ ʙʘʨ ʘʩʘʨʠ״

ʢʦ״ʠʰʠ ʤʘʙʣʘסʛʫʟʦʨʠʠ 

ʩʦ״ʘ״ʦʠ ʠʣʤ. 

ʊʘʙʠ   

- ʭʘʨʦʙʛʘʨʜʠʠ ״ʦʣʘʪʠ ʤʫ״ʠʪʠ ʘʪʨʦʬ; 

- ʢʦ״ʠʰʠ ״ʘֹוʤ ʚʘ ʤʠץʜʦʨʠ ʟʘʭʠʨʘ״ʦʠ ʪʘʙʠ ;  

ʦʠ ʥʦʭʫʰʠ ʪʘʙʠ״ʦʣʘʪ״ -  (ʟʘʤʠʥֹוʫʥʙ , ʦʙʭʝʟ , ʪʫʬʦʥ, ʩʝʣ, ʪʘʨʤʘ ʚʘ ʷʭʙʘʥʜ ); 

- ʠץʣʠʤ  ( ʟʠʤʠʩʪʦʥʠ ʩʘʨʜ, ʢʘʤʦʙʠʠ ʤʘֹוʨʦʠ ʜʘʨʸ״ʦ, ʰʠʜʜʘʪʥʦʢʠʠ ʙʫʟʫʨʛ ʸ ʤʘ״ʜʫʜ ʜʘʨ ʪʘʚʦʟʫʥʠ 

ʵʥʝʨʛʝʪʠʢ  ʚʘ סʘʡʨʘ). 
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      Ôùăÿùôù ״ìøñĄì ìó øìîץñô øÿĄìāāìýô øìùĀôìþô ôýþôĀúðìíìüìùðìô 

öôĄîìüô ּתʫʤ״ʫʨʠʠ Þúֹוʠʢʠʩʪʦʥ, Č øôùþìץìô ÚýôČô Øìüöìó ðìü íúüìô 

þì״ðôð״úô ðúāô÷Ē îì íñüÿùôô ìøùôċþô ĉùñüñþôö ïÿĀþìù øÿøöôù ìýþ. 

Þì״ðôð״úô íñüÿùì íìüúô: 

¶ āúֹוìïôô ĉùñüïñþôöôô ôýþôĀúðìíìüìùðì ¬ ôù þì״ðôð ôùþôץú÷ 

ùìðúðìùô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ Č íì úāôü üìýôðìùô óìāôüì״ú, þìֹ״וôóúþ״úô 

ĉùñüïñþôöĒ; 

¶ øôùþìץìîĒ ¬ ôù þì״ðôð āÿýÿýôċþô þìíôô öìøăôùôô Āôóôöôô 

ôýþñ״ýú÷ô  ״úøô÷ô ĉùñüïôċ îì ץúíô÷ôċþùúöôô öúüôô ״ìøìô óñüýúāþúü״úô 

ĉùñüïñþôöĒ; 

¶ öôĄîìü״úô îúüôðöÿùìùðì ¬ ôù þì״ðôðô ðìýþùúüìýôô ôץþôýúðĒ íì 

ÓÝé (óìāôüì״úô ýÿóôîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) ״ìùïúøô ċöíúüì íì÷ìùðĄìîôô 

ùìüā״úô ֹוì״úùĒ îì þì״ðôðô ùúøÿüìþþìíĒ (þñāùú÷úïĒ, ýôČýĒ, þñüüúüôýþĒ) 

ðìü öúüô ùìץ÷ôČþô ĉùñüïúöúøøÿùôöìþýôúùĒ; 

¶ öôĄîìü״úô ýúðôüöÿùìùðì ¬ ôù þì״ðôðô öìøĄìîôô óìāôüì״úô 

Āúôðìùúöô ĉùñüïñþôöôô ÓÝé (óìāôüì״úô ýóôîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ), þì״ðôðô 

ðÿăúü úøìðìùô óìāôüì״úô øô÷÷Ē îì Ąìāýôô āúֹוìïôô ĉùñüïñþôöĒ íì ðìýþô 

ôþþô״úðôċ״úô þüìùýøô÷÷Ē, þì״ðôðô üìץúíìþ íú ðôïìü ðìî÷ìþ״ú ðìü 

íúóúüô ֹוì״úùĒ. 

 Ðìü ״ìøìô ôù ״ú÷ìþ״ú ðìü íúüìô þì״ðôð״úô øÿĄìāāìýô ìøùôċþô 

ĉùñüñþôö íìüúô úíĆñöþô øÿĄìāāìý ïÿĀþìù øÿøöôù ìýþ.  

Ìøùôċþô ĉùñüñþôö ״ìøăÿù þìĆýôüô úøô÷״úô íñüÿùì íì ØÝé 

(øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) îì íì øÿ״ôþô ĉùñüïôċ 

ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù þìîýôĀ øñĄìîìð îì ״ìøúù āñ÷ þìĆýôüô āÿðô ýñöþúüô 

ĉùñüïñþôöĒ íì þìĆøôùô ״ìČþô ôֹוþôøúĒ, þì״ðôð״úô ôøöúùûìóôüô ìøùôċþô 

ĉùñüñþôö ìó ֹוúùôíô ìöìðñøôö Î.Î. ÍÿĄÿñî íì ýñ ïÿü״ ïÿüÿ״íìùðĒ 

Ąÿðììýþ: íñüÿùì íìüúô ýñöþúüô ĉùñüïñþôöĒ, ðúāô÷ì îì þì״ðôð״úô ìó 

 .þôøúô þìíô21וôþô ôֹ״úùôíô  þìî÷ôðĄìîìùðì íìüúô øÿוֹ

                                                           
21 ÍÿĄÿñî Î.Î. éùñüïñþôăñýöôõ ûúþñùĂôì÷ ô ÿýþúõăôîúñ üìóîôþôñ. - Ø.: Ôóðìþñ÷Ĉýþîú 
ÔÌâ µéùñüïôċ½, 2006. ý.200. 
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ÛìČøìð״úô íñüÿùì îì þì״ðôð״ú ðìü üìýøô 1.2.2. úîìüðì Ąÿðì íì þìîüô 

óñüôù íì ïÿü״״ú ֹוÿðú öìüðì øñĄìîìð. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Üìýøô 1.2.2. ÛìČøìð״úô íñüÿùì îì þì״ðôð״úô ìøùôċþô ĉùñüñþôö 

 

1. Þìíô (ĀìüýÿðìĄìîôô óìāôüì״úô þìíô, ״úðôýì״úô ùúāÿĄô þìíô, 

ôץ÷ôøĒ - ïìüøĄìîôô ï÷úíì÷Ē). 

2. Ïñúûú÷ôþôöĒ (ăúüì״úô ״ÿץÿץøì״ðÿðöÿùôô öôĄîìü״úô ֹוÿðúïúùì, 

îúíìýþìïĒ ìó ýúðôüúþô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ), 

ûúČùüìîôô øìí÷ì״סúô ֹוì÷íöÿùìùðì, øì״ðÿðôċþ íìüúô ôֹוúóìþô Ąôüöìþ íì 

óìāôüì״ú îì óñüýúāþúü״ú, îúíìýþìïôô ĉùñüïñþôöì ìó þìĆøôùô þìֹ״וôóúþ״úô 

ĉùñüïñþôöĒ, þì״ðôðÿ ôץðúø״úô þñüüúüôýþĒ). 

3. ØìöüúôץþôýúðĒ (ùúÿýþÿîúüôô îìóĆô íúóúüô ֹוì״úùôô ĉùñüïñþôöĒ, 

îìóĆô ùúÿýþÿîúüĒ ĉùñüïñþôöôô ðúāô÷ô ðìî÷ìþĒ, öìøăôùôô óìāôüì״úô 

øìí÷ìסïÿóúüĒ, óñüýúāþúüô ùìúùץìðìü ôùöôĄúĀČĀþìô íúóúüĒ, 

ĉùñüïúסÿùֹוúôĄô íì÷ìùðô ôץþôýúðôČþ). 

4. Ôֹוþôøú - ôץþôýúðĒ (øÿץúíô÷ôċþô ֹוúøñì îì þôֹוúüìþô ĉùñüïñþôöĒ, 

üÿĄð ùìùìøÿðìùô þôֹוúüìþô āÿüð îì øôČùì, þìõČü ùìíÿðìùô ץìüúü״úô 

øìí÷ìסïÿóúüĒ, øÿץúíô÷ôċþô øìüöìóÿ øôùþìץì״ú, ìó úù ֹוÿø÷ì ðìü ýú״ìô 

ôýþôĀúðìíìüôô ýìüîìþ״úô óñüôóìøôù îì ôùöôĄúĀ ðúðìùô Ąìüúôþ״úô 

ĉöú÷úïôô  ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ). 

5. Þì״ðôð״úô ôðúüìîĒ (ðìāú÷ìþô ìó ״ìð óôČðô ðìî÷ìþ ðìü þôֹוúüìþô 

ĉùñüïñþôöĒ, óôČðĄìîôô Āìýúðöúüôô øìùýìíðúüúù, üÿĄð ùìùìøÿðìùô 

øìùíì״úô ״ÿץÿץôô þìùóôøùìøúôô øÿùúýôíìþ״ú ðìü Āìóúô ĉùñüïñþôöĒ, 

Üíčùíñûõ îòýĀúí ïí ÿí״ñõñû 

ʊʘʙʠb ɻʝʦʧʦʣʠʪʠʢb ʄʘʢʨʦʠrʪʠʩʦʜb ʀxʪʠʤʦᴉ - 

ʠrʪʠʩʦʜb 

ʊʘ[ʜʠʜ[ʦʠ 

ʠʜʦʨʘʚb 
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þì÷ìíúþ ùìðúĄþìùô øÿùúýôíìþô ýþüìþñïôô ״úöôøôċþ îì ֹוúøñì ùôýíìþ íì 

ðÿüùìøúô üÿĄðô ĉùñüïñþôöĒ). 

Þì״ðôð״úô (ðúāô÷Ē) ĄìāýĒ ìøùôċþô ĉùñüñþôö ðìü üìýøô 1.2.3. 

úîìüðì Ąÿðì íì þìîüô óñüôù íì ïÿü״״ú ֹוÿðú öìüðì øñĄìîìð. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Üìýøô 1.2.3. Þì״ðôð״úô (ðúāô÷Ē) ĄìāýĒ ìøùôċþô ĉùñüñþôö 

 

1. ÙúøÿîúĀôץ íÿðìùô ôץþôðúüô ĉùñüïñþôöĒ íì þì÷ìíúþô 

ĉùñüïúþìĆøôùöÿùôô ĉĆþôøúðùúö (ýÿýþ íÿðìùô úøúðìïôô íìóì״úô 

óìāôüìîĒ, ĀìüýÿðìĄìîôô Āúùð״úô ìýúýĒ, öúĀô ùìíÿðìùô óìāôüì״úô 

ôץþôðúüĒ îì óìāôüìô ýóôĄîúüĒ, üÿĄð ùìČĀþìùô ýôýþñøì״úô íúüöìĄúùĒ 

îì þìץýôøíìùðĒ, ֹוìîúíï ùìíÿðìù íì ýþìùðìüþ״úô þñāùú÷úïôô ֹוì״úùĒ). 

2. ÔùöôĄúĀ ùìČĀþìùô ĉùñüïñþôöì íì þìüóô   ôùýþôþÿĂôúùì÷ô                    

(øìüöìóôöÿùúùôô ìó ״ìð óôČð, ùúíìüúíìü íÿðìùô ôץþôðúü״úô îú״ôð, 

ùìíÿðìùô ýìüăìĄøì״úô ĉùñüïñþôöôô øôùþìץìî ¬ øì״ì÷÷, ôùöôĄúĀ 

ùìČĀþìùô ýúāþúü״ú úôð íì øìüöñþôùïô íúóúü, ôùöôĄúĀ ùìČĀþìùô 

āôóøìþüìýúù îì þìĆøôùô ôùýþôþÿĂôúùì÷ôô ĉùñüïñþôöì). 

3. Þìüöôíô  ØÝé (øÿîúóôùìþô  ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) (״ôýýìô 

íì÷ìùðô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ ìîîì÷ôùðìüìֹוì ðìü ØÝé-ô öôĄîìü, ״ôýýìô 

ùúöôĀúċô ýìüăìĄøì״úô ĉùñüïñþôöôô סìõüôýóôĄîúü (ÙÍÚ, ÙÍÌ, 

ØÍנé ) ðìü ýúāþúüô ôýþñ״ýú÷ô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ íì ״ôýúí ùìïôüôĀþìùô 

Āìüץôċþô ìüóôĄô ùìøÿð״úô ïÿùúïÿùô ĉùñüïôċ ðìü ýúāþúüô ØÝé ).  

ÙúøÿîúĀôץ íÿðìùô 

ôץþôðúüô 

ĉùñüïñþôö íì 

þì÷ìíúþô 

ĉùñüïôċþìĆøôùöÿ-

ùôô ĉĆþôøúðùúö 

 

ÜÿĄð ùìČĀþìùô 

ôùýþôþÿþýôúùì-

÷ôô ĉùñüïñþôö 

Þìüöôíô 

øÿîúóôùìþô 

ýóôĄîúüôĊ-

ĉùñüïñþôö 

Ýÿýþ íÿðìùô 

øìí÷ìסïÿóúüôô 

Ąôüöìþ״úô 

ìýúýôô  ØÝé 

ßí[ñõñ[ûõ ñûĂõøb 



38 
 

4. Øìí÷ìסïÿóúüôô ýÿýþô Ąôüöìþ״úô ìýúýôô ØÝé (øìֹוøô 

ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) (øìîֹוÿð ùìíÿðìùô øìîúð״úô āÿðô, ôùöôĄúĀ 

ùìČĀþìùô ýôýþñøìô øÿþìøìüöìóĄìîôô ýìüøúċô ôֹוþôøúĒ-ýìùúìþ îì 

 ïÿóúüôôסôýýìô ûìýþô ôĄþôüúöô ôýþôĀúðìíüìùðìïúù ðìü øìí÷ì״

Ąôüöìþ״úô ĉùñüïñþôö, ĉĆþôíúü ùìðúðìù íì ôøôֹוô ֹוìøĆôċþôô Ąôüöìþ, ìó 

úù ֹוÿø÷ì ֹוôùúċþöúüôô þôֹוúüìþô ĉùñüïñþôö, øñùñֹוøñùþô ýÿýþô Ąôüöìþ״ú, 

øìîֹוÿð ùìíÿðìùô øÿùúýôíìþô úץô÷úùìô øÿþìāìýôýúùô þñāùú÷úï îì 

øú÷ôċî ðìü üú״íìüôċþô Ąôüöìþ״ú, āÿðûôýìùðúùì üìĀþúü öìüðìùô 

üú״íìüôċþô Ąôüöìþ״ú, øìîֹוÿð ùìíÿðìùô øìùĀôìþֹוô ðìü ֹוúõôîìóöÿùôô 

ýìüøúċô ôýþñ״ýú÷Ē ðìü Āìóúô óìāôüì״úô ôùýúùĒ îì ôֹוþôøúĒ) 

Íì ïÿü״ô ðôïìüô þì״ðôðô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ăÿùôù þì״ʜʠʜ״ʦ ʜʦʭʠʣ 

ʤʝʰʘʚʘʥʜ: 

1. Þì״ðôð״úô ôֹוþôøú ¬ ôץþôýúð (ûìýþĄìîôô üìץúíìþûìóôüôô 

ôýþôĀúðìíìüìùðìïúùô ĉùñüïñþôö, îìõüúùĄìîôô ÿýþÿîúüôô 

ĉùñüïôċþìĆøôùôô  ýú״ì״úô øÿ״ôø îì ״ìČþìù øÿ״ôøô ֹוúøñì, øìîֹוÿð 

ùìíÿðìùô ýôýþñøìô ֹוÿíüúùô óìüìü ìó þìùìĀÿý״ú ðìü ĉùñüïôċþìĆøôùĒ, 

 ìíÿ÷ ùìíÿðìùô ýôČýìþô ĉùñüïôċþìĆøôùöÿùĒ îì (Ýé) ýìøìüìùúöôôץ úíô÷ôץ

ĉùñüïôċ, þì״ðôð״ú íì øìùĀôìþ״úô øôùþìץìî ûìýþ öìüðìùô îúüôðĄìîôô 

ìùðúó  ìó öúüāúùì״úô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) íì ץôýøô 

ðìüúøìðô íÿֹוìô øì״ì÷÷. 

2. Þì״ðôð״úô ĉöú÷úï (îìõüúùĄìîôô ÿýþÿîúüôô íôúýĀñüì, ûìüðúāþô 

ùúöôĀúċ íìüúô ăúüìíôùô״úô ״ôĀóô þìíôìþ, øìîֹוÿð ùìíÿðìùô ýì״øô 

ìüóìùðìô Ąìüúôþ״úô ĉùñüïñþôö ðìü ôýþñ״ýú÷ ýìüøúċô ĉöú÷úï, ìó úù 

 .(úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ״óìāôüì) ýú÷ô ÓÝé״ÿø÷ì ðìü ôýþñוֹ

Úøô÷״úô íì ìøùôċþô ĉùñüïñþôö îì ôץþôýúðôô Þúֹוôöôýþúù 

þì״ðôðöÿùìùðì øÿìõċù öìüðì Ąÿðììùð. Úøô÷״úô ìýúýôô þìĆýôüöÿùìùðì 

íì ÿýþÿîúü îì íúĉĆþôøúðôô ĀìĆú÷ôċþô øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ 

ØÝé îì þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô öôĄîìü øÿìõċù öìüðì Ąÿðììùð. 

Ðìü íìõùìĄúù ôù״úüú ֹוÿðú öìüðìù øÿøöôù ìýþ: 

- ÿýþÿîúüôô ״ú÷ìþô øú÷ôċîôĊ ĉùñüïñþôöôô øìֹוøô ýú״ì״ú; 
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- öôĀúċïôô ùñüô øìí÷ìסïÿóúüôô ýú״ì״ú; 

  ;÷ýú״úô ìýúýôô ôýþñ״ô þñāùôöôô  Āúùð״ú÷ìþ îì ýìþ״ -

- üÿĄð îì þìõČü íÿðìùô íìóìô ìĄČô āúøô ØÝé; 

- þìîúóÿùô øôùþìץìîôô ĉùñüïñþôö; 

- öúĀ íÿðìùô ùñüô ĉùñüïñþôö, óìāôüì״úô ýóôĄîúü îì 

öúøÿùôöìþýôċô ĉùñüïñþôö - ùìץ÷ôČþ; 

- íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ýìøìüìùúöôô ôýþôĀúðìíìüôô ĉùñüïôċ îì ìó 

 ;þôýúðôČþץúôĄôô ôוÿùֹסôĄô ĉùñüïôċ״þôýúð ìýúýùúöĄÿðìô öúץìþ ô״ôוֹ

- úøìðìïôô ØÝé íì ĀìĆú÷ôċþ ðìü ״ú÷ìþ״úô ùô״úĒ îì ס. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Üìýøô 1.2.4. Úøô÷״úô íì ìøùôċþô ĉùñüïñþôö îì ôץþôýúðôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù 

þì״ðôðöÿùìùðì 

Ìøùôċþô ĉùñüïñþôö  îì ôץþôýúðôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù 
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ØìĆ÷ÿø ìýþ, öô ôù ðìî÷ìþ ״ʘʤʯʫʥ ʤʝʭʘʥʠʟʤ ʪʘʤʦʤʠ øÿĄöô÷úþʠ 

ìøùôċþô ĉùñüñþôöʠʨʦ ðìü Ąìüúôþô ôץþôýúð ðìü ðìüìֹוìô øÿìõċù þì״ʪʠ 

ʥʘʟʦʨʘʪ ʛʠʨʠʬʪʘ, ʘʤʥʠʷʪʠ ʢʘʬʦʣʘʪʥʦʢʠʠ ʦʥʨʦ ʜʘʨ ʩʘʪ״ʠ ʟʘʨʫʨ  ʪʘʲʤʠʥ 

ʤʝʢʫʥʘʜ.  

àìĆú÷ôċþô ðìî÷ìþ íú þìö÷ôĀô ú÷ôøúùô üÿý Ìý÷ìùċù Ï.Ý., Øú÷úðĂúî 

Ý.Ð., Ýú÷úîċùúîì Ì.Ì., íìüúô ðìýþïôü îì øÿýþì״öìøöÿùôô  ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôö øÿýúôðìþ ùìøÿðì,  ýìøþ״úô óñüôù íúċð ìøì÷ ïìüðìùð:22 

¶  øÿìõċùýúóôô ìĀóì÷ôċþ״úô üÿĄðô ĉùñüïñþôöì îì íì ùìץĄìíìùðôô 

þì÷ìíúþ״úô úċùðìðúü ðìü  ÓÝé (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ); 

¶  ôֹוüúôĄô øìýĆì÷ì״úñ, öô íú øô÷÷ôöÿùúù îì āÿýÿýôïìüðúùôô 

øú÷ôöôċþ״ú ì÷úץìøìùð ìýþ, ״ìøăÿùôù ùìóúüìþ îì þìùóôøô ýìþ״ô 

øú÷ôöôċþô āúüôֹו;  

¶  ðìýþïôüôô øĆþìðô÷ô øú÷ôċîôô ýñöþúüʠ ĉùñüïñþôö îì íì ýú״ìô úù 

 ôýúíô öúüöìüð îì״ úô ô÷úîìï ìó״ïÿóúüôסì÷í ùìøÿðìùô øìí÷ìוֹ

ôýþôĀúðìô óìøôùìô øÿîúĀôץ îì ץúíô÷ôċþô öúüôֹוüúöÿù ʜʘʨ ʘʩʦʩʠ 

ʩʘʥʘʜ״ʦʠ øñĆČü-״ÿץÿץ, ôùăÿùôù øìí÷ìסïÿóúüôô ýôýþñøìô ìùðúó, öô 

āÿýÿýôċþ״úô ùìüāïÿóúüʠʨʦ ʜʘʨ ʘʣʦץʘ ʙʦ ʩʦ״ʘʠ ʵʥʝʨʛʝʪʠʢʘ  îì ðôïìü ýú״ì״ú 

ðìü íìü øñïôüìùð, íúċð þìĆøôù öìüðì Ąìîìùð; 

¶  þìĄìööÿ÷ îì üú״ìùðúóôô ýìøþô ýþüìþñïôô  øÿùúýôíìþ ðìü íúóúü״úô 

 úô ĉùñüïúþñāùú÷úï, ôùăÿùôù ýôČýìþô״úùôô ĉùñüïñþôöĒ îì íúóúü״ìוֹ

 ú ÿíÿü״ÿðÿðô úù״ ú÷ô ĉùñüïôċ ìóץúñ, öô āìþþô ôùþô״ìøöúü íú öôĄîìü״

øñöÿùìð; 

¶  þìĄìööÿ÷, ùìóúüìþ îì þìùóôøô ýìþ״ô óìāôüì״úô ýþüìþñïĒ ÓÝé 

(óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïùþôöĒ); 

¶  þìùóôøô þì÷ìíúþô ðúāô÷ íì ״úøô÷ô ĉùñüïôċ þìüôץô  ăúüìíôùô״úô 

ĉùñüïôċýìüĀìöÿùĒ; 

                                                           
22 éùñüïñþôăñýöìċ ûú÷ôþôöì Üúýýôô ùì üÿíñòñ îñöúî: î 2 þ. - Ø.: µÛìûôüÿý ÛÜÚ½; 
2001, þ.2. Ìý÷ìùċù Ï.Ý., Øú÷úðĂúî Ý. Ð., Ýú÷úîĈċùúî ÌÌ. Üú÷Ĉ ïúýÿðìüýþîì î 
úíñýûñăñùôô ĉùñüïñþôăñýöúõ íñóúûìýùúýþô. 
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¶  ðìýþïôü þìüôץô ăúüìֹו ʡʠ ʙʘ ýú״ì״úô ìó ֹוô״ìþô ýþüìþñïĒ øÿ״ʠʤ, 

ôùăÿùôù þñāùì÷úïôċ״úô úċùðìðúüô ìó ֹוô״ìþô ĉùñüïñþôö øìùĀôìþúîìü. 

Ðìü ״ìøìô ôù ״ú÷ìþ״ú øñþìîúù ðìü íúüìô þì״ðôð״úô øÿĄìāāìýô 

ìøùôċþô ĉùñüïñþôö íìüúô úíĆñöþ״ú ýÿāìù üúùð. 

Ìøùôċþô ĉùñüñþôö ״ìøăÿù þìĆýôüô úøô÷ô íñüÿùì ðìü ØÝé (øìֹוøô 

ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) îì øÿ״ôþô ôýþôĀúðìíìüìùðìïúùô ĉùñüïôċ îì 

 úøñìוֹ ìČþô״ ìøăÿù þìĆýôüô āÿðô ýñöþúüô ĉùñüïñþôö ðìü þìĆøôùô״

þìîýôĀ øñČíìð. 

ÛúĄāÿüôô ôþþô״úðô ċïúùìô ðìî÷ìþ îì øôùíìĆð ðìü ôù üìîìùð 

íúþìðüôֹוֹ וÿðú Ąÿðìùô ýôýþñøìô ċïúùìô ĉùñüïñþôö øôČùô ֹוÿø״ÿüô״úô 

øÿýþìץô÷, ôùăÿùôù ðìü ýìü״ìðô ðìî÷ìþ, ðìü Ąôüöìþ״úô ì÷ú״ôðìô 

ĉùñüïñþôö úôð íì ôýþñ״ýú÷ ôùþôץú÷ îì þìץýôøô íìüץÿ ýóôĄîúü ״ì÷÷ô 

ôù îìóôĀìô øÿ״ôøüú íúó ״ìø øÿüìööìíþìü ùìøÿðìùð. áú״ôĄô ïÿóìĄþìùô 

íú ýÿüĆìþ íì øÿùúýôíìþ״úô íúóúü îì íì þú ״ìððô ìöýìüô ôýþôĀúðìô 

öÿøìö״úô øú÷ôċîôô ðúùúü״úô íìõùì÷āì÷ץ íú ýìü óìðìùô ċö ץìþúü 

āúֹוìïô״ú úîìüð, öô ðìü øÿðìþô ùô״úċþ öþú״ ýú״ìüú íì îìüþìô 

ûñĄìóíÿ״üúù üìýúùôð. 

àìĆú÷ôċþ ðúôü íì þìĆøôù îì øÿýþì״öìøöÿùôô ìøùôċþô ĉùñüñþôö-ôù 

øñþìîúùìð āÿýÿýôċþ, Č  ăúüìíôùôô íñîúýôþì úôð íì íìüþìüìĀ öìüðìù îì 

ûñĄïôü ùìøÿðìùô ״ú÷ìþ״úô íʫ״üúù ðúĄþì íúĄìð, Č ô÷úîìþìù íú üú״ô 

ôֹוüú ùìøÿðìùô ץìüúü״ú úôð íì üÿĄðÿ ĀìĆú÷ôċþô ØÝé (øìֹוøô 

ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ), ýôýþñøìô ĉùñüïñþôö, úíĆñöþ״úô ĉùñüïñþôö îì 

ýñöþúüô ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù, íú ùìóìüðúĄþô úøô÷״úô ìøùôċþô 

ĉùñüñþôö  øñíúĄìð.  

Ðìü íñ״þìüôù øìýĆì÷ì״úô ìýúýùúööÿù îì ôùþôāúíô ץìüúü״úô āúֹוìï, 

ôץþôýúð, ôֹוþôøú íôýČüøñĆČüì øñíúĄìð. Ôù íì ôֹוüúô ץìüúü״úô 

 ץúô ðìî÷ìþ þìì÷÷ÿ״ìø íì  úüïìù״ ìïôðúü îìוúô āúֹ״ìíÿ÷Ąÿðì  ýÿíĆñöþץ

ðúüìð, íì øìýĆì÷ì״úñ, öô ðìü ýìþ״ô ïÿùúïÿùô øôùþìץìî ôֹוüúĄìîìùðì íú 

ðìüìֹוì״úô ïÿùúïÿùô ûñĄ ìó øÿ״÷ìþ, íì øìýĆì÷ì״úô ôðúüìô ăô ôùöôĄúĀ 

îì ăô ĀìĆú÷ôċþöÿùôô öúüāúùì״ú, ýú״ì״úô ôץþôýúðôČþ íì ûÿüüìï øôČùô 
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 úô״ìþ íì þì÷ìíúþץþìüôùô øÿîúĀô״ìíÿ÷Ąÿðì, øñĆČüô íñץ úô״ìøìô øñĆČü״

ùìøÿð״úô ֹוÿðúïúùìô íñāìþìü ֹוúô øÿìõċùñüú ôĄסú÷ øñùìøúċùð. 

Øÿþúíôץìþ íì øìýĆì÷ì״úô  üÿĄðô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ 

ĉùñüïñþôöĒ) îì þìüþôíðô״ìùðì״úô úù, ץôýøìù íì øìýĆì÷ì״úô ץôýøìþ״úô 

ĉùñüïôċôýþôĀúðìíìüôô ôץþôýúðôČþ, úøô÷״úô ìøùôċþô ĉùñüñþôö íúċð ċöñ 

ìó øñĆČü״úô ìýúýôô ץìíÿ÷ô ץìüúü״ú íìüúíìü íú øñĆČü״úô ĉöú÷úï, 

ýìøìüìùúöôô ĉùñüïôċ, āìüúֹוúþíìüúüôô øìí÷ìסïÿóúüĒ, ýìøìüìùúöôô 

øñ״ùìþ, ĉĆþôøúðôċþ, ìøùôċþô ôýþñ״ýú÷, ýôĀìþô øì״ýÿ÷úþ îì סìõüì 

íúĄìð. 

Ðìü öúü þìĆöôð ïìüðôðììýþ, öô ìøùôċþô ĉùñüñþôö Ąìüþô 

øôùôøì÷ôĊ óìüÿüôô þìĆøôùô ĀìĆú÷ôċþ îì üÿĄðô ýþüìþñïôô ýú״ìô 

ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö îì ôùăÿùôù þìþíôץô ýìøìüìùúöô ýôČýìþô 

ôֹוþôøúôĊ  ĉùñüïñþôöôô ðìî÷ìþ øñíúĄìð. 

Íñùìóúüìþôô ăÿùôù Ąìüúôþ ùì þìù״ú íì ûìõðúôĄ îì îìýñĆĄìîôô 

þì״ðôðô íÿ״üúùô ĉùñüïñþôö úîìüðì øñüìýúùìð, íì÷öô íì ûÿüóüĄìîôô 

îúíìýþìïôô ôץþôýúðô öôĄîìü ìó úøô÷״úô ĉùñüïñþôö îì íì ìĀóúôĄô 

þì״ðôð״ú íì ìøùôċþô øô÷÷ ùôó íúôý øñïìüðìð. 

 ìøìô ôù ðìüöô øìāýÿýô øÿĄöô÷úþô ìøùôċþô ĉùñüñþôöôüú þì÷ìí׳

ùìøÿðì, ăúüì״ú úôð íì þìĆøôùô úù, ðìü ì÷úץì íú úù öô ÷úô״ìô ýôČýìþô 

ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ þì״ôċ öìüðì Ąìîìð. 

ÝôČýìþô ìøùôċþô ĉùñüñþôö-ôù ״ÿֹוֹוìþô ðìî÷ìþ, öô ýôýþñøìô 

 úüú ðìü íìü øñïôüìð, ûüôùýôûÿ øñāìùôóøô þìĆøôùô íúĉĆþôøúðô״ú÷ìþ״

Āìú÷ôċþô ĉùñüïñþôöìô öôĄîìüüú íú øìץýìðô üÿĄðô ÿýþÿîúüô ôץþôýúðôČþ 

îì ýÿíúþô ôֹוþôøúôüú ðìü ֹוúøñì þìĆøôù øñýúóìð. 

Ðìü ýôČýìþô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù øÿץìüìüúþô 

øìĀ״ÿøô ìøùôċþô ĉùñüñþôö ״ìøăÿù ״ú÷ìþô ״ôĀóô öôĄîìü (øôùþìץì) 

ì״ʦʣ, ֹוúøñì, ðìî÷ìþ, āôóøìþüìýúùô״ú ðìü ýú״ʘʠ  ôץþôýúð ìó þì״ðôð״úô 

þìĆøôùô íúĉĆþôøúðô ýóôĄîúüôĊ  ĉùñüïôċ ðúðì Ąÿðììýþ. 

 úĀôóìþôô ðìü íú÷ú ùôĄúùðúðìĄÿðì ðìü þìĆøôùô״ú÷ìþô øÿ׳

 þôðúü ðìüץú íì þìøúøô ô״þì÷ìíúþ (ìüüìüץúô øÿ״Ąìüúôþ) ìøìüóìô״
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ÓÝé (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) ýôĀìþô ðìüāúýþ íú ùìüā״úô 

ðìýþüìýôô ôץþôýúð øÿîúĀôץìþ øñöÿùìð, ״ìùïúøô ״ú÷ìþ״úô Āìîץÿ÷÷úðì 

þìĆøôùô íúĉĆþôøúðô ״ìֹוøô óìüÿüôô øôùôøì÷ô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ ôֹוüú 

øñùìøúċð.  

Ðìü ÷úô״ìô ýôČýìþô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö þì״ðôð״úô ìýúýôô óñüôùô 

ìøùôċþô ĉùñüñþôö, öô āìüìöþñüô ôץþôýúð ðúüìùð, øÿìõċù öìüðì 

Ąÿðììùð: 

¶  ùúøÿþìùúýôíôô øú÷ôċî ðìü ýú״ì״úô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ 

ĉùñüïñþôöĒ) ìó ýìíìíô íú óôČð ïìĄþìùô ûìüðúāþ ùìöìüðìùô 

ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù íìüúô ýóôĄîúü îì ĉùñüïôċ ץìüóðúüôô öúüāúùì״úô 

ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) ðìü ùìóðô íÿֹוֹוì״úô ýìþ״ô 

ïÿùúïÿù îì Āúùð״úô סìõüôíÿֹוìî;  

¶  öìøăôùôô Ąìðôðô øìí÷ìסïÿóúüĒ, öô íì ֹוÿíüúùùúûìóôüôô 

ôץþôðúü״úô ôýþñ״ýú÷ôô úíĆñöþ״úô ôýþñ״ýú÷ô ĉùñüïñþôö ðìü Ąìüúôþô 

ĀìüýÿðìĄìîôô óôČðô þìֹ״וôóúþô øìîֹוÿðì úîìüðì øñüìýúùìð; 

¶  íìüûú ùìøÿðìùô ĀìĆú÷ôċþô øìí÷ìסïÿóúü ðìü ĉùñüïñþôöì ðìü óñüô 

þìĆýôüô ûìüðúāþô ûìýþô þì÷ìíúþ íì øì״ýÿ÷úþô ô÷ø-þñāùôö ìó ֹוúùôíô 

ðìî÷ìþ îì ýÿíĆñöþ״úô āúֹוìïôðúü; 

¶  íú ýÿüĆìþ öìø Ąÿðìùô ״ìֹוøô öúü״úô ïñú÷úï, ֹוÿýþÿֹוÿô îì 

íìðĄìîôô ״ú÷ìþô íìóìô øì״ýÿ÷úþô āúøô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö, øìāýÿýìù 

ðìü ýú״ì״úô ìùïôĄþ îì ùìĀþÿ ïìó;  

¶  ĉùñüïôċסÿùֹוúôĄôô íì÷ìùðô øì״ýÿ÷úþô îìþìùĒ îì ״ìøăÿù, ùìþôֹוìô 

ûìýþô üìץúíìþûìóôüôô ; 

¶  öìøăôùôô Ąìðôðô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ îì ùúøÿüìþþìíôô þìĆøôùô 

íìüץ ðìü øôùþìץì״úô ì÷ú״ôðì; 

¶  þìĄìööÿ÷ô ץúùñĆùìöÿùìùðìô óìāôüì״úô øìîýôøôô óìüÿüôô 

ýóôĄîúüĒ; 

¶  þìĆýôüô øìùĀ íì ĉöú÷úïôċô ýú״ìô ýóôĄîúü îì 

ĉùñïüôċþìĆøôùöÿùĒ. 
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 Ýìíìí״úô ýôČýìþô āúüôֹוôô ôץþôýúð: 

¶  ĀìĆú÷ôċþô øì״ðÿðöÿùôô öôĄîìü״úô ì÷ú״ôðìô āúüôֹוĒ, Č 

 ,þôýúðôČþìĄúù óìôĀץúô ô״ú ðìü øÿùúýôíìþ íú öôĄîìü״úô úù״ìøĆôċþוֹ

ðìü íúóúü״úô íìõùì÷øô÷÷ì÷ôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ îì þñāùú÷úïôċ״ú; 

¶  îìóĆô ùúÿýþÿîúü îì ùúïì״úù ûìýþ Ąÿðìùô ùìüā ðìü íúóúüô ֹוì״úùôô 

ĉùñüïñþôöĒ; 

¶  îúíìýþìïôô ĉùñüïôċþìĆøôùöÿùôô ċö ץìþúü îô÷úċþ״úô ùìóðôýìü״ìðĒ 

ìó öôîìü״úô āúüôֹוĒ; 

¶  øì״ðÿðôċþ״ú úôð íì ôùþôץú÷ðô״Ē, øÿþþìîìץôĀ ùìøÿðìùô ÷ÿ÷ì״úô 

ùìĀþÿ ïìóïÿóìü ðìü ״ÿðÿðô ðìî÷ìþ״úô þüìùóôþöÿùìùðì, ֹוÿðúöÿùôô 

ôֹוúóìþùìðúĄþìô  óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ, ôֹוüú ùìöìüðìùô öúùîñùýôċ״ú îì 

 ;ìõüìס

¶  þìüôĀ״úô íì÷ìùðô íñìýúý íì þüìùóôþô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ ìó 

 ;úô ðôïìü״ÿðÿðô ðìî÷ìþ״

¶  øÿץúíô÷ôċþ íì ôĄþôüúöô Ąôüöìþ״úô ĉùñüïñþôöĒ ðìü ìóāÿðöÿùôô 

øôùþìץì״úô ôýþôāüúֹוô øì״ýÿ÷úþô öìüíúïôðüôð״ú ðìü āúüôֹוì; 

Ìó ֹוúùôíô ìöìðñøôö ÍÿĄÿñî Î.Î. ûüôùýôû״úô óñüôù úôð íì 

øÿ״úĀôóìþ ìó þì״ðôð״úô ìøùôċþô ĉùñüñþôö þì״ôċ Ąÿðììýþ:23 

¶  ôîìóĄìîìùðìïôô óìāôüì״úô ýìüĀìĄìîìùðì, ״ìøóìøúù ýÿüĆìþô 

ôýþôĀúðìô óìāôüì״úô ýìüĀìĄìîìùðìô ýóôĄîúüĒ ùìíúċð ìó ýÿüĆìþô 

ìóāÿðöÿùôô ýìüăìĄøì״úô ĉùñüïôċ ôîìóĄìîìùðì óôČð íúĄìð; 

¶  ïÿùúïÿù ùìíÿðìùô ùìøÿð״úô ýĄôĄîúüĒ îì ĉùñüïôċ (ôץþôýúðôČþ 

ùìíúċð, öô ìó ״ìð óôČð ìó ċö ùìøÿðô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ îúíìýþì íúĄìð); 

¶  úץô÷úùì ôýþôĀúðì íÿüðìùô ùìøÿð״úô þìíôô ýóôĄîúüĒ; 

¶  ìĀóì÷ôċþ ðúĄþìùô ôýþôĀúðìô ðúāô÷ôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ, 

ýúðôüúþô úù״ú îì þìöøô÷ô ýúāþúüô ýúðôüúþ; 

                                                           
23 ÍÿĄÿñî ɺ.Î. éùñüïñþôăñýöôõ ûúþñùĂôì÷ ô ÿýþúõăôîúñ üìóîôþôñ. - Ø.: Ôóðìþñ÷Ĉýþîú 
ÔÌâ µéùñüïôċ½, 2006. c.200. 
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¶  ðìýþïôüôô ðìî÷ìþôô ÷úô״ì״úô ôùîñýþôþýôúùĒ ðìü ØÝé (øìֹוøô 

ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ), öô íì öôĄîìü ýìüøúċïÿóúüôüú ֹוì÷í øñùìøúċð 

îì ֹוúõ״úô ùìîô öúü íÿùČð øñýúóìð; 

ãúüì״ú íì״üô øÿ״úĀôóìþ ìó þì״ðôð״úô ìøùôċþô ĉùñüñþôö ðìü ðÿ 

ïÿü״ øÿþþì״ôð Ąÿðììùð. 

ëöÿø - ôù ăúüì״úô ûñĄïôüôöÿùìùðì íìüúô ûìýþ ùìøÿðìùô 

ôøöúùôċþ״úô íìîÿֹוÿðú îì ìøì÷ôýúóôô þì״ðôð״ú üìîúùìĄÿðì, ôùăÿùôù 

ûìýþ öìüðìùô þìĆýôüûìóôüôô ýôýþñøìô þìĆøôùýúóôô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïôċ 

íì ăÿùôù þì״ðôð״ú. 

ÐÿĊø ¬ ôù ăúüì״úô íìü״ìøðô״Ē, íìü״ìøðô״ôô ״ú÷ìþ״úô Āìîץÿ÷úðì 

îì íìüץìüúüýúóôô Ąìüúôþ״úô þìĆøôùô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïôċ 

ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù. 

Íì ïÿü״ô ċöÿø ðúāô÷ øñĄìîìùð: 

¶  ăúüì״úô āìüìöþñüô øìöüúôץþôýúðôðúĄþì: 

 ìČþ îì״ úô þìĆøôùô״ì״ïÿóúüôô ýúסì÷÷ô øÿĄöô÷úþô āÿðøìí÷ì״ -

þìĄöô÷úþ״úô ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) íú üú״ô 

øÿîúĀôץìýúóôô þìùóôøô ðìî÷ìþôô ùìüā íì øì״ýÿ÷úþ״úô øúùúûú÷ôýþúùô 

þìíô, ôùăÿùôù íú üú״ô þìĆøôù ðìü ״ìֹוøô ûÿüüìô ûìüðúāþ íìüúô ״úøô÷ô 

ĉùñüïôċ úîìüðìĄÿðì; 

 ;ïÿóúüĒסìîìýøìùðöÿùôô ĀìĆú÷ùúöôô øìí÷ì״ -

- þìץîôċþ ðúðìùô þìùóôøô óôððôôù״ôýúüĒ îì þìĆøôùô Ąìüúôþ íìüúô 

üÿĄðô ôýþñ״ýú÷öÿùìùðìïúùô úóúð; 

- íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ýìøìüìùúöôô ýôČýìþô þìüôĀïÿóúüĒ íú þìĆøôùô 

þìîúóÿùô øìץýìð״úô ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù îì þì״îô÷öÿùìùðìô ״úøô÷ô 

ĉùñüïôċ ״ìùïúøô ôֹוüúôĄô øìýĆì÷ì״úô øìץýìðùúöô ìøùôċþô ĉùñüñþôö 

öôĄîìü îì øôùþìץì״ú;  

¶  ăúüì״ú úôð íì íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ĉĆþôøúðùúöôô ĉ÷ñøñùþ״úô 

ýôýþñøìô ĉùñüïñþôöĒ îì ýôýþñøì״úô ĉùñüïôċþìĆøôùöÿùĒ, íú āÿð ðúüìð:  

-  þìĄöô÷ô øÿùþìóìøô ״ú÷ìþ îì øúùôþúüôùï; 



46 
 

-  ôֹוüúôĄô ýôČýìþô ĀìĆú÷ô ùìîýúóôô Āúùð״úô ìýúýĒ íú îúüôðýúóôô 

þìֹ״וôóúþô ĉĆþôøúðùúö, íñāìþìü îì íñôýþ; 

¶  ăúüì״ú úôð íì ûìýþ öìüðìùô ôøöúùôċþ״úô íìîÿֹוÿðúôô þì״ðôð״úô 

íñüÿùì: 

-  þìĆøôùô ĀìĆú÷ôċþô øÿùþìóìø îì ýìøìüìùúöĒ Ąú״üú״״úô ùìץ÷ôČþĒ; 

-  ðìýþïôüôô ýúðôüöÿùìùðìïúùô îìþìùĒ ðìü ðìýþüìýôô úù״ú íì 

íúóúü״úô íñüÿùì; 

¶  ăúüì״ú úôð íì ûìýþ öìüðìùô þìĆýôüûìóôüôô ýôýþñøìô þìĆøôùô 

ýóôĄîúüĒ îì ĉùñüïôċ ùôýíìþô þì״ðôð״ú: 

-  ïÿóìüúùôðìùô ýôČýìþô ĀìĆú÷ô ĉùñüïôċýìüĀìöÿùĒ, ïÿùúïÿùôô 

ýìüăìĄøì״ú, öô íú ״úøô÷ô ĉùñüïôċ þìĆøôù øñýúóìùð îì ùìøÿð״úô 

óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô ôýþôĀúðìĄìîìùðì íì ðìýþïú״״úô  

ôýþñĆøú÷öÿùìùðìïúù; 

¶  ăúüì״ú úôð íì þìĄöô÷ ùìøÿðìùô ýôýþñøìô þìöċïú״ôô þìĆøôùô 

ĉùñüïôċ îì ýóôĄîúüĒ ðìü ðìîüìô ״ú÷ìþ״úô ôøöúùûìóôüô סìõüôúððĒ: 

-  þìĄöô÷ ùìøÿðìùô øìöúù״úô ùôïú״ðúüôô ýóôĄîúüĒ îì 

ýìüăìĄøì״úô ĉ״þôøú÷ôô ĉùñüïôċ; 

-  þìץýôø ùìøÿðìùô ĉùñüïúúíĆñöþ״ú íì øôùþìץì״ú; 

-  îìýñĆ ùìøÿðìùô ôøöúùôċþ״ú úôð íì ôîìó ùìøÿðìùô ùìøÿð״úô 

ì÷ú״ôðìô ýóôĄîúüĒ ðìü ôýþñĆøú÷öÿùìùðìïúù; 

-  þìĄìööÿ÷ô øìîúð״úô óìāôüìîĒ íìüúô öúü״úô ýìðìøìîôĊ ¬ 

íìüץìüúüýúóĒ; 

-  þìĆøôùô ìøùôċþô ýìùúìþĒ. 

Ïÿü״ô ðÿĊø þìðíôü״úô óñüôùüú ðìü íìü øñïôüìð: 

¶  ýúāþìùô ýôýþñøì״úô āÿðøÿāþúüô óìāôüìîôô ĉùñüïôċþìĆøôùöÿùĒ ðìü 

úíĆñöþ״úô ðìî÷ìþ îì ìó ֹוô״ìþô ôֹוþôøúô ì״ìøôċþðúĄþì (úíĆñöþ״úô 

ýþüìþñïôô ״ìüíĒ, úüïìù״úô ùìóúüìþô þìüþôíúþ, öúüāúùì״úô íú 

þñāùú÷úïôċ״úô íñĀúýô÷ì ôýþñ״ýú÷öÿùìùðì, ïúýûôþì÷״ú îì íñøúüāúùì״ú); 

¶  íìüûú ùìøÿðìùô ĀìĆú÷ôċþô āìðìøúþ״úô ýìðìøìîĒ-íìüץìüúüöÿùôô 

ûñĄþìü þìĄöô÷Ąÿðì; 
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¶  ìóùìîþìץýôøöÿùôô Āìîüôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ; 

¶  øì״ðÿð îì āúøĄ öìüðìùô ôýþñĆøú÷öÿùìùðìïúù ýìüĀô ùìóìü ìó 

ìĀóì÷ôċþô ôֹוþôøúôô úù״ú, óìüÿüìþô ùôïú״ðúüĒ ðìü Ąìüúôþô øìāýÿý, 

ìץץì÷ìù ðìü ýìþ״ô øôùôøì÷Ē, ýôýþñøìô þìĆøôùô ״ìČþô ì״ú÷Ē îì 

ĉùñüïñþôöôô øôùþìץì; 

¶  íìüץìüúüýúóôô óìāôüì״úô ìùíúüĒ øìùíì״úô ýóôĄîúüĒ îì ðôïìü 

øìîúð״úô ìüóôĄùúö ðìü ðìîüìô ״úðôýì״úô Āìîץÿ÷úðì āú÷Ē ïìĄþì íÿðìùð. 

 ÔֹוüúôĄô ôù ăúüì״ú þìüþôí ðúðìùô ìýúý״úô øñĆČüô - ״ÿץÿץôüú îì 

 úóú øñöÿùìð. Ðìüץúùÿù © Ðìü íúüìô ìøùôċþô ĉùñüñþôöª- üú þìץ ìíÿ÷ôץ

ìýúýô ôù ץúùÿùïÿóúüĒ íúċð úüïìù״úô ôֹוüúôċ øÿìõċù öìüðì Ąìîìùð, 

íìüúô þìĄìööÿ÷ô øñĆČüôô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö øúùôþúüôùï îì 

ùôóúøùúøìô ĀìĆú÷ôċþô úù״ú ðìü ýú״ìô øìóöÿü øìýĆÿ÷ íúĄìð. 

 úùĒ íì øÿĄöô÷úþô ìøùôċþô ĉùñüñþôö״ìוֹ Čýôץìøóìøúù ðìü øô׳

ì״ìøôċþô óôČð ðúðì øñĄìîìð îì ðìü øìððô øÿ״úöôøì îì ץìíÿ÷ô ץìüúü״ú 

îúץñĆ øñíúĄìð. Ìó ֹוÿø÷ì ðìü ðúôüìô Ýìøøôþô ýìüúùô ðìî÷ìþ״úô 

 úöôøì Ąÿðì״ìĄþïúùìô íÿóÿüïª ðìü Ą.Ýìùöþ-Ûñþñüíÿüï (ýú÷ô 2006) øÿ׳©

íÿð: ì÷úץìøìùðôô øÿĄöô÷úþô üÿĄðô ĉùñüïñþôöìô ֹוì״úùĒ îì üÿĄðô 

ÿýþÿîúü; íì״úðô״ôô þì÷ìíúþô ĉùñüïñþôöĒ îì ôýþôĀúðìíìüĒ ðìü ùôøìô 

ìîîì÷ô ìýüô ״úóôüì; ùúÿýþÿîúüôô îìóĆô íúóúüô ֹוì״úùôô ĉùñüïñþôöĒ, 

 úùĒ îì״ìוֹ ýÿ÷úþô āúøô ĉùñüïñþôöìô״úô øì״ú÷ìþô ìýúýôô  øìùíì״

ðÿüùìøúô ýúāþúüô ֹוì״úùôô ØÝé (øÿîúóôùìþô ýÿóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ); 

þìøúĊ÷״úô ìýúýĒ ðìü ôùöôĄúĀô óñüýúāþúü״úô ĉùñüïñþôöìô ֹוì״úùĒ; 

øÿĄöô÷úþ״úô ĉöú÷úïôô ĉùñüïñþôöìô ֹוì״úùĒ; øìîץñô ðìî÷ìþ ðìü 

ĉùñüïñþôöìô ֹוì״úùĒ îì ״ìøöúüôô ĉùñüïñþôöôô íìõùì÷øô÷÷ì÷Ē. 

       Ðìü ýìøøôþ ðìü üìĀþô øÿ״úöôøìô øÿĄöô÷úþô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö 

ï÷úíì÷Ē ץìõð ïìüðôðì íÿð, öô: ©Óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ íì ״ìððô ôùþôץúðĒ 

íìüúô íñ״þìü ùìøÿðìùô ýôĀìþô ״ìČþ îì îìýñĆ ïìüðúùôô ôøöúùôċþ״ú 

ì״ìøôċþô øÿ״ôø ðúüìð, öô ðìü ûñĄô ýúöôùúùô öôĄîìü״úô øÿþìüìץץĒ îì 

üÿ íì þìüìץץĒ øñôýþìð. Íìüúô ״ìøôù þìĆøôùô íúýìøìü, ĉĆþôøúðùúö îì ìó 
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 úô״ú, ûüôùýôû״ìþô ĉöú÷úïĒ íñāìþìü ĉùñüïôċþìĆøôùöÿù íú ùìüā״ôוֹ

ûúõðñîúüôô ôץþôýúðô íúóúüïúùôüú ôùĆôöúý øñùìøúċð, ôù ûìČøìðñ ״ìýþ 

íì ýô öôĄîìü״úô øú îì þìøúøô ôùýúùôċþª. 

Ôùăÿùôù ״ìĀþ øÿĄöô÷úþô ìýúýôô ìîîì÷ôùðìüìֹוì øÿìõċù öìüðì Ąÿðì 

íÿðìùð: ìüóôĄô íì÷ìùðô ùìĀþ îì þì÷ìíúþô óôČðïìüðôðìôýþúðì íì 

óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ; óôČð ïìüðôðìùô îúíìýþìïôô öôĄîìü״úô óôČð ìó 

îúüôðúþô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ; þì÷ìíúþ íì øìí÷ìסïÿóúüô״úô öì÷úù; 

øÿ״úĀôóìþô øÿ״ôþô ìþüúĀ; þìסõôüúþ״úô ôץ÷ôøĒ; ùúóÿöôô óñüýúāþúü״úô 

ĉùñüïñþôöôô ״ìČþìù øÿ״ôø; íì þìîþô öúĀĒ üÿĄð ùìöìüðìùô øìùíì״úô 

íìüץìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ; ֹוÿýþÿֹוÿ îì  ûìõðú ùìøÿðìùô ĉùñüïñþôöìô 

ì÷þñüùìþôîôô ùìî îì  סìõüì.  

 ôðì, öô ðìü״ú ú÷ôøúù, íì÷öô Ąìāýúùô ì÷ú״ùì þìù ,ץìøôù þìüô׳

 ô ï÷úíì÷Ē íì þìĆøôùô ă״ú ôĄþôüúö øñöÿùìùð ðìü ýìþ״ìüúüץ ìíÿ÷ôץ

ðìî÷ìþĒ îì ă íìõùì÷øô÷÷ì÷ôô ìøùôċþô ĉùñüñþôö îì øʫĆþìðô÷ôô íúóúüô 

ĉùñüïñþôöĒ øÿýúôðìþ øñöÿùìùð.  

ØìĀ״ÿøô ìøùôċþô ï÷úíì÷ôô ĉöú÷úïĒ ״ìøăÿù ìøùôċþô ĀìĆú÷ôċþô 

 ìíÿ÷ ïìüðôðì ôýþúðììýþ, öô ìó úøô÷ôץ úùĒ״ìוֹ úøñìôוֹ ìČþôô þìøúøô״

ĉùñüïñþôöĒ-þìĆøôùô óìāôüìîĒ, ðìýþüìýôô ôץþôýúðĒ, úóúðĒ îì 

ĉĆþôøúðùúöôô þüìùóôþô ýìþ״ô íìõùôðìî÷ìþĒ îúíìýþìïôô óôČð ðúüìð.  

ØÿĄöô÷úþô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö íìüúô ״ìøìô öôĄîìü״ú ăĒ íìüúô 

îúüôðöÿùìùðìïúù îì ăĒ ýúðôüöÿùìùðìïôùô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ øÿ״ôø 

øñíúĄìð. 

Íìüúô ðìî÷ìþ״úô îúüôðöÿùìùðì-ôù þì״ðôðô ĉùñüïñþôöôô ðìýþùúüìýô 

íì ÓÝé (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) ״ìùïúøô íú÷úüìîôô ùìüā״úô 

 ðôðô ùúøÿĆþìðô÷ô ðìü öúüô öúøÿùôöìþýôċô״ú îì þì״úùĒ íì úù״ìוֹ

ùìץ÷ôČþĒ (ýôČýĒ, þñāùú÷úïĒ, þñüüúüôýþĒ). 

Íìüúô ðìî÷ìþ״úô ýúðôüöÿùìùðì - ôù þì״ðôðô öìøĄìîôô Āúôðìùúöôô 

ôץþôýúðĒ ÓÝé (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïùþôöĒ), þì״ðôðô ìĀþôĄô 

óìāôüì״úô øô÷÷Ē îì āúֹוìïô״úô ĉùñüïñþôöĒ íì ðìýþô Ąôüöìþ״úô 

þüìùýøô÷÷Ē, þì״ðôðô üìץúíìþ íú ðôïìü ðìî÷ìþ״úô îúüôðöÿùìùðì. 
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Øÿùúýôíìþ״ú, úøô÷״úô øÿìõċùýúóĒ îì ìĀóì÷ôċþ״úô þìĆøôùô 

ìøùôċþô ĉùñüñþôö ðìü öôĄîìü״úô îúüôðöÿùìùðì îì ýúðôüöÿùìùðì ìó üô 

øìĆ÷ÿøúþ״úô Íúùöô ÿøÿøôֹוì״úùĒ ðìü ֹוìðîì÷ô 1.2.1. úîìüðì Ąÿðììýþ. 

  .ìðîì÷ô 1.2.1תּ

ÜìîôĄ״úô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ðìü öôĄîìü״úô ïÿùúïÿù 

 áìüìöþñüôýþôöìô øÿìõċùýúóĒ ÌĀóì÷ôċþ״ú ðìü ýú״ìô 

ìøùôċþô ĉùñüñþôö 

ÖôĄîìü״úô 
ýìùúìþôô- 
āú÷ôý- 

îúüôðöÿùìù-
ðìô 

 úøô÷ô״
ĉùñüïôċ 

 
 
 
 
 
 

¶ ØØÐ íì ״ìü  ýìüô ì״ú÷Ē- óôČðì ìó 10065 
ðú÷÷ìüô ÔØÌ.24 

¶ Ýìþ״ô íì÷ìùðô ôýþôĀúðìô ĉùñüïôċ íì 
 ú÷Ē 300 öï ý.Ą. ðìü ċö ýú÷.25״ìü ýìüô ì״

¶ ÞìøúĊ÷ô ûúČùüìîôô ĉùñüïúסÿùֹוúôĄ 

¶ ÓôČðĄìîôô Āìüץôċþ íìõùô ûñĄùô״úð îì 
þì÷ìíúþ íì  ״úøô÷ô ĉùñüïôċ ðúāô÷ô 
öôĄîìü- ýÿüĆìþô þì÷ìíúþ ýÿýþþìü ìýþ  ìó 
ýÿüĆìþô ״ôýúíúþô ýú÷úùìô íì÷ìùðĄìîô 
ðìü ֹוì״úù (1,7 %) þú   2030 ýú÷.26 

¶ ÔùöôĄúĀô óñüýúāþúü״úô ĉùñüïñþôöĒ 
(ċĆùñ íú íìüץ þìøúøô  ì״ú÷Ē þìĆøôù). 

¶ ÞìסʡôüČíôô ùìüā íì ״úøô÷ô ĉùñüïôċ íì 
ôץþýúðôČþ îì āúֹוìïôô āúùì þìĆýôüô ýÿýþ 
øñüìýúùìùð (øôýú÷, íìüúô íì÷ìùðüìîôô 
ùìüā íì 1 þúùùì ùìĀþ 10 ðú÷÷ìü  ØØÐ  
þìù״ú íì 0,5 % ûúČù øñĄìîìð).27 

¶ ÖôĄîìü״úô ýìùúìþôô øúùìùð-āú÷ôý 
îúüôðöÿùìùðìô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ íì ýôĀìþô 
ìýúýô íìüþìüôðúĄþìô ýôČýìþô 
ĉùñüïñþôöìô āÿð ìøùôċþô ĉùñüñþôö.  
«Ýìøìüìùúöôô ĉùñüïñþôöĒ îì ÿýþÿîúüôô 
ýú״ìô ØÝé (øìֹוøÿô ýóôĄîúüôĊ 
ĉùñüïñþôöĒ) ìó ״ôýúíô ċö ץìþúü 
ûñĄùô״úð״ú íìüúô ״ìü ċö ðìî÷ìþ øÿìõċù 
öìüðì øñĄìîìð, öô ïÿùúïÿùüìùïôô ״ìü ċö 
ýú״ìô ì÷ú״ôðìüú îì Ąìüúôþô ðìü ״ìü ċö 
ðìî÷ìþ îÿֹוÿððúĄþìüú ôĀúðì øñöÿùìð. 

¶ ÞìĆøôùô íúĉĆþôøúðô 
óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ. 

¶ Ïÿùúïÿùāñ÷ôô 
øìùíìĆ״úô þìĆøôùô 
óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ. 

¶ ÞìĆøôùô ìøùôċþô 
óñüýúāþúü״úô 
ĉùñüïñþôöĒ. 

 úü öìüðìùôתּ ¶
þñāùú÷úïôċ״úô ùìî 
íìüúô ûìýþ öìüðìùô 
îúíìýþìïĒ ìó îúüôðúþô 
óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ. 

 
 
 
 
 

¶ Ýìþ״ô ïÿùúïÿùô ØØÐ íì ״ìü ýìüô ì״ú÷Ē 
¬ ìó 260 (ãìð) þú 52000 ðú÷÷ìü (Ùúüîñïôċ). 

¶ Ïÿùúïÿùüìùïôô öì÷úù ðìü ýìþ״ô 
ôýþôĀúðìíìüôô ĉùñüïôċ íì ״ìü ýìüô ì״ú÷Ē 
¬ ìó 262 öï ý.Ą. ðìü ċö ýú÷ (Öúùïú) þú 6888 
 .(ìþìüפ)

¶ Ïÿùúïÿùýìøþôô þüñùð ĉùñüïúסÿùֹוúôĄ. 

 

                                                           
24

 ɺ 2004 ʛ. ʥʘ ʦʩʥʦʚʝ ʤʝʪʦʜʘ çɸʪʣʘʩè, ɺʩʝʤʠʨʥʳʡ ʙʘʥʢ. 
25

 ɺ 2001 ʛ., ʧʦ ʜʘʥʥʳʤ ʀʥʩʪʠʪʫʪʘ ʤʠʨʦʚʳʭ ʨʝʩʫʨʩʦʚ. 
26

 ɼʦʢʣʘʜ çʇʝʨʩʧʝʢʪʠʚʳ ʨʘʟʚʠʪʠʷ ʤʠʨʦʚʦʡ ʵʥʝʨʛʝʪʠʢʠè, 2004 ʛ., ʄʕɸ. 
27

 ɺ 2000 ʛ., ʧʦ ʜʘʥʥʳʤ ʀʥʩʪʠʪʫʪʘ ʤʠʨʦʚʳʭ ʨʝʩʫʨʩʦʚ. 
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ÖôĀúċïôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ (ìýúýìù 
öìüíúïôðüôð״ú) ðìü úċùðìô ùìóðôö. 

ÖôĄîìü״úô 
íÿóÿüïñ, öô íú 
ýúðôüúþô 

öìüíúïôðüôð״ú 

øìĄסÿ÷ìùð. 
 
 
 
 

¶ Ìýúýìù ôùöôĄúĀô óñüýúāþúü״úô 
ýúðôüúþô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ ðìüāúýþ 
øñĄìîìð. 

¶ ÔץþôýúðôČþ ïôüôĀþúüô üÿĄð îì 
ûúČùüìîĒ îúíìýþì íì  ùìüā״úô ֹוì״úùĒ íì 
 úøô÷ô ĉùñüïôċ (øìýì÷ìù óôČð Ąÿðìùô 1״
þúùùì ùìĀþ íì 10 ðú÷÷ìü íì  íì÷ìùðüìîôô 
ØØÐ ðìü  Ìùïú÷ì  íì ìùðúóìô 30%  
úîìüðì üìýúùôð). 
 

¶ Øÿýþì״öìøöÿùĒ ðìü 
íúóúüô ýþüìþñïĒ íú 
ùìüā״úô ðìýüìý. 

¶ Ïÿùúïÿùāñ÷ôô íúóúüô 
ýúðôüúþô óìāôüì״úô 
ĉùñüïñþôöĒ. 

¶ ÞìĆøôùô ýìüøúċ îì 
øìí÷ìסïÿóúüôô øú÷ôċîĒ  
ðìü óñüýúāþúü״ú îì 
öúüöìüðô óìāôüì״ú. 

¶ Íìüúô öôĄîìü״úô 
øôČùì þìüìץץĒ öìüðì ðìü 

ôù ïÿüÿ״: þì÷ìíúþ״úô 
íìóìîĒ ì״ú÷Ē íì 
óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ 
þìĆøôù Ąÿð, ýúāþìùô 
þì÷ìíúþô ĀìĆú÷ íì 
āôóøìþô ýñöþúüô 
ĉùñüïñþôöĒ. 

ÖôĄîìü״úô - 
āú÷ôý-

îúüôðöÿùìù-

ðìô ״úøô÷ô 
ĉùñüïôċ íú 

ýìþ״ô øôČùìô 
ðìüúøìð 

 

¶ Ýìþ״ô ïÿùúïÿùô ØØÐ íì ״ìü ýìüô ì״ú÷ 
- ìó 826 þú 10065 ðú÷÷ìü. 

¶ Ðìü íñĄþìüô öôĄîìü״ú ýìþ״ô 
ôýþôĀúðìíìüôô ĉùñüïôċ íì ״ìü ýìüô ì״ú÷ 
íì ýìþ״ô øôČùìô ֹוì״úùĒ íìüúíìü ìýþ íì 
1631 öï. ÿ.þ. ðìü ċö ýú÷. 

¶ Ïÿùúïÿùýìøþôô þüñùðĉùñüïúסÿùֹוúôĄĒ. 

 ôýúíô ýú÷úùìô״ ú÷ìþô þì÷ìíúþ ìó׳ ¶
 úù íú÷úþìü ìýþ״ìוֹ ú÷ìþô ìĀóúôĄ ðìü״
(1,7%)  þú 2030 ýú÷. 

¶ Íì þìîüô íúċðÿ Ąúċð ôùöôĄúĀ 
ùìČĀþìùô óñüýúāþúü״úô ýñöþúüô 
ĉùñüïñþôöĒ (øìýì÷ìù, 10% ì״ú÷ íú 
ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôö þìĆøôù ùìíÿðìùð). 

¶ ÞìסʡôüČíôô ùìüā״ú íì ״úøô÷ô ĉùñüïôċ, 
íì ôץþôýúðôČþ îì āúֹוìïôô øìùóô÷ 
ùôýíìþìù þìĆýôüô ýìāþ øñüìýúùìð 
(øìýì÷ìù, óôČð Ąÿðìùô 1 þúùùì ùìĀþ íì 10 
ðú÷÷ìü. ØØÐ îúíìýþì ìó ìùðúóìô 
ĉùñüïôċסÿùxúôĄôô ðìî÷ìþ óôČðì ìó 0,5 % 
ûúČù øñĀìüúċð). 

¶ ØØÐ  íì ״ìü ýìüô ì״ú÷ô ûúČùþìü ìó 826 
ðú÷÷ìü. 

¶ Ýìþ״ô ôýþôĀúðìíìüôô ĉùñüïôċ íì ״ìü 
ýìüô ì״ú÷ ץìüôí Č ûúČùþìü ìó 500öï  ý.ì. 
ðìü ċö ýú÷. 

¶ Ìýúýìù þìøúĊ÷ô íú÷úüìîôô 
ĉùñüïúסÿùֹוúôĄô íì ùìóìü øñüìýìð. 

¶ Ôøöúùôċþô 
 úùñĆïìüðúùôô þì÷ìíúþôץ
ìĀóúôĄČíìùðì íì 
óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô 
îúüôðĄìîìùðì. 

¶ ÞìĆøôùô ýìüøúċ îì 
øìí÷ìסïÿóúüôô øú÷ôċîĒ 
ðìü óñüýúāþúü״ú îì 
öúüöìüðô óìāôüì״ú. 

¶ ÞìĆøôùô þì÷ìíúþ״úô 
íìóìîĒ ì״ú÷Ē íì 
óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ,  
ýúāþìùô þì÷ìíúþô ĀìĆú÷ 
íì āôóøìþô ýñöþúüô 
ĉùñüïñþôöĒ. 
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¶ ÝÿüĆìþô þì÷ìíúþ íú÷úþìü ìýþ ìó ״ôýúíô 
ýú÷úùìô ýÿüĆìþô íú÷úüìîĒ ðìü ðÿùČ 
( 1,7 % ) þú 2030 ýú÷. 

ÖôĄîìü״úô - 
āú÷ôý- 

îúüôðöÿùìù-
ðìô 

 úøô÷ô״
ĉùñüïôċ 

íú ýìþ״ô ûìýþô  
ðìüúøìð 

 

¶ Óñüýúāþúüô ýÿýþôùöôĄúĀČĀþìô ýñöþúüô 
ĉùñüïñþôöĒ (øìýì÷ìù, ץìüôí 30% ì״ú÷Ē íú 
ĉùñüïôċ þìĆøôù ìýþ). 

¶ ÞìסõôüČíôô ùìüā״ú íì ״úøô÷ô ĉùñüïôċ, 
íì ôץþôýúðôČþ îì āúֹוìïôô øìùóô÷ 
ùôýíìþìù þìĆýôüô ýìāþ øñüìýúùìð 
(øìýì÷ìù, óôČð Ąÿðìùô 1 þúùùì ùìĀþ íì 10 
ðú÷÷ìü. ØØÐ  íì ״ôýúíô øôČùì óôČðì ìó 
0,75 % ûúČù øñĄìîìð). 

 

¶ Ôøöúùôċþô 
 úùñĆïìüðúùôô þì÷ìíúþôץ
ìĀóúôĄČíìùðì íì 
óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô 
îúüôðĄìîìùðì. 

¶ ÞìĆøôùô ýìüøúċ îì 
øìí÷ìסïÿóúüôô øú÷ôċîĒ 
ðìü óñüýúāþúü״ú îì 
öúüöìüðô óìāôüì״ú. 

¶ ÞìĆøôùô þì÷ìíúþ״úô 
íìóìîĒ ì״ú÷Ē íì óìāôüì״úô 
ĉùñüïñþôöĒ, ýúāþìùô 
þì÷ìíúþô ĀìĆú÷ íì āôóøìþô 
ýñöþúüô ĉùñüïñþôöĒ. 

ÝìüăìĄøì: öúüöìüðô øÿì÷÷ôĀ ìó üṹô øìĆ÷ÿøúþĕúô Íúùöô ÿøÿøôṉìϲúùṯ  

Øÿùúýôíìþ״úô ûñĄùô״úðĄÿðìüú ðìýþÿü ùìøÿðì îì þìîýôċô 

øÿìõċùĄÿðìô Íúùöô ÿøÿøôֹוì״úùĒ íì ùìóìü ïôüôĀþì, Þúֹוôöôýþúùüú 

øñþìîúù íì ïüÿ״ô öôĄîìü״úô - āú÷ôý- îúüôðöÿùìùðìô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ íú 

ýìþ״ô øôČùìô ðìüúøìð״ú ðúāô÷ ùìøÿð. 

ØìîץñĆïôüôô ýþüìþñïĒ ìó ýôČýìþô ðìüúóøÿððìþô ĉùñüïñþôöĒ ôù 

ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ îì ĉöú÷úïĒ øñíúĄìð, ôùăÿùôù ýìøìüìùúöôô íÿֹוìîĒ 

îì ĉùñüïñþôöĒ ùôó øñíúĄìð. Ðìýþúîìüðô ăÿùôù øìîץñĆïôüô״ú ìĀóúôĄô 

ôðúüìîôô ֹוìüìČùô üÿĄðô ĉùñüïñþôöì, þìĄìööÿ÷ô ýôČýìþô ìýúýôô 

þìüþôíðô״ìùðìô ĉùñüïñþôöôô ðìî÷ìþôüú þìץúóú øñöÿùìð. Ôù ûñĄ ìó ״ìøì, 

ôýþôĀúðìíìüôô íú ýìøìüô Āúùð״úô ðìî÷ìþôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ, 

üÿĄðô íúóúü״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöôô ðúāô÷Ē, þìĄìööÿ÷ô 

ýìüĀìöúüúùìô ØéÝ (øÿîúóôùìþô ĉùñüïñþôöôĊ ýóôĄîúüĒ)- üú þìĆøôù 

øñùìøúċð. Ìøùôċþô ĉùñüñþôö - øÿ״ôøþìüôù ûì״÷ô ìøùôċþô øô÷÷ôô 

 ôýúí øñüìîìð, öô íúċð ĉĆþôøúðùúöôô þìĆøôùô״ ôöôýþúù íìוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïôċüú þìĆøôù ùìøúċð. 
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Ûüôùýôû״úô øÿ״ôøþìüôùô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô 

 :ú ôíúüìþìùð״ôöôýþúù ìó ôùוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

¶  öìĀú÷ìþùúöĒ îì ĉĆþôøúðùúöôô ĉùñüïôċþìĆøôùöÿùôô ôץþôýúðôČþ îì 

ì״ú÷ôô öôĄîìü ûÿüüì ðìü Ąìüúôþô øÿץìüüìüĒ îì íì ״ìððô ìץì÷ ðìü 

 ;ÿð úøìðìùוðôðô íì îÿֹ״øô óìüÿüĒ ðìü ýÿüìþô þìוìֹ״

¶  ùìóúüìþô ðìî÷ìþĒ îì øìץúøúþô ôðúüìöÿùôô øì״ì÷÷Ē íìüúô 

þìĆøôùô íúĉĆþôøúðô ĉùñüïôċþìĆøôùöÿùôô ôùĄúúþ״ú, öô ìøùôċþô 

ðìî÷ìþüú þìĆøôù øñýúóìùð; 

¶  ôýþôĀúðìô ùìøÿð״úô ïÿùúïÿùô ýóôĄîúüĒ îì ĉùñüïôċ; 

¶  íì ùìóìü ïôüôĀþìùô þì÷ìíúþ״úô ìøùôċþô ĉöú÷úïôô ״ôĀóô øÿ״ôþô 

óôýþ îì ôýþôĀúðìô øìùíì״úô íìüץìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ; 

¶  ûñĄïôüôô סìõüôúץô÷úùì ôýþôĀúðì íÿüðìùô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ 

(ðìü ì÷úץì íú ýôČýìþô ýìøìüìùúöôô ĉùñüïñþôöĒ); 

¶  Āìüú״ìøýúóôô Ąìüúôþô ôץþôýúðĒ, ûñĄ ìó ״ìøì ìó ״ôýúíô ìùðúó îì 

ăúüì״úô ïÿøüÿöĒ, þìĆøôùô ðìüúøìðô íìüúíìüô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöĒ ðìü 

íúóúü״úô ðúāô÷ôĊ íñüÿùĒ îì þìöøô÷ô ýúāþúüô ýúðôüúþ; 

¶  þìĄöô÷ îì ôýþñ״ýú÷ô þìֹ״וôóúþô üìץúíìþûìóôüĒ ĉùñüïñþôöôô îìþìùĒ 

íì ØÝé (øìֹוøô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) ֹוì÷í ùìøÿðìùô þñāùú÷úïôċô ìó 

 .þôýúðĒ ûÿüýìøìüץìþô ô״ôוֹ ìþô ĉöú÷úïĒ íñāìþìü îì ìó״ôוֹ

Íìüúô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüñþôö þìþíôץô ùìîýúóĒ 

óìüÿü øñíúĄìð, íìóì״úô þñāùú÷úïôċô ìó ֹוô״ìþô øìĆùìî ö  ùìĄÿðì îì ìó״

 îì (øô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒוøìֹ) ìþô ĀôóôöĒ ĀìüýÿðìĄÿðìô ØÝé״ôוֹ

þìĆøôùô ôýþñ״ýú÷ îì öúüöìüðô íìóìô óìāôüì״ú, ôùăÿùôù þìסõôü ðúðìùô 

ýúāþúüô ôýþôĀúðì îì ֹוúõïôüöÿùôô ôýþñ״ýú÷úþô ÓÝé (óìāôüì״úô 

ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ). ׳ìøóìøúù óôČðĄìîôô ôýþôĀúðìô óìāôüì״úô 

ïôðüúĉùñüïñþôöĒ îì ØÍנé (øìùíì״úô íìüץìüúüĄìîìùðìô 

 .ìõüôìùĆìùìîôô ĉùñüïôċ) íì ùìóìü ïôüôĀþì øñĄìîìðס



53 
 

ÛñĄïôü îì íìüþìüìĀ ùìøÿðìùô þì״ðôð״úô øìîֹוÿðì îì ûúþñùýôì÷ôô 

ìøùôċþô ĉùñüñþôöôô āìüìöþñüô ðúāô÷Ē îì íñüÿùĒ ðúĄþì íúċð øìîüôðô 

ùôïú״ÿíôùĒ øìץúøúþ״úô ðìî÷ìþĒ îì øì״ì÷÷Ē íúĄìð.  

Ðìü ìõùô óìøúù ċöñ ìó þìðíôü״úô óìüÿüôô þìĆøôùô ýìøìüìùúöôô 

ìøùôċþô ĉùñüñþôö ôù ûñĄïôüôô íúøìîüôð, Č ôù öô ýÿýþ ùìøÿðìùô þì״ðôð 

ôù ùìóúüìþÿ ûìõïôüôô ðúôøĒ øñíúĄìð, íì״úðô״Ē îì þì״÷ô÷ ìó øìîץñô 

ìøùôċþô ĉùñüñþôö ״ú÷ìþô (îúץñ îì ôùþôóúüüìĀþì ðìü ðÿüùìøú) ðìü 

ØÝé (øìֹוøÿô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ) îì ýôýþñøì״úô ĉùñüïñþôöĒ, ýú״ìô 

ôýþôĀúðìíìüôô ĉùñüïôċ, ôץþôýúð ðìü ÿøÿø. 

Ðìü ðìîüúùô ĄÿüìîĒ íìüúô þìõČü öìüðìùô ץúôðì îì øñĆČü״úô 

þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüñþôö, öô ðìü ùìþôֹוìô ùìóúüìþÿ þìðץôץúþ״úô 

íôýČüýú÷ì ìýúýùúö ïìüðôðì ìýþ, ðúùôĄöìðì״úô øìāýÿýïìüðúùôðìĄÿðì öúü 

øñöìüðìùð. Íìüúô ״ìøôù ״ìø ìó ïÿóìĄþì üõ ïìüðúùôðìù ùìĄúċð, ðìü 

ìýúýô úù íúċð ðúôü íì þì״ôċô ״ÿֹוֹוìþïÿóúüôô ùìî, þìõČü öìüðìùô 

øñĆČü״úô þñāùôö, ôùăÿùôù úôð íì þìסõôüúþÿ ô÷úîì״ú ðìü ץúùÿù״úô 

øìîֹוÿðì, öúü״ʦʠ ʟʘʨʫʨ  ʘʥֹוʦʤ ʜʦʜ.  

Ýúāþìùô íìóì״úô ùìîô øñĆČü ðìü ĉ÷ñöþüúĉùñüïñþôöì ¬ ôù øìýĆì÷ìô 

ìýúýôô ûüôùýôûôì÷Ē îì øÿĄöô÷úþô ֹוôððôô óìøúùô ״úóôüì øñíúĄìð. Ðìü 

íìüúíìüô ôù, ôù ċöñ ìó îúýôþì״úô øÿ״ôøô íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ìøùôċþô 

ĉùñüñþôö îì ýìøìüìùúöôô ôץþôýúðôČþô öôĄîìü øñíúĄìð. Íìüúô üÿĄðô 

ÿýþÿîúüô øôùíìĆðìô ýú״ìô ĉùñüïñþôöì ðìü óìøúùô ״úóôüì øÿþþì״ôð 

ùìøÿðìùô öĄôĄô þì״ôċïìüúù, þìĄöô÷úþ״úô ýú״ìîôô ô÷øĒ ¬ þìðץôץúþĒ, 

Ąôüöìþ״úô ôýþôĀúðìíìüìùðì îì ôýþñ״ýú÷öÿùìùðìïúùô þìֹ״וôóúþ״úô 

ĉùñüïñþôöĒ, öô ôøöúùô þì״ôċô ״ÿֹוֹוìþ״úô øñĆČüĒ íú ùìóìüðúĄþô 

þì÷ìíúþ״úô øÿúýôü ðúüìùð, ÷úóôø ìýþ. 

Þìֹ״וôóúþô ĉùñüïñþôöĒ, þìֹ״וôóúþô þñāùú÷úïôô ùñüÿïú״״úô 

ĉ÷ñöþüôöôüú ðìü íìü ïôüôĀþì: ðñïô, þÿüíôùì״úô íÿסĒ, ïìóĒ, íÿסÿïìóĒ îì 

ðìýþïú״ô ïôðüúþÿüíôùìîĒ, ûìüìøñþü״úô úù״ú îì āìüìöþñüôýþôöìô 

÷úô״ìîôô þñāùôöôĊ ôץþôýúðĒ ðìü ðìüìֹוìô íì÷ìùð, ýìøìüìùúöôô 
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ôýþñ״ýú÷ô ĉùñüïôċüú øÿìõċù øñýúóìð. ׳ìøôù þìüôץ ýôĀìþô þìֹ״וôóúþ íúċð 

íì þì÷ìíúþ״úô ֹוì״úùĒ ֹוìîúíï íúĄìð. 

Ðìü íúüìô Ąôüöìþ״úô ĉùñüïñþôöĒ íúĄìð, ûìý øñùñֹוøñùþô úù״ú ìîîì÷ 

íúċð ðìü íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ýôĀìþ îì üìץúíìþûìóôüôô þìֹ״וôóúþ״ú  

øìùĀôìþðúü íúĄìð, ðÿĊø íì úù״ú ÷úóôø ìýþ, öô ìó íú÷úô ùìîýúóôô íìóìô 

öʫ״ùìĄÿðì îì þìĄöô÷ô íìóìô ĀìĆú÷ÿ ĀìĆú÷ôċþöÿùìùðìô øñĆČüĒ öúü 

öÿùìùð.28 

Ôùăÿùôù þì״ôċô ״ÿֹוֹוìþ״úô üìýøĒ óìüÿü ìýþ. Ìó Ĕÿø÷ì: öúùýñûýôċô 

ðìî÷ìþôô ìøùôċþô ĉùñüñþôö Č Ýþüìþñïôċ îì Íìüùúøìô ĀìĆú÷ôċþ, öô ìó 

üúĕÿ ÿýÿ÷ĕúô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ îì ôðúüìöÿùôô úù ôíúüìþ  

íúĄìùð: 

      -íì þìüóô Āì״øú ðìüö ùìøÿðìùô þì״ðôðô ìøùôċþô ĉùñüñþôö ðìü 

ýôýþñøìô ìøùôċþô øô÷÷Ē íú ûÿüüìïĒ; 

      -þìĄìööÿ÷ô ûüôùýôû״úô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüñþôö; 

      -ùúøïô úù ăúüì״ú, øñāìùôóø״ú îì üú״״úô ôֹוüúôĄô úù, öô ùì þìù״ú 

íìüþìüìĀ ùìøÿðìùô þì״ðôð״úô ûìõðúĄìîìùðìüú þìĆøôù øñùìøÿðìùð, 

íì÷öô ðìü íúüìô ûñĄïôü öìüðìùô þì״ðôð״úô ôøöúùûìóôü îì ûìýþĄìîôô 

ùúóÿöôô ֹוìøĆôċþ ìó þìùìĀĀÿý ðìü þìĆøôùô ĉùñüïôċ øñíúĄìð. 

Øìץýìðô ùô״úôô þìץ״ôץúþ ðìü ýìøþô øìóöÿü íúċð þìĄìööÿ÷ô 

ýôýþñøìô ùôĄúùðúð״úô ôùðôöìþôîôô ״ú÷ìþô ìøùôċþô ĉùñüñþôöôüú  

þìîýôĀ øñöÿùìð îì þìö÷ôĀ״ú ðúôü íì øñĆČüĒ íìþìùóôøúîìüôô ôíþôðúĒ îì 

ì״ìøôċþô úù״ú, þì״ôċô ùìץĄìô ăúüì״úô ìîîì÷ôùðìüìֹוìô ôðúüìöÿùôô 

þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüñþôö îì þìĄöô÷ô øúùôþúüôùïô ìøùôċþô ĉùñüñþôö 

íúĄìð. Ðìü Ąìüúôþô øÿúýôü Ĕôĕìþô öìø öìüðìùô þìĕðôðĕú íì ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöĒ ĕÿöÿøìþ íúċð ċö ėìþúü ăúüìĕúüú Ĕôĕìþô øÿìõċù ùìøÿðìùô 

āìþìüĕúô ðúāô÷ôĊ íñüÿùôô íì øìùĀôìþĕúô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü þìĆýôü 

öÿùìùðì ìùðñĄìð. Þìùĕú ðìü ýÿüìþô ðÿüÿýþ øÿìõċù ùìøÿðìùô āìþìüĕúô 

                                                           
28  Ðòìùïôüúî Î.Ì. Ú ùúîćā ûúðāúðìā ö ýúîñüĄñùýþîúîìùôĊ ùúüøìþôîùúõ íìóć 
ĉ÷ñöþüúĉùñüïñþôöô // éùñüïñþôö. - 2009. - Ĝ 5. 
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ýúĕì øñþìîúù ýþüìþñïôċô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìüüú öúüöìüð ùìøÿð, 

öô íì íìüþìüìĀ öìüðìùô āìþìüĕú øÿýúôðìþ øñùìøúċð. 

 
 

1.3. ÚøĘóôĄô þìĔüôíìô Ĕìĕúùôô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô 

                       ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

Ðìü Ąìüúôþô ôøüóì øìĀ״ÿøô ìøùôċþô íìõùì÷øô÷ì÷ ðúüúô 

ùìøÿð״úô ìøùôċþô ״ìüí, ýôČý, úóÿץìîúü, ĉöú÷úï, öìõ״úù, ôþþô÷úúþ 

îì úù Ĕÿø÷ì ĉùñüïñþôöĒ øñíúĄìð. Ìó ôù ÷ô״úó, ðìü ăÿùôù Ąìüúôþ úø-

óôĄô þìֹוüôíìô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ðìü öôĄîìü״úô 

ðúüúô ôץþôýúðô üÿĄðČĀþì íú øìץýìðô ôýþôĀúðìíìüôô úץô÷úùìô úù ðìü 

Ąìüúôþô Ĕÿøĕÿüôô øú íìýú øÿĕôø îì ýìüôîìėþĒ øñíúĄìð.  

Íúċð ץìõð öìüð, öô óìāôüì״úô ìýúýôô þìíô ðìü öÿüüìô Óìøôù 

ùô״úċþ ùúíìüúíìü þìץýôø öìüðì øñĄìîìùð. Ìó ôù ü, øôùþìץì״ú îì 

öôĄîìü״úñ, öô ôėþôðúüô Āìüúîúùô óìāôüìî ðúüìùð, ðìĆîìþ öìüðì øñĄì-

îìùð, öô ýúĕìĕúô óìüÿüôô ôץþôýúðôČþô ֹוì״úùüú íú ìĄČô øôùñüì÷ îì 

ðôïìü ìĄČ þìĆøôù öÿùìùð îì ðìü ìöýìüô ״ú÷ìþ״ú îúץñìù øìîėñô ÿýþÿîúüô 

āÿðüú ðúüú íúĄìùð. Ìó ôù ֹוô״ìþ, ýìüĀô ùìóìü ìó ôץþôðúüô íÿóÿüïô 

ôץþôýúð îì ýìùúìþ, öôĄîìü״úñ, öô ìó ֹוô״ìþô ýìùúìþ îì þñāùú÷úï 

ûñĄėìðìø øñíúĄìùð, íúċð ûñĄ ìó ĕìøì íì þìî÷ôðô ĉùñüïôċô ìó Ĕôĕìþô 

ĉöú÷úïĒ íñóìüìü îì íìüėìüúüĄìîìùðì þìöċ ùìøúċùð. ɹʠʥʦʙʘʨ ʠʥ ʢʠʰʚʘʨʠ 

ʤʦ ʘʟ ״ʠʩʦʙʠ ʥʠʰʦʥʜʠ״ʘʥʜʘ״ʦʠ ʧʘʨʪʦʚʠ ʛʘʟ״ʦʠ ʟʘʨʘʨʦʚʘʨ ʜʘʨ ֹוʘ״ʦʥ ֹוʦʡʠ 

135- ʫʤʨʦ ʠʰסʦʣ ʤʝʥʘʤʦʷʜ, ʢʠ ʠʥ ʤʘץʦʤʠ ʭʝʣʝ ʙʘʣʘʥʜ ʚʘ ʩʘ״ʤʠ ʘʨʟʘʥʜʘʠ 

ʊʦֹוʠʢʠʩʪʦʥ ʜʘʨ ״ʘʣʣʠ ʤʫʘʤʤʦ״ʦʠ ʛʣʦʙʘʣ ʤʝʙʦʰʘʜ. ʀʥ ʯʫʥʠʥ ʤʘʲʥ  ʜʦʨʘʜ, 

ʢʠ ״ʘֹוʤʠ ʧʘʨʪʦʚʠ ʛʘʟ״ʦʠ ʟʘʨʘʨʦʚʘʨ ʜʘʨ ʊʦֹוʠʢʠʩʪʦʥ ʙʘ ״ʘʨ ʷʢ ʥʘʬʘʨʠ ʘ״ʦʣ  

ʜʘʨ ʤʠץʸʩʠ ʤʠʥʪʘץʘ ʢʘʤʪʘʨʠʥ ʙʫʜʘ, ʩʘ״ʤʠ ʤʫʥʦʩʠʙ ʜʘʨ ʙʝ״ʜʦʰʪʠ ʚʘʟʲʠ 

ʵʢʦʣʦʛʠʠ ʤʠʥʪʘץʘ ʚʘ ʩʘʡʸʨʘ ʤʝʙʦʰʘʜ
29

. Íú÷úô ĕìøìô ôù, øÿþììýýôĀúùì, ðìü 

                                                           
29  ɸʣʠʜʞʘʥʦʚʘ ʉ.ɸ. ʈʫʰʜʠ ʥʝʨʫʠ ʩʘʙʟ ʜʘʨ ּתʫʤ״ʫʨʠʠ ʊʦֹוʠʢʠʩʪʦʥ. Øìֹוì÷ìô ô÷øôô 

©ÛìČøô ÐúùôĄïú״ô Øô÷÷ôô Þúֹוôöôýþúùª íìāĄô ô÷ø״úô ôֹוþôøúô¬ôץþôýúð îì 
  159.״ìøĆôċþ Ĝ2.- ÐÿĄìùíñ: 2020. ¬ ýìוֹ
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ðì״ýú÷ìô úāôü øÿĄöô÷úþô ùìüìýôðìùô ìĄČô āúø ðìü ֹוì״úù îì ðìýþüìý 

íì óìāôüì״úô þìíôĒ ì״ìøôċþô øìāýÿýô āÿðüú ûìõðú öìüðì ôýþúðììýþ. 

Íúċð ץìõð öìüð, öô ðìü ìõùô óìøúù ùìüā״úô ֹוì״úùôô ìĄČô āúøô 

ĉùñüïñþôö øÿùþìóìø øñìĀóúċùð, ýôČýìþô íôýČü ðìî÷ìþ״úô ü íì þìüìץץ, 

öô ðìü úù øìùíìĆ״úô øÿ״ôøþìüôùô ĉùñüïôċ íìüþìüôċðúĄþì îì øÿ״ôø-

þìüôù øñíúĄìùð, íñĄþìü íì ôýþñĕýú÷ô ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄìîìùðì þìöċ 

øñùìøúċùð.  Ìó ôù ü, ìó ùôøìô ðÿĊøô ìýüô áá ýìü öìüðì, ôðúüìöÿùôô 

ìøùôċþô íìõùì÷øô÷ì÷ôô ĉùñüïñþôö îì þìĆøôùô úù ״ìøăÿùôù ú÷ôøúù, 

þìĕėôėúþăôČù îì öúüĄôùúýúùüú ùôó íì āÿð ֹוì÷í öìüðìùð. Ì÷íìþþì 

íñĄÿí״ì, ôù ûñĄ ìó ״ìøì íú ùìץĄô öì÷ôðôô ĉùñüïñþôöì ðìü ðìýþïôüôô 

 ìøìùðץúù ì÷ú״ìוֹ ìü ċö öôĄîìüô״ þôýúðô øô÷÷ôôץúô ô״ì״ìČþô þìøúøô ýú״

ìýþ. Ìó þìüìĀô ðôïìü, ċö ץìþúü ýìíìí״úô úíĆñöþôî îì ýÿíĆñöþôî ðìü 

ìõùô óìøúù ôøöúù ùìøñðô״ìùð, öô ðìü íúüìô ״ôĀóô ֹוúøñìô ֹוì״úù ìó 

íʫ״üúùô ֹוì״úùôô ĉùñüïñþôö, öô íúüìô þìĆøôùô íôðÿùô ìĕú÷Ē íú ĉùñüïôċ 

ýÿāìù øñüìîìð, ĉøôù íúĄìð. 

Íìüúô þìýðôץ öìüðìùô úù, öô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöĒ ðìü ֹוì״úù ðìü öìðúø ĕú÷ìþ øñíúĄìð, þìֹוüôíìô íìĆóñ 

öôĄîìü״úô þìüìėöôöìüðì îì üĘ íì þìüìėėôüú øìîüôðô úøĘóôĄ ėìüúü 

øñðôĕñø. Øìýì÷ìù, øÿîúĀôėô ùôĄúùðôĕìùðìĕúô úøúüôô ĔìĕúùĒ, þú 

úāôüô øú״ô ôĊ÷ô ýú÷ô 2018, óìāôüì״úô ÿøÿøôô ùìĀþô öôĄîìü״úô ÿóîô 

Ìïñùþôô Íìõùì÷øô÷ì÷ôô éùñüïñþôöì 4 øô÷÷ôìüð íÿĄöìüú þìĄöô÷ 

ðúðìùììùð. ëöñ ìó îìóôĀì״úô øÿ״ôøô Ìïñùþôô Íìõùì÷øô÷ì÷ôô 

éùñüïñþôöì ýúāþìùô ûñĄïĒ (úċùðìíôùô)-״úô ðìüúóøÿððìþ íìüúô üÿĄðô 

íúóúüô ֹוì״úùôô ĉùñüïñþôöì øñíúĄìð. Íúċð ץìõð öìüð, öô Ìïñùþôô 

ĉùñüïñþôöì ðìü Ąìüúôþô ôøüĘóì ċöñ ìó  ýúóøúùô íúùÿĀÿóô íìõùì÷øô÷ì÷Ē 

ûìóôüÿĀþì øñĄìîìð, öô øìùĀôìþ״úô öôĄîìü״úô āúüôֹוĄÿðìüú ôùĆôöúý 

øñöÿùìð. 

 úù ìùðñĄôðìĄÿðì, ìøùôċþô״ìוֹ ô״úô ðìü ýìþ״ìõü ìó þìĄìííÿýנ

ĉùñüïñþôöôô íìõùì÷øô÷ì÷ îì øìýĆì÷ì״úô ùôïú״ðúüôô úù ùôó ċö ץìþúü 

üìîìùð״úô øôùþìץìîôĊ Ĕìĕúùôüú íì āÿð öìýí ùìøÿðììýþ. Øìýì÷ìù, ýôČ-
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ýìþô Ôþþôĕúðô Ìîüÿûúüú ðìü øìîüôðô øìùíìĆ״úô íìüėìüúüĄìîìùðìô 

ĉùñüïôċ ì÷íìþþì íúċð  øìîüôðô ôýþôĀúðì ėìüúü ðôĕñø. Ôþþô״úðô Ìîüÿûú 

ðìü ùìóðô āÿð øìץýìð ïÿóúĄþììýþ, öô þú ýú÷ô 2020 20%-ô þì÷ìíúþ íì 

øìùíìĆ״úô ĉùñüïñþôöôüú ìó øìùíìĆ״úô ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄìîìùðì íìüú-

îìüðì ýúóìð. Ðìü ýú÷ô 2015 ôù ùôĄúùðô״ìùðì íì 8,5% íìüúíìü íÿð. 

Üú״״úô üìýôðìù íì ôù ״ìðìĀ ðìü Ðôüñöþôîìô ÔÌ úôð íì ĉùñüïôċô 

íìüץìüúüĄìîìùðì (RED  2009/28 / EC), öô ĕìùĘó ýú÷ô 2009 ץìíÿ÷ Ąÿðììýþ, 

úîìüðì Ąÿðììýþ.  

Ùúô÷ Ąÿðìù íì ùôĄúùðô״ìùðìô ÿøÿøôô 20% ùôĄúùðô״ìùðìô 

øôČùìô ôýþñĕýú÷ô ėÿîîìô íìüėô íìüėìüúüĄìîìùðìô Ôþþôĕúðô Ìîüÿûú 

øñíúĄìð îì ״ìü ċö ðìî÷ìþô íì ôù ôþþôĕúð Ąúøô÷Ąÿðì þú ýú÷ô 2020 íì ôù 

ùôĄúùðô״ìùðìô øìץýìðùúöô āÿð ùúô÷ Ąÿðììýþ. Íú ôù øìėýìð, ĕìü ċö 

öôĄîìü îìóôĀìðúü ìýþ, öô ״ôýýìô ôýþôĀúðìô ýóôĄîúüôô íôú÷úïôüú ðìü 

íìùðìüô ùìץ÷ôČþ þú 10% ìĀóúôĄ ðô״ìð. Íìüúô ôֹוüúô ôù îìóôĀì״ú ìĀóú-

ôĄô ùìóìüüìýô ״ôýýìô ôýþñĆøú÷ô ýóôĄîúüôô íôú÷úï þì÷ìí öìüðì 

øñĄìîìð. Ðìü ċö ץìþúü öôĄîìü״úô Ôþþô״úðô Ìîüÿûú ì÷÷ìöìõ þìðíôü״ú 

úôð íì ״ìîìýøìùðïìüðúùôô ôýþôĀúðìô ýóôĄîúüôô íôú÷úï ìùðñĄôðì 

Ąÿðìùð, ìøøú ûìý ìó ץìíÿ÷ô Ðôüñöþôîìô µÜÿĄðô ôýþñĕýú÷ô ĉùñüïôċô 

íìüėìüúüĄìîìùðì½, ăÿùôù þìðíôü״ú ðìü ýìüúýìüô öôĄîìü״ú þì״ôċ öìüðì 

øñĄìîìùð. Ùúô÷ ïìüðôðìù íì ״ìðìĀô þú 10% óôČð öìüðìùô ״ôýýìô ôýþôĀú-

ðìô ýóôĄîúüôô íôú÷úï ðìü ùìץ÷ôČþ öúüô ýì״÷ ùñýþ îì ״ì÷÷ô úù íì þìîüô 

ùìóìüüìý ìĀóúôĄ ðúðìùô ôýþñ״ýú÷ îì îúüôðúþô ýóôĄîúüôüú þì÷ìí øñöÿ-

ùìð30. 

Ôù ðì÷ñ÷ ״ìùïúøô íúóùôïìüôô ýþüìþñïôċ״úô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü-

 ,úù ùôó ôùĆôöúý ČĀþììýþ. Øìýì÷ìù, 10 ùúċíüô ýú÷ô 2010״ìוֹ úô íÿóÿüïô״

Öúøôýýôċô Ìîüÿûú ״ÿֹוֹוìþô "éùñüïñþôöì 2020 - ýþüìþñïôċô ĉùñüïôċô 

üìץúíìþûìóôü, ÿýþÿîúü îì íñāìþìü" -üú ץìíÿ÷ öìüð. Ôù ýìùìð üõðúðô 

                                                           
30  ÌüôĀúî á.Ú., ÌüôĀúîì Û.á. Ö îúûüúýÿ ôýûú÷Ĉóúîìùôċ ûñüñðúîúïú øñòðÿùì-
üúðùúïú úûćþì îúðúûú÷Ĉóúîìùôċ ô øñòðÿùìüúðùúïú îúðùúïú ûüìîì î Þìðòôöôýþìùñ 
//éöúùúøôöì Þìðòôöôýþìùì: ýþüìþñïôċ üìóîôþôċ. - ÐÿĄìùíñ, 2008. -Ĝ1. - Ý.141-156. 
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øÿ״ôøô øÿíú״ôýìô ýìüúùô ðìî÷ìþ״ú îì ״ÿöÿøìþ״ú ðìü ùìāÿýþôù ùôĄìýþô 

ĉùñüïñþôöôô Ôþþô״úðô Ìîüÿûú ìó 4 Āñîüì÷ô ýú÷ô 2011 ïìüðôð. Ðìü ôù 

-ìøúôĄ þìýøôø ïôüôĀþì Ąÿð, öô ýþüìþñïôċô ċïúùìô ĉùñüïñþôöôô Ôþþô״

 ,ìøóìøúù׳ .ìð íÿð״úðô Ìîüÿûú þú ýú÷ô 2020 ìüóôĄô 1 þüô÷÷ôúù ñîüú āú״

íì ïÿĀþìô þì״÷ô÷ïìüúùô ûñĄüìĀþìô ìîüÿûú, ״ìøìô ôù ăúüì״ú íì Ôþþô-

 ðúĄþìùô ״ìùð, öô ðìü íìüúíìüô ùôïú״úðô Ìîüÿûú ôøöúù øñðô״

þìøúĊ÷״úô øìîֹוÿðì, ðìü íñ״þìüôù ״ú÷ìþ, ùìóúüìþô îúüôðúþô ùìĀþÿ ïìó 

ðìü áúîìüô ØôČùìüú ðìü ýìþ״ô ״úóôüì ùôïú״ ðúüìð. 

ÌùðñĄìĕú îì ûñĄùôĕúðĕú úôð íì üÿĄðô ĉùñüïôċô íìüץìüúüĄìîìùðì 

íôðÿùô þìîìֹוֹו  úðô Ìîüÿûú îì״úô Ôþþô״ô ìøì÷ô øÿĄþìüìöô öôĄîìü״

ÔØÌ íúץ ùìøñøúùìùð. Ýú÷ô ðÿĊø ìýþ, öô Ìîüÿûú îì ÔČ÷úþô Øÿþþì-

 úô ì÷þñüùìþôî, íì״ôýúíô øìùíìĆ״ þôðúüô ĉùñüïñþôöôô āÿðüú ìóץôðì ô״

øúùìùðô úĀþúí îì Ąìøú÷, íì ðìüìֹוìô íñĄþìü ìĀóúôĄ øñðô״ìùð. Ôùþô-

-ú÷öÿùìùðìïúùô ìùĆìùìîôô ĉùñüïôċ íì ĕú÷ìþô ûñĄþìüìô āÿð íìüøñץ

ïìüðìùð, öô ðìü ôù íúüì ðìü ïÿóúüôĄô þìĄöô÷úþôô íìõùì÷øô÷ì÷ôô 

êÙÑÛ ïÿĀþì Ąÿðììýþ. ׳ìøôù þìîü, ðìü Ìîüÿûú ðìü ýú÷ô 2019 60% 

ôץþôðúüô ùìîô ĉùñüïñþôö ìó ״ôýúíô øìùíìĆ״úô íìüץìüúüĄìîìùðì 

þìî÷ôð Ąÿðì, ðìü ÔØÌ ôù üìץìø ìó 50% óôČð Ąÿðììýþ. Ðìü ìõùô óìøúù, 

Ôþþô״úðô Ìîüÿûú øôץðúüô öìøô ÷úô״ì״úüú, öô íñüÿù ìó ðúôüìô üÿĄðô 

ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄìîìùðì øñíúĄìùð, øìí÷ìסïÿóúü øñöÿùìùð. Ýÿíýô-

ðôċ þìîìýýÿþô Íúùöô ýìüøúċïÿóúüôô Ìîüÿûú, öô íì öúùýúüýôÿøô ýìüøúċ-

ïÿóúüúù íìüúô ÷úô״ìô GES "Nam Theun II" ðúāô÷ öìüðì Ąÿðììýþ, ìøì÷ 

öìüðì øñĄìîìð31. ãÿù ץúôðì, íúùö þì÷ìí øñöÿùìð, öô ÷úô״ìô íìüúô 

íìüüìý ûñĄùô״úðĄÿðìô ôýþñĕýú÷ô ėÿîîìô íìüėô íìüėìüúüĄìîìùðì ìó 

þìĄāôýô ״ìøìֹוúùôíìô þñāùôö-ôץþôýúð îì ĉöú÷úï ïÿóìüìùð. 

                                                           
31  Zha Daojing, Oiling the Wheels of Foreign Policy? Energy Security and China¨s 
International Relations [Electronic Source] / Rajaratnam School of International Relations, 
Centre for Non-traditional Security Studies. March 2010. P.8. -URL: 
http://www.rsis.edu.sg/NTS/ resources/research_papers / 
MacArthur_working_paper_Zha_Daojiong.pdf  

http://www.rsis.edu.sg/NTS/
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-ìô ïôð״þôýúð øñíúĄìð, öô ýúץú÷ú Íüìóô÷ôċ ûñĄîúô ùìîô ô׳

üúĉùñüïñþôöìüú íúøÿîìĀĀìץôċþ üÿĄð øñðô״ìð. Úù ðúüúô ċö ýôýþñøìô 

ûñĄüìĀþìô ÿýÿþÿîúü íìüúô üÿĄðô ïôðüúĉùñüïñþôöì îì ìøùôċþô ĉùñüïñ-

þôö øñíúĄìð. Ðìü öôĄîìü íñĄ ìó 1596 ùñüïú״״úô úí, ״ìüúüìþ, íúð 

(Ąìøú÷Ē) îì úĀþúí øìîֹוÿðìùð. Ìó ýú÷ô 2004 ýìü öìüðì, íìüùúøìô 

-úô ì÷þñüùìþôîôô ĉùñüïôċ íú ðìýþ״ìîìýøìùðïìüðúùôô üÿĄðô øìùíìĆ״

ïôüôô øìüöìóô ðìî÷ìþôô ĉùñüïñþôöôô ôץþôýúð ìøì÷ öìüðì øñĄìîìð. 

Íúùö íìüúô þìĆøôùô 70% ״ìֹוøô ÿøÿøôô ýìüøúċïÿóúüô״úñ, öô íì þìþíôץô 

÷úô״ì״úô ýúāþøúùô ùñüïú״״úô íìüץôñ, öô ðìü øìùíìĆ״úô ì÷þñüùìþôîôô 

íìüץ öúü øñöÿùìùð, üìîúùì öìüðììýþ, āìþô öüñðôþĒ þìĆýôý ðúðììýþ. Ýìü-

øúċïÿóúüúùô āÿýÿý íúċð 30 Āúôóô ýìüøúċïÿóúüôüú þìĆøôù öÿùìùð.  

Þìֹוüôíìô Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù ùôó ֹוú÷ôíô ðôėėìþ ìýþ, öô 

ýþüìþñïôċô ĉùñüïñþôöôô úù, ûñĄ ìó ״ìøì, ðìüöô ùôóúøô íìõùì÷øô÷ì÷ôüú 

ìó ֹוúùôíô ãôù îì ùìץĄô úùüú ôùĆôöúý øñöÿùìð. ÜÿĄðô ôץþôýúð îì 

ôý÷ú״úþô íúóìüïúùôô ãôù, öô ״ìùó ýú÷ô 1978 úסúó ČĀþì íÿð, íì ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöĒ ðìü øôùþìץìô ÚýôČ îì ßץČùÿýô Úüúø îì ðìü ýìüúýìüô ֹוì״úù 

þìĆýôüô öì÷ôð ïÿóúĄþììýþ. Üú״íìüôċþô Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù ùì 

þìù״ú öôĄîìüô āÿð, íì÷öô ċö ץìþúü ðìî÷ìþ״úô ״ìøýúċüú íú øìùíìĆ״úô 

ĉùñüïñþôöôô íìüėìüúüĄìîìùðì þìĆøôù öìüðì, íì øÿĄöô÷úþô ýìüĀìô 

ĉùñüïôċ ðôץץìþô óìüÿü ðúðììýþ, öô ôù þìĀúîÿþô øìîֹוÿðìô ôýþñĆøú÷ô 

ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄìîìùðìüú íì ״ìü ýìüô ì״ú÷ íìõùô Æÿøĕÿüôô 

Øìüðÿøôô ãôù îì öôĄîìü״úô נìüí üÿĄð øñðô״ìð32. 

Þì÷ìíúþô ôץþôýúðôČþ íì øìùíìĆ״úô ĉùñüïñþôö ìó ״ôýúíô üÿĄðô 

îìýñô ýú״ìô ĉùñüïñþôöì ìöýìü îìץþ ץúùñĆ öìüðì øñĄìîìð. Ôù ýþüìþñïôċô 

āÿðþìĆøôùöÿù (ċĆùñ ץúùñĆ öìüðìùô ùôČó״úô ĉùñüïñþôö þìù״ú ìó ״ôýúíô 

óìāôüì״úô ðúāô÷ôô öôĄîìü) íúýìøìü íìüúøìð öìüðì, íì ìĀóúôĄô ØØÐ 

þìĆýôüô øÿýíôô āÿðüú üìýúùôðì, öô îúüôðúþô ėÿîîìô íìüėô íìüėìüúüĄì-

îìùðìüú íñĄ ìó ûñĄ öúĕôĄ øñðô״ìð. Ðìü ýú÷ô 1993, íúüô ìîîì÷ îúüôðúþô 

                                                           
32 OĂñùöa Ôùcþôþÿþa EPI ocùoîñ ôùĀoüøaĂôô FAO, FAOCTAT -USDA, Agricultural 
Resources and Environmental indicators (Washington, DC: 2016-2017). 
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ùìĀþô ėÿîîìô íìüėüú āúø ìó ״ìֹוøô ýúðôüúþô úù óôČð Ąÿð, ìøøú ðìü úù 

óìøúù, þì״ðôðô ùúüìýúôô ùñüô íìüץ ùôïìüúùô״úô ýôČýôüú íì íúü 

ùìúîìüð. Úù ״ìøăÿù þì״ðôðô ֹוôðð íìüúô ìøùôċþô øô÷÷ þìù״ú ðìü 

úסúóô ״ìóúüýú÷ìô ùìî, îìץþñ öô ״ìֹוøô ùìĀþô îúüôðúþ íì ăúüċöô þìøúøô 

ôýþñĆøú÷ô úù ðìü ãôù íìüúíìü íÿð, ץìíÿ÷ öìüðì Ąÿð. ÝÿüĆìþô íì÷ìùðô 

üÿĄðô ôץþôýúð ðìü 25 ýú÷ô úāôü üúĕíìüôċþô Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô 

ãôùüú øìֹוíÿü öìüðìùð, öô ìó ýþüìþñïôċô āÿðþìĆøôùöÿù ðìýþ öìĄìð îì 

íì úøĘóôĄô ýìĀìüíìüöÿùôô óìāôüì״úô āÿð íú þìöċ íì øìùíìĆ״úô íñüÿùôô 

þìĆøôùúþ ïÿóìüìð. Ðìü ùìþôĔì Ĕÿýþÿֹוô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö þìðüôֹוìù 

íì ċöñ ìó āÿýÿýôċþ״úô øÿìõċùöÿùìùðìô ĀìĆú÷ôċþô íìõùì÷øô÷ì÷ôô öôĄ-

îìü þìíðô÷ ČĀþì ôýþúðììýþ. Çìøôù þìîü Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù 

þúüìĀþ ĀìĆú÷úùì íì íúóúü״úô ֹוì״úù îúüôð øñĄìîìð îì ðúôüìô øìùĀô-

ìþ״úô āÿðüú ìó ״ôýúíô ăÿùôù øôùþìץì״ú, íì øúùìùðô áúîìüô ØôČùì, 

ÌĀüôėú îì Ìøüôöúô ×úþôùĒ îìýñĆ øñùìøúċð33.  

Ðìü øìֹוøĆ, ûìý ìó þì״÷ô÷ô ìĀóì÷ôċþ״úô ýôČýìþô ĉùñüïñþôöôô üúĕ-

íìüôċþô ãôù, ùúøíìü öìüðìùô ăúüìíôùô״úô ìýúýôô þìĆøôùô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôö íì øìץýìð øÿîúĀôץ ìýþ, öô øôČùô úùĕú ĕú÷ìþĕúô óñüôùüú 

øñþìîúù Ĕÿðú ùìøÿð: 

- ùúô÷ Ąÿðìù íì ״ìֹוøô îúüôðúþ, öô þì÷ìíúþô îúץñôô óìāôüì״úô 

ĉùñüïñþôöôüú ôùĆôöúý øñöÿùìð; 

- ðôîñüýôĀôöìþýôċô øìùíìĆ״úô ĉùñüïôċ (öú״ôĄ ðúðìùô ״ôýýìô 

ìùïôĄþ þìîìýýÿþô óôČð ùìøÿðìùô ôýþôĀúðìô ïìó, ĉùñüïôċô ״ìýþì, ôùăÿ-

ùôù øìùíìĆ״úô ì÷þñüùìþôî); 

- þìĄìööÿ÷ô ýôýþñøìô ðôîñüýôĀôöìþýôċô þìĆøôùô ėÿîîìô íìüė îì 

ùìץ÷ôČþ; 

- üÿĄðô þñāùú÷úïôċĕúô öìøøìýüìĀ; 

-úô íìõùì÷øô״ìøöúüôô íìõùì÷øô÷ì÷ îì ôĄþôüúö ðìü øñāìùôóø״ -

÷ì÷ôô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö; 
                                                           
33Ðúö÷ìð ú ăñ÷úîñăñýöúø üìóîôþôô 2018. ßýþúõăôîúñ üìóîôþôñ ô üìîñùýþîú îúóøúò-
ùúýþñõ: ÷ÿăĄññ íÿðÿąññ ð÷ċ îýñā. ÛÜÚÚÙ, 2019.; World Development Indicators. World 
Bank, 2019. 
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- þìĄöô÷ô óìāôüì״úô ýþüìþñïôô ùìĀþ, ôùăÿùôù ïìóô øúñĆ îì ìùïôĄþ. 

Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù úðìþìù öôĄîìüô ôýþôāüúֹוô ìùïôĄþ 

øñíúĄìð. Ûìý ìó þìĄìööÿ÷ô Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù ðìü ýú÷ô 1949 

þì÷ìíúþ íì øìùíìĆ״úô ĉùñüïñþôö ìýúýìù ìó ״ôýúíô ìùïôĄþ íìüúîìüðì 

øñĄÿð îì îúüôðúþô öìøô ùìĀþ ìó ÔּתäÝ íì ĄìüúĀìþô öìĄĀô 

íÿóÿüïþìüôù öúùô ùìĀþô Ðìăôù ðìü ýú÷ô 1963, Ûñöôù þìîúùôýþ ìó 

îúüôðúþô ùìĀþ ðìýþ öìĄìð îì íì ýôČýìþô āÿðþìĆøôùöÿùôô ûÿüüìô ýú״ìô 

óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö ïÿóìüìð. Ôù ċö þìðíôüô øìֹוíÿü íÿð, öô ðìü 

ùìþôֹוìô ֹוÿðúôô íñüÿùôô ãôù îì íìð Ąÿðìùô øÿùúýôíìþ״ú íú ÔּתäÝ íì 

ìøì÷ úøìðììýþ. Ðìü úù øìü״ô÷ì, Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù ôýþñ״ýú÷ô 

îìþìùôüú ûìõîìýþì ìĀóú-ôĄ øñðúð îì ùìĀþ îì ìùïôĄþüú íì ּתúûúù îì 

ðôïìü öôĄîìü״úô øôùþìץì ýúðôü øñöìüð, öô ċö øìùíìô ìýúýôô íì ðìýþ 

úîìüðìùô þñāùú÷úïôċ״úô ùìî îì ìýĆúüô āúüôֹו ïìüðôð. Îìץþñ öô 

ôýþñ״ýú÷ô îìþìù öú״ôĄ ČĀþ îì þì÷ìíúþ íì ùìĀþ óôČð Ąÿð, Ûñöôù ìó ýú÷ô 

 .ìþ ìó ëøìù íì āìüôðô ùìĀþ ĄÿüĆ öìüðץץìøăÿù ăúüìô øÿîì״ 1983

ÍìĆðìù, ״ìֹוøô ýúðôüúþ ýú÷ ìó ýú÷ ìĀóúôĄ øñČíìð. Ðìü ùìþôֹוì, ðìü ýú÷ô 

1993 Ûñöôù íì îúüôðöÿùìùðìô āú÷ôýô ùìĀþ þìíðô÷ ČĀþ. 

Ðìü íúüìô ״ú÷ìþô öÿùÿù íúĄìð, ðìü ìõùô óìøúù, ýÿüĆìþô ôýþñĆ-

øú÷ô ùìøÿð״úô ìýúýôô øìùíìĆ״úô ĉùñüïñþôöôô íìüėìüúüĄìîìùðì ðìü 

Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù øÿùþìóìø øñìĀóúċð, îì÷ñ øÿþììýôĀúùì,  ýìüĀô 

ùìóìü ìó ìĀóúôĄô ùìóìüüìýô ôýþñ״ýú÷ô îìþìù, îúüôðúþ ìó āúüôֹוì, 

ìĀóúôĄô ýìüøúċïÿóúü íì þìî÷ôð, ýúāþøúùô ÷÷ì״ú îì ôùþôץú÷ô ùñüô 

íìüץ ðìü ðúāô÷ô öôĄîìü, ùúüìýúôô øÿùþìóìøô øìùíìĆ״úô ĉùñüïñþôö îì 

 .íì ùìóìü øñüìýìð ץìþĆô íìüץ

Ðìü ðì״ýú÷ì״úô úāôü, Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù øìýĆì÷ìô ôýþôĀú-

ðìô úץô÷úùìô íôúĉùñüïñþôöìüú íì øôČù ïÿóúĄþ, óñüú ðìü ìõùô óìøúù ðìü 

 ýú÷ô ĉùñüïôċ״úô ôýþñ״úù ìĀóúôĄô íúýÿüĆìþô Ąÿøúüìô þñāùú÷úïôċ״ìוֹ

ðìü ìýúýô íôúøìýýì þìîìýýÿþô ôýþôĀúðìô øì״ýÿ÷úþô ô÷úîìï îì ûìüþúî-

 ìô öôĄúîìüó îì״ìøì ðìü ýú״ þôýúðôČþ, ûñĄ ìóץúô ïÿùúïÿùô ô״ì״úô ýú״

ýìùúìþô ăí íì ùìóìü øñüìýìð. Ì÷÷ìöìõ þñāùú÷úïôċ״úô ùìîô ìó ֹוô״ìþô 
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ĉöú÷úï þúóì îì ýìøìüìíìāĄ øìîֹוÿðìùð, öô ôøöúù øñðô״ìùð ôýþôĀúðìô 

íôúøìýýì íìüúô ôýþñ״ýú÷ô ùñüô íìüץ, ýóôĄîúüôô øúñĆ - ĉþìùú÷ îì ôîìó-

öÿùôô ĀìĆú÷þìüô ùìĀþüú ðìü ôýþñ״ýú÷ô øú÷״ú îì øúððì״úô öôøôČî 

ôýþôĀúðì íìüìùð. Ùìøÿùìô úù Ąì״üô äĉùăòñù ðìü øÿóúĀúþô Ïÿìùðÿù 

ðìü ãôù ìýþ, öô ðìü úù 4 ùñüïú״ñ ýúāþì øñĄìîìùð, öô íú íôúïìó ìó ýóú-

ùôðìùô ûìüþúî״úô øìôĄ öúü øñöÿùìùð34 . Ðìü ôù ֹוú ״ìøóìøúù ðÿ 

øìýĆì÷ì ״ì÷ öìüðì øñĄìîìùð: ĉöú÷úï - ôýþôĀúðìô ûìüþúî״úô öúøøÿùì÷ 

 îì (ú öúüöìüð öìüðì øñĄìîìùð״üôíìù 2000 þúùùì ûìüþúîץìøì-üóì þì״)

ĉùñü-ïñþôöì - þìĆøôùô Ąì״ü íú ùñüô íìü׳ .ץìøìô øôýú÷״úô úîìüðìĄÿðì, 

ôùăÿùôù ðôïìü þñāùú÷úïôċ״úô ֹוú÷ôíñ, öô ì÷÷ìöìõ ðìü ðÿùČ úĀìüôðì 

Ąÿðììùð îì Č ýúāþì āú״ìùð Ąÿð, ÿøñðîúüìùð, öô üÿĄðô ôù øìùíìô סìõüô-

øÿץìüüìüôô ĉùñüïôċ íìüúô ôýþôĀúðì ðìü øôùþìץì״úô סìõüôøÿþìøìüöìóô 

þìĆøôùúþô ĉùñüïôċ ðìü ÚýôČô Øìüöìó, ìó úù Ĕÿø÷ì ðìü öôĄîìüô øú 

ûñĄíôù Ąÿðììýþ, öô íì þìöøô÷ðôĕôô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöĒ ùôïìüúùôðì Ąÿðììýþ.  

Çìøôù þìîü, úøô÷״úô ìýúýôô ìĀóúôĄô ôýþñĆøú÷ô ĉùñüïôċ ðìü 

Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù ðìü ùôøìô ìîîì÷ô ìýüô XXI íì ìĀóúôĄô ì״ú÷ 

îì ýìþ״ô ðìüúøìð ôðúøì āú״ìð ČĀþ îì ðìü ùìþôֹוì, Ąì״üýúó îì ôùðÿýþüôċ-

öÿùúùôô íúýÿüĆìþ ôðúøì āúĕìð ČĀþ. ëöñ ìó úøô÷״úô ìýúýôô ìĀóúôĄô 

ôýþñĆøú÷ô ùñüô íìüץ ðìü ãôù, íì øúùìùðô ðôïìü öôĄîìü״úô ü íì 

þìüìץץ, ýìùúìþ ìýþ, öô ðìü øÿץúôýì íú öôĄîìü״úô ûñĄüìĀþì, öô ðìü úù 

 ú ôù þìøúĊ÷  üĘ íì ìĀóúôĄ ùôĕúðì ôýþúðììýþ. Ìïìü þì÷ìíúþô ýìùúìþוֹ

ìýúýìù ìó ״ôýúíô ìùïôĄþ ץúùñĆ öìüðì Ąìîìð, ûìý ôýþñĆøú÷ ðìü íìāĄô 

ùìץ÷ôČþ ìó ״ôýúíô ùìĀþ ýÿüìþ øñïôüìð. Þôíץô ûñĄïô״ú, þú ýú÷ô 2025 

Ąÿøúüìô øúĄôù״ú ðìü öôĄîìü íì 120 øô÷÷ôúù øñüìýìð îì îúüôðúþô 

ùìĀþ ״ìððô ìץץì÷ íì 60% -ô þì÷ìíúþ āú״ìð üìýôð. 

ÍôýČüñ ìó öúüĄôùúýúù íì úù ìėôðììùð, öô þìĆøôùô ôðúüìöÿùôô 

ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ãôù íì ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ðôïìü öôĄîìü״ú îì 

øôùþìץì״ú þì״ðôð øñöÿùìð, ýìþ״ô úùüú ûìýþ øñöÿùìð, íú ýìíìíô íú÷úüì-
                                                           
34 Ôėþôýúðô øô÷÷Ē. Öôþúíô ðìüýĒ. -ÐÿĄìùíñ: µÔÜàÚÙ½, 2018. - 648 ý.   



63 
 

îôô ùìüā״ú ðìü íúóúü״úô ֹוì״úùôô ĉùñüïñþôö. Ôù þñóôý ĀìĆú÷ôċþô ýìü-

øúċïÿóúüôô öúüûúüìþýôċ״úô ĉùñüïñþôöôô ãôùüú ðìü āúüôֹוì ֹוìøĆíìýþ 

ùìøÿðì, ýìîú÷ñüú íìüüìý øñöÿùìð, öô úČ ðìü ûìõüìîôô ùìøúċùðìïúùô 

øìöþìíô ùñúüñì÷ôýþ, ôù ĀìĆú÷ôċþ øñþìîúùìð ״ìøăÿù "þìîýñìô ðúôüìô 

ùÿĀÿóô ãôù" îì þìסõôü ðúðìùô þìîúóÿùô ץÿðüìþ þìîýôĀ öìüðì Ąìîìð, Č öô 

ðìü ôù ֹוú þìĀýôüô ÷ôíñüì÷ôô µôĄþôüúö½-ô ãôù íì üìîìùð״úô ֹוì״úù 

ùôýíìþìù øÿîúĀôץ ìýþ. 

Íúċð ץìõð öìüð, öô ðìü þ÷ô ăìùð ðì״ýú÷ìô úāôü ðìü ýú״ìô ĉùñü-

ïñþôöì øÿîìĀĀìėôċþĕú ùìóìüüìý íì ðìýþ úîìüðì Ąÿð, ìøøú þú ĕú÷ú ĕìø ċö 

 ,ú - ïôðüúĉùñüïñþôöì״ÿðìùð. ëöñ ìó úùוìþúü øÿĄöô÷úþô ðôïìü ùôó øìîֹץ

öô íú ôýþôĀúðìô óìāôüì״úô úí ì÷úץìøìùð ìýþ, öô ĕìøăÿù ĉùñüïôċô íìüėì-

üúüĄìîìùðì îì ìó ֹוô״ìþô ĉöú÷úï þúóìĊ, ìó ùÿėþìô ùìóìüô ôėþôýúðĒ 

ýìøìüìùúöô ýú״ìô ĉùñüïñþôöôô íìüץ ĕôýúíôðì øñĄìîìð. áìøóìøúù 

øÿîúĀôėô úċùðìíôùôĕú þú úāôüô ýú÷ô 2021 þìüôĀô øôČùìô ùñüô íìüץ, 

ìýúýìù ìó ״ôýúíô ôץþôðúüô ýúðôüúþ, íì 2,5-3,0 ýñùþ ÔØÌ íìüúô 1 

öÎþ/ýúìþ ìĀóúôĄ āú״ìð ČĀþ. Ûìý ìó þìþíôץô ăúüì״ú ðìü ýú״ìô ýìüĀìô 

ĉùñüïôċ ðìü ýôýþñøì, þú ýú÷ô 2021 þìĆøôùô ôýþñĆøú÷ô ùñüô íìüץ íì 2,5-

3,0 øô÷÷ôìüð öÎþ/ýúìþ üÿĄð ðúðì øñĄìîìð. 

Ûìý ìó ûúĄāüôô Ôּתʐʉ, ìöýìüô þìĄöô÷úþ״úô øìîֹוÿðìô ÷úô״ìöìĄ 

îì ýìùúìþôô öôĄîìü״úô ÔÐØ íì öúúûñüìþôî״ú øÿíìððì÷ Ąÿðìùð, öúü-

øìùðúù, ýìüðúüúùô Ąôüöìþ״úô ìøì÷ôČþ ìó ôýþñ״ýú÷úþ āúüôֹו öìüðì 

Ąÿðìùð, ìó ôù ü ėôýøô óôČðô úù״ú íì öúüāúùì״úô āÿüð þìץýôø öìüðì 

Ąÿðìùð îì íì ðôïìü ùìøÿð״úô סìõüôøÿץìüüìüôô ĀìĆú÷ôċþ üìîúùì öìüðì 

Ąÿðììùð. Öú״ôĄ ČĀþìùô ĀìĆú÷ôċþô ýìüøúċïÿóúü ðìü ôץþôýúðôČþ 

öú״ôĄô öúü״ú ðìü ýúāþøúù״úô ùìîô ĉùñüïñþôöĒ, þìֹוðôðô ôùĄúúþĕúô 

ĉùñüïñþôö îì ìùóìîýúóôô ôץþôðúüĕúô ôýþñ״ýú÷ôüú íì āÿð ֹוì÷í öìüðììùð.  

Ôù øñþìîúùìð ôùăÿùôù ״ìùïúøô þìֹוðôðô ôùĄúúþô øìîֹוÿðìô ĉùñüïñþôö 

îì Č üĘõ ðúðìùô ״ú÷ìþ״úô Āìîץÿ÷úððì ðìü úù״ú óú״ôü Číìð. 

Ðìü øìֹוøĆ, öôĄîìü״úô ÔÐØ þú ״ú÷ ýôýþñøìô øÿìýýôüô þìĄöô÷ô 

öúü״úô ÷úô״ìîôüú ùì þìù״ú ðìü ýú״ìô úíÿ ĉùñüïñþôöì, íì÷öô ðìü ðôïìü 
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ýú״ì״úô ôץþôýúðôČþ þì״ôċ ùìöìüðììùð, ìøøú íúċð ץìõð öìüð, öô úøĘ-

óôĄô øÿþìāìýýôýúùô ֹוìîúù ðìü ýú״ìô ÷úô״ìöìĄ Ĕúùùúö öìüðì Ąÿðì,  

ðìü øÿìýýôýì״úô þìĆ÷ôøôô íìĆóñ öôĄîìü״úô ÔÐØ úøúðìïôô øÿþìāìý-

ýôýúù ôðúøì ðúüìð.  

Ùúîúíìýþì ìó íìĆóñ ðìýþúîìüðĕú, ðìü Ąìüúôþô öÿùÿùôô íú öìðü״ú 

þìĆøôù ùìøÿðìùô ýú״ì, ״ìùïúøô ýìüøúċïÿóúü íìĆóñ øÿĄöô÷úþô ֹוôðð 

ùôó íì øôČù úøìðì ôýþúðììýþ. Ìó ôù ü, óìüÿü ìýþ, öô íìüùúøìô 

Āìîץÿ÷úððìô ÑÌéÝ îì ÔÐØ úôð íì þìõČü öìüðìùô øÿþìāìýýôýúùô 

÷úĕôöìĄ ðìü ôùĄúúþĕúô íÿóÿüïô  ĉùñüïñþôöĒ ץìíÿ÷ öìüðì Ąìîìð îì 

Üÿýôċ, öô ċöñ ìó ðìî÷ìþĕúô ìíìüėÿðüìþô ÔÐØ íì Ąÿøúü øñüìîìð, 

øñþìîúùìð üôýú÷ìþô øÿ״ôøô þìĄìííÿýöúüô ôù öúüüú íì ðĄô āÿð ïôüìð. 

ØìýĆì÷ìô þìĆøôùúþô ô÷ø-þñāùôö îì ÷úô״ìöìĄôô üÿĄðô ĉùñüïñþôöì 

ùô״úċþ ïÿùúïÿù îì øÿĄöô÷ ìýþ îì íì ìùðñĄìô øú, íúċð ðìü óìøôùìô 

úøóôĄô úù ìøì÷ öìüðì Ąìîìð 

Íìüúô ùúô÷ Ąÿðìù íì ýìøìüìùúöôô íì÷ìùðþìüôùô þìùóôøô ýú״ìô 

ĉùñüïñþôöì ðìü ìõùô óìøúù, óìüÿü ìýþ, öô ăÿùôù ôýþñ״ýú÷úþ ðìü ýìþ״ô 

 ìð, öô ĕìùĘó״úù ùôĄúù øñðô״ìוֹ üôíìôוöìüðì Ąìîìð. Þìֹ ץúù þìþíô״ìוֹ

25 øìõô ýú÷ô 2007 ýìüúùô ״ÿöÿøìþ״úô ÔÐØ ðìü ë÷þì (ßöüìôùì) ðìü 

íúüìô þìĄìööÿ÷ô íúóúüô ċïúùìô íìüץ ðìü ״ÿðÿðô ôù öôĄîìü״ú 

ýúóôĄùúøì íì ôøóú üìýúùôðìùð. ÝúóôĄùúøìô øìóöÿü íú ץìüúüô 

 ץôöôýþúù ìó 2 ôĊ÷ô ýú÷ô 2008, Ĝ301 þìýðôוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ ÿöÿøìþô׳

öìüðì, íì Îìóúüìþô ĉùñüïñþôöì îì ýìùúìþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù îìöú÷ìþ 

ðúð, öô íìüúô þìþíôץô úù ăúüì״úô óìüÿü ìùðñĄìð. ÙìץĄìô ìýúýôô 

ĀìĆú÷ôċþ þìĄöô÷ô  þüñùôùï״ú îì îúüôðĄìî íì íúóúüô ÿøÿøôô íìüץô 

öôĄîìü״úô ôĄþôüúöăĒ ìó Ĕÿø÷ì, þìĄìööÿ÷Číôô íúóúüô ċïúùìô 

ĉùñüïñþôöôô øôùþìėìîôüú  ðìü ûúċô þìþíôץô ÷úôĕìô øôùþìėìîôô ÝÌSÌ-

1000 ðìü íìü øñïôüìð. 

ÞìĄöô÷úþô ðôïìüñ, öô ðìü þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ֹוì״úù 

ùìץĄô ôîìóùìĄìîìùðì ðúüìð, ÚÛÑÖ øñíúĄìð. Ôøüó ÚÛÑÖ þìĄöô÷úþô 

ôץþôýúðôô øôùþìץìî øñíúĄìð, öô ðìü þìîúóÿùô þì÷ìíúþ îì ûñĄùô״úð 
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ðìü íúóúüô ֹוì״úùôô ùìĀþ ùìץĄô øÿ״ôø øñíúóìð. ÚÛÑÖ íì ðìî÷ìþ״úñ, öô 

ÿóîô ôù þìĄöô÷úþ ùñýþìùð, îì÷ñ íì íúóúüô ֹוì״úùôô ùìĀþ þìĆýôü øñüìýú-

ùìùð (íì øúùìùðô Øñöýôöì, Ùúüîñïôċ, Üÿýôċ îì סìõüì) þìîýôċ״ú 

øñðô״ìùð. Ðìü þ÷ô þìĆüôāô 50-ýú÷ìô āÿð ÚÛÑÖ íì ċö ýúóøúùô þìîúùú 

þìíðô÷ ČĀþ, ĕìøăÿù ċö þìĄöô÷úþô ĕìþþú þìĄöô÷Ē-ôėþôýúðĒ îì ýôČýôô 

 .ôýúíôðì øñĄìîìð״ ,úñ, öô óìāôüìĕúô ùìĀþ îúüôð øñöÿùìð״ìøìô öôĄîìü״

Ðôïìü ýúðôüöÿùìùðìïúùô ùìĀþ, öô ûñĄîúČùô íúóúü ùñýþìùð, íúċð øìîץñô 

üú íì ùìóìü ïôüìùð. 

Ðìü ìõùô óìøúù, ýúóøúù״úô íìõùì÷øô÷ì÷ íìüúô ĉֹוúðô ץúôðì״úô 

ċïúùìô íìõùì÷øô÷ì÷ ðìü ýú״ìô ״ìøöúüôô ĉùñüïñþôö ăúüì״úô ïÿùúïÿù  

øñìùðñĄìùð. ׳ìøôù þìîü, øú״ô ùúċíüô ýú÷ô 2010 ðìü Òñùñîì ðìü ֹוì÷ì-

ýìô 19-ÿøô Öÿøôþìô éùñüïôċô ßýþÿîúü, öô ״ìøú״ìùïýúóô Îìóúüìþô ĉùñü-

ïñþôöìô àñðñüìþýôċô Üúýýôċ ֹוìùúíô Þ.Ô.Ýþô÷öôùð øñíúĄìð, ÷úô״ìô 

Öúùîñùýôċô íìõùì÷øô÷ì÷ôüú ûñĄùô״úð öìüð. ×úô״ì ìó ֹוúùôíô öúüĄôùú-

ýúù úôð íì üÿĄðô סúċ״úô ðìü øÿùúýôíìþô öúùýñûþÿì÷ úôð íì óìøôùìô 

ùìîô ״ÿץÿץôô ״ìøöúüô״úô íìõùì÷øô÷ì÷ ðìü ýú״ìô ĉùñüïñþôöì ûñĄíôùô-

Ąÿðì þì״ôċ Ąÿðììýþ, öô Ûüñóôðñùþô Ìöìðñøôċô ô÷ø״úô Üÿýôċ ðìü ýú÷ô 

ĕìùĘó ðìü 2009 ûñĄùô״úð öìüðììýþ35. Öúùîñùýôċ íìüúô þìíðô÷ ðúðìùô ċö 

ýìùìðô ùìîô ÿùôîñüýì÷ôô ״ÿץÿץôô íìõùì÷øô÷ì÷ðúĄþì, öô þìøúøô ֹוìù-

íì״úô ״ìøöúüôô ֹוì״úùôô ĉùñüïñþôöôüú ðìü íìü øñïôüìð, ûñĄíôù Ąÿðì-

ìýþ. 

Ðìü Ąìüúôþô ĕúóôüì íñĄþìü ì÷úøìþĕúô íì îÿĔÿð úøìðìùô øúðñ÷ô 

ùìîô ôėþôýúðĒ ðìü Ĕìĕúù îì öôĄîìüĕúô ì÷úĕôðì íì ăìĄø øñüìýìð, öô 

øÿîúĀôėô úù íì āúþôüô íñĕþìü ïìĄþìùô îìóĆô øúððĒ óìüÿüôċþô āìüú-

Ĕúþĕúô þìîìööì÷Ē, ĉöú÷úïôĊ öìøăôùôô óìāôüìĕúô þìíôĒ îì ôĀ÷úýĄìîôô 

øÿĕôþô ìþüúĀ íì îÿĔÿð ùìøñúċð. Ìó ôù Ĕúýþ, öô íôýČüñ ìó öôĄîìüĕúô ðÿùČ 

íì þìîüô ĀìĆú÷ íìüùúøìô óôððôíÿĕüúùĒ, ìó úù Ĕÿø÷ì þìĆýôüô íÿĕüúùô 

                                                           
35 Ûñüñāoð ö ÿcþoõăôîoøÿ üaóîôþôĊ: ï÷oía÷Ĉùćõ, üñïôoùa÷Ĉùćõ ÿüoîùô. Óaüÿíñòùćõ 
oûćþ ô ûüoí÷ñøć Üoccôô. - Ø.: Ôóð-îo ÖØÖ, 2012. - 444c. 
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øú÷ôċîôô COVID -19 (öúüúùìîôüÿý)- üú öúü öìüðì íìüúøìðììùð, öô ðìü 

úù øìėúøô ìýúýôüú ÿùýÿüô ĉöú÷úïĒ ôĄĎú÷ øñùìøúċð.   

Øìýì÷ìù, ìó $3,3 ø÷üð., öô öôĄîìüĕúô µíôýþïúùì½ íìüúô ĕìîìýøìùð-

ïìüðúùôô ôėþôýúðôČþ íì Ĕÿø÷ìô ăúüìíôùôĕúô ðìî÷ìþĒ - øú÷ôċöÿùúùĒ 

üìîúùì öìüðììùð, ėìüôí 16 % ($522 ø÷ù.) íìüúô ýìüøúċïÿóúüôĕúô µýìíó½ 

ûñĄíôùĒ Ąÿðììýþ36. Ìó üĘô íìĆóñ øìĆ÷ÿøúþĕúô úøúüôô ĔìĕúùĒ āìüúĔúþ-

ĕúô ĉöú÷úïĒ ðìü þìüöôíô ăúüìíôùôĕúô óôððôíÿĕüúùĒ ăÿùôù üìėìøĕúüú 

þìĄöô÷ øñðôĕìð: ðìü ÔØÌ, Öìùìðì, Ú÷øúù ìó 8 þú 13%, àìüúùýì - 21%, 

Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù - 38%, Öúüñċô ÆìùÿíĒ - 81%. 

Ðìü ÔØÌ íú ðìüùìóìüðúĄþô ėìíÿ÷ô ėúùÿù µÐìü íúüìô íìüėìüúü-

öÿùĒ îì ýìüøúċïÿóúüôô ôėþôýúðôČþô ìøüôöúĒ½ ðìü ýú÷ô 2014-ÿø ĕÿöÿ-

øìþô Āñðñüì÷Ē $90 ø÷üð. íìüúô ĕìîìýøìùðýúóĒ îì üÿĄðô ĉùñüïôċô µýìíó½, 

þñāùú÷úïôċô íì ĕôĀóô ĉùñüïôċ îì óìāôüìĕú üìîúùìĄìîìùðì îì óôČð 

ùìøÿðìùô øôėðúüô Ĕúõĕúô öúüôô µýìíó½ üìîúùì öìüðììýþ37. ÖôĄîìüĕúô 

Ýöìùðôùìîôċ íì ðôïìüïÿùýúóôĕúô ûÿüüìô ôėþôýúðôČþ íì Āúôðìô ýúĕìĕú, 

öô ùìøÿðĕúô ùìîô þñāùú÷úïôċô ĉöú÷úïôô ĔúõðúĄþì îì øú÷ÿ āôóøìþĕúüú 

ðìü íìü øñïôüìùð, ïÿóìĄþììùð. Ðìü Ąìüúôþô íÿĕüúùô Ĕìĕúùôô øú÷ôċîĒ 

ăÿùôù ðôïìüïÿùýúóôĕú, ûñĄ ìó ĕìøì, ìó ĕôýúíô Čüøìùðôĕúô ĉöú÷úïôô ðìî-

÷ìþôô ùìøÿðĕúô ûñĄėìðìøô ĀìĆú÷ôċþ, íú ðìüùìóìüðúĄþô üÿĄðô ôýþñĕýú-

÷úþô ìùĆìùìîĒ ìøì÷Ē öìüðì øñĄìîìùð. ÞìĆýôüô ùôýíìþìù íì÷ìùð ðìü 

úċùðìô ôėþôýúðô ĔìĕúùĒ - ôù øÿíúüôóì íìü óôððô þìĎõôüúþô ôė÷ôø îì 

íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ýìøìüìùúöôô ĉùñüïôċ íì ĕôýúí øñüìîìð. Ìõùô óìøúù 

íì ĕôýýìô ăúü öôĄîìüô ðÿùČ (Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù, ÔØÌ, Çôùðÿý-

þúù îì àñðñüìþýôċô Üúýýôċ) ìó ùôýĀ óôČðô ûìüþúîĕúô ï÷úíì÷ôô ïìóĕúô 

ûìüùôöĒ üúýþ øñúċð. Ðìü ôù Ĕúðì ýìĕøô ðìî÷ìþĕúô ìĆóúô ÔÐØ, ìó Ĕÿø÷ì 

àñðñüìþýôċô Üúýýôċ ùôó íì÷ìùð ìýþ, ùúîúíìýþì ìó úù, öô ýìĕøô úù ðìü 

øôėČýô Ĕìĕúù (5,2 %) ðìü ðÿ ðìĕýú÷ìô úāôü öìø ïìüðôðì, ðìü Ąìüúôþô 

                                                           
36 Barbier E. Green Stimulus, Green Recovery and Global Imbalances. World Economics 

(2016) 11 (2). 
37 ÚĂñùöì úĂñùúö úöüÿòìĊąñõ ýüñðć Ñîüúûć. Ñîüúûñõýöúñ ìïñùþýþîú ûú úöüÿòìĊ- 

ąñõ ýüñðñ, Öúûñùïìïñù, 2015. 
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ĕúóôüì úù 4-øìüúþôíì ùôýíìþ íì Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù (22,3 %) îì 

ÔØÌ (19,9 %) ìėôí øñôýþìð38.   

ÖĘĄôĄô öôĄîìüĕúô ìĆóúô Ìîüÿûú, öô íúċð þú ýú÷ô 2020-ÿø ûìü-

þúîĕúô ïìóĕúô ûìüùôöôüú íì øôėðúüô 20 % öìø ùìøúċùð, ýìøìüìùúöôô 

ĉùñüïôċüú íì 20 % íì÷ìùð íìüðúĄþì, ĕôýýìô ýìüăìĄøìĕúô íìüėìüúüĄì-

îìùðìô ĉùñüïôċüú þú 20 % óôČð øñùìøúċð. ØÿîúĀôėô ôù ùìėĄì, öô íú 

ùúøô 20:20:20 øìĄĕÿü ìýþ, ôėþôýúðô Ìîüÿûú ðìü úċùðìô ùìóðôö íì þìîüô 

ûÿüüì þìĎõôü øñČíìð39.      

Ì÷÷ìöìõ ðìü úċùðìô ùìóðôö ċöñ ìó ýìøþĕúô ìĀóì÷ôċþùúöô ôėþôýúðô-

Čþô öôĄîìüĕúô ûñĄüìĀþì µôėþôýúðô ïìóô öìüíúùìĄ ûìýþ½ íú ýìøìüì-

ùúöôô íì÷ìùðô ĉùñüïôċ îì þìĆýôüüìýúùôô øôùôøì÷Ē íì ùôóúøô ôė÷ôøĒ 

āúĕìð íÿð. Ìó ôù Ĕú íì ăÿùôù āÿ÷úýì úøìðìù øÿøöôù ìýþ, öô ìøì÷ôýúóôô 

íìüþìüôċþĕúô ĉùñüïñþôöĒ îì ôė÷ôøĒ íì þìîüô ìîþúøìþĒ ĀôĄúüô ĉöú÷ú-

ïôüú ûìýþ øñùìøúċùð, öô íì íÿóÿüïôô ôýþôĀúðìô ĉùñüïôċ, ôýþôĀúðìô 

óìāôüìĕúô þìíôĒ, ûìüþúîĕúô ïìóĕúô ûìüùôöĒ îì ĕìĔøô ôĀ÷úýôĕú ì÷úėì-

øìùð øñíúĄìùð. Çìøìô ôù ðì÷ñ÷ÿ üìėìøĕú Ąìĕúðìþô úù ìýþ, öô ðìü ðìĕ-

ýú÷ìĕúô ùìóðôö öôĄîìüĕúô þìüìėėôöìüðì øñþìîúùìùð ôėþôýúðôČþô íì 

ðìýþúîìüðĕúô ôùùúîìþýôúùĒ îì þñāùú÷úïôċô ùìî ìýúýČĀþì ðúĄþì íúĄìùð, 

öô āÿýÿýôċþô ìýúýôô úù þìĆýôüô øôùôøì÷ôô úù íì øÿĕôþô óôýþ ìýþ. Æìîúí 

íì ôù ýÿú÷, ûñĄ ìó ĕìøì, þìĄöô÷ô íúóúüô øôùþìėìîôô ĉùñüïñþôöĒ øñíú-

Ąìð, öô ðìü óìøôùìô óìüÿüôċþô øìí÷ìĎïÿóúüôĕúô íÿóÿüï íì íúóúüô ċïú-

ùìô øôùþìėìîôô ĉùñüïñþôöĒ (íú ðìüùìóìüðúĄþô ýúāþìùÿ íì ôýþôĀúðì 

ðúðìùô āìþô ôùþôėú÷ô ėÿîîìô íìüėô øôùþìėìîôô CASA-1000), øìîĔÿ-

ðôċþô óìāôüìĕúô Āúôðìùúöô ìüóôĄô ìý÷ôìĄ ùôýíìþìù ûìýþ (íú ðìüùìóìü-

ðúĄþô Ąìüúôþĕúô þìíôôĊ ĔÿĎüúĀĒ íìüúô ýúāþìùô ÙÚÍ-ĕúô íÿóÿüïÿ 

øôČùì) îì ðìüìĔìô ðìüúøìðùúöôìĄ ùôýíìþìù íì÷ìùð ìýúý øñČíìð.              

                                                           
38 UN Statistics Division, MDG goalsindicators, 2016. 
39 Ôýìõùúî á.Ü., Öôøýìùúî ß.Ú. Úíñýûñăñùôñ îúðùúĉùñüïñþôăñýöúõ íñóúûìýùúýþô 

Þìðòôöôýþìùì:ûüúí÷ñøć ô ûÿþô üñĄñùôċ//Øñ÷ôúüìĂôċ ô îúðùćñ üñýÿüýć:

 ûüúí÷ñøć ô ûÿþô ôā üñĄñùôċ/Øìþñüôì÷ć ùìÿăùú-ûüìöþ. öúùĀ. - ÐÿĄìùíñ, 2010. - 

C.108-115. 
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Ðìü āÿýÿýô ïÿóìĄþìù íì ôėþôýúðô ýìíó Ìýúýïÿóúüô ýÿ÷ĕÿ îìĕðìþô 

øô÷÷Ē, ÛñĄîúô øô÷÷ìþ, Ûüñóôðñùþô øìø÷ìöìþ, øÿĕþìüìø éøúøì÷Ē Üìĕ-

øúù ðìü öúùĀüúùýô 21-ÿøô þìüìĀĕúô Öúùîñùýôċô ėú÷ìíôô ÝØØ (ðìü 

íúüìô þìĎõôüô ôė÷ôø ðìü øúĕô ċùîìüô ýú÷ô 2015 ðìü Ą. Ûìüôòô ðìî÷ìþô 

àìüúùýì) ìó Ĕÿø÷ì ėìõð ùìøÿðìùð: µÆÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù íú ðìüùìóìü-

ðúĄþô ĉĆþôüúĀô ĕìĔøô óôČðô ûìüþúîĕúô ïÿ÷āúùìĒ ðìü üìîìùðô ôýþôĀú-

ðìô øìùíìĆĕúô ĉùñüïñþôöĒ üÿĄðô øôùíìĆðìô ýúĕìô ĉùñüïôċô þìĔðôðĄì-

îìùðìüú úøô÷ô øÿìýýôüô öúĕôĄô ûìüþúîĕú øñðúùìð. Íì ĕìøôù þìüþôí, 

öôĄîìüô øú íì ôýþôĀúðìô ûÿüýìøìüô øìùíìĆĕúô þìĔðôðĄìîìùðìô ĉùñü-

ïôċ, ì÷ì÷āÿýÿý ïôðüúĉùñüïñþôöì, öô íì üÿĄðô ôėþôýúðôîÿ ôĔþôøúĒ, øÿþú-

íôėĄìîôô ìĕú÷Ē íì þìĎõôüČíôô ôė÷ôø îì þìĄìööÿ÷ô µôėþôýúðô ýìíó½ 

øÿýúôðìþ øñùìøúċð, þìîìĔĔÿĕô āúý øñðôĕìð½40. Íì ìėôðìô Ûüñóôðñùþô 

öôĄîìü, íÿùČðô ôùĄúúþĕúô ïôðüúĉùñüïñþôöĒ ċöñ ìó úøô÷ĕúô øÿĕôøô íì 

öúĕôĄ ČĀþìùô úĀìþĕúô þìíôĒ îúíìýþì íì úí þìĆýôüüìýúù íì ĕôýúí 

øñüìîìð. Ìó ôù Ĕúýþ, öô ðìü Ĕÿøĕÿüôô øú üÿĄðô ýúĕìô ïôðüúĉùñüïñþôöì 

ċöñ ìó ýìøþĕúô ìýúýôô íì üÿĄðô ÿýþÿîúüô ôėþôýúðĒ øÿýúôðìþöÿùìùðì 

øìĕýÿí øñČíìð.   

ëö ùÿöþìüú ùôó øñþìîúù ėìõð ùìøÿð, öô µýìíóïìüðúùĒ½ îì ĉöú÷úïô-

öÿùúùôô ýúĕìô ĉùñüïñþôöì ùôó ċöñ ìó ýìøþĕúô ìøì÷ôýúóôô ôėþôýúðô ýìíó íì 

ĕôýúí øñüìîìð, öô ĕìøăÿù ÿùýÿü (ĉ÷ñøñùþ)-ô ùôïúĕðúüôô ìøùôċþô ĉùñüïñ-

þôöôô íìõùì÷øô÷ì÷Ē ìüóČíĒ ïìüðôðììýþ. Ì÷úėìøìùðôô øÿìøøúĕúô þìĎõôü-

Číôô ôė÷ôø, ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ, ôùăÿùôù ôýþôĀúðìô úėô÷úùìô óìāôüìĕúô 

þìíôôüú øñþìîúù íú ăÿùôù þìüó ôĀúðì ùìøÿð: ýñïúùì (þüôìðì)-ô 

µéùñüïñþôöì-éöo÷oïôċ-ÔėþôýúðôČþ½ íúċð ĕìøăÿù ì÷úėìô ùúïÿýìýþìùĒ 

óôøùô ôùþôāúíô ýþüìþñïôċô ÿýþÿîúüô þìüìėėôČþô ùôóúøô µÞìíôìþ-

ÆìøĆôċþ-Ôùýúù½ øìîüôðô úøĘóôĄ ėìüúü ïôüìð.   

Íÿĕüúùô øú÷ôċîôô Ĕìĕúùôô ìó ýú÷ô 2008-ÿø úĎúóČĀþì îì íÿĕüúùô 

øú÷ôċîôô COVID -19-ô ìõùô ĕú÷ ôðúøìðúĄþì þú ċö ðìüìĔì ðìü þìėýôøúþô 

                                                           
40 ÞìĎõôüČíôô ôė÷ôø - øÿĄöô÷úþô íÿóÿüïô ýìõČüì. Ýÿāìùüúùôô Ûüñóôðñùþô Æÿøĕÿ-
üôô ÞúĔôöôýþúù éøúøì÷Ē Üìĕøúù ðìü öúùĀüñùýôċô 21-ÿøô þìüìĀĕúô Öúùîñùýôċô 
ėú÷ìíôô ÝØØ ðìü íúüìô þìĎõôüô ôė÷ôø. //Ïìóñþìô µÍì ėÿ÷÷ìĕúô ðúùôĄ½ ÙìĄüôċô 
ÐØÞ, 17-ÿøô ðñöìíüô ýú÷ô 2015. - Ý. 2.  
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óìāôüìĕúô þìíôô íìüėìüúüùìĄìîìùðì ùìėĄô āÿðüú íúóôðì, þìöúùô Ĕôððôñ 

ðìü ùôóúøô ĕìøöúüôĕúô Ĕìĕúùôô ĉùñüïñþôöĒ íìāĄôð. ÖôĄîìüĕúô þìüìėėô-

öìüðì, ûñĄ ìó ĕìøì, íì üÿĄðô øìùíìĆĕúô ĉùñüïñþôöôô ì÷þñüùìþôîĒ, ĕôĀóô 

óìāôüì îì ĉùñüïôċíìüėìüúüĄìîìùðì þìöċ ùìøÿðìùð. Ðìü øúĕô Āñîüì÷ô ýú÷ô 

2009 Öúþôíô ïñùñüì÷ôô ÝØØ Ûìù Ïô Øÿù îì ýúíôė ùúôíô-ûüñóôðñùþô 

ÔØÌ A÷Ĉíñüþ Ïoü (ðúüìùðìô Ĕúôóìô ùúíñ÷Ē ðìü ýúĕìô ôėþôýúð) ðìü 

ïìóñþìô µFinancial Times½ øìėú÷ìñüú ăúû öìüðìùð, öô ðìü úù üúĕíìüúùô 

öôĄîìüĕú îì ĕÿöÿøìþĕúüú íì ôýþôĀúðì îì ìøì÷ôýúóôô øìĔøĘô ăúüìíô-

ùôĕú úôð íì ĕìîìýøìùðýúóôô ôėþôýúðôČþ ùìþìùĕú íìüúô ûñĄïôüôô íÿĕ-

üúùô ĔìĕúùĒ, íì÷öô ôùăÿùôù íì āúþôüô úĎúóô µôùėô÷úíô ýìíó½-ô ðìüúó-

øÿððìþ ðìĆîìþ ùìøÿðììùð.           

Ðìü øìėú÷ìô øìóöÿü Ûaù Ïô Øÿù îì A÷Ĉíñüþ Ïoü ĉĆ÷úù ùìøÿðììùð, 

öô óìøúùô ðìîüìô ùìî,  ċĆùñ ôėþôýúðô ýìíó Āìüú üìýôð. Úùĕú ăÿùôù øñĕô-

ýúíìùð, öô óôøùô íì íÿĕüúùô øú÷ôċîôô ĔìĕúùĒ øÿėúíô÷ôċþ ùìøÿðìù, 

íúċð øÿìøøúĕúô ôėþôýúðĒ îì ôĔþôøúĒ ĕìü ăô þñóþìü íìüþìüìĀ ïìüðìùð îì 

ċöíúüì ýìüĀô øìí÷ìĎïÿóúüôĕú íìüúô øìùíìĆĕúô ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄì-

îìùðì óôČð öìüðì Ąìîìð. Íì ìėôðìô úùĕú, ôùăÿùôù Čüøìùðôĕúô þìüìė-

ėôČþô ýñöþúüô ìïüìüôüú ðìü öôĄîìüĕúô ėìĀúøúùðì îìýñĆ ùìøÿðìù íì 

øìėýìð øÿîúĀôė ìýþ. Ôù ôøöúùôċþ øñðôĕìð, öô ýìþĕô îúíìýþìïôô ĔìøĆô-

ċþô ĔìĕúùĒ ìó öìüíúïôðüôðĕú ûìýþ ïìüðôðì, þìĔðôðô ýìüăìĄøìô íì ðìýþ 

úîìüðìùô ĉùñüïôċ íì üúĕ øúùðì Ąìîìð, ôùăÿùôù þìĆýôüô øìùĀôô ýúĕìô 

ĉùñüïñþôöì íì øÿĕôþô óôýþ ûñĄïôüĒ ïìüðìð.   

Öúþôíô ïñùñüì÷ôô ÝØØ îì ýúíôė ùúôíô-ûüñóôðñùþô ÔØÌ íúó ċö 

øìüúþôíìô ðôïìü āúþôüüìýúù ùìøÿðììùð, öô Ĕÿðú ùìøÿðìùô øô÷÷ôìüðĕú 

ðú÷÷ìü íìüúô Čüøìùðôĕúô ôùĀüìýúāþúü, öô íì óôČð ùìøÿðô ïìóô öìüíúù 

îì ýÿíýôðôċöÿùúùĒ íìüúô öúüöìüðô öìùðìùôĕúô Āúôðìùúö, ìó úù Ĕÿø÷ì 

ýĘóôĄîúüĒ ìýúý ČĀþììùð, øñþìîúùìð íì íÿĕüúùô ùìîô ĔìĕúùĒ úîìüðì 

üìýúùìð. Íì ìėôðìô úùĕú, ôýþôĀúðì ùìíÿüðìùô ýÿíýôðôċ íìüúô öúüöìüðô 

ùìîĆĕúô ýĘóôĄîúüĒ ðìü ĕìĔøô $300 ø÷üð. íì öìøĄìîôô ýú÷úùìô ûìü-

þúîĕúô ïìóô ûìüùôöĒ íì øôėðúüô 6 % úîìüðì øñüìýúùìð, öô úù ċö úøô÷ô 

øÿĕôøô íì üÿĄðô ôėþôýúðô ýìíó øÿýúôðìþöÿùìùðì, øìĕýÿí øñČíìð.  
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Ìïìü ôù øìýĆì÷ìĕúô ĕìøóìøúù øÿíüìøüú øìîüôðô þìĕ÷ô÷ ėìüúü ðô-

ĕñø, úù ïúĕ ùôĄúùðô״ìùðìô ûìüþúî״úô ïìóô öìüíúù ðìü Ąìüúôþô Ĕÿøĕÿ-

üôô øú ùì úù ėìðìü ùìóìüüìý íÿðì, þìĆýôüô øìùĀôô úù ùìþìùĕú íì öôĄ-

îìüĕúô ĕìøýúċ, íì÷öô ðìü ðúāô÷ô ĔÿøĕÿüĒ ùôó ùôýíìþìù öìøþìü íì øÿĄú-

ĕôðì øñüìýìð. Ðìü ôù íúüì Ûüñóôðñùþô øìø÷ìöìþ éøúøì÷Ē Üìĕøúù ðìü 

ôĔ÷úýôċô 70-ÿøô ÝØØ, öô ìó þìĆüôāô 20 þú 28-ÿøô ýñùþċíüô ýú÷ô 2015 

íìüïÿóúü ïìüðôð, ăÿùôù ėìõð ùìøÿðìùð: µÞúĔôöôýþúù ìó üĘõô ùôĄúù-

ðô״ìùðìô ûìüþúî״úô ïìóô öìüíúùìþ íì Āìóú ðìü íìõùô öôĄîìü״úñ, öô 

öìøþìüôù ״ìĔøô ûìüþúîô ïìó״úüú ðúüìùð, Ĕúô 135-ÿøüú ýú״ôí ìýþ. Ôù 

ûìüþúî״ú íì ״ìü ýìüô ì״ú÷Ē üìץìøñüú þìĄöô÷ øñðô״ìùð, öô ìó ùôĄúùðô-

 úô״ìùðìô øôČùìô ðÿùČ íì øìüúþôí öìøþìü ìýþ. ÔýþôĀúðìô îìýñô øìùíìĆ״

þìĔðôðĄìîìùðìô ĉùñüïôċ, ì÷ì÷āÿýÿý ïôðüúĉùñüïñþôöì, íì üÿĄðô ôĔþôøú-

ôîÿ ôץþôýúðôô öôĄîìü îì þìĄìööÿ÷ô ĉùñüïôċô ýìíó îì ðìü øìĔøĆ ôץþô-

ýúðô ýìíó øÿýúôðìþ øñùìøúċð½. 

ãô þìîüñ, öô ìó ĔìüìČùô ýìîïìùðČðöÿùôô ÛñĄîúô øô÷÷ìþ ðìü 

þìĆüôāô 30 úöþċíüô ýú÷ô 2020 íñüøñúċð, ðìü ״ìĀþ ýú÷ô úċùðì íú üú״ô 

ôýþôĀúðìô ýìøìüìùúöô óìāôüì״úô øô÷÷ îì þìøúøô ôøöúùôċþ״ú øú íúċð 

íì ôýþôץ÷ú÷ô öúøô÷ô ĉùñüïñþôö ùúô÷ ïìüðñø, Þúֹוôöôýþúùüú ìó íÿùíìýþô 

öúøøÿùôöìþýôúù ûÿüüì üì״ú  íìāĄôðì, íì öôĄîìüô þüìùóôþ þìíðô÷ 

ðô״ñø. Ðìü ״ìĀþ ýú÷ô úċùðì íú øìץýìðô ïÿýþìüôĄ íìāĄôðìùô öúü״ú ðìü 

ýìøþô þìĆøôùô ôýþôץ÷ú÷ô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü øú ýúāþøúùô ùñüïú״״úô 

íìüץô úí îì āìþ״úô ôùþôץú÷ô íìüץô úסúóïìüðôðì, þìֹוðôðô ùñüïú״״úô 

íìüץô úíôô ìøì÷öÿùìùðì îì íÿùČðô ôץþôðúü״úô ùìîô ôýþñ״ýú÷ô ùñüô 

íìüץüú ôðúøì øñíìāĄñø.Þôíץô ìüóČíôô öúüĄôùúýúùô íìõùì÷øô÷ì÷ 

 ìþúüôץ ýú÷ô ©ĉùñüïôċô ýìíóª ðìü״ôöôýþúù ìó üô Āúôóô ôýþñוú÷ú Þúֹ״

ĄìĄ öôĄîìüô ûñĄýìĀô ýìõČüì ֹוúõ ðúĄþì, íìĆðô ûÿüüì íì ôýþôĀúðì 

ðúðìùô ùñüïú״ô íìüץô úíôô ©Üúסÿùª ðìü ץìþúüô ăúüïúùìô ìîîì÷ô 

öôĄîìü״úô øìóöÿü ץìüúü øñïôüìð, ċĆùñ øìîץñô Þúֹוôöôýþúù íúó ðÿ óôùì 

íú÷ú øñüìîìð. Íì ôù îìýô÷ì, ýì״øô Þúֹוôöôýþúù ðìü íñ״ðúĄþô îìóĆô 

ĉöú÷úïôô øôùþìץì îì ýìõČüì îúíìýþì íì öú״ôĄ ðúðìùô ״ìֹוøô ûìüþúîô 
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ïìó״úô ïÿ÷āúùì óôČð ïìüðôðì, ðìü öôĄîìü íìüúô üÿĄðô ©ôץþôýúðô ýìíóª 

óìøôùìô íúó ״ìø øÿýúôð Āìüú״ìø úîìüðì øñĄìîìð41. 

Ùúîúíìýþì ìó íÿĕüúùô ôėþôýúðĒ, öô íôýČüñ ìó öôĄîìüĕúô ðÿùČüú 

Āìüú ïôüôĀþììýþ, ôýþôĀúðìô ýìüăìĄøìĕúô íìüėìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ 

ðìü Ĕìĕúù óôČð ïìüðôðì ôýþúðììýþ. ØÿîúĀôėô øìĆüĘóìô ÝØØ úôð íì 

ĕôĀóô øÿĕôþô óôýþ (êÙÑÛ) øôėðúüô öôĄîìüĕúô ýìüăìĄøìĕúô íìüėì-

üúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċüú ôýþôĀúðìíìüìùðì ðìü ðìĕýú÷ìĕúô úāôü íì 

ìùðúóìô ðÿ øìüúþôíì óôČð ïìüðôðììýþ. ØÿîúĀôėô þìĕ÷ô÷ĕúô úøúüôô 

ĔìĕúùĒ, þú úāôüô ýú÷ô 2021 Ąÿøúüìô ðìî÷ìþĕúñ, öô þìüìėėôČþô ĉùñüïôċô 

ĉöú÷úïôô þúóìüú íì üúĕ øúùðììùð, íì óôČðì ìó 100 ìðìð øñüìýìð, öô íì 

Ĕÿø÷ìô úùĕú öôĄîìüĕúô üĘ íì þìüìėėĒ ùôó ðúāô÷ øñĄìîìùð.     

ÔýþôĀúðìô ýìüăìĄøìĕúô íìüėìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ ðìü ĕìøúù 

øôùþìėìĕúñ øÿĕôøôċþô āúýýì ðúüìð, öô ðìüìĔìô ôøöúùôċþ íìüúô ôýþôĀú-

ðìô āôóøìþüìýúùôĕúô ĉùñüïôċô øÿúýôü āñ÷ñ ûìýþ íÿðì, óìāôüìô ýìüăìĄ-

øìĕúô þìíôô íìüėìüúüĄìîìùðì ùôýíìþìù íì÷ìùð øñíúĄìð. Íì óÿøüìô ôù 

ïÿùì öôĄîìüĕú ðìî÷ìþĕúô þüúûôöôô ÌĀüôėúüú ðúāô÷ öìüðìù øÿøöôù ìýþ. 

ÖôĄîìüĕúô ìĀüôėúĒ ċöñ ìó íúóúüĕúô öì÷úùþìüôùô Ĕìĕúùôô ĉùñüïôċô 

íìüėìüúüĄìîìùðì íì ĕôýúí øñüìîìùð, öô øôėðúüô óôČðô ìĕú÷ôô ôù öôĄ-

îìüĕú ðìü øìĕì÷ĕú Ĕúõïôü Ąÿðììýþ, öô íìüúô ôýþôĀúðìô ùôóúøô øìüöì-

óúùôðìĄÿðìô þìĆøôùô ĉùñüïôċ øÿîúĀôė øñíúĄìð. Ðìü ïÿĀþÿĄÿùôðñ, öô 

úôð íì ýúóôĄùúøìô ĕìøöúüôĕúô ôėþôýúðôô íìõùô Ôþþôĕúðô Ìîüÿûú îì 

öôĄîìüĕúô ìĀüôėúĒ ðìü øúĕô Āñîüì÷ô ýú÷ô 2016 ïÿóìĄþ, ìó ôýþôĀúðì îì 

þìüìėėôô  ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄìîìùðì ýÿāìù üìĀþ.      

Ðìü øìĔøĘĆ, íìüúô íì ðìýþ úîìüðìùô øìėýìðĕúô ðìü íú÷ú úîìüðì-

Ąÿðì ýìüøúċïÿóúüôĕúô øÿýþìėôø, óìāôüìĕú ðìü ýúĕìĕúô ìýúýĒ îì ôý÷ú-

ĕúþ, öô íì ýôĀìþô Ąìüúôþĕúô óìüÿüĒ Ĕôĕìþô íìüúô Čüøìùðôĕúô ï÷úíì÷Ē 

îì ĀìĆú÷ôċþĕúô íì øìėýìð üìîúùì öìüðìĄÿðì óìüÿü ĕìýþìùð, ÷úóôøìùð. 

Úùĕú ðìü ùìîíìþô ìîîì÷ íúċð ăúüìíôùôĕúô óñüôùüú Āìüú ïôüìùð: 

                                                           
41  Ôėþôíúý ìó ĔìüìČùô ýìîïìùðČöÿùôô ăúüìíôùôô øÿ״ôøøô ýôČý-ôùþôāúíúþô 
Ûüñóôðñùþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù. Ïìóñþìô Ýìðúô øìüðÿø. 2020. 
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- íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ýìøìüìô ĉùñüïôċô ôùĄúúþĕú, ĕìîìýøìùðôĕúô 

øúððĒ Ĕôĕìþô öìíÿðôóúüöÿùôô āúùì îì þìĄöô÷úþĕú, ôùăÿùôù øÿĕúĀôóìþô 

úùĕú ìó þìĆýôüô ûìüþúîĕúô íì øÿĕôþô ìþüúĀ ðúāô÷Ąìîìùðì; 

-  ôýþñĕýú÷ îì ôýþôĀúðìô ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄìîìùðì îì ùìė÷ôČþô 

öìøôĀ÷úýöÿùìùðì, þìĔðôðô ùìė÷ôČþô ĔìøĆôċþĒ; 

- øú÷ôċöÿùúùôô ÷úôĕìĕú, öô íú ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄìîìùðì ì÷úėì-

øìùð øñíúĄìùð, ûìĕù ùìøÿðìù îì ôýþôĀúðìô þñāùú÷úïôċô ìîþúùúøôô 

ĉùñüïñþôöĒ; 

- ðìýþïôüĒ ùìøÿðìùô þìüìėėôČþô ÿýþÿîúüô öôĄúîìüóĒ, ýìüøúċïÿóú-

üôĕú ðìü þìĄöô÷ô ùôóúøô þìĆøôù îì ôýþôĀúðìô úėô÷úùìô óìāôüìĕúô úí; 

- ôý÷úĕúþô ýÿíýôðôċĕúô Ďìõüôýìøìüìùúö, ôý÷úĕúþô ìùðúóíìùðĒ îì 

ûñĄùôĕúð ùìøÿðìùô ôøþôČóĕúô ìùðúóĒ íìüúô ôýþñĕýú÷öÿùìùðìïúùñ, öô 

øìĕýÿ÷úþô íñóìüìü îì ìó Ĕôĕìþô ĉöú÷úïĒ þúóì ôýþñĕýú÷ øñöÿùìùð; 

- øÿöìøøì÷ïìüðúùôô ėúùÿùïÿóúüôĕúô ĉöú÷úïĒ îì Ďìõüì. 

ØÿîúĀôėô íìĆóñ ùôĄúùðôĕìùðìĕú, Ĕÿðú ùìøÿðìùô ýÿíýôðôċĕú íì 

ùìøÿð״úô ĉùñüïôċĕúô íìüėìüúüĄìîìùðì (íì øôý÷ô úĀþúíĒ, Ąìøú÷Ē, úíĒ 

îì Ďìõüìĕú) ðìü ״ìֹוøô 300 øô÷÷ôìüð ðú÷÷ìüô ÔØÌ íúôýô ýú÷úùì öú״ôĄ 

ČĀþìùô ״ìֹוøô ïìó״úô ïÿ÷āúùì îì ìĀóúôĄô ØØÐ øñïìüðìð. 

-öôøô ìøùôċþô íìõ״ìøăÿù øÿĄöô÷úþô þì״ ,ì÷÷ô ôøöúùûìóôü׳

ùì÷øô÷ì÷ôô ĉùñüïñþôö îì üÿĄðô ÿýþÿîúü ôýþôĀúðìô þñāùú÷úïôċ״úô øìù-

íìĆ״úô íìüץìüúüĄÿðìô ĉùñüïôċ øñíúĄìð. Ôù ôøöúù øñðô״ìð, öô ýìþ״ô 

îúíìýþìïôô ֹוúøñìô ֹוì״úù ìó ôýþôĀúðìô ìùïôĄþ öú״ôĄ Číìð, øìùíìĆ״úô 

ôýþñ״ýú÷ô ĉùñüïôċĕúô ïÿùúïÿù ôýþñĕýú÷ Ąìîìùð îì ôùăÿùôù þúóìïôô 

øÿ״ôþô ìþüúĀ íì ėìðüñ ĕìø íúĄìð ùôïúĕ ðúĄþì Ąìîìð. 

ÝìüĀô ùìóìü ìó í״üúùô ôץþôýúð, öô íìĆóñ öôĄîìü״úô ֹוì״úùüú 

Āìüú ïôüôĀþììýþ, ôýþôĀúðìô øìùíìĆ״úô íìüץìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ ðìü 

 ôþô óôýþ״ô ïÿóúüôĄô Íìüùúøìô ÝØØ úôð íì øÿץúù ôðúøì ðúüìð. Þôí״ìוֹ

(êÙÑÛ), ċö ץìþúü öôĄîìü״ú ìó ûìô þìøúĊ÷״úô ùìî ðìü þ÷ô ăìùð ýú÷ô 

úāôü ðÿ øìüúþôíì ìĀóúôĄ ČĀþìùð. Ðìü ýú÷ô 2005 55 ðìî÷ìþñ íÿðìùð, öô 

üÿĄðô ĉùñüïôċô ìó ֹוô״ìþô ĉöú÷úï þúóìüú ðìýþïôü øñöìüðìùð, ðìü 
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Ąìüúôþô ĕúóôüì íúĄìð, Ąÿøúüìô ôù ïÿùì öôĄîìü״ú ì÷÷ìöìõ íì óôČðì ìó 

100 ðìî÷ìþ üìýôðììùð, öô ĕìøóìøúù Ąÿøúüìô úùĕú üĘó ìó üĘó óôČð Ąÿðì 

ôýþúðììùð, ìó ֹוÿø÷ì ðìî÷ìþ״úñ, öô ðìü ״ú÷ô üÿĄð ėìüúü ðúüìùð. 

ÞìĔüôíì ùôĄúù øñðôĕìð, öô öôĄîìü״úô ÌĀüôץú íú ðìüùìóìüðúĄþô 

úù, öô ìöýìüôċþô ì״ú÷ôô öôĄîìü״úô ôù øôùþìץì ðìü ìýúýô øìùíìĆ״úô 

 ,ýôø öìüðì øñĄìîìùðץú÷ôíþìüôù îì íìüėìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ þìוֹ

ĉ״þôøú÷ìù ċöñ ìó íÿóÿüïþìüôù íúóúü״úô ĉùñüïôċô íìüץìüúüĄìîìùðìô 

-ìüúüץúù íì Ąÿøúü üìîìùð. Ýÿāìù ðìü íúüìô üÿĄðô ĉùñüïôċô íìü״ìוֹ

Ąìîìùðì øñüìîìð, öô øú ðìü øÿóúöôüúþ þôíץô ÝúóôĄùúøìô Ąìüôöôô 

ĉöú÷úï íìõùô Ôþþôĕúðô Ìîüÿûú îì öôĄîìü״úô ÌĀüôץú ýÿāìù øñüúùñø. 

Þì״÷ô÷ô øÿĀìýýì÷ô þìֹוüôíìô ֹוì״úù úôð íì þìùóôøô ùñüô 

ĉùñüïñþôö îì ôýþôĀúðìíìüôô úץô÷úùìô óìāôüìĕúô úíÿ ĉùñüïñþôö ùôĄúù 

ðúð, öô ״ú÷ìþ״úô øÿùúץôĄìî ״ìøñĄì ðìü ùìþôֹוìô üôúċ ùìöìüðìùô 

ýìùìð״úô øñĆČü îì ôýþôýùúô ûüôùýôû״úô þìĆøôùúþô úí íì ìøì÷ øñúċùð. 

Ìó ôù ü, ðìü ðì״ýú÷ì״úô úāôü ýúóøúù״úô íúùÿĀÿóô íìõùì÷øô÷ì÷ ðìü 

ýìøþô ûñĄïôüôô øÿùúץôĄì״ú ðìü ýú״ìô ôýþôĀúðìíìüôô úėô÷úùìô 

óìāôüì״úô úí ăúüì״úô þìĆýôüíìāĄ ìøì÷ ùìøÿðì ôýþúðììùð. 

Þìֹוüôíìô íìüāñ ìó öôĄîìü״úô ֹוì״úù, öô óìüÿüôċþô íñĄþìü íì÷ìùð 

íìüðúĄþìùô ýìøìüìùúöôô ôýþôĀúðìíìüôô úץô÷úùìô ùñüô úíÿ 

ĉùñüïñþôöôüú þìĆöôð öìüðì, øôùíìĆð ״ìø  íìð Ąÿðìùô ýôĀìþô óìāôüìĕúô 

úí, āìüúíĄìîôô ĉöú÷úï, ôýþôĀúðìíìüôô íôðÿùô ùìóúüìþ îì úץô÷úùìô 

óìāôüì״úô úíÿ ĉùñüïñþôöôüú ûñĄíôùô øñöÿùìùð, öô ðìü ùô״úċþ íì ýìþ״ô 

üÿĄðô ôץþôýúðôČþ îì ״ú÷ìþô Ĕúøñìô íìĄìüĒ þìĆýôüô øìùĀ øñüìýúùìùð. 

Íúċð þìóìööÿü ðúð, öô þú ýú÷ô 2025 ôýþôĀúðìô úí ðìü ðìî÷ìþ״úô ü 

íì þìüìץץ, öô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù îì ðôïìü ðìî÷ìþ״úô ÚýôČô Øìüöìó 

íì úù øìùýÿíìùð, 1,5 øìüúþôíì øñìĀóúċð, ðìü ðìî÷ìþ״úô ìó ֹוô״ìþô 

ýìùúìþ þìüìץץôöìüðìô ðÿùČ íúĄìð, ìĀóúôĄ ðìü ״ìֹוøô 18% ûñĄíôù 

öìüðì øñĄìîìð. Þôíץô ôþþô÷úô ÝØØ 1,8 ø÷üð ùìĀìü ðìü ðìî÷ìþ״ú îì 
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øôùþìץì״úô öìøúí øìýöÿù āú״ìùð ïìüðôð îì ìó ýñ ðÿ ״ôýýìô ì״ú÷ôô ֹוì״úù 

íúĄìð, óñüô þì״ðôðô íñúí ץìüúü āú״ìùð ïôüôĀþ42. 

Ðìü Ąìüúôþô ĕúóôüì øÿìøøúĕúô óìāôüìĕúô úíôĊ ĉùñüïñþôöĒ 

øñþìîúùìð ċöñ ìó øúùñìĕúô íÿóÿüï ðìü ýìøþô ôýþôĀúðìô ýìøìüìùúöô úù 

ïìüðôðì, ùôóúĆĕúô øôùþìėìîĒ, ðúāô÷Ē îì øô÷÷ôüú íì îÿĔÿð úüìùð. Ôù Ĕú 

øñþìîúù ċöăìùð ïÿüĘĕĕúô øôùþìėìîôô Ĕìĕúùôüú øôýú÷ úîìüð, öô ðìü 

úùĕú ôėþôðúüô íììøì÷úôô ùôóúĆĕúô úí ùôýíìþìù íì÷ìùð øñíúĄìð.  

ÏÿüĘĕô ċöÿø - ôù öôĄîìüĕúô äìüėô Ùìóðôö, íì øúùìùðô Ýÿüôċ, 

Ôüúė øñíúĄìùð, öô ìó Þÿüöôċ îúíìýþìïĒ ðúüìùð. Þÿüöôċ ĕìîóìô ðìüČô 

Þôïü îì ÑîĀüìþüú ðìü ĕú÷ìþô îÿĔÿð ùìðúĄþìùô íìóìô Ąìüùúøìîôô øÿîú-

Āôė ùìóúüìþ øñíìüìð. Ôùăÿùôù Ôúüðìùôċ, ×ôîìù, àì÷ìýþôùô ìîþúùúøĒ 

îì Ôóüúô÷üú ùôó øôýú÷ úîìüðìù øÿøöôù ìýþ, öô øôČùô úùĕú ðìüČô Ôúü-

ðìù îì ëüøÿö ýìüăìĄøìô íì ìøì÷ úøìðìùô ùôóúĆĕúô îúíìýþì íì 

óìāôüìĕúô úíĒ íúėĒ øñøúùìð. 

ÏÿüĘĕô ðÿĊø - öôĄîìüĕúô ìĀüôėúĒ øñíúĄìùð, öô ýìíìíô ìýúýôô íì 

îÿĔÿð úøìðìùô ùôóúĆĕú ðìü ïôüðÿ ìþüúĀô öĘ÷ô ÙĈýċ (Þìùóìùôċ, Øì÷ìîô), 

öĘ÷ô Îôöþúüôċ (Öñùôċ, Þìùóìùôċ), ðìüČô Ùô÷ (11 ðìî÷ìþ) îì Úöìîìùïì 

(Ùìøôíôċ, Íúþîìùì) íì ìøì÷ úøìðììýþ.            

ÏÿüĘĕô ýñĊø - ûìùĔ öôĄîìüô ÚýôČô ØìüöìóĒ (ÉôüĎôóôýþúù, ÞúĔô-

öôýþúù, Êóíñöôýþúù, Þÿüöøìùôýþúù îì Éìóúėôýþúù) øñíúĄìùð, öô íì 

öôĄîìüĕúô íú÷úúí (ÉôüĎôóôýþúù, ÞúĔôöôýþúù) îì ûúČùúí (Êóíñöôýþúù, 

Þÿüöøìùôýþúù îì Éìóúėôýþúù) Ĕÿðú Ąÿðì, ùúüìýúôô óìāôüìĕúô úíôüú ĕôý 

øñùìøúċùð43. Ìõùô óìøúù ðìü 50 ýú÷ô úāôü ðìü öôĄîìüĕúô ú÷ìø 37 ùôóúô 

Ąìðôð íú ôýþôĀúðìô ėÿîîì, úôð íì ûñĄïôüĒ, üìĀĆô ùôóúĆĕú îì øÿĄöô-

÷úþô ôýþôĀúðìô ýìøìüìùúöô óìāôüìĕúô úíĒ Ĕúõ ðúüìð.    

                                                           
42

 Øÿýôùúî Ì.Ý. Ôðúüìöÿùôô óìāôüì״úô úíôô ðìüČ״úô íìõùôýìü״ìð. Øìֹוì÷ìô ô÷øôô 

©ÛìČøô ÐúùôĄïú״ô Øô÷÷ôô Þúֹוôöôýþúùª íìāĄô ô÷ø״úô ôֹוþôøúô¬ôץþôýúð îì 
 34.״ìøĆôċþ Ĝ3.- ÐÿĄìùíñ: 2020. ¬ ýìוֹ
43  Ùôïìüñð: Ùñýþñüñî Ô.Ñ. Ûú÷ôþôăñýöôñ ûüúí÷ñøć øñòðÿùìüúðùćā úþùúĄñùôõ, 
ï÷úíì÷Ĉùúïú ô üñïôúùì÷Ĉùúïú üìóîôþôċ. - Ýìùöþ-Ûñþñüíÿüï, 2013. - Ý. 7.; 
éöúùúøôăñýöôñ ìýûñöþć ôýûú÷Ĉóúîìùôċ ô úāüìùć îúðùćā üñýÿüýúî âñùþüì÷Ĉùú-
Ìóôìþýöúïú üñïôúùì: ûüúí÷ñøć ô ûñüýûñöþôîć üìóîôþôċ /ØúùúïüìĀôċ: Í.Ðò. 
Úðôùìñî/. -ÐÿĄìùíñ: Ôóð-îú: µÔüĀúù½, 2017. -160 ý.     
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Úù ùÿöþìñ, öô íì Ĕÿøĕÿüôô øú ĕìøăÿù ċö ðìî÷ìþô ðìü øôùþìėìô 

ÚýôČô ØìüöìóĒ öìüúüðúĄþì, ûìý ìó ûúĄ āĘüðìùô ÔÆäÝ, öô úėôíìþ 

ðìî÷ìþĕúô øôùþìėì ôýþôė÷ú÷ôċþüú íì ðìýþ úîìüðìùð, ðìü Öúùýþôþÿþ-

ýôċĕúô āÿð øúùúûú÷ôċô ýúĕôíĒ ðúĄþìùô óìāôüìĕúô úíüú ùôïúĕ ðúĄþìùð, 

öô Ĕìðîì÷ô ôėþôýúðĒ îì ýôČýôô øñĆČüô úíôýþôĀúðìíìüôô ĕìøúùîìėþì þú 

ĕú÷ ôðúøì ČĀþì ôýþúðììýþ. Íì ôîìóô þìėýôøúþô ùúíìüúíìüô øìùíìĆĕúô 

úí ðìü Ąìüúôþô ðìî÷ìþðúüôô ċïúùì Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù óìāôüìĕúô 

ýĘóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôöĒ îì øúððôĊ þñāùôöôüú ïôüôĀþì, ĕôøúċô íìüú-

íìüô ôĔþôøúôô ìĕú÷Ē þìĆøôù öìüðì øñĄÿð. Ðìü Ąìüúôþô ùìîô ýôČýôîÿ 

ôėþôýúðĒ íúĄìð, íôùúíìü ùìíÿðìùô øñāìùôóøô ùúøÿöìøøì÷ô ôėþôýúðôô 

þìėýôøúþô úí íú ÿýÿ÷ô ûñĄþìüì Ďìõüô ėúíô÷ô ėìíÿ÷ ïìüðôðììýþ. 

ãÿùúùăô, Ąìüþùúøìñ, öô ĕìùĘó 20-ÿøô ýñùþċíüô ýú÷ô 1995 ðìü Ąìĕüô 

Ùÿėÿýô Êóíñöôýþúù íìýþì Ąÿðì íÿðì, íì øìėýìð øÿîúĀôė ùñýþ, óñüú ðìü 

úù þìėýôøúþô ôýþôĀúðìô óìāôüìĕúô úíô øôùþìėì íú ăÿùôù þìüó ùôĄúù 

ðúðì Ąÿðìýþ: íìüúô ÉôüĎôóôýþúù - 0,09 öø3, íìüúô ÞúĔôöôýþúù - 7-9 öø3, 

íìüúô Þÿüöøìùôýþìù -22 öø3, íìüúô Êóíñöôýþìù - 22-23 öø3. ëĆùñ ïÿĀþìù 

øÿøöôù ìýþ, öô Ĕÿøĕÿüôĕúô ðìü íú÷úúí ĔúõïôüĄÿðì (ÉôüĎôóôýþúùÿ 

ÞúĔôöôýþúù), óìāôüìĕúô íúõô úíĒ ðúĄþì, úùüú ûÿüüì ôýþôĀúðì íÿüðì 

ùìøñþìîúùìùð.   

Íìüúô ðìî÷ìþĕúô øôùþìėì þìĄìööÿ÷ô ĔìüìČùô úí ðìü ĕú÷ñ öô ðìî-

÷ìþĕúô ûúČùúíô øìĔüú ĕìøúùú íì ėìíÿ÷ öìüðìùô Ąìüþĕúô ùìîô íìõùô-

ðìî÷ìþôô ôýþôĀúðìô óìāôüìĕúô úí ðìü ìýúýô ĕÿėÿėô ýúĕôíôāþôČüôô 

ðìî÷ìþĕú íì øìùíìĆĕúô þìíôôô āÿð îì ėúùÿùĕúô ôėþôýúðô íúóúüïúùĒ 

úøúðìïĒ óúĕôü øñýúóìùð, ôðúüì öìüðìùô øìùíìĆĕúô úí íú ÿýÿ÷ô öĘĕùì 

Ďìõüôøöúù ìýþ. Ìó ôù Ĕúýþ, öô íñĕþìüÿ íì øìėýìð øÿîúĀôė øñíÿð, ìïìü 

ûüôùýôûô þìėýôøúþ îì ôýþôĀúðìô úíĕúô øôùþìėìô ÚýôČô ØìüöìóĒ ìó 

ýìüô ùìî þìöøô÷ ðúðì Ąÿðì, øìîüôðô þìĔðôð ėìüúü øñïôüôĀþ. 

Øìĕó ĕìøôù ùÿėþìô ùìóìüüú íì ĉĆþôíúü ïôüôĀþì, íú ùìóìüðúĄþô 

þìĆøôùô ĉĕþôČĔúþô ùìý÷ĕúô úċùðì îì ûñĄüìĀþô ôėþôýúðô øô÷÷Ē Ĕÿøĕÿ-

üôô øú ùôċþ ðúüìð, ðìü úċùðì ôýþôĀúðìô úíüú íì 20-22 öô÷úøñþüô 

øÿöììí üìýúùìð. Ìïñùþôô GÑF (àúùðô Ï÷úíì÷ôô éöú÷úïĒ) îì ÍÍÙÌ 
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(ÍÿùČðô Íìõùì÷øô÷ì÷ôô ÙìĔúþô Ìüì÷) öĘĄôĄ ðúüìùð, öô ûüôùýôûĕúô 

íìùìėĄìïôüôô øôùþìėìîĒ îì øô÷÷ôô üúĕíìüôüú ðìü ýúĕìô ôýþôĀúðìô 

óìāôüìĕúô úíôĊ ĉùñüïñþôöĒ þìĄìööÿ÷ ðôĕìùð. ãÿùúùăô, ðìü ÚýôČô 

ØìüöìóĒ 10 ýú÷ íúó Çÿöÿøìþô øìüöìóĒ îÿĔÿð ùìðúüìð îì ĕìøì 

Ĕÿøĕÿüôĕúô øôùþìėì øÿýþìėô÷ìùð. Íì ùìóìü ăÿùôù øñüìýìð, öô íúċð ðìü 

øìîüôðô ôýþôĀúðìô úí ċïúù øìėúøúþô øìüöìóĒ þìĆýôý ðúðì Ąìîìð. Ôù 

øìėúøúþ íúċð îìóĆôċþô ùúïÿîúüô ðìü ýú÷ĕúô 1999-2000-ÿø íì ìøì÷ 

úøìðìüú ôý÷úĕ ùìøúċð, ìøøú ðìü Ąìüúôþô ĕúóôüì ìó ýìíìíô úù öô íìĆóñ 

ðìî÷ìþĕúô øôùþìėì ýúóôĄùúøìĕúô íìõùôðìî÷ìþôô āÿðüú Ĕôĕìþô þìĕîô÷ô 

ïìó, ìùïôĄþ îì Ďìõüì ðìü ðìîüìô óôøôýþúù íì øìùúþôėô þìĄìööÿ÷ô øìĔüú 

ôĔüú ùìøñöÿùìùð, ĕì÷÷ô øÿĄöô÷úþô øìóöÿü ôðúøì ČĀþì ôýþúðììýþ.  

Ìý÷ìù ïôüñø, øìîóĘô µøìùĀôìþô øôùþìėìîĒ½, ăÿùúùñ öô ðìü óìøúùô 

ĄĘüìîĒ øìîĔÿð íÿð, ėúíô÷ô ėìíÿ÷ ùñýþ îì ĕú÷ú øìùúĀñô øô÷÷ôô ðìî-

÷ìþĕú øìîėñô ìîîì÷ôùðìüìĔì ðúüìð. Ðìü üúíôþì íì ôù, ðìü Ąìüúôþô 

ĕúóôüì, þìĄöô÷ îì üìîùìėô ċö ýúāþúüô øìėúøô øôùþìėìîôðúĄþì, öô ôýþô-

Āúðìô úėô÷úùì îì ýìøìüìùúöô óìāôüìĕúô oíôüú íìüúô Ĕÿøĕÿüôĕúô ÚýôČô 

ØìüöìóĒ þìùóôø ùìøúċð, ÷úóôø îì íìøìîüôð ìýþ. Çú÷ú ðìü ÚýôČô Øìü-

öìóĒ ýúāþúüô ċïúùìô øôùþìėìîôô óìāôüìĕúô úíĒ îÿĔÿð ùìðúüìð, îì÷ñ 

óñüýúāþúüô øÿìõċùô úí ðìü ĕìü ċö ðìî÷ìþô ðìü øôùþìėì ĔúõïôüĄÿðì 

øìîĔÿð ìýþ, öô ìĕìøôċþô íìõùôðìî÷ìþĒ ùôó ðúüìð. Øìýì÷ìù, úíìùíúüĕúô 

Þúöþúïÿ÷, Ùúüìö, Éìõüúėÿø îì Ďìõüì ìĕìøôċþô íìõùôðìî÷ìþôüú ðúüú 

øñíúĄìùð.   

Íúċð ėìõð ùìøÿð, öô ðìü ĕÿĔĔìþĕúô øôùþìėìîĒ øìĀĕÿøô µóìāôüìĕúô 

úíĕúô ýìüĕìðïÿóìü½ ðÿăúü øñúċð, öô úù ðìü ėúùÿùïÿóúüôĕúô Æÿøĕÿüôô 

ÞúĔôöôýþúù ðôðì ùìøñĄìîìð, ìøøú øìĀĕÿøô µúíĆñöþĕúô íìõùôýìüĕìðôô 

úí½ íì ùìóìü øñüìýìð, öô úùĕú þôíėô Ąìüþùúøìĕúô íìõùì÷øô÷ì÷Ē 

ôýþôĀúðì øñïìüðìùð. ãÿùôù ċö ýúóôĄùúøì ðìü íìõùô Ĕÿøĕÿüôĕúô ÚýôČô 

ØìüöìóĒ ýú÷ô 1995 ðìü Ąìĕüô Ùÿėÿýô Æÿøĕÿüôô Êóíñöôýþúù íì ôøóú 

üìýôðììýþ, öô úù µÐìü íúüìô ĕìøöúüĒ ðìü ýúĕìô ôðúüìô øÿĄþìüìöô 

ôýþôĀúðì îì ĕôĀóô óìāôüìĕúô úíô øìùíìĆĕúô íìõùôðìî÷ìþĒ½ ÿùîúù 

ðúüìð. Îúíìýþì íì  ôù øôùíìĆð íúċð ôýþô÷úĕô µóìāôüìĕúô úíô øìùíìĆĕúô 
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íìõùôðìî÷ìþĒ½ Č µôùĄúúþĕúô úíĕúô ýìüĕìðïÿóìü½, öô ðìü ýúóôĄùúøìô 

ýú÷ô 1998 ðìü Øìýöìî íì ôøóúüìýôðì óôöü Ąÿðììýþ, ôýþôĀúðì Ąìîìð.  

Ðìü ėìþĆùúøìô 1803 (XVII ) Ìýýìøí÷ñċô Ïñùñüì÷ôô ÝØØ µÝúĕôí-

ôāþôČüôô ðìā÷ùúûìóôü íì øìùíìĆĕúô þìíôĒ½ íìČù Ąÿðììýþ, öô: µÇÿėÿėô 

āì÷ėÿ øô÷÷ìþĕú íì ýúāôíôāþôČüôô ðìā÷ùúûìóôü íì íúôïìüĒ îì øìùíìĆ-

ĕúô þìíôô āÿð íúċð íì øìùĀôìþĕúô üÿĄðô øô÷÷Ē îì ùñöĘìĕîú÷ôô ýúöô-

ùúùô ðìî÷ìþĕúô ðìā÷ðúü íì ìøì÷ íìüúîìüðì Ąìîìð½. Ðìü ôüþôíúþ íì ôù, 

Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù ĕÿėÿė ðúüìð, öô óìüÿüìþô ìó ùìî ðôðì íìüúøìðìùô 

øñĆČüĕú îì ûüôùýôûĕúô ýúíôė îÿĔÿððúĄþìô ôðúüìöÿùĒ, þìėýôøúþ, ôýþô-

ĀúðìíìüĒ îì ĕôøúċô øìùíìĆĕúô ôðúüìöÿùĒ óìāôüìĕúô úíôüú øôČùô ðìî-

÷ìþĕú (íìõùô Ĕÿøĕÿüôĕúô øôùþìėì) ûñĄùôĕúð ùìøúċð.  

Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúùüú óìüÿü ìýþ, öô ðìü ýôČýìþô úôð íì øÿùúýô-

íìþĕúô øìüíÿþ íì óìāôüìĕúô úí óìüÿüìþô þìĆøôùô üÿĄðô ÿýþÿîúüô ôėþô-

ýúðôô āÿð, ôýþôĀúðì îì ĕôøúċô úėô÷úùìô øìùíìĆĕúô úíüú ðìü ìýúýô 

üôúċô ûüôùýôûĕúô ĕÿėÿėô íìõùì÷øô÷ì÷ôô øìüíÿþ íì óìāôüìĕúô úí, 

ĕìøöúüôô ðĘýþúùì îì øÿþìėúíô÷ìù ýÿðøìùðüú íú ðìî÷ìþĕúô āúüôĔĒ, 

ìøùôċþô ÿøÿøôô ĉöú÷úïĒ îì üÿĄðô ĕìøöúüôĕúô íìõùì÷øô÷ì÷ôüú íì ìýúý 

íôïôüìð. Çìøôù þìîü, þìĕôċô öúüöìüð îì üÿĄðô ýþüìþñïôċô øÿúýôüô þìė-

ýôøúþô íìõùôðìî÷ìþôô úí îì øñāìùôóøô ôėþôýúðôô ôýþôĀúðìíìüôô óìāô-

üìĕúô úíĒ íìüúô þìøúøô øôùþìėìô ÚýôČô ØìüöìóĒ ðìü ùìóìü ðúĄþì 

øñĄìîìð ìó øìýĆì÷ìĕúô ìîîì÷ôùðìüìĔì îì øÿĕôøñ øñíúĄìùð, öô þìøúøô 

øìĔøĘô öúøû÷ñöýôô øìýĆì÷ìĕúô ôýþôĀúðìíìüĒ îì ĕôøúċô úėô÷úùìô 

øìùíìĆĕúô óìāôüìĕúô úíôĊ ĉùñüïñþôöĒ íì úùĕú îúíìýþììùð.  
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ÍÚÍÔ 2. ÞÌ׳×Ô×Ô ÎÌÓæÔ ׳ÚÓÔÜÌ ÎÌ ÞÌØÚê×Ô ÞÌæØÔÙÔ                  

ÌØÙÔëÞÔ éÙÑÜÏÑÞÔÖ ɼɸʈ ּתʋʄ׳ʋʈʀʀ ʊʆּתʀʂʀʉʊʆʅ 

2.1. Þì״÷ô÷ô ùôĄúùðôĕìùðìĕúô üÿĄðô ĉùñüïñþôöì îì þì״ðôð״úô 

ðúāô÷ôô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

           Ýúĕìô ĉùñüïñþôöì ״ìøăÿù ýú״ìô øÿĕôøô íìāĄô îúėñôô ôץþôýúðôČþ 

ìýúýô ״ìČþÿ ĀìĆú÷ôċþô ֹוúøñì îì þìĆøôùöÿùìùðìô ûñĄüìĀþô ô÷ø-þñā-

ùôö ðìü ýú״ìô ôėþôýúðô øô÷÷ôô ðô÷āú״ öôĄîìü íì ýôĀìþô øì״ýÿ÷úþô 

ùúþìöüúüô āÿð íì ״ôýúí øñüìîìð. 

Íì ״ìøôù āúþôü þìĄöô÷úþ״úñ, öô íú þìĆøôùô ĉùñüïôċ øìĄסÿ÷ìùð, 

øìýĆÿ÷ôċþô øìāýÿýô ôֹוþôøúôüú íì óôøøì ðúüìùð, öô þìøúøô ôýþôĀúðì-

íìüìùðìïúùô ĉùñüïôċüú ðìü øôùþìץì íú ýôĀìþ, íúĉĆþôøúð îì íñāìþìü íú 

ĉùñüïôċ þìĆøôù ùìøúċùð, ôùăÿùôù íì״üô üÿĄðô ùôóúøô ĉùñüïñþôö ðìü 

øÿùúýôíìþ íú íú÷úüìîôô ýìþ״ô þì÷ìíúþ íì āôóøìþüìýúùô״úô ĉùñüïñþôö 

ùôó íì óôøøìô úù״úýþ. Þì÷ìíúþ״úô øìýĆÿ÷ôċþô ôֹוþôøú ìó ֹוô״ìþô ץúùÿùô 

îúíìýþì öìüðì Ąÿðì, ôֹוüúôĄô úùüú øìėúøúþ״úô þìùóôøöÿùìùðì íúċð 

ùìóúüìþ öÿùìùð (ûñĄ ìó ״ìøì þìüôץô ùôóúøô ÷ôþýñùóôúù). 

       Ðìü Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù  äÝáÖ ©Íìüץô Þúֹוôöª íì ôýþñ״ýú÷, 

ôùþôץú÷ îì þìץýôøúþô ùñüÿô íìüץ ðìü þìøúøô ״ÿðÿðô Þúֹוôöôýþúù íì סìõü 

ìó ÎØÖÍ (öô ôýþôĀúðìíìüôô íñĄþìüô ôùĄúúþ״úô ĉùñüïñþôöôüú Ąôüöìþô 

āÿýÿýôô ּתÝÖ ©Ûúøôü éùñüֹוĒª íì üú״ øñøúùìð) ֹוìîúíï øñíúĄìð. 

        Ùúô÷ Ąÿðìù íì øìץýìð, ðìýþüìýôô ÿøÿø íì ýìüăìĄøì״úô øÿúýôüô 

ĉùñüïôċô ìüóúù, íúĉĆþôøúð, ÿýþÿîúü îì ôýþôĀúðìíìüôô ýìøìüìùúöô úù, 

þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù íú ýìøìüìùúöôô 

ĀìĆú÷ôċþô  Ąôüöìþô ĉùñüïñþôöôô äÝáÖ ©Íìüץô Þúֹוôöª ì÷úץìøìùð 

øñíúĄìð. äÝáÖ ©Íìüץô Þúֹוôöª íú øìýĆì÷ì״úô ôýþôĀúðìíìüôô ùñüÿ-

ïú״״úô íìüץ îì Ąìíìöì״úô íìüץôô ֹוÿø״ÿü, ôýþñ״ýú÷, ôùþôץú÷, þìץýôøúþ 

îì íì ìøì÷íìüúüôô ėÿîîìô íìüė îì ïìüø øìĄסÿ÷ øñíúĄìð. Íì ״ìõìþô 

äÝáÖ ©Íìüץô Þúֹוôöª 24 úíĆñöþô ĉùñüïñþôöôô ýì״״úø ðúāô÷ øñĄìîìð, 

öô 10-þúô úù״ú Ąôüöìþ״úô þìץýôøöÿùìùðì øñíúĄìùð. 
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 Ðôùìøôöìô üÿĄð îì ôýþôĀúðìíìüôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö íñĄþìüô 

îìץþ ìó øìîֹוÿðôċþô  óìāôüì״úô úí, ïìó, ìùïôĄþ îì øìùíì״úô 

íìüץìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ (ØÍé) îúíìýþìï ðúüìð. ׳ìøóìøúù ðìü þìöċ 

íì úù״ú ýìøìüìùúöôô ôýþôĀúðìíìüôô óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôöôüú ðìü 

Þúֹוôöôýþúù þìĆøôù öìüðìù øÿøöôù ìýþ. Ôýíúþ ïìüðôðììýþ, öô ״ìøïôüúôô 

ĉöú÷úïôċ îì üÿĄðô ÿýþÿîúü úøô÷ô ìýúýôô ״ìČþô ôùýúù øñíúĄìð. Ìýúýô 

ôù ״ìøïôüúôüú þìĆøôùô ýìøìüìùúöôô íì÷ìùð ĉùñüïñþôö þìîìýÿþô: 

 úô óìüìüùúö, ðôîñüýôĀôöìþýôċô״ôĄô ûìüþúî״ìîìýøìùðïìüðúùôô öú״

ýìüăìĄøì״ú, ôýþôĀúðìíìüôô úץô÷úùìô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö, íìüûú 

ùìøÿðìùô Ąìüúôþô øÿýúôð íì״üô ôýþôĀúðìíìüôô ûÿüýìøìüô øìùíì״úô 

íìüץìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ îì ïÿóìüôĄ íì øúðñ÷ô ôץþôýúðôČþô ýìíó 

þìĄöô÷ øñðô״ìð. ׳ìøóìøúù øìץýìðÿ øìüúøô ĉùñüïñþôöìô ֹוì״úù ôù 

ðìüČĀþô ýìüăìĄøì״úô ùìîô ĉùñüïôċô ðúüúô ýìþ״ô öôĀúċô ýìøìüìùúöôô 

ĉöú÷úï îì ôֹוþôøúôĊ ôץþôýúð øñíúĄìð. ÌĀóì÷ôċþô Þúֹוôöôýþúù ðìü úù 

óú״ôü øñČíìð, öô  íú óìāôüì״úô íÿóÿüïô úí îì úíôĊ ĉùñüïñþôö íìüúô 

þìþíôץô  ÷úô״ì״úô ĉùñüïôċô íìüץìüúüĄìîìùðì îì ìó ֹוô״ìþô ĉöú÷úï 

þúóìô ùôóúøô ĉùñüïñþôö þìĆøôù øñíúĄìð. Þúֹוôöôýþúù ċöñ ìó öôĄîìü״úô 

ùìøúČùô ÚýôČô Øìüöìó øñíúĄìð, öô óìāôüì״úô íÿóÿüïô úí ðúüìð, ðìü 

 úüוֹ ôöôýþúùוÿðÿðô Þúֹ״ øô 64,4 % øìùíìô úí, öô ðìü þìøúøôוìֹ״

øñïìüðìð. Íúċð ץìõð ùìøÿð, öô ðìü ״ìîóìô íì״üô Ìüì÷ úôð íì üÿĄðô 

ïôðüúĉùñüïñþôöì Æÿøĕÿüôô Þúֹוôöôýþúù ûñĄýìĀ øñíúĄìð. 

  .ìðîì÷ô 2.1.1תּ

Óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôöôô öôĄîìü״úô ÚýôČô Øìüöìó, 

ø÷üð. öÎþ.ýúìþ/ýú÷ 

ÖôĄîìü״ʦ 

Ôץþô-
ðúüô 
ôýþñĕ-
ýú÷Ē 

% Þñāùôö % 
Ôץþô-
ýúð 

% 
ÔýþôĀúðì- 
äìîìùðì 

% 

Þúֹוôöôýþúù 527,0 48,9 317,0 67,1 317,0 76,8 19,5 38,4 

 ôóôýþúù 249,0 23,1 99,0 20,8 55,0 13,3 14,0 27,5סôüפ

 ôýþúù 170,0 15,9 30,0 6,4 23,5 5,7 9,0 17,7ץìóúפ

ßóíñöôýþúù 107,0 9,9 21,1 4,5 15,0 3,6 8,2 16,2 
Þÿüöøìùôýþúù 24,0 2,2 5,8 1,2 2,0 0,6 0,1 0,2 

 ìøìï 1077,0 100 742,9 100 472,5 100 50,8 100׳

ÝìüăìĄøì: ּתìùíì״úô øôùþìץìîôô þìĆøôùô íñāìþìüôô ĉùñüïñþôö: ÐÿĄìùíñ, 

2015.- C.82. 
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 Þì״÷ô÷ô øìĆ÷ÿøúþ״úô Ĕìðîì÷ ùôĄúù øñðô״ìð, öô ôėþôðúüô 

ôýþñĕýú÷ôô ĉùñüïñþôöôô ýú÷úùìô ÞúĔôöôýþúù  ðìü øôČùô öôĄîìü״úô 

ÚýôČô øìüöìóĒ íì øìüúþôí óôČð ìýþ. Ùñüô ôýþñĕýú÷ôô ÞúĔôöôýþúù 

ýú÷úùì 527ø÷üð. öÎþ. ýúìþ/ýú÷ íÿðì, ץìüôí ùôýĀô (48,9%) ״ôýýìô ÿøÿøôô 

öôĄîìü״úô øôùþìץìüú þìĄöô÷ øñðôĕìð. ×ñöôù ״ʦʣʦ óìāôüìĕúô óôČðô úíô-

ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù ûÿüüì îì ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì íÿüðì 

ùìøñĄìîìùð. Üìîìùðô ýúāþì íì ôýþôĀúðì ðúðìùô ċö ėìþúü ùñüĘïúĕĕúô 

íìüėô úíôô (ÙÍÚ) āÿüðÿ íÿóÿüï ðìü ĔÿøĕÿüĒ øôץČýô ôýþôĀúðìíìüôô ôù 

óìāôüìĕúüú îìýñĆ øñïìüðúùìð.  

Ôץþôðúü״úô ôøöúùûìóìüô óìāôüì״úô ôýþôĀúðìĄìîìùðì íìüúô 

ôýþñ״ýú÷ô ùñüô íìüץ ìýúýìù íì óìāôüì״úô úí üúýþ øñúċð îì ýìøìüìùúö 

ôýþôĀúðì øñĄìîìð, ìøøú ðôïìü óìāôüì״úô øìùíì״úô íìüץìüúüĄìîìùðìô 

ĉùñüïôċ íìüúô ĉùñüïñþôöì ýìøìüìùúö ùñýþ (ֹוìðîì÷ô 2.1.2.).        

 .ìðîì÷ô 2.1.2תּ

Øìùíì״úô íìüץìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ íìüúô ýúĕìô ĉùñüïñþôöìô  

Æÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù 

ÝìüăìĄøì: פìüúüô ׳ÿöÿøìþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù  ìó 30 ðñöìíüô ýú÷ô 2015, Ĝ 795, 

µÍìüùúøìô ìóāÿðöÿùôô øìùíì״úô íìüץìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ îì ýúāþøúùô ÙÍÚ-ô 

āÿüð íìüúô ýú÷״úô 2016-2020½. 

  
ãô þìîüñ, öô ìó þìĕ÷ô÷ô Ĕìðîì÷ô 2.1.2. øÿĄúĕôðì ùìøÿðìù øÿøöôù 

ìýþ, ÞúĔôöôýþúù ìó ĕìøìô ôøöúùôċþĕúô ĉĕþôøú÷ôô ôýþñĕýú÷ô ùñüô íìüė 

ôýþôĀúðì íÿüðì ùìøñþìîúùìð. Ìïìü ðìü ýú÷ĕúô ýúĕôíôýþôė÷ú÷ôô ðìî÷ìþ 

ýúāþì íì ôýþôĀúðì ðúðìùô ùñüÿïúĕĕúô āÿüðÿ íÿóÿüï ýúāþì Ąÿðì íúĄìùð 

ĕìø ôýþñĕýú÷ô ùñüÿô íìüė ìó Ĕúùôíô ùñüÿïúĕĕúô āÿüð āñ÷ñ öìø øñíúĄìð. 

 Ôץþôðúüô Ôץþôðúüô  Ôץþôðúüô  

Óìāôüì״ú 
 
 
 
 

ßøÿø Þñāùôö Ôץþôýúð 

éùñüïôċô úí, ÿøÿø 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

179,2 107,40 107,40 

Ìó ֹוÿø÷ì, ÙÍÚ-ô āÿüð 62,7 20,30 20,30 

 éùñüïôċô úĀþúí  4790,6 3,92 1,49 

éùñüïôċô íôúøìýýì 4,25 4,25 1,12 

éùñüïôċô íúð 16,30 10,12 5,06 

éùñüïôċô ïñúþñüøì÷  0,04 0,04 0,04 

 ìøìï (íñ ÙÍÚ-ô íÿóÿüï) 5020,595 38,63 27,95׳
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ÇìøìïĒ ôù ùñüÿïúĕĕú 20,3 %-ô ôøöúùôċþĕúô ôýþñĕýú÷ôüú ôýþôĀúðì øñíì-

üìùð.  

      Íì ìėôðìô ûüúĀñýýúü áúùì÷ôñî Ù. µּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ìó 

óìāôüì״úô úí íúõ ìýþ. ÚøÿóôĄô íúþìðüôֹוô óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôöôô 

Þúֹוôöôýþúù ״ìùó ýú÷״úô 30-ÿøô ìýüô áá úסúó ïìĄþì íÿð. Ðìü ýú÷ô 1933 

ìó üô øìĆ÷ÿøúþ״úô ìîîì÷ôùðìüìֹוìô ûüúĀñýýúü Ïüúøúî Ì.Û. ôץþôðúü״úô 

óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù 11,5 ø÷ù. öÎþ. íì״úïÿóúü Ąÿðì íÿð. 

 ĉùñüïôċô úíôô (øÿô øìĆ÷ÿøúþוøìֹ) ìùïúøô þìüþôí ðúðìùô öìðìýþüìô׳

ÔּתäÝ ðìü ýú÷ô 1934 ôù üìץìø þú íì 26,8 ø÷ù. öÎþ. óôČð öìüðì Ąÿð½44. 

Íì ìùðñĄìô ûüúĀñýýúü áúùì÷ôñî Ù. µÔץþôðúüô (ôøöúùô ÿøÿøôô 

ùìóìüôċî) óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù ìîîì÷ôù íúü ״ìù-

ïúøô þìüþôí ðúðìùô öìðìýþüìô (øìֹוøÿô øìĆ÷ÿøúþ) ĉùñüïôċô úí״úô 

ðìüČ״úô ÔּתäÝ øÿìõċù öìüðì Ąÿðì íÿðìùð îì øÿîúĀôץô øìĆ÷ÿøúþô 

µÌþ÷ìýô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô ÔּתäÝ½ ùìĄüôČþô ýú÷״úô 1933-1935 ìó 

üô ðìüČ״úô öì÷úùÿ øôČùì 26,8 ø÷ù. öÎþ. ôץþôðúü îì 235 ø÷üð.öÎþ.ý 

ôýþñ״ýú÷ô øôČùìô ýú÷úùìô ėÿîîìô íìüėüú þìĄöô÷ øñðúð. ׳ìøóìøúù 

óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôö ìó üô ùÿץþìô ùìóìüô þñāùôö íìüúô 

ôýþôĀúðì ôøöúùûìóôü ðìü ״ìֹוøô 110 ø÷üð.öÎþ.ý. øÿìõċù öìüðì Ąÿðì 

íÿð½45. Ôץþôðúüô ïôðüúĉùñüïñþôö ìó üô ùÿץþìô ùìóìüô þñāùôö íìüúô 

ôýþôĀúðì ôøöúùûìóôü 202, 016 ø÷üð. öÎþ.ý-üú þìĄöô÷ øñðô״ìð, öô ìó úù 

þìץüôíìù  20 ø÷üð. öÎþ.ý Č 9,9 % îúץñô ôýþôĀúðì øñĄìîìðÿ āì÷úý. Øôץ-

ðúüô ÿøÿøôô ýú÷úùìô ôýþôĀúðìô ėÿîîìô íìüė íì ״ìü ýìüô ì״ú÷ óôČðì ìó 

1834 öÎþ. ýúìþüú þìĄöô÷ øñðô״ìð. µּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ìó üô 

Ąìüúôþô ֹוúõïôüĄìîôô øì״ì÷ îì ôץ÷ôø øìýú״ìþô āñ÷ñ ùúðôü ìýþ, ìó üô 

øôץðúüô úí״úô øÿýìĀĀúîÿ ùĄôðìùô ðìü ֹוì״úù íñùìóôü ìýþ. Ìó 

Þúֹוôöôýþúù 64 öø.öÿíô óìāôüì״úô úí ֹוúü øñïìüðìùð, öô ìó úù 62,9 

öø.öÿíôċĄ íì ÌøÿðìüČ üúýþ øñúċð. Ðìü øôùþìץì״úô íì÷ìùðö8492 ״ 

ûôüċā ֹוúõïôü Ąÿðììýþ, öô øìýú״ìþô øìõðúùô ÿøÿøôìĄúù 9 ״ìóúü öø. 

öîìðüìþôüú þìĄöô÷ ðúðì 500 öø.öÿíô úí íì÷ìùðýôĀìþô Ąôüôùô ùĄô-
                                                           
44 Ûñþüúî Ï.Ù., Ìāøñðúî á.Ø.. Øì÷ìċ ïôðüúĉùñüïñþôöì Þìðòôöôýþìùì. -ÐÿĄìùíñ, 
2010. - C. 28. 
45 áúùì÷ôñî Ù. ÛüúøćĄ÷ñùùúýþĈ Þìðòôöôýþìùì: Ýúîüñøñùùúñ ýúýþúċùôñ ô ûñüýûñö-

þôîć üìóîôþôċ. -ÐÿĄìùíñ: ÔüĀúù, 2007. - C. 153. 
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ðìù ðúüìùð. Ìó úù״ú ûôüċā״úô Ûúøôü-360 öø.öÿíô ċā ìýþ½46. µÌó üô 

ùôĄúùðúð״úô āúý ôץþôðúüô ïôðüúĉùñüïñþôö íì ċö öô÷úøñþü øìýú״ìþô 

öîìðüìþ (3696,9 ״ìóúü öÎþ ýúìþ ðìü ċö ýú÷/öø2) îì íì ״ìü ýìüô ì״ú÷ (65,9 

 úô ċöÿø îìוֹ ìù ðìü ðÿùČץìóúü öÎþ ýúìþ ðìü ċö ýú÷/úðìø) öôĄîìü øÿîúĀô״

ðÿĊøüú øñïôüìð½47. äÿøúüìô ðìüČ״ú îì úíüìî״ú íì 25000 øñüìýìð îì 

ðìüúóôô ÿøÿøôô úù״ú 90000 öø. øñíúĄìð. Ðìü ö÷״úô Þúֹוôöôýþúù 46,3 

öø3 úí״ú øìîֹוÿðìùð. Óìāôüìô úí״úô Ąôüôù íì 19,3 öø3 øñüìýìð, óìāôüì-

 .úïÿóúü öìüðì øñĄìîìð48״úô óñüôóìøôù íúĄìð íì 51,2 öø3 íì״úô úí״

ÐìüČ״úô ìýúýôô Þúֹוôöôýþúù ôù Ûìùֹו, ÝôüðìüČ, ÎìāĄ, ÖúĀìüùô״úù, 

-ú øñíúĄìð. Íÿóÿüïôô ÿøÿ״ÿùð, ÓìüìĀĄúù, äúāðìüì, Íìüþìùï îì ðôïìüנ

øôô óìāôüì״úô ôץþôðúüôô ïôðüúĉùñüïñþôöìô Þúֹוôöôýþúù 527,1 ø÷üð. öÎþ. 

þìĄöô÷ øñðô״ìð, öúüöìüðô øôČùìýú÷úùìô ôýþñ״ýú÷ô ėÿîîìô íìüė ״ìù-

ïúøô ôץþôðúüô øôČùìýú÷úùì - 60,167 ø÷ù. öÎþ. ØñíúĄìð (Ĕìðî. 2.1.3).  

  .ìðîì÷ô 2.1.3תּ
 Ôėþôðúüô óìāôüìĕúô  ïôðüúĉùñïñþôöôô ÞúĔôöôýþúù ðìü Ąìüúôþô øÿúýôü 

 þôðúüô øôČùìôץú Ô״ìîóìô ðìüČ׳
ýú÷úùì, ØÎþ 

éùñüïôċô øôČùìô 
ýú÷úùì, ÞÎþ.ý. 

 øôוìֹ״ ôýýì ðìü׳
ÿøÿø, % 

     Ûìùֹ23,2 122,90 14030 ו 

 ÿùð 2260 19,80 3,73נ  

Íìüþìùï 2969 26,01 4,93 

Îìùֹ1,96 10,34 1191 ו 

ëóסÿ÷úø 845 7,40 1,39 

Öô÷ô÷-Ýÿ 1087 9,52 1,78 

ÎìāĄ 28670 251,15 48,00 

ÖúĀìüùô״úù 4249 37,22 7,00 

Öÿ÷ô פìüì-öÿ÷ 103 0,90 0,17 

Ýÿüāìù-ðìüČ 628 5,50 1,03 

ÓìüìîĄúù 3875 33,94 6,38 

Ýôü-ðìüČ 260 2,28 0,43 

 ìøìï 60167 527,06 100׳
     ÝìüăìĄøì: Óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôöôô ּתäÝ-ô Þúֹוôöôýþúù. ×.: Ùñðüì. ýú÷ô 1965 . 
 

                                                           
46 Ìóôøúî á. àôùìùýúîúñ ÿûüìî÷ñùôñ ĉùñüïñþôăñýöôø ûúþñùĂôì÷úø Þìðòôöôýþìùì. 
ÐÿĄìùíñ, µÔüĀúù½, 2007. -C. 9. 
47 Íìíìðòìùúî Ü.Ø. ßûüìî÷ñùôñ îúðùćøô üñýÿüýìøô ð÷ċ ÿýþúõăôîúïú ăñ÷úîñăñýöúïú 
üìóîôþôċ. // Øìþñüôì÷ć üñýûÿí÷ôöìùýöúõ ùìÿăùú-ûüìöþôăñýöúõ öúùĀñüñùĂôô µÜìĂôú-
ùì÷Ĉùúñ ôýûú÷Ĉóúîìùôñ îúðùú-ĉùñüïñþôăñýöôā üñýÿüýúî½. -ÐÿĄìùíñ: µÍìāøìùüÿð½, 
2015. - C. 16. 
48 Ùÿüøìāøìðúî Ðò.Ù. Ïôðüúĉùñüïñþôöì Þìðòôöôýþìùì: üñýÿüýć ô ûñüýûñöþôîì. -
ÐÿĄìùíñ: µéĔúð½, 2005. - C. 36. 
 



83 
 

48%

7%

0%1%

7%0%

23%

4%

5%

2% 1%
2%

ʀץʪʠʜʦʨ״ʦʠ ʟʘʭʠʨʘʚʠʠ ʛʠʜʨʦʵʥʝʨʛʝʪʠʢʠʠ 

ʊʦֹוʠʢʠʩʪʦʥ

ˤ͊ͻ΄

˴ͦͺ͙͊ͪͤ ͦͤ

˴͙ͯ͡ ͊ͪ͊-ͯ͟͡

˿ͯͪͻ͊ͤ-͖͒͊ͪ

˭͊ͪ͊ͺ΄ͦͤ

˿͙͖ͪ͒͊ͪ

˽͊ͤ

ͯͤ͒

ˣ͎͊ͪͭ͊ͤ

ˤ͊ͤ

̒͘ ͯͦͣ͡

͙͙͘͡-˿ͯ

 

Ðôìïüìøøìô 2.1.1. Óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôöôô  Þúֹוôöôýþúù 

  Ìó øìĆ÷ÿøúþĕúô (ðôìïüìøøìô 2.1.1.) ðôðìù øÿøöôù ìýþ, öô ðìüČô 

ÎìāĄ ėôýøìþô øÿĕôøþìüôùô óìāôüìĕúô úíĒ-ĉùñüïñþôöôô öôĄîìüüú 

þìĄöô÷ øñðôĕìð. Éôýøìþô óôČðô ÙÍÚ-ô öôĄîìü øìĕó ðìü ĕìøôù ðìüČ 

ýúāþì Ąÿðììùð, ìøøú ôù ăÿùôù øìĆùú ùìðúüìð, öô ÞúĔôöôýþúù ðôïìü ðìüČ 

îì ðìüČăìĕúüú íìüúô ôýþñĕýú÷ô ÙÍÚ ôýþôĀúðì ùìíìüìð. Ðìü ðìüČô 

ÓìüìĀĄúù ùôó ôøöúùôċþô óôČðô ýúāþìùô ùñüÿïúĕĕúô úíôĊ íìüėôüú ðúüú 

øñíúĄìð, öô ðìî÷ìþ íúċð ìó úùĕú ùôó ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì íìüìð. ãô āñ÷ñ 

öô ìó ðôìïüìøøì ðôðì øñĄìîìð 48 % úí״ú íì ðìüČô ÎìāĄ ֹוúü øñĄìîìùð 

îì ץìüôí ״ìøìô ÙÍÚ-ô íÿóÿüï ðìü ״ìøôù ðìüČ ֹוúõïôüìùð (ֹוìðîì÷ô 2.1.4.). 

Ì.Ð. Ìāüúüúîì, à.ּת. Íúíúñî, ä.Ù. Ýìôðúîì ץìõð øñùìøúċùð, öô 

µÐìü ìõùô óìøúù ôץþôðúüô ïôðüúĉùñüïñþôöôô ðìüČ״úô Þúֹוôöôýþúù 

 úô״þôðúüץú 3,24% ôýþôĀúðì øñĄìîìùð. Ô״ôýúíô øôČùì þìù״ ìøìïĒ íì״

ïôðüúĉùñüïñþôöôô ðìüČ״úô ÎØÖÍ þìù״ú 0,53% ôýþôĀúðì øñĄìîìùð.  
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 .ìðîì÷ô 2.1.4תּ

ÙôĄúùðúð״úô þñāùôöôĊ-ôץþôýúðôô ÙÍÚ-ô ðìüČô ÎìāĄ 
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1 Üúסÿù 3600 6 335 8,6 13,1 

2 äÿüúí 850 - - 0,02 2,7 

3 Ùúüìö 3000 9 300 4,5 10,38 

4 ÍúõסúóĒ 600 4 - 0,08 1,86 

5 Ýìùïþÿðì -1 670 4 75 0,02 1,87 

6 Ýìùïþÿðì -2 220 2 300 0,005 0,68 

7 Ýìüíìùð 240 6 - 0,004 0,88 

8 äìüĄìüì 29,95 3 - 0 0,20 

9 Øìüöìó 15,1 2 - 0 0,03 

ÝìüăìĄøì: äÝáÖ ©Íìüץô Þúֹוôöª. Îìóúüìþô ĉùñüïñþôöì îì óìāôüì״úô úíô 
 .ôöôýþúùוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ
          

 Öúüöìüðô ýú÷úùìô  ėÿîîìô íìüė íì ״ìü ýìüô ì״ú÷ô 775 öÎþ. ýúìþüú 

ðìü ÎØÖÍ þìĄöô÷ øñðô״ìð½49.éùñüïôċô úíôô Þúֹוôöôýþúù íìüץìüúü-

Ąìîìùðì íÿðì, óìāôüìô ĉöú÷úïôô þìøúøìù þúóì îì ìó þì÷ìíúþ״úô āÿðô 

íñĄþìü øñíúĄìùð. Ìó ֹוô״ìþô ÿøÿøôô ôץþôðúüÿ óìāôüì״úô ïôðüúĉùñü-

ïñþôö Þúֹוôöôýþúù ðìü ֹוì״úù ֹוúô ״ìĄþÿøüú øñïôüìð, íìĆð ìó ãôù, 

Üÿýýôċ, ÔØÌ, Íüìóô÷ôċ, Óúôüì, ׳ôùðÿýþúù îì Öìùìðì50. Ðìü ìõùô óìøúù 

øÿîúĀôץô íì״úðô״ôô þìĄöô÷úþ״úô íìõùì÷øô÷÷ì÷ Þúֹוôöôýþúù ìó ֹוô״ìþô 

ôýþñ״ýú÷ô ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôö ìó øìùíìĆ״úô íìüץìüúüĄìîìùðì ֹוúô 

ĄìĄÿøüú ôĄסú÷ øñùìøúċð. ÖôĄîìüô øú ôøöúùôċþ ðúüìð, öô íìĆðô íì 

öúü ìùðúāþìùô ôץþôðúü״úô ùìî, ìó ֹוÿø÷ì ÙÍÚ-ô Üúסÿù, øñþìîúùìð ìó 

 ìüúüĄìîìùðì ðìüץúô íìü״ýú÷ô ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôö ìó øìùíì״ìþô ôýþñ״ôוֹ

 .úô ðÿĊø Č ýñĊø íìüúċð½51וֹ úù íì״ìוֹ

                                                           
49 Ìāüúüúîì Ì.Ð., Íúíúñî à.Ðò., Ýìôðúîì ä.Ù. Ïôðüúĉùñüïñþôăñýöôõ ûúþñùĂôì÷ 

Þìðòôöôýþìùì ô ĉĀĀñöþôîùúýþĈ ñïú ôýûú÷Ĉóúîìùôċ. // Îñýþùôö Þìðòôöýöúïú 

þñāùôăñýöúïú ÿùôîñüýôþñþì. Ýñüôċ Ôùòñùñüùćñ ôýý÷ñðúîìùôċ. Ĝ 4 (36). 2016. Ý. 11. 
50 Ûñþüúî Ï.Ù., Ìāøñðúî á.Ø.. Øì÷ìċ ïôðüúĉùñüïñþôöì Þìðòôöôýþìùì. -ÐÿĄìùíñ, 
2010. C. 25. 
51  Ûúý÷ìùôñ Ûüñóôðñùþì Üñýûÿí÷ôöô Þìðòôöôýþìù Øìðò÷ôýô Ú÷ô Üñýûÿí÷ôöô 
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         ÎìóôĀìô ìýúýôô ýú״ìô ĉùñüïñþôöìô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù, ýìøì-

üìùúö ôùöôĄúĀ ðúðìùô ýú״ìô ĉùñüïñþôöì îì þìĆøôù ùìøÿðìùô þì÷ìíúþô 

öôĄîìü íú ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôö îì þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü 

øñíúĄìð. ׳ÿöÿøìþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù þìøúøô ăúüì״úüú úôð íì 

üÿĄðÿ ýúāþøúùô ÙÍÚ-ô āÿüðÿ øôČùì îì öì÷úù ìùðñĄôðì ôýþúðììýþ. 

×úô״ì״úô íÿóÿüïþìüôùô ïôðüúþñāùôöôô Þúֹוôöôýþúù ÙÍÚ-ô Üúסÿù, ÙÍÚ-

ô ÐìĄþôֹוÿø, ÙÍÚ-ô äüúí øñíúĄìùð. 

         ÙÍÚ-ô Üúסÿù ċöñ ìó íÿóÿüïþìüôù ôùĄúúþô ïôðüúþñāùôö ðìü 

øôùþìץìô ÚýôČô Øìüöìó íì ״ôýúí øñüìîìð. Ôץþôðúüô ÷úô״ìîôô ÙÍÚ íì 

3600 ØÎþ íìüúíìü íÿðì, íú öúüöìüðô 13,1 ø÷üð. öÎþ.ýúìþ ðìü ċö ýú÷ ðúüú 

øñíúĄìð. Ýúāþøúùô ÙÍÚ-ô Üúסÿù ״ìùó ýú÷ô 1976 ðìü ðìîüúùô ÔּתäÝ 

úסúó ïôüðôðì íÿð. Ýìøþ״úô ìýúýôô ûìùֹוýú÷ìô ðÿîúóðì״ÿø (ý.1986-1990) íì 

öúü ìùðúāþìùô ìïüñïìþ״úô ìîîì÷ôùô ÙÍÚ-ô Üúסÿù ýú÷ô 1990 íú ôץþôðúüô 

1,2 ø÷ù. öÎþ. íì ùìóìü ïôüôĀþì Ąÿðì íÿð. Íôùúíìü ýìíìíô ûñĄ úøìðìùô 

øÿĄöô÷úþ ðìü ״ìČþô ýôČýôîÿ ֹוìøĆôċþôô ÔּתäÝ îì Þúֹוôöôýþúù ðìü úāôüô 

ýú÷״úô 1980-ÿø ýÿûúüôĄ ôֹוüú ùìïìüðôð52.  

          Ýú÷״úô ôýþôץ÷ú÷ôċþô øô÷÷ íú ýìíìíô ùúöôĀúċ íÿðìùô øìí÷ìס-

ïÿóúü îì ýìíìí״úô ïñúûú÷ôþôö ðìü øôץČýô ÚýôČô Øìüöìó ýúāþøúùô 

ÙÍÚ-ô Üúסÿù øìùĆ öìüðì Ąÿð. ÍìĆðô þìĄüôĀô ûüñóôðñùþô ּתÿøֹוÿüôô 

Þúֹוôöôýþúù éøúøì÷ô Üì״øúù îì Ąôùúýú íú ֹוìüìČùô öúü״úô ýúāþøúùô 

ðìü øìõðúùô ýúāþøúùôô ÙÍÚ-ô Üúסÿù 04.08.2016-ÿø ýú÷ íì Ąôüöìþô 

Salini Impregilo S.p.A, öô íìüúô ýúāþìùô ýúāþøúùô ðìüסúþô ÙÍÚ-ô Üúסÿù 

øìĄסÿ÷ íÿð, ýÿûúüôĄ ðúð, öô ðÿ ìïüñïìþô ìîîì÷ ýú÷ô 2018 íúċð íì öúü 

ðìüúîìüðì Ąìîìð. 

        Øìüúýôøô íú þìùþìùì íì öúü ìùðúāþìùô ìïüñïìþô ìîîì÷ôùô ÙÍÚ-ô 

Üúסÿù 16-ùúċíüô ýú÷ô 2018 íìüïÿóúü ïìüðôð. Ôù üó ðìü þìĆüôāô 

ðìî÷ìþðúüôô þúֹוôöúù îì øìüðÿøô Þúֹוôöôýþúù üóô ĀìüúøÿĄùúĄÿðìù 

                                                                                                                                                                                           
Þìðòôöôýþìù 26.12.2018, ïúüúð ÐÿĄìùíñ. 
52 áúùì÷ôñî Ù. éöúùúøôăñýöìċ ôýþúüôċ ô öúùĂñûĂôċ üìóîôþôċ ûüúøćĄ÷ñù-

ùúýþô Þìðòôöôýþìùì. -ÐÿĄìùíñ: ÔüĀúù, 2010. -C. 97. 
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øñíúĄìð. Ýú״ìô ĉùñüïñþôöì íúó ÿýþÿîúü ïìüðôð. Éÿîîìô íìüėô 

ôýþñ״ýú÷ïìüðôðì íú āìþô 500 öÎ µÐÿĄìùíñ-Üúסÿù½ ôùþôץú÷  ðúðì Ąÿð, öô 

úù ðìü ðúôüìô ÷úô״ìô µÍìüץìüúüýúó îì ýúāþøúùô āìþ״úô ôùþô-ץú÷ô íìüץ 

íì ùú״ôċ״úô þúíñô ֹוÿø״ÿü½ ýúāþì Ąÿðì íÿð. Íì÷ìùðôô ðìüסúþô ÙÍÚ-ô 

Üúסÿù ðìü ìõùô óìøúù ץìüôí íì 75 øñþü üìýôðì ìýþ îì ״ìֹוøô úí ðìü 

úíìùíúü íì 214 ø÷ù.öÿíúøñþü íìüúíìü Ąÿðì ìýþ. ÌüóôĄô ÿøÿøôô ÷úô״ìô 

ÙÍÚ-ô Üúסÿù 65 ø÷üð. ýúøúù  øñíúĄìð. Íìüú״øúùôô ÷úô״ì ðìü 

ýñùþċíüô ýú÷ô 2017 úסúó ïìüðôðì, ìùֹוúøČíôô úù þú ìîïÿýþô ýú÷ô 2021 íì 

ùìץĄì ïôüôĀþì Ąÿðì ìýþ. µÌó úסúóô ýúāþøúùô ÙÍÚ-ô Üúסÿù ìó ״ìøì 

ýìüăìĄøì״úô øú÷ôċî 24 ø÷üð. ýúøúù ìó āÿð öìüðì Ąÿð, þìù״ú ýú÷ô 2018 

3,9 ø÷üð. ýúøúù, ýú÷ô 2019 4 ø÷üð. ýúøúù ֹוÿðú îì üìîúùì ïìüðôð, öô 

íì״üô íú øÿîìĀìץץôċþ íì öúü ðìüúîìüðìùô ăìüāìô ðÿĊøô ÙÍÚ øÿýúôðìþ 

ùìøÿð½53. 

          Ìó ôù ăÿùôù āÿ÷úýì íìüúîìüðìù øÿøöôù, öô ÙÍÚ-ô Üúסÿù úøô÷ô 

ìýúýôô üÿĄðô ôֹוþôøúôĊ ôץþôýúðôô öôĄîìü íì ״ôýúí øñüìîìð. ÙÍÚ-ô 

Üúסÿù íìĆðô íì öúü ðìüúøìðìùô ăìüāìô ċöÿø îì ðÿĊø ôýþñ״ýú÷ô ùñüô 

íìüץüú úסúó ùìøÿð, öô ðìü úċùðìô ùìóðôö ċö ץìþúü øÿĄöô÷úþô öôĄîìüüú 

úýúù øñöÿùìð, ăÿùúùă: óôČð öìüðìùô ôýþñ״ýú÷ô ùñüÿô íìüץ, þìĆøôù 

ùìøÿðìùô þìøúøô ïĄìîÿ öìùúüô ֹוÿø״ÿü íú íìüץ ùì þìù״ú ðìü Āìý÷ô 

þúíôýþúù, íì÷öô ðìü þìøúøô Āìý÷״ú, ûìýþ öìüðìùô öìøăôùôô íìüץ ðìü 

Āìý÷ô ýìüøú, þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö, óôČð ùìøÿðìùô ״ìֹוøô 

ýúðôüúþ, óôČð Ąÿðìùô ðìüúøìð (Āúôðì), þìùóôøô úíþìĆøôùöÿù ðìü 

ðìüČô ÎìāĄ îì úíČüôô ýú״ì״úô āúֹוìïôô ץôĄ÷úץô öôĄîìü, öô ðìü ûúČùúí 

 .úõïôüìùðוֹ

          ×úô״ìô ðôïìüô ïôðüúĉùñüïñþôö ôù ÙÍÚ-ô ÐìĄþôֹוÿø øñíúĄìð, öô 

ðìü ðìüČô Ûìùֹו ùìץĄìïôüĒ Ąÿðììýþ. Ôץþôðúüô ÷úô״ìîôìĄ íì 4000 ØÎþ 

íìüúíìü íÿðì, öúüöìüðô ýú÷úùììĄ 15,6 ø÷üð. öÎþ. ýúìþ øñíúĄìð. 
                                                           
26.12.2018, 53  Ûúý÷ìùôñ Ûüñóôðñùþì Üñýûÿí÷ôöô Þìðòôöôýþìù Øìðò÷ôýô Ú÷ô 

Üñýûÿí÷ôöô Þìðòôöôýþìù ïúüúð ÐÿĄìùíñ. 
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 þôðúüôץôöôýþúù ýúāþøúùô ÙÍÚ-ô äüúíüú íú ôוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ ÿöÿøìþô׳

øÿìõċùïìüðôðìô ÿøÿøô  850 ØÎþ îì öúüöìüðô øôČùìô ýú÷úùì 2, 7 ø÷üð. 

öÎþ. ýúìþ  ùñüÿô íìüץ ðìü ðìüČô ÎìāĄ íì ùìץĄì ïôüôĀþì ìýþ. Ôùăÿùôù 

ýúāþøúùô ċöăìùð ùñüÿïú״״úô ðôïìü ðìü ðìüČ״úô áôùïúí, Ýÿüāúí, Ûìùֹו, 

 úù, Îìüóúí, àúùðìüČ, ÓìüìĀĄúù îì״ÿùð, äúāðìüČ, Íìüþìùï, ÖúĀìüùôנ

Øìýăú״ íì ùìץĄì ïôüôĀþì Ąÿðììýþ. 

Ðìü ìýúýô µÍìüùúøìô ìóāÿðöÿùôô øìùíì״úô íìüץìüúüĄìîìùðìô 

ĉùñüïôċ îì ýúāþøúùô ÙÍÚ-ô āÿüð þú ðìîüìô ýú÷״úô 2016-2020½ ùìîíìþô 

ðÿĊøô  ØÍÏ µÐÿĄìùíñ -2½ íú ôץþôðúüô ÿøÿøôô 300 ØÎþ  ùñüÿô íìüץ îì 

167 ïôïìöì÷úüôċ ïìüø ýúāþì íì ôýþôĀúðì ðúðì Ąÿð  îì ýìð״ú ÙÍÚ-ô āÿüð 

ýúāþì øñĄìîìùð. Ôù ץìüúüðúð 30 ðñöìíüô ýú÷ô 2015 ìó ֹוúùôíô  ׳ÿöÿøìþô 

 .þô Ĝ795 íì ôøóú üìýôðì íÿð״ôöôýþúù þìוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

        ÞìĔüôíìô ĔìĕúùĒ ïÿîúĕĒ øñðôĕìð, öô ðìü íñĄþìüô øìø÷ìöìþ״úô 

þìüìץץôöìüðìô ֹוì״úù ėÿîîìô íìüė ðìü ùñüÿïú״״úô ״ìüúüìþ ôýþñ״ýú÷ 

öìüðì øñĄìîìùð, öô íúôýô ôĀ÷úýĄìîôô øÿ״ôþô ìþüúĀ øñïìüðìð îì ìó 

 .ìøôù ýìíìí øÿĄöô÷úþô ìýúýôô ìýü ïìüðôðì ìýþ״

     Íìüúô ״ì÷÷ô ôù øÿĄöô÷ ÷úóôø øñúċð, öô ôýþñ״ýú÷ô ĉùñüïôċüú ìó 

 ìþô ĉöú÷úï״ôוֹ úô ìó״úô  ìùĆìùìî öìø ùìøÿðì, ùìøÿð״ôýúíô óìāôüì״

þúóì îì íìüץìüúüĄìîìùðìô ðôïìüüú ֹוÿýþìù ÷úóôø: íì øôý÷ô ïôðüú-

ĉùñüïñþôöì, úĀþúí, íúð îì ïñúþñüøì÷. Øìץýìðÿ øìüúøô ĉùñüïñþôöìô 

 ìøóìøúù׳ .úô  ì÷þñüùìþôîôô ĉùñüïôċ øñíúĄìð״ÿýþìùô øìùíìוֹ úù ùôó״ìוֹ

ðìü úù״ú ðôðìùô ýìøìüìùúöôô ĉöú÷úï îì ôֹוþôøú- ôץþôýúð øñíúĄìð. 

áÿĄíìāþúùì ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ìó ֹוô״ìþô óìāôüì״úô íìüץìüúüĄì-

îìùðì îì ĉöú÷úï  þúóì íñùô״úċþ  íúõ ìýþ îì ìøì÷ìù ץìüôí, öô þìøúøô 

ėÿîîìô íìüė ðìü ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ìó ״ôýúíô ïôðüúĉùñüïñþôöì 

øñíúĄìð. 

       Óìāôüì״úô úíôüú ״ìùïúøô ôýþñ״ýú÷ô ĉùñüïôċ ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì 

íÿüðìù øÿøöôù, íìüúô úù öô úù״ú ýìøìüìùúöôìĄúù āñ÷ñ íì÷ìùð íÿðì, 

øôČùô þìøúøô ùìøÿð״úô øìùíì״úô íìüץìüúüĄìîìùðìô ĉùñüïôċ ðìü 

Þúֹוôöôýþúù ÿýÿ÷ô ôýþñ״ýú÷ôìĄúù āñ÷ñ ìüóúù, ċĆùñ ìüóôĄô ìý÷ôìĄúù 
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ùôýíìþìù ìüóúù øñíúĄìð. Éÿîîìô íìüėô ðìü ÙÍÚ ôýþñ״ýú÷Ąìîìùðì 

ùìþìù״ú ÿýÿ÷ô úýúù íì ðìýþ úîìüðìùô ĉùñüïôċ íÿðì,  íì÷öô ìó ֹוô״ìþô 

ĉöú÷úï þúóì øñíúĄìð. Ìøùôċþô ĉöú÷úï úøô÷ô ìýúý íìüúô ðìî÷ìþ îì 

Ąì״üîìùðúùô úù øñíúĄìð. Ìïìü þìøúøô óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôöôüú 

íìüúô ýúāþøúùô ÙÍÚ-ô ùìî ôýþôĀúðì íìüñø, ûìý ðìü úċùðì öôĄîìüìøúù 

ìó ֹוô״ìþô ĉùñüïôċ þìĆøôù Ąÿðì, Þúֹוôöôýþúù ċöñ ìó öôĄîìü״úô ýúðôüúþ-

öÿùìùðìô ùñüÿô íìüץ øñïìüðìð. 

      Þúֹוôöôýþúù ìó ýìíìíô øì״ðÿðôċþô Ąìðôðô óìāôüì״úô ùìĀþÿ ïìó 

ùìøñþìîúùìð úù״úüú íìüúô ôýþñ״ýú÷ô ùñüÿô íìüץ ôýþôĀúðì íìüìð. Íìüúô 

 úô״ú óìāôüì״þìù ץýú÷ô ùñüÿô íìü״ìø óìāôüìô ìýúý úôð íì ôýþñ״ ìøôù״

úí øñíúĄìð îì ץôýøìù ìùïôĄþ ôýþôĀúðì øñĄìîìð, öô ֹוúô ðÿĊøüú 

øñïôüìð. Ôץþôðúüô óìāôüìîôô ìùïôĄþ óôČðì ìó 4 øô÷÷ôìüð þúùùìüú 

þìĄöô÷ øñðô״ìð, öô 714,14 øô÷÷ôúù þúùììĄ øÿîúóôùìþ øñíúĄìð54.  

         Ùúîúíìýþì íì úù öô Þúֹוôöôýþúù ìó ֹוô״ìþô óìāôüì״úô ìùïôĄþ íúõ 

ìýþ, îì÷ñ ìùïôĄþ íìüúô ôýþñ״ýú÷ô ùñüÿô íìüץ āñ÷ñ öìø ôýþôĀúðì 

øñĄìîìð. Ìó ýìíìíô úù öô ùìüāô ìùïôĄþ āñ÷ñ ץôøìþ ìýþ, ûìý ùñüÿô íìüץñ, 

öô ðìü ìýúýô ìùïôĄþ ôýþñ״ýú÷ öìüðì øñĄìîìð, ìüóôĄô ìý÷ôô ùô״úċþ 

ïìüúù ðúĄþì, ìó ùñüô ðìü ÙÍÚ ôýþñ״ýú÷Ąìîìùðì  6-8 øìüúþôíì ìüóôĄìĄ 

íú÷ú øñôýþìð. ØÿîúĀôץô øìĆ÷ÿøúþô þì״÷ô÷ïìüúù íìüúô ôýþñ״ýú÷ô 1 

ø÷üð. öÎþ. ýúìþ ùñüÿô íìüץ  ðìü ״ìֹוøô 1,5 ø÷ù þúùùì ìùïôĄþ ÷úóôø 

øñĄìîìð. Íúó ċö íúüô ðôïìü þìýðôץ øñöÿùñø, öô ìùïôĄþ îì óìāôüì״úô 

ùìĀþÿ ïìóüú íìüúô ôýþñ״ýú÷ô ùñüÿô íìüץ ôýþôĀúðì íÿüðìù  íìüúô 

ôץþôýúðôČþô Þúֹוôöôýþúù øìùĀôìþúîìü ùñýþ îì Þúֹוôöôýþúù ץÿðüìþô 

ýìüĀì öìüðìùô øìí÷ìסô öì÷úùüú íìüúô ìùïôĄþÿ, ùìĀþÿ ïìó ùìðúüìð.  

         Íì ìėôðìô ûüúĀñýýúü áúùì÷ôñî Ù. µ...ìïìü ìó üô úù ״ôýúí öÿùñø, öô 

íìüúô ôýþñ״ýú÷ô 1öÎþ. ýúìþ ùñüÿô íìü1,5 ץ öï. ìùïôĄþ ýìüĀ øñĄìîìð, ûìý 

íìüúô ôýþñ״ýú÷ô 1 ø÷üð. öÎþ. ýúìþ ùñüÿô íìü1,5 ץ ø÷ù. þúùùì ìùïôĄþ 

                                                           
54

 ʍʦʥʘʣʠʝʚ ʅ. ʉʦʚʨʝʤʝʥʥʳʝ ʧʨʦʙʣʝʤʳ ʨʘʟʚʠʪʠʷ ʦʪʨʘʩʣʝʡ ʪʷʞʝʣʦʡ ʧʨʦʤʳʰʣʝʥʥʦʩʪʠ 

ʊʘʜʞʠʢʠʩʪʘʥ. -ɼʫʰʘʥʙʝ.; ʆʆʆ çɼʠʣʰʦʜ ɹɹè. 2014. C. 61. 
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÷úóôø øñúċð. Ðìü ìõùô óìøúù ìüóôĄô 1 þúùùì ìùïôĄþ ðìü ֹוúô ôýþôāüúֹוô 

úù øôùôøÿø 300 ýúøúù ìüóôĄ ðúüìð îì úùüú þú ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù 

ðìýþüìý ùìøÿðìù öìøìĄ 350 ýúøúù øñĄìîìð. Ûìý ״ìøôù þìîü íìüúô 

ôýþñ״ýú÷ô 1 ø÷üð.  öÎþ. ýúìþ ùñüÿô íìüץ ðìü ùñüÿïú״״úô ״ìüúüìþôô íìüץ 

525 ø÷ù. ýúøúù ÷úóôø øñĄìîìð.  Ôù øìĆùúô úùüú ðúüìð, öô øìýüìĀ 

þìù״ú íìüúô ýÿóôĄîúü  íú ìüóôĄô ìý÷ôô 1 öÎþ. ýúìþ ùñüÿô íìüץñ, öô ðìü 

Ù׳Í ôýþñ״ýú÷ øñĄìîìð 0,525 ýúøúùôüú þìĄöô÷ øñðô״ìð íú ùìóìüðúĄþô 

ìùðúó ÙÐÝ (18%)  Āúôðìô íì ùìץĄìïôüôĀþì   20% þú íì 0,74 ýúøúù 

øñĄìîìð. Ðìü óìøúùô ״úóôüì  6,7 øìüúþôíì  ìó ìüóôĄô ĀÿüÿĄô ùñüô 

íìüץ íìüúô ì״ú÷ ץôøøìþ øñíúĄìð½55.   

 .ìðîì÷ 2.1.5תּ

Þìüöôíô ÿøÿøôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù ðìü ø÷ù. þ.ý.Ą. 
Ôץþôðúü״úô ôøöúùûìóôü 

Óìāôüì״úô úí ÌùïôĄþ ÙìĀþ Ïìó ׳ìøìï 

158,12 18,0% 667,3 76,1% 37,0 4,2% 15,0 1,7% 877,42 100 

Þìîúóÿùô ôýþôĀúðìíìüôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö, ýú÷ô 2010  ø÷ù.þ.ù.ĉ. 
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3,3 
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18,54 

 
100 

 ÝìüăìĄøì: Ïôðüúĉùñüïñþôöìô āÿüðô Þúֹוôöôýþúù. -ÐÿĄìùíñ, 2010. C. 46-48.  
 

        éùñüïñþôöì ûúõðñîúüô üÿĄðô ýú״ì״úô ðôïìü øñíúĄìð. Íìüúô ״ìøôù 

 ôðð íì ôù øìýĆì÷ì øÿùúýôíìþוֹ ôöôýþúù āñ÷ñוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ ÿöÿøìþô׳

øñöÿùìð. ÛñĄîúô øÿìóóìøô øô÷÷ìþ Ûüñóôðñùþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù, 

øÿ״þìüìø  éøúøì÷ Üì״øúù ðìü ûìõČø״úċĄ îì íìüúøìð״úċĄ ûìõîìýþì 

þìĆöôð øñýúóìð, öô ĉùñüïñþôöì ċöñ ìó ýú״ì״úô øÿ״ôøþìüôù íì ״ôýúí 

øñüìîìð  îì üÿĄðô ýú״ì״úô ðôïìü ìó ĉùñüïñþôöì îúíìýþìïôô óôČð ðúüìð. 

Íúċð, öô øìí÷ìסïÿóúüúùô ðúāô÷ îì āúüôֹוôüú íìüúô íì ôþøúø 

üìýúùôðìùô ýúāþøúùô ÙÍÚ-ô  íÿóÿüï îì ÙÍÚ-ô āÿüð ֹוì÷í ùìøÿð. Øì״ó 

íìüúô ״ìøôù ùôýíìþ íì ðôïìü ýú״ì״ú  íì  ýú״ìô ĉùñüïñþôöì øìí÷ìסïÿóúü 

óôČð øñíúĄìð îì íìüúô ״ìøôù ĉùñüïñþôöì íú ýÿüĆìþô íì÷ìùð üÿĄð 

øñöÿùìð, ùôýíìþô ðôïìü ýú״ì״úô ýìùúìþ ðìü ýú÷״úô ýú״ôíôýþôץ÷ú÷. Ðìü 

                                                           

55 ʍʦʥʘʣʠʝʚ ʅ. ʉʦʚʨʝʤʝʥʥʳʝ ʧʨʦʙʣʝʤʳ ʨʘʟʚʠʪʠʷ ʦʪʨʘʩʣʝʡ ʪʷʞʝʣʦʡ ʧʨʦʤʳʰʣʝʥʥʦʩʪʠ 
ʊʘʜʞʠʢʠʩʪʘʥ. -ɼʫʰʘʥʙʝ.; ʆʆʆ çɼʠʣʰʦʜ ɹɹè. 2014. C. 50. 
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ýú÷״úô ýú״ôíôýþôץ÷ú÷ ôץþôðúüô øÿץìüìüïìüðôðì îì öúüöìüðô ùñüÿô 

íìüץ óôČð Ąÿð.    

  .ìðîì÷ô 2.1.6תּ

Ôץþôðúüô øÿץìüìüïìüðôðì, øÿýúôð îì öúüôô ùñüÿïú״״úô íìüץôô øìîֹוÿðì 
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1 ÙÍÚ-ô Ùúüìö 3000 1850 1937 3000 2715 1781 3000 2400 1537 

2 ÙÍÚ-ô Íúõסúóô 600 450 381,8 600 469,8 391 600 450 311,9 

3 ÙÍÚ-ô Ýìùïþÿðìô-1    670 412 196 670 670 611 

4 ÙÍÚ-ô Ýìùïþÿðìô-2       220 220 200 

5 ÙÍÚ-ô פìõüúץÿø 126 120 87,3 126 124 61,3 126 120 98,6 

6 Ýô÷ýô÷ì ÙÍÚ-ô ÎìāĄ 285,1 116 138,3 285,1 151 134,8 285,1 214 148,2 

7 Ýô÷ýô÷ì ÙÍÚ-ô Îìüóúí 25,43 6 9,1 25,36 4,7 4,3 27,42 7 5,9 

8 ÙÍÚ-ô Ûúøôü-1 28 - - 28 - - 28 - - 
9 ÙÍÚ-ô áúüÿ9 - - 9 - - 9 ס - - 
10 ÙÍÚ-ô āÿüð 30,92 26,9

6 
24,57 11,43 - - 26,86 - - 

11 ØÍÏ-ô ÐÿĄìùíñ-1 198 198 52,7 198 130 19,9 198 42 3,6 

12 ØÍÏ-ô ÐÿĄìùíñ-2       400 400 134,3 

13 ØÍÏ-ô ¾îúù 120 120 5 120 - - 120 80 0 
 ÌØÌÏ: 4422 2887 2635 5073 4007 2588 5710 4603 3050׳ 

ÝìüăìĄøì: ׳ôýúíúþô ýú÷úùìô äÝáÖ©Íìüץô Þúֹוôöª ýú÷״úô 2001-2018 

      Ôץþôðúüô ùôóúøô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù ýú÷ô 2000, 4500,2 ״ìóúü 

öÎþ., ðìü ýú÷ô 2018 6197 ״ìóúü öÎþ.-üú þìĄöô÷ ðúð, öô íú íì öúü 

ðìüúîìüðìùô ÙÍÚ-ô Ýìùïþÿðì-1 (670ØÎþ), ÙÍÚ-ô Ýìùïþÿðì -2 (220ØÎþ), 

ØÍÏ-ô  ÐÿĄìùíñ -2 (400ØÎþ) îì ċöăìùð ÙÍÚ-ô āÿüð ì÷úץìøìùð øñíú-

Ąìð. Ðìü ìõùô óìøúù ðìü Þúֹוôöôýþúù  9 ÙÍÚ-ô íÿóÿüïÿ øôČùì, öô 4965,52 

 ìùð, ôùăÿùôù 280״øñðô ץìóúü öÎþ. ùñüÿô íìü״ ìóúü  öÎþ. îì 3 ØÍÏ 718״

ÙÍÚ-ô āÿüð, öô ôץþôðúüô øÿץìüìüïìüðôðììĄúù  21,7 ״ìóúü öÎþ. ìýþ, 

ĀìĆú÷ôċþ øñùìøúċùð. Ùôóúøô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü ýú÷ þú ýú÷ ÿýþÿîúü 

ïìüðôðì ôøöúùôċþĕúô ôýþñĕýú÷Ē îì ýúðôüúþôô öôĄîìü ùôó ìĀóÿù ïìüðôðì 

ôýþú-ðììýþ. Ìýúýìù øÿĄöô÷úþô ìýúýôô üÿĄðô ýúĕìô ĉùñüïñþôöì ðìü 
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ĔÿøĕÿüĒ ûìýþ íÿðìùô ùìüāô ĉùñüïôċ øñíúĄìð, öô ðìü íñĄþìüô øìîüôðĕú 

āìüúĔúþô ôýþñĕýú÷ôô úùüú ûʰʦʥʠʜʘ ʥʘʤʝʪʘʚʦʥʘʜ. ØÿĄöô÷úþô ðôïìü 

þì÷ìĀúþô ėÿîîìô íìüė ìó ĕôýúíô āÿðĔúüôöÿùúùôô úí (©āú÷úýþúõ ýíüúýª) 

øñíúĄìð. ØÿĄöô÷úþô ìó ĕìøì øÿĕôø ėìüóĕúô öúüāúùìĕúô ôýþñĕýú÷Ē ðìü 

ùìóðô Íìüėô ÞúĔôö ìýþ, öô úċùðìô ĀìĆú÷ôċþô ýìøìüìùúöô ýúĕìüú āìþìüóú 

ùìøÿðì, íì ôðúüìöÿùôô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ þìĆýôü øñüìýúùìð. 

  .ìðîì÷ô 2.1.7תּ

Ðôùìøôöìô ôýþñ״ýú÷ô ùñüô íìüץ  ðìü ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ðìü ðìîüìô 

ýú÷ĕúô 2007-2019, ø÷üð.öÎþ.ýúìþ 
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       ÝìüăìĄøì״ʦ: Ýìùúìþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù. Øìֹוøʘô úøúü : - ÐÿĄìùíñ, 2019. - 
Ý. 278-279. Ýìùúìþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù. Øìֹוøʘô úøúü: - ÐÿĄìùíñ, 2020. - Ý. 24-
25. 

-״ôöôýþúù ðìü ÙÍÚ ôýþñוðìü Þúֹ   (98%) ץøô íñĄþìüô ùñüô íìüוìֹ׳

ýú÷ Ąÿðì, ìüóôĄô  ìý÷ôô úù ùôó ùôýíìþ íì ðôïìü øìùíì״úô ùñüô íìüץ 

ûìýþþìü ìýþ. Ìó ðôïìü þìüìĀ ðìü Þúֹוôöôýþúù ץìüôí 70% þì÷ìíúþ íì 

óìāôüì״úô ýóôĄîúü ìó ״ôýúíô îúüôðúþô  íì÷ìùðìüóôĄ ץúùñĆ öìüðì 

øñĄìîìð. 

Þì״ʣʠʣ״ʦ ʥʠʰʦʥ ʤʝʜʠ״ʘʜ, öô ðôùìøôöìô ôýþñ״ýú÷ô ùñüô íìüץ  ðìü 

 ô íú úí þìĆøôù íÿðìùô úíìùíúüô ÙÍÚ þìøúô÷ô״ÿü  íìü ìýìüô ýìþ״ÿøוֹ

þìסõôüČíìùðì ðúüìð. Ôùăÿùôù þìĆøôùô üñֹוìô íúýìøìüô öúüôô ýô÷ýô÷ì 

ÙÍÚ-ô  ûúČùúí ùôó þìĆýôüô ֹוôðð  øñüìýúùìð. ØìĆ÷ÿøúþ״úô úøúüôô 

 ìðîì÷ô 2.1.7. ùôĄúù øñðôĕìùð, öô ôýþñĕýú÷ô ùñüô íìüė ðìü ĔÿøĕÿüĒ ðìüוֹ

ýú÷ĕúô úāôü ìĀóúôĄ ČĀþì ôýþúðììýþ. ׳ìֹוøô ôýþñ״ýú÷ô úù ðìü þÿ÷ô 



92 
 

ýú÷״úô 2007-2019 ìó 17,5 ø÷üð. öÎþ ýúìþ íì 20,67 ø÷üð.öÎþ. ýúìþ üìýúùôðì 

Ąÿð.  

17,5

16,1
16,4

16,2

17 17,1

16,5

17,2

18,1

19,7

20,67

15

15,5

16

16,5

17

17,5

18

18,5

19

19,5

20

20,5

21

2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019

 

Ðôìïüìøøìô 2.1.2. Ðôùìøôöìô ôýþñ״ýú÷ô ùñüô íìüץ  ýú÷״úô 2007-2019, ø÷üð.öÎþ.ýúìþ 

Ðìü ýúāþúüô ôýþñĆøú÷ô íìüץ øìîץñô ìîîì÷üú ì״ú÷ ôĄסú÷ 

øñùìøúċð. Ðìü ýú÷ô  2019  ýú״ìô øìóöÿü 39,75 % ùñüô íìüץô ״úýô÷Ąÿðì-

üú ôýþñĆøú÷ öìüðììýþ. Ðìü ֹוúô ðÿĊø ýìùúìþ íú ״ìֹוøô ôýþñĆøú÷ô 3,99 

ø÷üð. öÎþ/ý. ðìü ýú÷ô 2019 øñôýþìð, öô ùìóìü íì ýú÷ô 2007 ðÿ íìüúíìü öìø 

ìýþ. 

˿͊ͤͦ͊ͭΤ оΣфф

˿ͦͻͭͣͦͤΤ лΣлпс

˴͙΄͍ͦ͊ͪ͘ Τ нΣоо

˹͊ ͙͖ͭ͡Τ лΣллу

˨͊ͪ ͙͎͒͊ͪ 
ͫͦ ͊ ͦΤ нΣтп

ˢ ͦ͡ Τ сΣлм

́͊͊͡ͺͦͭΤ нΣп

Ðôìïüìøøìô 2.1.3. ÔýþñĆøú÷ô ùñüô íìüץ ðìü ðúāô÷ô öôĄîìü íú ýú״ʘ״ʦ ýú÷ô 2019, 

ø÷üð.öÎþ.ýúìþ 
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Ðìü ðôýýñüþìþýôċ ėìõð Ąÿðììýþ, öô  ðìü ðìîüìô íìĆðô íì ðìýþ 

úîìüðìùô ôýþôץ÷ú÷ôċþô ðìî÷ìþ ðìü ýúāþúüô ôýþñĆøú÷ô ùñüô íìüץ ùôó 

þìøúĊ÷ô þìסõôüúþ íì ùìóìü øñüìýìð. Ðìü ״ìֹוøô ÿøÿøôô ôýþñĆøú÷ô íìüץ 

þìסõôüúþô ýú÷úùìô ùìóìüüìý íúץ øñøúùìð. Ðìü ýúāþúüô ôýþôĀúðìíìüôô 

ùñüô íìüץ  ðìü Þúֹוôöôýþúù ״ôýýìô ùñüô íìüץ ðìü ôù ðìîüì  ìó 45%  þú 

75% ìĀóúôĄ ČĀþ, öô ìó ״ôýúíô öìø Ąÿðìùô ôýþñĆøú÷ô ýóôĄîúüô״úô 

ôýþôāüúֹוĄìîìùðì, ì÷ì÷āÿýÿý ïìóô þìíô ðìü 20 ýú÷ô úāôü øñíúĄìð.  

Ôùăÿùôù ìó ðôìïüìøøì ðôðìù øÿøöôù ìýþ, öô þì÷ìĀúþô íìüė ùôó 2,4 

ø÷üð.öÎþ.ýúìþ -üú þìĄöô÷ øñðôĕìð. 

  .ìðîì÷ô 2.1.8תּ
Ðôùìøôöìô ôýþñĆøú÷ô ýú״ʘʚʠʠ ùñüô íìüץ ðìü ּתʫʤ״ʫʨʠʠ Þúֹוʠʢʠʩʪʦʥ,  

ø÷üð. öÎþ. ýúìþ 
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ÝìüăìĄøì״ʦ: Ýìùúìþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù. Øìֹוøʘô úøúü: - ÐÿĄìùíñ, 2019. 

- Ý. 25. Ýìùúìþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù. Øìֹוøʘô úøúü: - ÐÿĄìùíñ, 2020. - Ý. 24-25. 
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ØìĆ÷ÿøúþĕúô Ĕìðîì÷ô øìóöÿü ùôĄúù øñðôĕìùð, öô ìĕú÷Ē 

ôýþñĆøú÷öÿùìùðìô ìýúýôô ėÿîîìô íìüė íì ĕôýúí üìĀþì 6,01 ø÷üð.öÎþ. 

ýúìþ ùñüô íìüėüú ôýþôĀúðì íÿüðììýþ. Ôù ùôĄúùðúð ðìü ýú÷ĕúô 2007 þú 

2012 ùôýíìþìù öìø íÿð, öô íì Ĕúü öìüðìùô øìĕðÿðôċþ ðìü 

ôýþôĀúðìíìüôô ùñüô íìüė ðìü Āìý÷ô ýìüøú ì÷úėìøìùðĒ ðúüìð. Ðìü 

ýúĕìô ýìùúìþ ôýþôĀúðìô ėÿîîìô íìüė ùôýíìþô ýú÷ĕúô 2007 ðìü ýú÷ô 2019 

āñ÷ñ öìø ïìüðôðììýþ, öô þìĄîôĄúîìü øñíúĄìð. Óñüú ýúĕìô ýìùúìþ íúċð 

íú ôýþôĀúðìô ùñüÿô íìüė ĀìĆú÷ôċþ ùìøúċð îì ôýþñĆøú÷öÿùìùðìô ìýúýĒ 

íìĆðô ìĕú÷Ē íì ĕôýúí üìîìð. Ìó þìüìĀô ðôïìü öúüāúùìĕúô ýìùúìþĒ 

ėôýøìù íú ýóôĄîúüôô ìùïôĄþ öúü øñùìøúċùð, öô ôýþôĀúðìíìüôô ùñüô 

íìüėüú öìøþìü øñùìøúċð. Öúüāúùìĕúô ýìùúìþĒ ìïìü ðìü ýú÷ô 2007 8,1 

ø÷üð.öÎþ.ýúìþ. ùñüÿô íìüėüú ôýþôĀúðì øñíÿüðìùð ðìü ýú÷ô 2019 úøúü 

ùôĄúù øñðôĕìð, öô ôýþôĀúðìíìüôô ùñüô íìüė ìó þìüìĀô úùĕú 3,99 ø÷üð. 

öÎþ.ýúìþüú þìĄöô÷ øñðôĕìð. Çôýýìô öôĄúîìüó ùôó ðìü ôýþñĆøú÷ô ùñüô 

íìüė öìø ïìüðôðììýþ îì ìïìü ðìü ýú÷ô 2007 3,6 ø÷üð.öÎþ.ýúìþüú þìĄöô÷ 

øñðúð ðìü ýú÷ô 2019 2,33 ø÷üð.öÎþ.ýúìþüú þìĄöô÷ ðúðììýþ.  

Ðôìïüìøøìô 2.1.4. Ðôùìøôöìô þì÷ìĀúþô ùñüô íìüץô ùôóúøô ĉùñüïñþôöôô ּתÿø״ÿüôô 

Þúֹוôöôýþúù íú % ìó ״ôýúíô ÿøÿø. 

ÝìüăìĄøì: Ìïñùþôô úøúüô ùìóðô Ûüñóôðñùþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù, 2020 
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Þì״÷ô÷ô ĀìĆú÷ôċþô ÙÍÚ ðìü ֹוʫʤ״ʫʨ ùôĄúù ðúð, öô ðìü þÿ÷ô  

óôČðì ìó 30 ýú÷ô ôýþôĀúðìíìü ôøöúùôċþ״úô þñāùôöôô úù״ú āñ÷ñ öúýþì  

ïìüðôðììùð. ÓôČðì ìó 50% þìֹ״וôóúþÿ āìþ״úô þìץýôøöÿùìùðì îì  

óñüôýþïú״״ú íì þìĆøôüô øÿùþìóìø îì ìýúý ùôČó ðúüìùð. ׳ìֹוøô 

þì÷ìĀČíôô ùñüô íìüץ ðìü Ąìíìöì״ú íì óôČðì ìó  12 % üìýôðììýþ, öô úù 

íúċð ìó 8-12% óôČð ùìíúĄìð. Íì סìõü ìó ôù Ąìíìöì״úô ìøì÷öÿùìùðìô  

þìĆøôùô ïìüø  þìù״ú ðìü ״ÿðÿðô Ąì״üô ÐÿĄìùíñ ĀìĆú÷ôċþ ðúüìùð. 

Óìüÿü ìýþ, öô íìüúô öìø öìüðìùô þì÷ìĀúþô íìüė øìėúøúþô ðìā÷ðúü íúċð 

ăúüìĕúô ìøì÷  ìùðñĄôðì ĉ״þôøú÷ôċþô þìĆýôüô øìùĀôô þì÷ìĀúþô 

íìüóôČðô íìüėüú íì ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü ץìðüô ôøöúù öú״ôĄ 

ðô״ìùð. 

        Þìֹ״וôóúþ״úô íñĄþìüô ôýþïú״״úô ùìýúý  þú 90 % Āìüýÿðì ïìĄþììùð 

îì øÿþìùúýôíìù ðìü ״ìøì ֹוú ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì ùìíÿüðìùô ùñüô íìüץ 

íì ùìóìü øñüìýìð. Íìüúô ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì íÿüðìùô ùñüô íìüץ ðìü 

ùôóúø״úô ôýþïú״״úô ùìýúýôô  úíČüôöÿù  ùìýíô øÿ״ìüôö״úô íìüץ 

øÿúýôüô öìøøìýüìĀ, ״ôýúíïôüìö״úô ĉ÷ñöþüúù íìüúô íì ״ôýúíïôüôô 

ðìץôץô ùñüô ôýþôĀúðìĄìîìùðì  ÷úóôø øñíúĄìð. Ôùăÿùôù íìüúô 

íìüþìüìĀ ùìøÿðìùô þì÷ìĀúþ ðìü ýú״ì ăúüìíôùô״úñ ÷úóôø, öô íú÷úüìîôô 

ÓÖà- üú ðìü ùôóúøô úíČüôöÿù îì ìóāÿðöÿùôô ÿýÿ÷״úô øÿúýôüô  

ûüúïüñýôîôô  úíČü (úíČüôô ץìþüìï îì ôýþôĀúðìô øìùíì״úô  

íìüץìüúüĄìîìùðìô  ùñüô íìüץ)-üú þìĆøôù öìüðì þìîúùìð.  

      Çìøôù þìîü, üìėìøÿ ðì÷ñ÷ĕúô ðìü íú÷ú úîìüðìĄÿðìüú þìĕ÷ô÷ ùìøÿðì, 

íì ăÿùôù āÿ÷úýì úøìðìù øÿøöôù ìýþ, öô ýúāþìùô ÙÍÚ-ô āÿüð îì üôîúֹו 

ðúðìùô ĉùñüïñþôöìô āÿüð ðìü óìøúùô øÿúýôü îì úċùðì íì ùìĀĆô öôĄîìü 

āú״ìð íÿð. Óñüú, öô ״ìðìĀô ăúüÿøô ׳ÿöÿøìþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôôýþúù 

©Ýìùúìþôöÿùúùôô íúýÿüĆìþª øñíúĄìð îì ÙÍÚ- ô íÿóÿüï íìüúô íì öúü 

ìùðúóôô öúüāúùì״úô íÿóÿüïô ýìùúìþ ùôïìüúùôðì Ąÿðììùð. Ýúāþøúùô 

ÙÍÚ-ô  āÿüð  ìó ċö þìüìĀ öìøăôùôô ùñüô íìüץüú ðìü ðñ״úþ íìüþìüĀ  

öÿùìð,  ìó ðôïìü ֹוô״ìþ þì÷ìĀúþô ùñüô íìüץ öìø øñĄìîìð. Ðìü øìĔøĆ, 

øñþìîúù ăÿùôù āÿ÷úýì öìüð: 
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-ðìü øôČùô ôýþñĆøú÷öÿùìùðìïúùô ùñüô íìüė ìĕú÷Ē øìîėñô ùìøúČù 

ðúĄþì 6,01 ø÷üð.öÎþ.ýúìþ ùñüô íìüėüú ôýþôĀúðì øñíìüìùð; 

- ðìü ýúĕìô ýìùúìþô öôĄîìü ôýþñĆøú÷ô ùñüô íìüė öìø Ąÿðì 

ôýþúðììýþ, öô íì öìø ïìüðôðìùô þìėúóú íì ôù ùìîĆô øìĕýÿ÷úþ øñïìüðìð; 

- þìĕ÷ô÷ĕú ùôĄúù øñðôĕìùð, öô ėôýøìþô óôČðô ÙÍÚ-ô öì÷úù ðìü 

ðìüČô ÎìāĄ ýúāþì Ąÿðììùð îì ôøöúùôċþĕúô ôýþñĕýú÷ôô ðôïìü ðìüČĕú 

öìøþìü ôýþôĀúðì öìüðì øñĄìîìùð; 

- Ĕÿøĕÿüôô øú ĕìùĘó ĕìø ìó  ôøöúùôċþĕúô ôėþôðúüô ôýþôĀúðìíìüôô 

óìāôüìĕúô úíĒ ĕìøìïĒ 3-4%-üú ôýþôĀúðì øñíìüìðÿ āì÷úý; 

- Ĕôĕìþô öìø öìüðìùô þì÷ìĀúþô ùñüô íìüė ĕÿöÿøìþ íúċð ăúüìĕúô 

óìüÿüĒ ìùðñĄìð. ׳ìøôù þìîü, úėô÷úùì îì ýìøìüìùúö ôýþôĀúðìíìüôô 

óìāôüìĕúô úíôĊ ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü öìĀú÷ìþô þìĆøôùô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöĒ îì ìøùôċþô ôėþôýúðĒ øñíúĄìùð.  

 
2.2. ÎìóĆô ĕúóôüìô ýìüøúċïÿóúüô״ú ðìü íìāĄô ïôðüúĉùñüïñþôöìô āÿüð 

  éùñüïñþôöìô āÿüð úøô÷ô öì÷ôðôñ øñíúĄìð, öô ôėþôðúüô üÿĄðô 

øôùþìץì״úô ðñ״úþô íì÷ìùðöĘĕô Þúֹוôöôýþúùüú (93% ץì÷ìøüìîô öôĄîìü) 

øÿìõċù ýúāþì, ùñüĘô íÿóÿüïüú íìüúô ûìýþ öìüðìùô ýìþ״ô öìøíôóúìþ îì 

ùúô÷ Ąÿðìù íì ׳Ü׳ (׳ìðìĀ״úô ÜÿĄðô ׳ìóúüýú÷ì) ðúüú øñíúĄìð. Íì 

ìėôðìô íìĆóñ þìĕėôėúþăôČù ĕìðìĀô µÝþüìþñïôċô üÿĄðô ïôðüúĉùñüïñ-

þôöìô āÿüðô Þúֹוôöôýþúù½ ôù: þìĆøôùô ì״ú÷ôô øôùþìץì״úô ðÿüðìýþô 

 ô íñþìùìĀÿý îìץÿîîìô íìüץ úüìþô āÿüðÿ øôČùì íúוÿü  îì ôùăÿùôù þôֹ״ÿøוֹ

ÿýþÿîúü øñíúĄìð. Ðìü øìֹוøĆ, ðìü Íìüùúøìô ðìüúóøÿððìþô íÿùČðô 

ÙÍÚ-ô āÿüð íìüúô ýú÷״úô 2009-2020, öô ìó ֹוúùôíô ׳ÿöÿøìþô ּתÿø״ÿüôô 

Þúֹוôöôýþúù þìýðôץ Ąÿðììýþ, ýúāþøúùô 189 ÙÍÚ-ô āÿüð íú ôץþôðúüô 103,6 

ØÎþ îì ôýþñĕýú÷ô ýú÷úùìô ėÿîîìô íìüė-641645,9 ĕìó. öÎþ. ýúìþ ûñĄíôù 

ïìüðôðììýþ. Þìþíôėô ôù íìüùúøì ċöñ ìó úøô÷ĕúô øÿĕôøô ôĔüúôĄô µÍìü-

ùúøìô ðìî÷ìþôô öúĕôĄðôĕôô ýìþĕô öìøíôóúìþôô ìĕú÷Ē½ îì µÍìüùúøìô 

üÿĄðô ýúĕìĕúô ÖÝé þú ýú÷ô 2020½ íì ĕôýúí øñüìîìð 56.   

                                                           
56 ɻ.ʅ. ʇʝʪʨʦʚ, ʍ.ʄ. ɸʭʤʝʜʦʚ. ʄʘʣʘʷ ʛʠʜʨʦʵʥʝʨʛʝʪʠʢʘ ʊʘʜʞʠʢʠʩʪʘʥʘ. - ɼʫʰʘʥʙʝ, 2010. - 

147ʩ.  
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Ôėþôðúüô ïôðüúĉùñüïñþôöôô ĉùñüïñþôöìô āÿüð ðìü ÞúĔôöôýþúù 

184,46 ø÷üð. öÎþ. ýúìþ/ýú÷üú þìĄöô÷ øñðôĕìð, ìó Ĕÿø÷ì ðìü îô÷úċþô ÝÿĎð  

- 11,28 ø÷üð.öÎþ. ýúìþ/ýú÷, ðìü îô÷úċþô  áìþ÷úù îì ÙÞÆ - 140, 65 ø÷üð. 

öÎþ. ýúìþ/ýú÷ îì ðìü ÎØÖÍ - 32,53 ø÷üð.öÎþ. ýúìþ/ýú÷57 . 

ëöÿøôù ùñüĘïúĕô íìüėô úíôô āÿüð, ÙÍÚ-ô Îìüóúí - 1, íú ôėþôðúüô 

7,15 ØÎþ ðìü ýú÷ô 1936 íÿùČð ïìüðôðì, þú ìõùô óìøúù ĀìĆú÷ôċþ øñùì-

øúċð. Ðìü ĔÿøĕÿüĒ ðìü ýú÷ĕúô ýú״ôíôýþôė÷ú÷ íú Ĕì÷íô íÿĔñþô øìĕì÷-

÷Ē, ýìüøúċïÿóúüúùô îìþìùĒ îì āúüôĔĒ íñĄ ìó 270 ÙÍÚ-ô āÿüð, íú 

ôėþôðúüô ÿøÿøôô íñĄ ìó 25014,1 öÎþ. íì ôýþôĀúðì ðúðì Ąÿðììýþ.  

Íôùúíìü øìĆ÷ÿøúþô Îìóúüìþô ĉùñüïñþôöì îì óìāôüì״úô úíô ּתÿø-

 þôðúüô 21,7ץôöôýþúù þú ýú÷ô 2019, 280 ìðìð ÙÍÚ-ô āÿüð íú ôוÿüôô Þúֹ״

ØÎþ., 17 ìðìð ÙÍÚ-ô āÿüð íú ôץþôðúüô ÿøÿøôô 11, 616 ØÎþ íú øìí÷ìס-

ïÿóúü îì üú״íìüôô äÝáÖ µÍìüץô Þúֹוôö½ ĀìĆú÷ôċþ øñöÿùìùð (Ĕìðîì÷ô 

2.2.1.) 

  .ìðîì÷ô 2.2.1תּ

äÿøúüìô ÙÍÚ-ô āÿüð ðìü ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ðìü    ýú÷ô 2019 

Ĝ Îô÷úċþ״ú 
äÿøúüìô 

ÙÍÚ 

Ôץþôðúüô 

øÿìõċùïìüðôðì 

öÎþ 

Ìó ֹוÿø÷ì: 

Ìó ״ôýúíô íÿֹוìô 

ðìî÷ìþ îì 

ïüìùþ״ú 

Ìó ״ôýúíô 

Ąìāýúùô 

ì÷ú״ôðì 

1. áìþ÷úù 34 1199 6 28 

2. Ýÿסð 73 6343,8 10 63 

3. ÎØÖÍ 48 7481 43 5 

4. ÙÞØ 125 6676,2 28 97 

Çìøìï 280 21700 87 193 

ÝìüăìĄøì: Îìóúüìþô ĉùñüïñþôöì îì óìāôüì״úô úíô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù. 

Ôėþôðúüô ðìüČĕúô āÿüð îì øôČùìô ĔÿøĕÿüĒ íìüúô ýúāþøúùô ÙÍÚ ¬ô 

āÿüð íñĄ ìó 30 ĕìó. øÎþ, íú ôýþñĕýú÷ô ýú÷úùìô ėÿîîìô íìüė ðìü ĕìĔøô  

100 ø÷üð. öÎþ. ýúìþüú þìĄöô÷ øñðôĕìð. Çìùïúøô ôýþôĀúðìô ûÿüüìô 

óìāôüìĕúô ïôðüúĉùñüïñþôöôô ðìüČĕúô āÿüð, ĕìĔøô øÿýúôðô ôýþñĕýú÷ô 

ėÿîîìô íìüė øñþìîúùìð: ûúþñùýôì÷Ē - 184,46 ø÷üð. öÎþ.ý., ýìùúìþĒ - 59,69 

ø÷üð. öÎþ.ý- üú þìĄöô÷ ðô״ìð. 

                                                           
57 ʉʪʨʘʪʝʛʠʷ ʨʘʟʚʠʪʠʷ ʤʘʣʦʡ ʛʠʜʨʦʵʥʝʨʛʝʪʠʢʠ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʊʘʜʞʠʢʠʩʪʘʥ. - ɼʫʰʘʥʙʝ, 2007. 

-117ʩ. 
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Ýìøþô ìĀóì÷ôċþùúöô ýúāþøúùô ÙÍÚ-ô āÿüð ðìü ùúĕôċĕúô ö  ôô״

ðìýþùúüìý íì ĕôýúí øñüìîìð. Ðìü Ąìüúôþô íʫ״üúùô ôץþôýúð îì ûìüðúāþ-

ùúûìóôüôô øú÷ôċîôô ðìî÷ìþ íìüúô íÿùČðô ôùĄúúþĕúô ùìî, íì ýúāþøúùô 

ÙÍÚ-ô āÿüð ì״ú÷ôô øìùĀôìþðúü, ץôýøìù ìó ֹוúùôíô ðìî÷ìþ-äÝáÖ 

µÍìüėô ÞúĔôö½ îì ýúóøúù״úô íìõùì÷øô÷ì÷ øìĄĎÿ÷ ïìüðôðììùð. 

ÞìĔüôíì ùôĄúù ðúð, öô øÿĄöô÷úþô ìýúýôô ôùĄúúþĕúô ýúāþìĄÿðì, ôù 

øìýĆì÷ìô Ąìö÷ô øú÷ôöôċþô úù״ú íì ĕôýúí øñüìîìð. 

Íúóôùïìüúùô ìýúýôô öì÷ôðĒ îì þìĄöô÷úþ״úô ìýúýôô øìí÷ìסïÿóúü, íì 

øúùìùðô Íúùöô ÚýôČôô ÜÿĄð, àúùðô Úסúāúù, ÍÜÝØØ îì Íúùöô Ôý÷ú-

øôô ÜÿĄð îì ÍÚÜ ÷úô״ìüú ðìü ìýúýô Ąìüþùúøìô ץìüóĒ íú ׳ÿöÿøìþô 

 ,ô ôù ýúóôĄùúøìץôöôýþúù ìøì÷ öìüðì ôýþúðììùð. Þôíוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

 ô ÿøÿøôôסìüó íì - äÝáÖ µÍìüėô ÞúĔôö½ ûñĄùôĕúð ïìüðôð, öô øìí÷ìץ

øìí÷ìĎïÿóúüôô ÍÔÜ 11,6 ø÷ù. $ -üú þìĄöô÷ ðúðì, ôץþôðúüô ÿøÿøôô ÙÍÚ-

ô íÿùČðïìüðôðì 7925 öÎþ-üú þìĄöô÷ øñðô״ìð. Ôùăÿùôù íúċð ץìõð öìüð, 

öô ðìü øôČùô ôýþñ״ýú÷öÿùìùðìïúùô ùñüô íìüץ ìó üĘô ÙÍÚ-ô āÿüð ״ôýýìô 

  Č 43720 öÎþ-üú ìó þìî÷ôðô ÿøÿøĒ þìĄöô÷ ðúðì 71% "וÝÖ "Ûúøôü éùñüֹתּ

 ôýýìô äÝáÖ µÍìüėô ÞúĔôö½ (ÍÚÜ îì ÍÔÜ) íúĄìð 24,5% Č 14,799 öÎþ-üú״

þìĄöô÷ øñðôĕìð. Çìøìô ôù ăúüìíôùôĕú ûñĄ ìó ĕìøì íì ôýþñĕýú÷ô ėÿîîìô 

íìüėô ìó Ĕôĕìþô ĉöú÷úïĒ íñóìüìü îì ìó ùÿėþìô ùìóìüô ôėþôýúðĒ ýìøì-

üìùúö üìîúùì ïìüðôðììýþ, öô ðìü ÿøÿø ăô ðìü ýìþĕô øô÷÷Ē îì ăĒ ðìü 

ðìüìĔìô íìõùì÷øô÷ì÷Ē ĕìøăÿù ©ĉùñüïôċô ýìíóª øÿìüôĀĒ ïìüðôðììýþ.  

ßøÿøìù ðìü øìĔøÿĆ, ðìü Ąìüúôþô ĕúóôüì íñĄþìü ì÷úøìþĕúô íì 

îÿĔÿð úøìðìùô øúðñ÷ô ùìîô ôėþôýúðĒ ðìü Ĕìĕúù îì öôĄîìüĕúô ì÷úĕôðì 

íì ăìĄø øñüìýìð, öô øÿîúĀôėô úù íì āúþôüô íñĕþìü ïìĄþìùô îìóĆô 

øúððĒ óìüÿüôċþô āìüúĔúþĕúô þìîìööì÷Ē, ĉöú÷úïôĊ öìøăôùôô óìāôüìĕúô 

þìíôĒ îì ôĀ÷úýĄìîôô øÿĕôþô ìþüúĀ üÿĄðô ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄìîìùðì -

ċĆùñ ©ĉùñüïôċô ýìíóª ìøì÷Ē Ąÿðì ôýþúðììýþ. Ìó ôù Ĕúýþ, öô íôýČüñ ìó 

öôĄîìüĕúô ðÿùČ íì þìîüô ĀìĆú÷ íìüùúøìô óôððôíÿĕüúùĒ îì íì ĕôĀóô 

øÿĕôþô ìþüúĀ üìîìùìïìüðôðìüú öúü öìüðì íìüúøìðììùð, öô ðìü úù 

øìėúøô ìýúýôüú ÿùýÿüô ĉöú÷úïĒ ôĄĎú÷ øñùìøúċð.   
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Øìýì÷ìù, ìó $3,3 ø÷üð., öô öôĄîìüĕúô µíôýþïúùì½ íìüúô ĕìîìýøìùð-

ïìüðúùôô ôėþôýúðôČþ íì óÿøüìô ăúüìíôùôĕúô ðìî÷ìþĒ - øú÷ôċöÿùúùĒ 

üìîúùì öìüðììùð, ėìüôí 16 % ($522 ø÷ù.) íìüúô ýìüøúċïÿóúüôĕúô µýìíó½ 

ûñĄíôùĒ Ąÿðììýþ58. Ìó üĘô íìĆóñ øìĆ÷ÿøúþĕúô úøúüôô ĔìĕúùĒ āìüúĔúþ-

ĕúô ĉöú÷úïĒ ðìü þìüöôíô ăúüìíôùôĕúô óôððôíÿĕüúùĒ ăÿùôù üìėìøĕúüú 

þìĄöô÷ øñðôĕìð: ðìü ÔØÌ, Öìùìðì, Ú÷øúù ìó 8 þú 13%, àìüúùýì - 21%, 

Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù - 38%, Öúüñċô ÆìùÿíĒ - 81%. 

Ðìü ÔØÌ íú ðìüùìóìüðúĄþô ėìíÿ÷ô ėúùÿù µÐìü íúüìô íìüėìüúü-

öÿùĒ îì ýìüøúċïÿóúüôô ôėþôýúðôČþô ìøüôöúĒ½ ðìü ýú÷ô 2018-ÿø ĕÿöÿ-

øìþô Āñðñüì÷Ē $90 ø÷üð. íìüúô ĕìîìýøìùðýúóĒ îì üÿĄðô µĉùñüïôċô ýìíó½, 

þñāùú÷úïôċô íì ĕôĀóô ĉùñüïôċ îì óìāôüìĕú üìîúùìĄìîìùðì îì óôČð 

ùìøÿðìùô øôėðúüô Ĕúõĕúô öúüôô µýìíó½ üìîúùì öìüðììýþ59. ÖôĄîìüĕúô 

Ýöìùðôùìîôċ íì ðôïìüïÿùýúóôĕúô ûÿüüìô ôėþôýúðôČþ íì Āúôðìô ýúĕìĕú, 

öô ùìøÿðĕúô ùìîô þñāùú÷úïôċô ĉöú÷úïôô ĔúõðúĄþì îì øú÷ÿ āôóøìþĕúüú 

ðìü íìü øñïôüìùð, ïÿóìĄþììùð. Ðìü Ąìüúôþô íÿĕüúùô Ĕìĕúùôô øú÷ôċîĒ 

ăÿùôù ðôïìüïÿùýúóôĕú, ûñĄ ìó ĕìøì, ìó ĕôýúíô Čüøìùðôĕúô ĉöú÷úïôô 

ðìî÷ìþôô ùìøÿðĕúô ûñĄėìðìøô ĀìĆú÷ôċþ, íú ðìüùìóìüðúĄþô üÿĄðô 

ôýþñĕýú÷úþô ôùùúîìþýôúùĒ ìøì÷Ē öìüðì øñĄìîìùð. ÞìĆýôüô ùôýíìþìù 

íì÷ìùð ðìü úċùðìô ôėþôýúðô ĔìĕúùĒ - ôù øÿíúüôóì íìü óôððô þìĎõôüúþô 

ôė÷ôø îì íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ýìøìüìùúöôô ĉùñüïôċ íì ĕôýúí øñüìîìð. 

Ìõùô óìøúù íì ĕôýýìô ăúü öôĄîìüô ðÿùČ (Æÿøĕÿüôô Øìüðÿøôô ãôù, 

ÔØÌ, Çôùðÿýþúù îì àñðñüìþýôċô Üúýýôċ) ìó ùôýĀ óôČðô ûìüþúîĕúô 

ï÷úíì÷ôô ïìóĕúô ûìüùôöĒ üúýþ øñúċð. Ðìü ôù Ĕúðì ýìĕøô ðìî÷ìþĕúô 

ìĆóúô ÔÐØ, ìó Ĕÿø÷ì àñðñüìþýôċô Üúýýôċ ùôó íì÷ìùð ìýþ, ùúîúíìýþì ìó 

úùñ, öô ýìĕøô úù ðìü øôėČýô Ĕìĕúù (5,2 %) ðìü ðÿ ðìĕýú÷ìô úāôü öìø 

ïìüðôðì, ðìü Ąìüúôþô ĕúóôüì úù 4-øìüúþôíì ùôýíìþ íì Æÿøĕÿüôô 

Øìüðÿøôô ãôù (22,3 %) îì ÔØÌ (19,9 %) ìėôí øñôýþìð60.   

ÖĘĄôĄô öôĄîìüĕúô ìĆóúô Ìîüÿûú, öô íúċð þú ýú÷ô 2020-ÿø ûìü-

þúîĕúô ïìóĕúô ûìüùôöôüú íì øôėðúüô 20 % öìø ùìøúċùð, ýìøìüìùúöôô 

                                                           
58 Barbier E. Green Stimulus, Green Recovery and Global Imbalances. World Economics 

(2016) 11 (2). 
59 ÚĂñùöì úĂñùúö úöüÿòìĊąñõ ýüñðć Ñîüúûć. Ñîüúûñõýöúñ ìïñùþýþîú ûú úöüÿòìĊ- 

ąñõ ýüñðñ, Öúûñùïìïñù, 2019. 
60 UN Statistics Division, MDG goalsindicators, 2018. 
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ĉùñüïôċüú íì 20 % íì÷ìùð íìüðúĄþì, ĕôýýìô ýìüăìĄøìĕúô íìüėìüúüĄì-

îìùðìô ĉùñüïôċüú þú 20 % óôČð øñùìøúċð. ØÿîúĀôėô ôù ùìėĄì, öô íú 

ùúøô 20:20:20 øìĄĕÿü ìýþ, ôėþôýúðô Ìîüÿûú ðìü úċùðìô ùìóðôö íì þìîüô 

ûÿüüì þìĎõôü øñČíìð.      

Ì÷÷ìöìõ ðìü úċùðìô ùìóðôö ċöñ ìó ýìøþĕúô ìĀóì÷ôċþùúöô ôėþôýúðô-

Čþô öôĄîìüĕúô ûñĄüìĀþì µôėþôýúðô ïìóô öìüíúùìĄ ûìýþ½ íú ýìøìüì-

ùúöôô íì÷ìùðô ĉùñüïôċ îì þìĆýôüüìýúùôô øôùôøì÷Ē íì ùôóúøô ôė÷ôøĒ 

āúĕìð íÿð. Ìó ôù Ĕú íì ăÿùôù āÿ÷úýì úøìðìù øÿøöôù ìýþ, öô ìøì÷ôýúóôô 

íìüþìüôċþĕúô ĉùñüïñþôöĒ îì ôė÷ôøĒ íì þìîüô ìîþúøìþĒ ĀôĄúüô ĉöú÷ú-

ïôüú ûìýþ øñùìøúċùð, öô íì íÿóÿüïôô ôýþôĀúðìô ĉùñüïôċ, ôýþôĀúðìô 

óìāôüìĕúô þìíôĒ, ûìüþúîĕúô ïìóĕúô ûìüùôöĒ îì ĕìĔøô ôĀ÷úýôĕú ì÷úėì-

øìùð øñíúĄìùð. Çìøìô ôù ðì÷ñ÷ÿ üìėìøĕú Ąìĕúðìþô úù ìýþ, öô ðìü 

ðìĕýú÷ìĕúô ùìóðôö öôĄîìüĕúô þìüìėėôöìüðì øñþìîúùìùð ôėþôýúðôČþô íì 

ðìýþúîìüðĕúô ôùùúîìþýôúùĒ îì þñāùú÷úïôċô ùìî ìýúýČĀþì ðúĄþì íúĄìùð, 

öô āÿýÿýôċþô ìýúýôô úù þìĆýôüô øôùôøì÷ôô úù íì øÿĕôþô óôýþ ìýþ. Æìîúí 

íì ôù ýÿú÷, ûñĄ ìó ĕìøì, þìĄöô÷ô íúóúüô øôùþìėìîôô ĉùñüïñþôöĒ øñíú-

Ąìð, öô ðìü óìøôùìô óìüÿüôċþô øìí÷ìĎïÿóúüôĕúô íÿóÿüï íì íúóúüô ċïú-

ùìô øôùþìėìîôô ĉùñüïñþôöĒ (íú ðìüùìóìüðúĄþô ýúāþìùÿ íì ôýþôĀúðì 

ðúðìùô āìþô ôùþôėú÷ô ėÿîîìô íìüėô CASA-1000), øìîĔÿðôċþô óìāôüìĕúô 

Āúôðìùúöô ìüóôĄô ìý÷ôìĄ ùôýíìþìù ûìýþ (íú ðìüùìóìüðúĄþô Ąìüúôþĕúô 

þìíôôĊ ĔÿĎüúĀĒ íìüúô ýúāþìùô ÙÍÚ-ĕúô íÿóÿüïÿ øôČùì) îì ðìüìĔìô 

ðìüúøìðùúöôìĄ ùôýíìþìù íì÷ìùð ìýúý øñČíìð.              

Ðìü āÿýÿýô ïÿóìĄþìù íì ôėþôýúðô ýìíó Ìýúýïÿóúüô ýÿ÷ĕÿ îìĕðìþô 

øô÷÷Ē, ÛñĄîúô øô÷÷ìþ, Ûüñóôðñùþô øìø÷ìöìþ, øÿĕþìüìø éøúøì÷Ē Üìĕ-

øúù ðìü öúùĀüúùýô 21-ÿøô þìüìĀĕúô Öúùîñùýôċô ėú÷ìíôô ÝØØ (ðìü 

íúüìô þìĎõôüô ôė÷ôø ðìü øúĕô ċùîìüô ýú÷ô 2015 ðìü Ą. Ûìüôòô ðìî÷ìþô 

àìüúùýì) ìó Ĕÿø÷ì ėìõð ùìøÿðìùð: µÆÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù íú ðìüùìóìü-

ðúĄþô ĉĆþôüúĀô ĕìĔøô óôČðô ûìüþúîĕúô ïÿ÷āúùìĒ ðìü üìîìùðô ôýþôĀú-

ðìô øìùíìĆĕúô ĉùñüïñþôöĒ üÿĄðô øôùíìĆðìô ýúĕìô ĉùñüïôċô þìĔðôðĄì-

îìùðìüú úøô÷ô øÿìýýôüô öúĕôĄô ûìüþúîĕú øñðúùìð. Íì ĕìøôù þìüþôí, 

öôĄîìüô øú íì ôýþôĀúðìô ûÿüýìøìüô øìùíìĆĕúô þìĔðôðĄìîìùðìô ĉùñü-

ïôċ, ì÷ì÷āÿýÿý ïôðüúĉùñüïñþôöì, öô íì üÿĄðô ôėþôýúðôîÿ ôĔþôøúĒ, øÿþú-

íôėĄìîôô ìĕú÷Ē íì þìĎõôüČíôô ôė÷ôø îì þìĄìööÿ÷ô µôėþôýúðô ýìíó½ 
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øÿýúôðìþ øñùìøúċð, þìîìĔĔÿĕô āúý øñðôĕìð½61. Íì ìėôðìô Ûüñóôðñùþô 

öôĄîìü, íÿùČðô ôùĄúúþĕúô ïôðüúĉùñüïñþôöĒ ċöñ ìó úøô÷ĕúô øÿĕôøô íì 

öúĕôĄ ČĀþìùô úĀìþĕúô þìíôĒ îúíìýþì íì úí þìĆýôüüìýúù íì ĕôýúí øñüìó-

îìð. Ìó ôù Ĕúýþ, öô ðìü Ĕÿøĕÿüôô øú üÿĄðô ýúĕìô ïôðüúĉùñüïñþôöì ċöñ ìó 

ýìøþĕúô ìýúýôô íì üÿĄðô ÿýþÿîúüô ôėþôýúðĒ øÿýúôðìþöÿùìùðì øìĕýÿí 

øñČíìð.   

ÛñĄîúô ĔìĕúùĒ ðìü þìĄöô÷ îì üÿĄðô µĉùñüïôċô ýìíó½ ðìî÷ìþô 

Ðìùôċ øñíúĄìð. Ôù öôĄîìü ìó üĘõô ìĀóúôĄô ìĕú÷Ē ðìü îìóĆô øÿĆþìðô÷ 

ėìüúü ðúĄþì, ðìü úù ýúāþøúùô ùñüĘïúĕĕúô íú ìùïôĄþ îì ðôïìü ùìîĆĕúô 

ýĘóôĄîúüĒ ìøì÷öÿùìùðì îÿĔÿð ùìðúüìð. Ðìùôċ ĔúíìĔúöÿùúùô (ÿûìöúîöì)-

ô ùĘĄúöôĕúüú, öô íì ôýþôĀúðìô ðÿíúüì øÿýúôð ùñýþ, øìùĆ ùìøÿðììýþ îì 

ðìü Ąìüúôþô ĕúóôüì 15 % ėÿîîìô íìüėô ôýþñĕýú÷öìüðììĄ þìîìýýÿþô 

Ąìøú÷ (ĉùñüïôċô Ąìøú÷Ē (íúðĒ)) íì ðìýþ øñúċð. Íì Ďìõü ìó ôù, Ðìùôċ 

āìþô ùìė÷ôČþô Ąìĕüôô āÿðüú ìó ùìî ýúāþì, 32 % üìĀþÿúøìð ðìü Ąìĕüô 

Öúûñùïìïñù íú îúýôþìô îñ÷úýôûñðĕú ýÿüìþ øñïôüìð. Ùúîúíìýþì ìó úù, öô 

Ðìùôċ ðìü Ąìüúôþô ĕúóôüì þìîúóÿù íìõùô ûìüþúîĕúô ïìóô öìüíúùĒ îì 

öìüíúùô íú úù ì÷úėìøìùðüú øÿėìüüìü ùìöìüðì íúĄìð ĕìø, ìøøú ðìü ôù 

Ĕúðì ùôó ðúôøú íì ýĘõô ûñĄ ĕìüìöìþ ðúüìð62.  

Ðôïìü öôĄîìüĕú ùôó ðìü ïÿóìĄþìù íì ôėþôýúðô ýìíó íì íìĆóñ ìó 

øÿîìĀĀìėôċþĕúô ùìóìüüìý ùúô÷ ïìĄþììùð. Øìýì÷ìù, ðìü Öúüñċô ÆìùÿíĒ 

ĕìùĘó 35 ýú÷ ûñĄ ìó ôù ðìü ùìþôĔìô ėìíÿ÷ô íìüùúøìô øô÷÷ôô íìüėìüúü 

ùìøÿðìùô Ĕìùïì÷ĕú ðìü þì÷ÿ þñûûì îì öĘĕĕú ðìüìāþúùô ïÿùúïÿù Ąôùúùðì 

Ąÿðììùð.  Ðìü Öúýþì-Üôöì ùìėĄìô ûÿüüìô ïÿóìüôĄô ôėþôýúðô öôĄîìü íì 

ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄìîìùðì þú ýú÷ô 2025 íúċð ìøì÷Ē öìüðì Ąìîìð. Ðìî-

÷ìþô Ôý÷ìùðôċ, öô íú öúùýúüýôÿøô öúüûúüìþýôċĕú µäñ÷÷½ îì µÐìõø÷ñü-

Öüìõý÷ñü½ ĕìøöúüĒ øñùìøúċð, öĘĄôĄô úùüú ðúüìð, öô ðìü Ĕìĕúù öôĄ-

îìüñ íúĄìð, öô ôėþôýúðôČþô āÿðüú íì ýĘóôĄîúüôô ïôðüúïñùĒ ûñĄ íìüìð.     

Ðìü Ąìüúôþô ĕúóôüì íôýČüñ ìó ðìî÷ìþĕúô þìüìėėôöìüðìô Ĕìĕúù 

ðôėėìþô ìýúýôüú íì üÿĄðô ýìüăìĄøìĕúô ĎìõüôìùĆìùìîôô íìüėìüúüĄì-
                                                           
61 ÞìĎõôüČíôô ôė÷ôø - øÿĄöô÷úþô íÿóÿüïô ýìõČüì. Ýÿāìùüúùôô Ûüñóôðñùþô Æÿøĕÿ-
üôô ÞúĔôöôýþúù éøúøì÷Ē Üìĕøúù ðìü öúùĀüñùýôċô 21-ÿøô þìüìĀĕúô Öúùîñùýôċô 
ėú÷ìíôô ÝØØ ðìü íúüìô þìĎõôüô ôė÷ôø. //Ïìóñþìô µÍì ėÿ÷÷ìĕúô ðúùôĄ½ ÙìĄüôċô 
ÐØÞ, 17-ÿøô ðñöìíüô ýú÷ô 2015. - Ý. 2.  
62  éöúùúøôöì: Öìö ýúóðìþĈ ĉöúùúøôöÿ, ýíñüñïìĊąÿĊ û÷ìùñþÿ /Îýþÿû. Ý÷. Î.Ô. 
Ðìùô÷úîì-Ðìùô÷Ĉċùì, Ûñü. ý ìùï÷. - Ø.: Ôðìþñ÷Ĉýþîú µÎñýĈ Øôü½, 2003. - Ý. 121.  
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îìùðìô ėÿîîìô íìüė, öô ìó Ĕôĕìþô ĉöú÷úïĒ íñóìüìü îì ìó ùÿėþìô ùìóìüô 

ôėþôýúðĒ ýìøìüìùúö øñíúĄìð, üìîúùì öìüðììùð, öô ĕìøăÿù ĉùñüïñþôöìô 

āÿüð ìüóČíĒ øñïìüðìð. Øìýì÷ìù, ôøüĘó ðìü Ĕìĕúù óôČðì ìó 30 ùñüĘïúĕĕúô 

ėÿîîìô íìüėôô úĀþúíĒ ýúāþì Ąÿðììùð, öô ôėþôðúüô ÿøÿøôô úùĕú 380 

ØÎþ-üú þìĄöô÷ øñðôĕìð. Ðìü ôýþôĀúðìô ĉùñüïôċô Ąìøú÷Ē (íúðĒ) ðìî-

÷ìþô ÔØÌ ûñĄýìĀ øñíúĄìð, öô 1500 ØÎþ-üú ìó 17000 ØÎþ-ô ôėþô-

ðúüĕúô ĔìĕúùĒ ðúüú ìýþ63.  

Çìøôù þìîü, ðìü ýú÷ô 2016 ôùýþôþÿþĕúô øú÷ôċîôô íìõùì÷øô÷ì÷ôô 

þìüìėėôČþ íìüúô ĕìøúĕìùïýúóôô üÿĄð $168 ø÷üð. íúùöĕúô øô÷÷ôô þìüìė-

ėôČþ îì úĔúùýôĕúô ðÿþìüìĀì óôČðì ìó $ 350 ø÷üð. Ĕÿðú ùìøÿðìùð. ÙìėĄô 

ôù ôùýþôþÿþĕú ðìü þìĆøôùô ïÿóìĄþìù íì ôėþôýúðô ýìíó øñþìîúùìð ðìü 

úċùðì íúó ĕìø óôČðþìü ïìüðìð. Øìýì÷ìù, Íúùöô úýôČïôô þìüìėėôČþ (ÌÍÜ) 

ðìü ýþüìþñïôċô āÿð íìüúô ýú÷ĕúô 2008-2020 íì ùìėĄì ïôüôĀþììýþ, öô 

ĀìĆú÷ôċþô āÿðüú íì ûìùĔ ýìøþô ìýúýôô ôėþôýúðôČþ, öô íì þì÷ìíúþô 

Ąìüúôþô ôėþôýúðô ýìíó ĔìîúíïĘõ øñíúĄìð (ċĆùñ ôùĀüìýúāþúü, øÿĕôþô 

óôýþ, þìĎõôüČíôô ôė÷ôø, ĕìøöúüôĕúô øôùþìėìîĒ îì þìüìėėôČþô ýúĕìô 

ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü), íì üú״ ʤʦʥʘʜ.  

Úù ùÿץþìñ, öô íì Ĕÿøĕÿüôô øú ðìā÷ ðúüìð, ì÷íìþþì íì øÿìüüôĀĒ 

ĉĕþôČĔ ùìðúüìð, óñüú öô ėìüôí ĕìøìô ėÿîîìô íìüėô ôýþñĕýú÷Ąÿðì 

ĉùñüïôċô íìüėìüúüĄìîìùðì îì ìó Ĕôĕìþô ĉöú÷úïĒ þúóì øñíúĄìð. Ðìü 

Þúֹוôöôýþúù ùñüïú״״úô íìüץô úíôô āÿüð ìýúýìù íì ùìøÿðô ðñüôîìþ-

ýôúùĒ āúý øñíúĄìùð, ״ìùïúøñ öô üñ÷ñĀô øìĕì÷ ôýþôĀúðì ïìüðôðì,  

óìüÿüìþô ýúāþìùô úíìùíúü״ú îÿֹוÿð ùìðúüìð. Ôù íú úù îúíìýþì ìýþ, öô 

ðìüČ״ú ðìü ðìüì״úô íì÷ìùðö -úõוֹ ÷íú úííìùðôô óôùìðúüô þìíôô øìĕì ״

ïôüìùð, öô ôù ôøöúùôċþô ĀôĄúüüú, íìüúô ĀìĆú÷ôċþô þÿüíôùì þìĆøôù 

øñöÿùìð. Íì ֹוúô úíìùíúü״ú ðìýþïú״״úô óì״íÿüÿ ýìüíìùð״ú ôýþôĀúðì 

öìüðì øñĄìîìùð, öô ùìץĄô óìāôüìýúóôô óìāôüìĕúô úíüú øñíúóìùð. Ìó 

ýìíìíô úù, öô ðìüČ״úô Þúֹוôöôýþúù ìýúýìù íú øôץðúüô óôČðô þì״Ąôù״ú 

Āìüץ ùìøÿðì,  ôùăÿùôù íì ýñ÷״úô ùúïì״úùôô øìîýôø þúíúîìü øñíúĄìùð, 
                                                           
63  ÖÿóùñĂúîì Ì.Ô. ÔùĀüìýþüÿöþÿüì: îúûüúýć þñúüôô, øñþúðú÷úïôô ô ûüôö÷ìðùćñ 
ìýûñöþć ýúîüñøñùùúïú ôùĀüìýþüÿöþÿüùúïú úíÿýþüúõýþîì. Ïñúĉöúùúøôăñýöôõ ûúðāúð. 
Ôóð. 3-ñ. - Ø.: ÖúøÖùôïì, 2013. - Ý. 297.  
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ýúāþøúùô ùñüÿïú״״úô úíôô íìüץôô āÿüð ùìýí öìüðìùô ôùĄúúþô ô÷úîìïôô 

ïôðüúþñāùôö îì þìþíôėô ăúüìíôùôĕúô øÿ״úĀôóìþô ýú״ô÷ĕúüú ðìü øôù-

þìץìô ôùĄúúþ þìėúóú øñùìøúċð. 

Ìýúýìù ùìýí öìüðìùô þÿüíôùì״úô ùìîĆô "àüìùýôý", þÿüíôùì״úô 

üìðôì÷-øñ״îìü ðìü ֹוúõïôüöÿùôô ÿĀÿץ îì ìøÿðôô ôøûñ÷÷ñü ìøì÷ 

øñĄìîìùð. Îúíìýþì ìó āÿýÿýôċþ״úô ôėþôðúüôô Ąìíìöìĕú, ĀôĄúü״úüú ðìü 

ðúôüìô ìó 50 øñþü íú ֹוìüìČùô úí ìó 2 þú 5 ø3/ýúùôċ ôýþôĀúðì øñöÿùìùð. 

Ðìü ýú÷ô 1990 îìóôĀìô ýúāþøúùô ÙÍÚ þìĆøôùô Āìîüôô ì״ú÷Ē íú 

ėÿîîìô íìüץ íì ĕôýúí øñüìĀþ. Ôøöúùôċþ״úô øì״ðÿðô øú÷ôċî, øìîֹוÿð 

ùìíÿðìùô øìõðúùô ôþþô÷úúþôô ðìýþüìý íìüúô ïôüôĀþìùô ôֹוúóìþùúøì״úô 

óìüÿü, ôùăÿùôù ýìíìí״úô ðôïìü, íì íÿùČðô ùñüïú״״úô íìüė-úí íñ 

þì״ôċô ûñĄìöôô ÌÞÔ, ùìץĄì״úô öúü îì ïôüôĀþìùô ûìöñþô ôֹוúóìþùú-

øì״ú øÿýúôðìþ öìüðììùð. Ðìü ÙÍÚ-ô āÿüðô úù óìøúù, ăÿù ץúôðì, þìֹ״וô-

óúþô סìõüôýþìùðìüþ (ùìýúý״úô ôüüôïìþýôúùôô ýúíôė ĀìĆú÷ôċþöìüðì îì 

ïñùñüìþúü״úô ôùþôėú÷ô öìøìüíìùððúü) ùìýí öìüðì Ąÿðìùð. Ùúüìýúôô 

øÿþìāìýýôýúùô íì÷ìùðôāþôýúý ùôó íì ýôĀìþô ôùĄúúþĕúô ýúāþìĄÿðì þìĆ-

ýôü üìýúùôðìùð, öô íì íúóðñĕô ýìüøúċô ïÿóúĄþìĄÿðì  îì ýôĀìþô ץÿîîìô 

íìüץô ôýþñ״ýú÷Ąÿðì þìĆýôü üìýúùôðììùð. 

 ô״ô āÿüð, ðìýþïú״úõ íìüúô ýúāþìùô ċö ôýþïúוֹ ìùïúøô ôùþôāúíô׳

 ì÷ô ýìüøúċ, íìüúô íôùúöúüúù úøô÷ôץìððô ì״ úþôוúýô÷öÿù íú āìüúֹ״

øÿ״ôø íì Ąÿøúü ùìøñüìĀþ. 

Úøô÷ô ìýúýôñ, öô íì ĀìĆú÷ôċþô ÿýþÿîúüô ùñüïú״״úô íìüץ-úíôô 

āÿüð þìĆýôü øñüìýúùìùð, øìĆ÷ÿøúþô øʫĆþìøìð ðìü íúüìô ״ú÷ìþô ðìüúó-

øÿððìþô ïôðüú÷úïôô ðìüČ״ú øñíúĄìð. ÐìüČ״úô Þúֹוôöôýþúù ìýúýìù ìó 

ûôüċāĕú þìĄìööÿ÷ ČĀþì, íú ùúÿýþÿîúüôô āìüúĔúþô úí, ùì þìù״ú ìó üĘô 

Āìý÷״úô ýú÷, íì÷öô íú Ąìüúôþô üóøìüüì ùôó āúýìùð. 

Øÿìøøúĕúô ìýúýôñ, öô íì íÿùČðô ÙÍÚ- ô āÿüð øúùñĆ øñïìüðìùð, 

ôùĕúċùð (üìýøô 2.2.1): 
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Üìýøô. 2.2.1. Øÿìøøúĕúô ìýúýôô íì íÿùČðô ÙÍÚ-ô āÿüð øúùñĆĄìîìùðì 

 
áìüúĔúþô óôČðô øìí÷ìĎïÿóúüĒ - øúùñìô öì÷úù ðìü ýìøþô üÿĄðô 

ðúøìùìðúüô ïôðüúĉùñüïñþôöìô āÿüð íì ĕôýúí øñüìîìùð. Ìó ýìíìíô 

øì״ðÿðôċþô óìāôüì״úô øú÷ôċî ðìü ìöýìüô ÙÍÚ-ô āÿüð, þìֹ״וôóúþô 

ûìýþýôĀìþ āìüôðúü îì ùìýí ïìüðôðì, ÷úô״ì״ú ìöýìü îìץþ øìü״ô÷ìô ìýúý-

ùúööÿùôô þñāùôö-ôץþôýúðôüú ùìøñïÿóìüìùð, öô íìüúô øÿìõċù öìüðìùô 

ûìüìøñþü״úô ìýúýôô ùñüïú״ îì øÿĕ÷ìþô ðìüúøìðùúöôô ôùĄúúþ ùô״úċþ 

øÿ״ôø ìýþ. 

Ùñüïú״״úô íìüץô úíôô āÿüð ðìü Þúֹוôöôýþúù ôøüó îì ðìü úċùðìô 

ùìóðôö ċöñ ìó øìùíìĆ״úô ìýúýôô ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôö íìüúô ì״ú÷ôô øôù-

þìץì״úô ðÿüðìýþ îì ðìýþùúüìý íÿðì, íú ðìüùìóìüðúĄþô þìֹוðôðô íìùìץĄì-

ïôüôĀþìĄÿðìô ýú״ìô ĉùñüïñþôöì îì ïÿóìĄþìùô úù íì ìýúý״úô þôֹוúüìþ, 

āñ÷ñ øÿ״ʠʤ ʭʦ״ʘʜ ʙʫʜ. 
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Æìðîì÷ô 2.2.2.  

ÌüóôĄô ýúāþøúù, ôץþôðúüô øÿץìüüìüĄÿðì îì ìüóôĄô ėôČýôô þìֹ״וôóúþô 
íìĆóñ  ÙÍÚ-ô āÿüð 

Ĝ 
Ùúøïô ÙÍÚ ¬ 

ô āÿüð 
ÌüóôĄô ýúāþøúù, $ 

Ôėþôðúüô 
øÿėìüüìüïìüðôðì, 

öÎþ 

ÌüóôĄô ėôČýôô 
þìĔĕôóúþ, $ / öÎþ 

1. µØìüóôă½ 3 890 843 4300 349 
2. µÝìùïôöìü½ 2 199 559 1000 695 

3. µÛôþúîöÿ÷½ 2 528 733 1100 577 
4. µàìþĕúíúð½ 861 009 288 537 
5. µäôüöñùþ½ 1 075 099 572 488 
6. µÞúĔ½ 589 931 180 2012 

7. µäôüï-1½ 2 474 400 1260 - 
8. µäôüï-2½ 700 000 600 - 

ÝìüăìĄøì: Öÿøôþìô ýìüøúċïÿóúüĒ îì ôðúüìô ìøîú÷ô ðìî÷ìþôô Æÿøĕÿüôô  
ÞúĔôöôýþúù  
 

Ìó ùôĄúùðôĕìùðìĕúô Ĕìðîì÷ô íú÷ú íìüøñúċð, öô ìüóôĄô ÷úôĕìĕúô 

ýúāþøúùô ùñüÿïúĕĕúô āÿüð āñ÷ñ öì÷úù íÿðì, ĕìü öìðúøô úù îúíìýþì ìó 

ĕìĔø Č ôėþôðúüô ôýþñĕýú÷Ē ìó 700 ĕìóúü  ðú÷÷. ÔØÌ þú 4 ø÷ù. ðú÷÷. 

ÔØÌ-üú þìĄöô÷ øñðôĕìùð. Ôù ÷úôĕìĕú ìó ýìíìíô āÿüð íÿðìùìĄúù íìüúô 

Ĕì÷íô øìí÷ìĎïÿóúüôô āúüôĔĒ ðôėìþĔì÷íöÿùìùðì ùñýþìùð. Ìó ôù ü íìüúô 

ýúāþì íì ôýþôĀúðì ðúðìùô ôù ïÿùì ÙÍÚ-ô āÿüð íúċð øìí÷ìĎïÿóúüôô 

ðúāô÷Ē íú ûñĄùôĕúðô ôøþôČóĕúô øÿìõċù íì üúĕ øúùðì Ąìîìð.  

 ìøì ùñüĘïúĕĕú íì ùìøÿðô ðñüôîìþýôúùĒ þìì÷÷ÿė ðúüìùð. áÿýÿýôċþô׳

ðôïìüô ÿøÿøôô ôù ùñüĘïúĕĕú - ðìøíìô úí ìó öìùì÷״úô øìîֹוÿðìô úíČü 

øñíúĄìð. 

Ìöýìüôċþô öìùì÷״úô úíČüôô øìüíÿþ íì ýú״ìô úíČü  ìí÷ ìóץ ,

ûìõîìýþöÿù íì úù״ú, íìüúô ôùþôץú÷ô øôץðúüô øÿìõċùô úí, öô íìüúô 

úíČüôô øìõðúùô óôüúìþ״úô öôĄúîìüó, ״ìùïúøô ýúāþøúùô öìùì÷ øÿìõċù 

Ąÿðììùð, þìü״üñó Ąÿðì íÿðìùð. ØÿîúĀôץô ôù ״ôýúí״ú, öìùì÷״ú ìùðúóìô 

øÿîúĀôץüú ðúüìùð. Þìץ״ôץúþ ùôĄúù ðúð, öô ðìü ìöýìüô ״ú÷ìþ״ú 

āìüúֹוúþô öìùì÷״ú íì ôýþñ״ýú÷ô ôץþôðúüô ÷úô״ìîôô øÿץìüüìüĄÿðì ðìü 

Āìý÷ô þúíôýþúù øÿîúĀôץìþ ùìøñöÿùìð îì íì ùôĄúùðô״ìùðì״úô 

ïôðüú÷úïôô ðìüČñ, öô ìó úù úí ðìü Āìý÷ô óôøôýþúù ïôüôĀþì øñĄìîìð, 

øÿîúĀôץìþ ùìøñöÿùìð. Ôùăÿùôù, ăÿù ץúôðì, ֹוúõïôüĄìîôô ÙÍÚ-ô āÿüð íñ 

ùìóìüðúĄþô ֹוúõïôüĄìîôô ìîîì÷ìô þìץýôøô úí íìüúô ĉ״þôČֹוúþô úíČü 

ôùþôāúí öìüðì øñĄìîìð. 
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Íìüúô ýúöôùúùô ðñ״úþ, øì״ýÿ÷úþô öôĄúîìüó, öô ðìü øôùþìץì״úô 

úíČüôĄìîìùðì ûìüîìüôĄ öìüðì øñĄìîìùð, ċö ץôýøô ûÿüüìýúóôô ðìüú-

øìðô úô÷ì  îì íìĆóìù øìùíìô ċïúùìô ðìüúøìð øñíúĄìùð. Ìó ôù ü, ðìü 

Āìý÷ô þúíôýþúù, úí íìüúô öôĄþóúü״ú ùôýíìþ íì ĕúýô÷ öìüðìùô ùñüô 

íìüץ íìüúô úù״ú ìî÷ìîôċþ āú״ìð ðúĄþ. 

ÜìîôĄô ÷úôĕìöìĄúù ðìü ôùþôāúíô ïÿóìüïúĕĕúô öìùì÷״úô ðñüñîìþýô-

úùĒ ùúüìîĄìù ìýþ. Ìýúýìù íìüץìüúüýúóôô öìùì÷״úô øìîֹוÿðìô úíČüôĄì-

îìùðì íì ùìץĄì ïôüôĀþì Ąÿðì íÿð. Øìץýìðô íìüץìüúüýúó ôøöúùôċþô 

ôùþôץú÷ô āìüúĔúþô óôČðô úí þìîìýýÿþô öìùì÷ô úíČü íì ĕôýúí øñüìĀþ, 

ìøøú, ðìü íìĆóñ ÙÍÚ-ô āÿüð, ïÿóìüïú״ô öìùì÷ þìøúøìù þìסõôü ùìČĀþì, 

ðìü íìĆóñ ÙÍÚ-ô āÿüð íúĄìð, ïÿóìüïúĕĕúô öìùì÷ āñ÷ñ ìĀóÿðììýþ. 

Ôùþôāúíô ìùðúóìô ïÿóìüïúĕĕúô öìùì÷ íìüúô úíþìĆøôùöÿùôô ÙÍÚ-ô 

āÿüðô äôüöñùþ ÿøÿøìù ùúĀì״øú ìýþ. Íìüúô ĀìĆú÷ôċþô ìïüñïìþ״úô úíĒ 

ýÿüĆìþô ֹוúüôĄìîôô úíô 2,1 ø3 / ý ÷úóôø ìýþ. Öìùì÷ô íìüץìüúüĄÿðì íìüúô 

ýÿüĆìþíìāĄôô āìüúĔúþô úíô óôČðþìü ûñĄíôù Ąÿðììýþ. (ץìüôí 10 ø3 / ý).  

Ôùăÿùôù, ðìü ôù ״ú÷ìþ, íìüץìüúüýúóôô öìùì÷ íôðÿùô þúóì öìüðìùô úíìù-

íúü ìýúýùúö ùñýþ. 

áìüúĔúþô úí ðìü ùñüĘïúĕô µäôüöñùþ½ ùôĄúù ðúðì ùìĄÿðììýþ, óñüú 

øìĆ÷ÿøúþ ðìü íúüìô öìùì÷״úô úíČü øìîֹוÿð ùñýþ, ìøøú ÙÍÚ-ô øìóöÿü  

ðúüúô íìüץìüúüýúóôô úíìùíúüô āÿüð øñíúĄìð. Ìó üô þì״÷ô÷ āÿ÷úýì 

íìüúîìüðìù øÿøöôù ìýþ, öô ðìü Āìý÷ô þúíôýþúù ÙÍÚ-ô āÿüð íú ôץþôðúüô 

ûÿüüì ĀìĆú÷ôċþ ùìāú״ìùð öìüð. 

Ðìü ÙÍÚ-ô āÿüðô Ûôþúîö÷, ״ìþþú ״ìùïúøô ýìþ״ô øìöýôøì÷ôô 

øìֹוüúô ðìüČô Öúöýÿ, ĕìùïúøô üñóôĄô āìüúĔúþô öìø ðìü ðìîüìô 

óôøôýþúù, úí íì úíìùíúü ùìāúĕìð üñāþ. Ðìü ôù ״ú÷ìþ, óìüÿü íÿð, öô 

ì÷úøìþô ûúČùô îÿüÿðüú ìøôץþìü öÿùìùð. 

ëöñ ìó úøô÷״úñ, öô ìó ֹוúùôíô ÷úôĕìöìĄúù íì ôùúíìþ ïôüôĀþì 

ùìĄÿðììýþ, ôù ùôïúĕðúüôô øìöúùô ôùþôāúíô íÿùČðô ôùĄúúþô ÙÍÚ ìó 

āìüúĔúþĕúô ĔìüìČùô ýñ÷Ē îì úíāñóô״úô ðìüČ øñíúĄìð. (ÙÍÚ-ô āÿüðô 

µàìþ״úíúð½ îì µÛôþúîöÿ÷½). Íôùúô ôýþïú״ ðìü ýú״ô÷ñ ֹוúõïôü Ąÿðììýþ, 



107 
 

öô øìֹוüúô ðìüČ ðìü úù ìùĔúø øñČíìð. Ðìü ðìîüìô ĔìüìČùô ýñ÷ îì úíāñ-

óô״ú, öô íìüúô ðìüČ״úô ö  úĀôóìþôô״úô øÿ״ì״ìíוֹ ,ôöôýþúù āúýìùðוôô Þúֹ״

ýìùï״úô øì״ì÷÷ ìîîì÷ óìüíìüú ėìíÿ÷ øñùìøúċùð, öô  ״ñֹו ïÿùì öìĀú÷ìþô 

ùôïì״ðúüôô ÿýþÿîúüôô úù״ú íì úíāñóô״úô ýñ÷úí îÿֹוÿð ùìðúüìð. Þìֹ״וô-

óúþĕú ðìü ״ìøìô ôýþïú״״úô øìîüôðô íìüüìý ץìüúü ðúĄþì, íì ôýþôýùúô 

ÙÍÚ-ô āÿüðô µäôüï-2½ îì µÐôĔôö½, ìó Ĕúùôíô ċö þìĆøôùöÿùìùðì 

(Ąôüöìþô ăôù) þìĆøôù ïìüðôðììýþ. 

Ðìü ìõùô óìøúù ôėþôðúüô øÿėìüüìüïìüðôðìô ėôýøìþô óôČðô ùñüĘ-

ïúĕĕô āÿüðô íÿùČðïìüðôðì ìó ýìíìíô ìýúýùúöýúóôô ùúöúĀôô þñāùôöĒ-

ôėþôýúðĒ ûÿüüì ôýþôĀúðì ùìøñïìüðìð. Íúċð þìóìööÿü ðúð, öô ôù ùñüĘ-

ïúĕĕú ìó ĕôýúíô ėìüóĕúô āúüôĔĒ íÿùČð ïìüðôðììùð. Þìĕėôėúþĕúô ìùĔúø-

ðúðìĄÿðì ùôĄúù ðúð, öô ìó ùúðÿüÿýþôô ĕôýúíĕú ðìü ðìîüìô öúüĕúô ÷úô-

ĕìöìĄĒ óìāôüìĕúô øú÷ôċîôô ĄìāĄÿðì $ 7 ø÷ù., Č 56% ìó ĕìĔøô ÿøÿøôô 

óìāôüìĕúô ėìüóôô ÍÔÜ ($14 ø÷ù) þìĄöô÷ ðúðìùð 64. 

Æìðîì÷ô 2.2.3. 

 Ôėþôðúüĕúô ôýþôĀúðìùìĄÿðì ìó ״ôýúíô ùñüĘïúĕĕúô íìüėôô úíôô āÿüð 

Ĝ ÙúøïĘô ÙÍÚ-ô āÿüð 
Ôėþôðúüô ÷úôĕìîĒ 

ÖÎþ 

Ôėþôðúüô 

ôýþôĀúðìùìĄìîìùðì Ýìüøúċô 

ôýþôĀúðìùìĄ

ÿðì, $ öÎþ. 

%, ìó 

ôėþôðúüô 

÷úôĕìîĒ 

1. Øìüóôă 4300 1300 30 2137032 

2. äìĄíú÷ú 183 143 78 476842 

3. Ýìùïôöìü 1000 700 70 1437218 

4. àìþ״úíúð 282 172 61 607501 

5. Ûôþúîöÿ÷  1104 304 27 1612040 

6. äôüöñùþ 572 152 26 823755 

 úüøì 180 140 78 324402׳ .7

ÇìøìïĒ  7621 2911 38 7 418790 

ÝìüăìĄøì: Öÿøôþìô ýìüøúċïÿóúüĒ îì ôðúüìô ìøîú÷ô ðìî÷ìþôô ÆÞ.  
 

         Çôýúíĕú ùôĄúù øñðôĕìùð, öô ìó āìþúĕúô ìýúýùúöýúóôô þñāùôö-

ôėþôýúðôô ôùĄúúþĕúô ÙÍÚ-ô āÿüð íñĄ ìó $7 ø÷ù.   ėìüóô ÍÔÜ îì  $1,15 

ø÷ù. óìāôüìĕúô ðìî÷ìþĒ (ÇÆÞ) Ďìõüôýìøìüìùúö, íñ íúóðñĕô óìüÿüĒ 

                                                           
64 Ìāüúüúîì Ì.Ð., Íúíúñî à.Ðò., Ýìôðúîì ä.Ù. Ïôðüúĉùñüïñþôăñýöôõ ûúþñùĂôì÷ 
Þìðòôöôýþìùì ô ĉĀĀñöþôîùúýþĈ ñïú ôýûú÷Ĉóúîìùôċ. // Îñýþùôö Þìðòôöýöúïú þñāùôăñý-
öúïú ÿùôîñüýôþñþì. Ýñüôċ Ôùòñùñüùćñ ôýý÷ñðúîìùôċ. - Ĝ 4 (36). -2016. -C. 13. 
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ôýþôĀúðì ïìüðôðìùð.  ãÿùôù îìóĆôċþ ÿøÿøìù ėúíô÷ô ėìíÿ÷ ùìíÿðì, ìó 

ýìøìüìùúöôô ùúöúĀôô øñùñĔøñùþô øú÷ôċîĒ îì ĉùñüïñþôöĒ, ýôČýìþô ûìýþô 

öìðüĒ Ąìĕúðìþ øñðôĕìð, öô íì ìĀóúôĄ ČĀþìùô ėìüóĕúô āúüôĔôô 

íñìýúýùúö øñúüìð.     

Ìó ùìþôֹוì״úô íìðìýþúîìüðì āÿ÷úýìíìüúü öìüðì øñĄìîìð, öô ðìü 

íìüúíìüô ״ìøìô ôù ûñĄüìîô״ú ýú״ìô ĉùñüïñþôöì ðìü øìîýôøô þôüìøú״ÿ 

óôøôýþúù íú ýìíìí״úô íì ״ìøìô øú øìĆ÷ÿø ûìýþ üìĀþìùô ״ìüúüìþô ״ìîú 

îì ùìüìýôðìùô óìāôüìô úí ðìü úíìùíúüô Ùúüìö íì øÿĄöô÷ô״úô óôČðñ üĘ 

íì üĘ øñïìüðìð.  

ÙÍÚ-ô āÿüð ìý÷ìù íìüúô óìāôüì ùìøÿðìùô úí úíìùíúü ùìðúüìùð, ðìü 

ðúøìùìö״״ú ôùăÿùôù ðìü ðìüČăì״úô āÿüð ýúāþì Ąÿðì, ðìü øìîýôøô 

þôüìøú״ÿ óôøôýþúù íú ýìíìí״úô ýìüð ïìüðôðìùô ״ìîú úíô ץôýøìþô 

óôČðìĄúù ċā øñíìùðìð, öô ôýþôĀúðìô úù״ú סìõüô ôøöúù øñïìüðìð, ðìü 

íìĆóñ ״ú÷ìþ íôýČü öìùì÷״úô úíץìíÿ÷öÿùìùðì ìó þìüìĀô øìץúøúþ״úô 

ðìā÷ðúü íìüúô þúóì öìüðìù îì úøúðìï íì Āìý÷ô íì״úü øìāöìø øñïìüðìð, 

öô ôù úøô÷ ״ìø ýìíìíô öúü ùìöìüðìùô ôù ôùĄúúþ״ú øñïìüðìùð. Ýìíìíô 

ðôïìüô óÿð-óÿð ìó öúü íìüúøìðìùô ôù ôùĄúúþ״ú ðìü úù ìýþ, öô úù״ú íì 

øúùìùðô ùñüïú״״úô öì÷úù ïñùñüìþúü״ú îì þÿüíôùì״úô ĉ״þôČþô 

ùìðúüìùð, öô ðìü ċö îìץþô øÿìõċù ״ìøðôïìüüú ôîìó ùìøúċùð. 

Øôýú÷ Ąÿðì øñþìîúùìð: ùìðúĄþìùô úíìùíúü״ú íìüúô óìāôüìô úí; 

ùìðúĄþìùô ïñùñüìþúü״ú îì þÿüíôùì״úô ĉ״þôČþĒ, öô ðìü ״ú÷ìþô ýìðìøì 

ðôïìüìĄüú ôîìó ùìøúċð; ìó āìþô íìüץô øìüöìó ðÿü íÿðìùô ôù ôùĄúúþ״ú; 

ðìü ôù øìîóñ״ú îÿֹוÿð ùìðúĄþìùô óñüôýþïú״״úô íìüץ íìüúô ûìõîìýþ 

ùìøÿðìùô ÙÍÚ-ô āÿüð íì āìþþô øìüöìó îì ċö ăìùð úøô÷״úô ðôïìü. 

Íôùúíìü ôù, íìüúô ûìõîìýþ ùìøÿðìùô ôù ôùĄúúþ״ú íì üñֹוìô ċïúùìô 

āìþ״úô ôùþôץú÷ô íìüץ, ðìü øìîüôðô ìîîì÷ þôíץô þì÷ìíúþ״úô þñāùôö ìó 

þìüìĀô ýú״ôíøÿ÷öúùô ôù ôùĄúúþ״ú, þìֹ״וôóúþ״úô ùúøíÿüðìüú ìó ùìî 

þìֹוðôð ùìøÿðì, íì ýþìùðìüþô ðìî÷ìþ úîìüðì Ąìîìùð, þú ôù öô íìĆð ìó 

ûìõîìýþ ùìøÿðìùô úù״ú íì üñֹוìô ċïúùì øÿĄöô÷ô״úüú ûñĄ ùìúüìùð.     
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Ýìíìí״úô ìýúýôô ùôýíìþìù íì÷ìùð íÿðìùô ìüóôĄô ìý÷ôô ùñüô íìüץ 

ðìü ÙÍÚ-ô āÿüð ðìü úù øñíúĄìð, öô ðìü ìýúýô Ìýùúðô ץúùÿù íì פúùÿùô 

-ìüúüĄìץúô íìü״ôöôýþúù µÚôð íì ôýþôĀúðìíìüôô øìùíìוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

îìùðìô ĉùñüïôċ½ Ĝ587 ìó 12 ċùîìüô ýú÷ô 2010 ô÷úîì íì āìüúֹוúþ״úô 

ôýþñ״ýú÷ ôùăÿùôù āìüúֹוúþ״úô øÿĄìāāìýô ýìüøúċïÿóúü öúĉĀĀôýôñùþô 

íìüץìüúüýúóôô ýìüøúċ íì ìüóôĄô ìý÷ôô ôýþñ״ýú÷ô øì״ýÿ÷úþ ״ìøüú״ 

öìüðì øñĄìîìùð. Íôùúíìü ôù, îúíìýþì íì íì÷ìùð íÿðìùô āìüúֹוúþ״ú îì 

öìø íÿðìùô ״ìֹוøô ôýþñ״ýú÷ô ùñüô íìüץ ðìü ÙÍÚ-ô āÿüð, ìüóôĄô ìý÷ôô 

ùñüô íìüץô ôýþñ״ýú÷Ąìîìùðì íì÷ìùð øñĄìîìð. Þìֹוüôíì ùôĄúù ðúð, öô 

íìüúô öúü״úô ýúāþøúù, ÷úô״ìöìĄ îì āìüôðô þìֹ״וôóúþ״úô ÙÍÚ-ô āÿüð 

íì ״ìü ċö öÎþ. ìó 2500 þú 3500 ðú÷÷ìü Č ėìüôí 40 ĕìóúü ýúøúù āìüúֹוúþ 

øñïìüðìð.   

Çìøôù þìîü, øÿĄú״ôðì îì þì״÷ô÷״úñ, öô ýú÷״úô úāôü ìó þìüìĀô 

øÿþìāìýýôýúùô ýú״ì ïÿóìüúùôðì Ąÿðìùð ùôĄúù ðúð, öô íôùúíìü ýìíìíô 

ùìíÿðìùô íìóì״úô þìĆøôüôĊ-ôýþôĀúðìíìü îì úøóôĄïú״״úô öìýí ðìü 

øì״ì÷״ú íìüúô þìõČü ùìøÿðìùô øÿþìāìýýôýúùñ, öô íìĆð ìó íì״üìíìüðúüôô 

ôùĄúúþ״úô ïôðüúĉùñüïñþôö íú ôù ôùĄúúþ״ú ýìüÿ öúü øñïôüìùð, íúôýô 

øÿĄöô÷ô״úô þñāùôö øñïìüðìð. 

Ìöýìüôċþô ÙÍÚ ðìü øìîóñ״úô ö  úõïôü øñíúĄìùð îì ðìüוֹ ôýþúù״

ýÿüìþô ûìõðú Ąÿðìùô ùÿץýúùô ùúăôó úù ץôýø״úüú íì øìüöìóô ùú״ôċ, 

Ąì״ü״ú îì ðìü úù ֹוúñ, öô Ąìüúôþô íìüץìüúüöÿùôô ôù ץôýø״ú øìîֹוÿð 

øñíúĄìð, úîìüðìù ÷úóôø øñĄìîìð, Č āÿð íì óìîúðô ôýþñ״ýú÷öÿùìùðìô 

þìֹ״וôóúþ øÿüúֹוôìþ ùìøÿðìù ÷úóôø øñúċð, öô îìץþô óôČðüú þì÷ìí øñöÿùìð. 

Ðìü øìĔøÿĆ, ĕìøìô ÙÍÚ-ô āÿüð, öô ìý÷ìù úù״ú ðìü øôùþìץì״úô ðÿüðìýþô 

Ąì״üÿ ùìîú״ ýúāþì Ąÿðììùð íì þìîüô ìîþúùúø ðìü ì÷ú״ôðìï ĀìĆú÷ôċþ 

øñöÿùìùð. Ùúîúíìýþì ìó úùñ, öô íìüúô ûìõîìýþ ùìøÿðìùô úù״ú íì 

Ąìíìöì״úô āìþþô íìüץô øìüöìó ċö ץìþúü øÿĄöô÷ô״úñ  ״ìýþìùð, öô ýìððô 

üú״ô ûìõîìýþ ùìøÿðìùô úù״ú øñïìüðìð, ðìü øìĔøÿĆ, ăô ðìü Ąìüúôþô 

ĕúóôüì îì ăĒ ðìü úċùðìô ùìóðôö úùĕú ĉùñüïñþôöìô āÿð ċö ÿùýÿüô ìýúýôô 

íì üÿĄðô þìĆøôùô ĉùñüïñþôöôô āÿüð øÿýúôðìþöÿùìùðì íì ĕôýúí øñüìîìð, 

öô ùìėĄô ùìóìüüìýô āÿðüú ðìü üúĕô üìýôðìù íì ôýþôė÷ú÷ôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

ðúüú øñíúĄìð.     
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2.3.  ÞìøúĊ÷ô üÿĄðô ״ìøïôüúĒ ìó üô ôýþôĀúðìíìüôô úėô÷úùìô óìāôüì״úô 

úíôĊ-ĉùñüïñþôöĒ, ûìČøìðĕúô íñüÿùì îì þì״ðôð״úô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

        Ðìü Ąìüúôþô øÿúýôü ċöñ ìó øìýĆì÷ìĕúô øÿĕôø ðìü ýúĕìô ĉùñüïñþôöì 

ôù íìüúøìðìù íì íúóúüô ĔìĕúùĒ îì üìėúíìþûìóôüĒ ðìü øôùþìėìô ÚýôČô 

ØìüöìóĒ îì ÚýôČô ÆìùÿíĒ íì ĕôýúí øñüìîìð. Ðìü ùìóðô ðìî÷ìþĕúô 

ôýþñĕýú÷öÿùìùðì îì ýúðôüúþöÿùìùðìô ùñüÿô íìüė øìýĆì÷ìô ĀĘüÿĄô 

ėÿîîìô íìüė íì øôČù øñúċð, öô þú ìùðúóìñ øñþìîúùìð íì þìöüúüôýþñĕýú÷ô 

ùñüÿô íìüė øÿýúôðìþ ùìøúċð. Þúֹוôöôýþúù ðìü øôČùô ðìî÷ìþĕúô  ÚýôČô 

ØìüöìóĒ ðúüúô óìāôüìĕúô óôČðô úíĒ-ĉùñüïñþôöĒ øñíúĄìð.  éùñüïôċô 

íìüėô úíôô ôýþñĕýú÷ùìøÿðìô ÞúĔôöôýþúù ìó ùôïúĕô ìüóôĄ ùôýíìþô ðôïìü 

Ąìö÷ĕúô ĉùñüïôċ ìüóúùþìü íÿðì, ìó ùôïúĕô āìþìüô ĉöú÷úïĒ ùôó óìüìüô 

öìøþìü ðúüìð. Ìó óìāôüìĕúô úíôô ÞúĔôöôýþúù ðìî÷ìþĕúô ûúČùúí íìüúô 

úíČüôöÿùúùôô ýúĕìô öôĄúîìüóĒ îìýñĆ ôýþôĀúðì øñíìüìùð. Øìāýÿýìù 

ðìüČô ÓìüìĀĄúù ėôýøìþô óôČðìĄ ìó ÞúĔôöôýþúù ĔúüĒ ïìüðôðì ìó Ĕúùôíô 

ðìî÷ìþĕúô ðôïìü, íìāÿýÿý Ĕÿøĕÿüôô ĕìøúýúċ ßóíñöôýþúù  îìýñĆ ôýþôĀúðì 

öìüðì øñĄìîìùð.  

Óìāôüì״úô ìîîì÷ôċô ÓÝé (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö)-ô 

 .ìðîì÷ô 2.3.1וֹ úô ÚýôČô Øìüöìó ðìü״ôöôýþúù îì ðìî÷ìþוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

úîìüðì Ąÿðììýþ 

  .ìðîì÷ô 2.3.1תּ

Þìîúóÿùô ìîîì÷ôċô ÓÝé (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö)-ô 

ðìî÷ìþ״úô  ÚýôČô Øìüöìó 
Ðìî÷ìþ״ú ÌùïôĄþ, 

ø÷üð. þ 
ÙñĀþ, 
ø÷ù. þ 

Ïìó,ø÷üð. 
ø.öÿí 

ßüìù, 
 ìó. þ״

Ôץþôðúüô úí, 
ø÷üð. öÎþ.ý /ýú÷ 

Öìóúץôýþúù 34,1 4800 2000 601 62 

Öôüסôóôýþúù 1,34 11,5 6,54  142 

Þúֹוôöôýþúù 0,67 5,4 16,8  293 

Þÿüöøìùôýþúù  85 2900  2 

ßóíñöôýþúù 1,95 82 1850 83,7 88.5 

ÐÚØ 38,06 4983,9 6773,34 684,7 588 

ÝìüăìĄøì: ØìĆ÷ÿøúþ״ú ìó ״ôýúíúþô íúùöô ÿøÿøôֹוì״úù  

               
Óìāôüì״úô úíôñ, öô ðìü ö״״úô Þúֹוôöôýþúù îì פôüסôóôýþúù 

þìĄìööÿ÷ øñČíìùð, ùì þìù״ú íìüúô úíČü ùìøÿðìùô ýìð״ú ïñöþìü óìøôù״ú 
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ðìü Ĕÿøĕÿüôĕúô פìóúץôýþúù, ßóíñöôýþúù îì Þÿüöøìùôýþúù ôýþôĀúðì 

øñíìüìùð, íì÷öô íìüúô ôýþñ״ýú÷ô ùñüÿô íìüץ ùôó ðìü ÙÍÚ ôýþôĀúðì 

øñĄìîìùð. Ìý÷ìù ðìü ðìîüìô ýú÷״úô 1995-2020 ìó ״ìֹוøô ÿøÿøôô úíïôü 

íì פìóúץôýþúù 11, 7 %, íì ßóíñöôýþúù 39,3 % îì íì Þÿüöøìùôýþúù 22,87 % 

ìó ÌøÿðìüČ îì ÝôüðìüČ üúýþ øñúċð. Ðìü ֹוìðîì÷ô 2.3.2. øìĆ÷ÿøúþ״ú úôðô 

þìץýôøúþô óìāôüì״úô úí íì ðìî÷ìþ״úô ÚýôČô Øìüöìó úîìüðì Ąÿðììýþ. 

-ôוÿðÿðô ðÿ öôĄîìü Þúֹ״ ì ðìüץúô úíôô øôùþì״ôýýìô íñĄþìüô óìāôüì׳

öôýþúù (45,6 %) îì פôüסôóôýþúù (27,2 %) þìĄìööÿ÷ øñČíìùð. Óìüôíô Āìüú-

øìüó îúíìýþìïôô óìāôüì״úô úí (״ôýýìô úíüìîôô ðìüČ, öô ìó סìõü 

øñúċð) íìüúô פìóúץôýþúù-42 %, ßóíñöôýþúù-77 % îì Þÿüöøìùôýþúù-94 % 

þìĄöô÷ øñðô״ìð, ôù ìó úù Ąì״úðìþ øñðô״ìð, öô ðìî÷ìþ״úô ÚýôČô 

Øìüöìó ðìü íúüìô óìüÿüìþô ïÿóìüúùôðìùô ýôČýìþô øÿîúĀôץ úôð íì 

úץô÷úùì ôýþôĀúðì íÿüðìùô óìāôüì״úô úíôĊ-ĉùñüïñþôö ìùðñĄì öÿùìùð. 

 .ìðîì÷ô 2.3.2תּ
Þìץýôøúþô óìāôüì״úô úíôô íú÷úúí ìó üô ðìî÷ìþ״úô  

ÚýôČô Øìüöìó,  öø.öÿí./ýú÷ 
Ðìî÷ìþ״ú Úíìùíúüô 

ÌøÿðìüČ 

Úíìùíúüô 

ÝôüðìüČ 

Úíìùíúüô 

öÿ÷ô Íì÷āìĄ 

Úíìùíúüô 

öÿ÷ô Ôýýôö-
Öÿ÷ 

 % ìøìï׳    

Öìóúץôýþúù - 4,5 23,8 - 28,3 19,3 

Öôüסôóôýþúù 2,0 34,0 0,3 3,7 40,0 27,2 

Þúֹוôöôýþúù 62,9 4,1 - - 67,0    45,6 

Þÿüöøìùôýþúù 2,8 - - - 2,8 1,9 

ßóíñöôýþúù 4,7 4,1 - - 8,8 6,0 

 ìøìï 72,4 46,7 24,1 3,7 146,9 100׳

Ðìü % íì  ֹוìøĆ 49,3 31,8 16,4 2,5  100 

ÝìüăìĄøì:  ØìĆ÷ÿøúþ״ú ìó ״ôýúíúþô ÝÛÑÖÌ (Ûüúïüìøøìô øìāýÿýô ÚÚÙ íìüúô 
ôץþôýúðôČþô öôĄîìü״úô ÚýôČô Øìüöìó ) 

 

           ÌøÿðìüČ ¬ öì÷úùþìüôù ðìüČ ðìü ÚýôČô Øìüöìó øñíúĄìð, öô  îìõ 

ìó Ûúøôü ôíþôðú ïôüôĀþì, þú íìĕüô Ìüì÷ øñüìîìð îì ûìùֹו ðìî÷ìþü״úô 

óñüôùüú íú úí þìĆøôù øñöÿùìð: Þúֹוôöôýþúù, פôüסôóôýþúù, ÌĀסúùôýþúù, 

Þÿüöøìùôýþúù îì ßóíñöôýþúù. Úíìùíúüô ôù ðìüČô íÿóÿüï ״ÿðÿðô éüúùüú 

ùôó ðìü íìü øñïôüìð, öô Ąúāúí״úô ûñĄôùìô úù ìó ״ÿðÿðô Þÿüöøìùôýþúù 

øñïÿóìüìùð. 

            Ðìü Ąìüúôþô ÚýôČô Øìüöìó úí ìýúýô þìĆøôùúþ íú āÿüúöîúü îì 

ùñüô íìüץ øñíúĄìð. Íìüúô ״ìøôù øÿîúĀôץô óôČð Ąÿðìùô Ąÿøúüìô 
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ì״ú÷, ôùăÿùôù îúíìýþì íì þìסõôüČíôô ôץ÷ôø îì ״ú÷ìþô øÿ״ôþô ìþüúĀ 

ðìü öôĄîìü״úô øôùþìץì ðìüöô ì״ìøôċþô óìāôüì״úô úí ìĀóúôĄ ČĀþì 

ôýþúðììýþ. 

         ÝôĀìþô ôýþôĀúðìô óìāôüì״úô úí ðìü öôĄîìü״úô øôùþìץì ìó 

Ąìüúôþ״úô þìíôô-ôץ÷ôø îúíìýþìï ðúüìð. Ìïìü ðìü øìùúþôץô ûúČùúí 

ôýþôĀúðìíìüìùðìïúùô ìýúýôô úí āúֹוìïôô ץôĄ÷úץ íúĄìð, ûìý ðìü 

Ąìüúôþô ö״ýúüô Þúֹוôöôýþúù îì פôüסôóôýþúù, öô ðìü úù ֹוú øìõðúù״úô 

íìüúô úíČü öìüðìù îì óìāôüì״úô öìüíúïôðüôðôô øìùíìô ĉùñüïôċ øì״ðÿ-

ðìùð, ýìøþô íìüþìü ðúĄþì, ôù íìüúô ôýþñ״ýú÷ô ùñüô íìüץ ôýþôĀúðì 

íÿüðìùô úù øñíúĄìð. 

 úô ÚýôČô Øìüöìó״ÿüô״ÿøוֹ äÝ íÿðìùôתìõìþô Ôּ״ ìùïúøô ðìü׳         

 ìþþú״ ú, ýìùúìþ îì״ìùðôýĒ - öúøÿùôöìþýôúùôô úù״úô øÿ״ìøìô óñüýúāþúü״

ùôóúøô þìĄöô÷ô ôýþñ״ýú÷úþ ״ìøăÿù îú״ôðô ċïúùìô ÿøÿøôðìî÷ìþ ĀìĆú-

÷ôċþ øñùìøÿðìùð. ÍìĆðô íì ðìýþ úîìüðìùô ôýþôץ÷ú÷ôċþ îì ץìþĆ öìüðìùô 

ì÷úץì״úô ûñĄôùìô ôץþôýúð ôù ċöñ ìó ýìíìí״úô íñýúíôץì ûìýþüìîôô 

āúֹוìïôðúüôô þìøúøô öôĄîìü״úô øôùþìץì ïìüðôðì, üìץúíìþô Ąìðôðüú 

øôČùô úù״ú íì îÿֹוÿð úîìüð. Ôù ðìü ôýþôĀúðìíìüôô ôץþôðúüô íÿóÿüïô 

ïôðüúĉùñüïñþôöôô ðìüČ״úô ö״ôô Þúֹוôöôýþúù îì פôüסôóôýþúù íìüìĆ÷ú 

ùìøúČù ïìüðôð. Ýÿāìù ðìü íúüìô ðìüČô ÎìāĄ - ðÿĊøôù Ąúāúí íìĆðô 

ðìüČô Ûìùֹו øìֹוüúô  íÿóÿüïô ÌøÿðìüČ øñüìîìð. 

          Îúāÿüô״ú, øÿóúöôüúþÿ øÿýú״ôíì״úô íñĄÿøúü íìõùô öôĄîìü״úô 

íú÷úúí îì ûúČùúíô ÌøÿðìüČ îì ÝôüðìüČ ì÷״ú÷ ùìþôֹוìô ðô÷āú״ 

ùìðúðììùð. Ðìü ùìþôֹוì ìóāÿðöÿùôô ôץþôðúüô íÿóÿüïô óìāôüì״úô ìüóúù îì 

þúóìô ĉùñü-ïôċô ֹוì״úù íì þìĆāôü øñìĀþìð. Íúċð ץìõð ùìøÿð, öô íú ăÿùôù 

ìóāÿðöÿùô ùì þìù״ú öôĄîìü״úô Þúֹוôöôýþúù îì פôüסôóôýþúù 

øìùĀôìþðúüìùð, íì÷öô ֹוúøñìô ֹוì״úù ùôó, öô ôøüĘó״ú öĄôĄ îì 

øìí÷ì״סúô óôČð íìüúô öú״ôĄ ðúðìùô ûìüþúî״úô ïìóô ìùïôðüôðô öìüðúù 

íì ״ìîú ýìüĀ øñöÿùìùð. 

         Ìý÷ìù ÌøÿðìüČ ìó ċöֹוúĄìîôô ðìüČ״úô Ûìùֹו îì ÎìāĄ þìĄöô÷ 

øñČíìð. Ðìüúóôô ôù ðìüČ ìó ýìüăìĄøì״úô üÿðô Ûìùֹ2540 ו öø. þìĄöô÷ 



113 
 

øñðô״ìð, ״ìֹוøô øìýú״ìþô ״ìîóììĄ íúĄìð 309 ״ìóúü öø.öî. øñíúĄìð. 

Ðôïìü Ąúāúí״úô ÌøÿðìüČ ÖúĀìüùô״úù, פÿùðÿó, ÝÿüāìùðìüČ îì äñüúíúð 

ðìü üñóôĄô øôČùì þìĄìööÿ÷ ČĀþì, íì ÌøÿðìüČ øñüñóìùð. ØôùíìĆð ðìü 

üú״ô āÿð íì ýô íì״üô Ìüì÷ ðôïìü ċïúù āñ÷ Ąúāúí íì  ״ìøüú״ 

ùìøñïìüðìð. Øìùíìô ìýúýôô ÌøÿðìüČ úí״úô ìó ċā úíĄÿðì þìĄöô÷ ðúðì ìó 

ôù ü ýìüĀô óôČð ðìü þúíôýþúù íì ùìóìü øñüìýìð, öìøìĄ íúĄìð ðìü 

øú״״úô ċùîìüÿ Āñîüì÷. ØÿîúĀôץô øìĆ÷ÿøúþô øôČùìô íôýČüýú÷ì ðìü 

 øôוìֹ״ ìîóìô ÌøÿðìüČ 78,46 öø.öÿíô úí ðìü ċö ýú÷ þìĄìööÿ÷ øñČíìð. Íì״

ÿøÿøôô óìāôüì״úô îìõ úíüìî״úô ýìüíìýþì øôČùô úù״ú ăÿùôù ðìüČ״úñ íì 

øôý÷ô ÓìüìĀĄúù (íú úíüìîô øôČùìô íôýČüýú÷ììĄ 5,27 öø.öÿíô), 

 úô״ñù, Ìþüìö îì ðìüČוúí, ÞñֹסìðìüČ (1,34 öø.öÿíô), ôùăÿùôù ØÿüץìĄפ

Ąôøú÷ô ÌĀסúùôýþúù ¬ ׳ÿ÷ø, Íì÷āúí, Ýìüôûÿ÷ îì פìõýìü (״ìֹוøô ÿøÿøôô 

úíüìîìĄúù íì 4,86 öø.öÿíô íìüúíìü ìýþ). ּתìøĆô ÿøÿøôô ðìüČ״úô 

ùúøíìüĄÿðì íú ùìóìüðúĄþô úí״úô óñüôóìøôù îì íì ״ôýúí ùìïôüôĀþìô 

ýìþ11,51 ״ öø. öÿíôüú þìĄöô÷ øñðô״ìð. ׳ìøôù þìüôץ úíüìî íñîúýôþìô 

ÌøÿðìüČ 66,9 öø. öÿíôüú þìĄöô÷ øñðô״ìð (Ĕìðî. 2.3.3.). 
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  .ìðîì÷ô 2.3.3תּ

ÞìĄìööÿ÷ô úíüìîôô ýìþ״ô ÌøÿðìüČ ìó üô ðìüČ״ú 
 

 

ÐìüČ״ú 

 

Úíüìîôô ýìþ״ 

öø.öÿíô 

Øìֹוüú״úô 

óñüôóìøôù 

öø.öÿíô 

 ìøìï׳

 ìõüôנ ôýúí׳

 ôýúí״

 ,øוìֹ׳

öø.öÿíô 

 ,ôýýì׳

% 

Ûìùֹ42,6 33,4   33,4 ו 

ÎìāĄ 20,1 0,05 0,07 20,22 25,8 

 ÿùðÿó 3,47 0,01  3,48 4,4פ

ÖúĀìüùô״úù 5,49 0,12 0,05 5,66 7,2 

Ýÿüāìù-ðìüČ 3,63 0,06 0,22 3,91 5,0 

äñüúíúð 0,23   0,23 0,3 

 ì-ðìüČ 1,34  0,07 1,41 1,8ץìĄפ

ÓìüìĀĄúù 5,27  0,03 5,3 6,8 

ÐìüČ״úô Ąìøú÷ô 

ÌĀסúùôýþúù 

2,01   2,01 2,6 

ÐìüČ״úô 

Þÿüöøìùôýþúù 

2,79   2,79 3,6 

 ìøìï 77,73 0,24 0,44 78,41 100׳

ÝìüăìĄøì: Ðìץôץ ùìøÿðìùô ùìץĄìô ôýþôĀúðìô øìֹוøÿô îì ״ôĀóô óìāôüì״úô úíôô ÌøÿðìüČ. 
Îìóúüìþô Øñ÷ôúüìþýôċ îì āúֹוìïôô úí  ÔּתäÝ. 1984 

      Ìó øìĆ÷ÿøúþĕúô Ĕìðîì÷ íìü øñúċð, öô óôČðì ìó 80% (62,90 öø. öÿíô) 

úíüìî ÌøÿðìüČ ðìü ״ÿðÿðô Þúֹוôöôýþúù, 6% (4,70 öø. öÿíô) ðìü ״ÿðÿðô 

ßóíñöôýþúù, 2,42%  (1,90 öø. öÿíô) ðìü ״ÿðÿðô פôüץôóôýþúù, 3,5%  (2,79 

öø. öÿíô) ðìü ״ÿðÿðô Þÿüöøìùôýþúù íú éüúù, 7,9%  (6,18 öø. öÿíô) ðìü 

 úùôýþúù þìĄìööÿ÷ øñČíìð(Ĕìðî. 2.3.4.)סÿðÿðô ÌĀ״

 .ìðîì÷ô 2.3.4תּ

ÞìĄìööÿ÷ô úíüìîô ýìþ״ôô ÌøÿðìüČ ìó üô öôĄîìü״úô ״ìîóì 

ÖôĄîìü״ú Óìāôüì״úô úíôô íì ÌøÿðìüČ îúüôðĄìîìùðì 

 % ,ôýýì׳ ø, öø.öÿíôוìֹ׳

Öìóúץôýþúù - - 

Öôüסôóôýþúù 1,90 2,42 

Þúֹוôöôýþúù 62,90 80,17 

Þÿüöøìùôýþúù(íú éüúù) 2,78 3,54 

ßóíñöôýþúù 4,70 5,99 

ÌĀסúùôýþúù 6,18 7,88 

 ìøìï 78,4 100׳

ÝìüăìĄøì: ׳ú÷ìþ״úô ìýúýôô ýþüìþñïôċô ״ìîóìô íì״üô Ìüì÷. ÞìĄöñùþ, 1996 

             Óìāôüì״úô úíôô ÌøÿðìüČ ìýúýô üÿĄðô öôĄîìü״úô ״ìîóìô  øñíú-

Ąìð. Úù״ú ùúþìöüúüìùð ðìü þìĆøôùô úíÿ ĉùñüïôċ, íìüúô ùúô÷ ïìüðôðìù 
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íì íñ״íÿð, ìøùôċþô úóÿץìîúü îì þìĆøôùô Ąÿס÷ùúöôô ì״ú÷ øÿýúôðìþ 

øñöÿùìùð. 

          Ðìü ðìîüìô øÿúýôü úí ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù ðìü øôùþìץìô ÚýôČô 

Øìüöìó ôù āúֹוìïôô ץôĄ÷úץ îì ïôðüúĉùñüïñþôöì øñíúĄìð. ÔýþôĀúðì-

íìüôô óìāôüì״úô úí íìüúô ĉ״þôČֹוúþô ýìùúìþ, üÿĄðô øú״ôûìüîìü îì 

ðôïìü ýñöþúü״ú ùúăôóìùð: ״ôýýìô ÿøÿøôô úù״ú ðìü ôýþôĀúðìíìüôô úí 

îúíìýþì íì öôĄîìüìĄúù þìסõôü øñČíìð ðìü ״ìֹוøô 7-10%. 

          Ïôðüúĉùñüïñþôöì þìù״ú ĉùñüïôċô ûúþñùýôì÷ôô úíüú ôýþôĀúðì øñíì-

üìð (íì øôץðúüÿ ýôĀìþô úù þìĆýôü ùìøñüìýúùìð). Ôù ýú״ì íìüúô Þúֹוô-

öôýþúù ì״ìøôċþô øìāýÿý ðúüìð, óñüú 98% ùñüÿô íìüץ íì þìîüô úíĒ 

öúüöìüð öìüðì øñĄìîìùð, öô úùüú ïôðüúĉùñüïñþôöì øñùúøìùð. Ðìü 

óìøúùô øÿúýôü øÿĄöô÷úþô ìýúý íìüúô ýú״ìô ĉùñüïñþôöìô Þúֹוôöôýþúù  

ôù ùúüìýúôô úí ðìü Āìý÷ô óôøôýþúù øñíúĄìð, óñüú ðìü úíüìî״úô 

øÿץìüìü úí þú ðìüìֹוìô øôùôøÿø öìø øñïìüðìð, ôùăÿùôù öúĀ ùìíÿðìùô 

 ú ùôó íì øÿĄúĕôðì øñüìýìð. Ôù״úôĄô þìùóôøöÿùìùðìô úíìùíúüוÿùֹס

íìüúô þìùóôøô íôýČüýú÷ìô úíüìî״úô ðìüČ״úô ״ìøìô öôĄîìü״úô ״ìîóìô 

ÌøÿðìüČ āì÷ì÷ îúüôð øñöÿùìð. 

         Ðìü ðìîüì״úô íì״úüÿ þúíôýþúù, îìץþñ öô ýìþ״ô úíô úíìùíúü״ú 

íì÷ìùð ìýþ úí  íìüúô úíČü ýìü ðúðì øñĄÿð, ôýþñ״ýú÷ô ùñüÿô íìüץ 

óôČðìþô, öô ֹוÿø״ÿü øñþìîúùôýþ íì öôĄîìü״úô ״ìøýúċ þìüôץô ùôóúøô 

ĉùñüïñþôöôô ÚýôČô Øìüöìó ýúðôüúþ öÿùìð. Óôøôýþúù îìץþñ, öô úí ðìü 

úíüìî״ú öìø øñĄìîìð îì þì÷ìíúþô ðúāô÷ íì ùñüÿô íìüץ óôČð ìýþ, 

Þúֹוôöôýþúù ùñüÿô íìüץüú ìó ßóíñöôýþúù îúüôðúþ øñöìüð. ÌùïôĄþ íúĄìð 

ôýþñ״ýú÷ô îìþìùĒ íì ĕôýúí øñüìîìð, ôùăÿùôù ðìü ýú÷ĕúô ėìí÷Ē ìó 

öôĄîìü״úô ״ìøýúċ ùôó îúüôðúþ øñĄÿð ìýúýìù ìó ֹוÿø״ÿüôô פôüסôóôýþúù. 

         Ìó óìøúùô íì ðìýþ úîìüðìùô ôýþôץ÷ú÷ôċþô öôĄîìü ðìü ýú÷ô 1991 

āúĔìïôô āì÷ץô Þúֹוôöôýþúù þìסõôüúþ״úô îúץñôüú úôð íì þìĆøôùô ĉùñüïôċ 

ìó ýìü ïÿóìüúùôð. Ýú÷ô 1992 ֹוìùïô ïüìòðìù úסúó ïìüðôð, öô ýú÷ô 1997 íú 

ýúóôĄùúøìô ýÿ÷״ íì ìùĔúø üìýôð. Ðìü øÿððìþô ״ìøôù ץìðìü îìץþ 

ùúøÿüìþþìíô״úô óôČð ðìü þìĆøôùô ĉùñüïôċ íì ìøì÷ úøìðìùð, þì״îô÷ô 
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ìùïôĄþ ùôó ðìü íìĆóñ îô÷úċþ״ú öìùðì Ąÿðì íÿðìùð, öô íì íú÷úüìîôô 

ìüóôĄô úù ýìíìí Ąÿð. Ùôóúøô ĉùñüïñþôöôô ÚýôČô Øìüöìó þú úסúóô 

ýú÷״úô 2000 ĀìĆú÷ôċþô āñĄüú ðìîúø øñðúð, ìøøú ìüóôĄô ìùïôĄþ íú÷ú 

øñüìĀþ, ìüóôĄô ïìóô þìíôô ùôó íìüúô ôýþôĀúðìíìüìùðìïúù ץôøøìþ Ąÿð. 

Íì íú÷úô ôù øÿùúýôíìþ״úô ýôČý íú ״ìøýúċöôĄîìüô ßóíñöôýþúù íìð 

Ąÿðìù ïôüôĀþ, ôù ìýúýìù ìó ýìíìíô íì״ý״ú íì״üô þìץýôøúþô óìāôüì״úô 

úí íÿðìùð. Ùúāÿí ïìüðôðìùô øÿùúýôíìþ״ú îúüôðúþô ïìóÿ íìüץüú óñüô 

āìþìü øñïÿóúĄþ, óñüú ôù îúüôðúþ ìó ßóíñöôýþúù øñúøìð, Č þìüôץô 

øìüó״úô . Óôøôýþúùô ýìüðô ýú÷״úô 2007-2008 øÿùúýôíìþ״úô 

øôùþìץìîôüú ìĀóúôĄ ðúð. Îúíìýþì íì þì÷ìíúþô סìõüôøÿץìüìüôô íì÷ìùðô 

ðúāô÷ íì ùñüÿô íìü״ ץìøúù óôøôýþúù úí״ú ìó úíìùíúü״ú íìüúô 

ôýþñ״ýú÷ô ĉùñüïôċ üñāþì øñĄÿðìùð îì ôù ðìü ûúČùúí״ú úíāñóôüú íì îÿֹוÿð 

øñúîìüð îì ýìíìíïúüô ùúüìýúôô úí íìüúô úíČüôô óìøôù״úô ßóíñöôýþúùÿ 

Þÿüöøìùôýþúù íì״úüô ýú÷ô 2008 ïìüðôð. 

           Íñùô״úċþ îìõüúù ïìüðôðìùô øÿùúýôíìþ״úô øôùþìץìî ýìíìíïúüô 

úøô÷ô ùúøÿùþìóóìøôô óôČð íìüúô ôðúüìöÿùôô þìĆøôùô ìøùôċþô 

ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù ïìüðôð. Ðìü úסúóô ýú÷ô 2009 ßóíñöôýþúù 

ôùþôץú÷ô ùñüÿô íìüץüú íì Þúֹוôöôýþúù øìùĆ öìüð îì ôù íúôýô öìøăôùôô 

ùñüÿô íìüץ ðìü Āìý÷ô óôøôýþúù ïìüðôð. Ýú÷ô 2010 ßóíñöôýþúù îì 

 ôýþúù ìó ùôóúøô ĉùñüïñþôöôô ÚýôČô Øìüöìó íìüúøìðìùð. ÍìĆðþìüץìóúפ

úù״ú íúó íú ״ìø ûìõîìýþìùð, îì÷ñ Þúֹוôöôýþúù ìó ôù ýúóôĄùúøì āúüôֹו 

Ąÿð. Ýú÷״úô 2010-2011 ùú״ôċ״úô Ąôøú÷ô Þúֹוôöôýþúù öìøÿ íñĄ ùñüÿô 

íìüץ ìó ßóíñöôýþúù øñïôüôĀþìùð, îì÷ñ úù ùôó ýú÷ô 2012 íìü״ìø āÿüð. 

Úāôüô ýú÷ô 2012 îúüôðúþô Ąìíìöìîôô ïìóô þìíôô ìó ßóíñöôýþúù íì úāôü 

üìýôð, óñüú ðÿ öôĄîìü ðìü íìüúô ìüóôĄô ïìó íì ċö āÿ÷úýì úøìðì 

ùìþìîúùôýþìùð, Ąìüþùúøì þìøúø Ąÿðì, úôð íì îúüôðúþ ôðúøì ðúðì 

ùìĄÿð. 

 ôöôýþúùוþôýúðʠ ÞúֹץìþĆ ïìüðôðìùô îúüôðúþô ïìóô þìíô íì ôפ           

þìĆýôüô óôČð üìýúùð; ðìü ýñöþúüô ״ìČþ ôù ìýúýìù íì öúüô ùôóúø״úô 

øìüöìóúùôðìĄÿðìô ïìüøôþìĆøôùöÿù þìĆýôü üìýúùôð. ÏìüøôþìĆøôù-
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öÿùôô øìüöìóúùôðìĄÿðì þìù״ú íìüúô Ąì״üô ÐÿĄìùíñ îì Ąì״üìöô 

ùú״ôċô ¾îúù ðìýüìý íÿðÿ āú÷úý. פìþĆ ùìøÿðìùô îúüôðúþô ïìó íì íôýČü 

ýú״ì״úô ðôïìü ùôó þìĆýôü üìýúùôð. Ôù ץôýøìù íì ÖÎÐ µäôüöìþô 

ì÷Ċøôùôô Þúֹוôö½ ôùăÿùôù ּתÝäÛ µÞúֹוôö Ìóúþ½ ðìü îô÷úċþô áìþ÷úùüú 

Āìüú ïôüôĀþ, öô øìֹוíÿü íÿðìùð ôýþñ״ýú÷úþüú öìø öÿùìùð. 

         Ùúîúíìýþì ìó øÿìøøúĕúô ĔúõðúĄþìĄÿðì, ðìü Ąìüúôþô ĕúóôüì, úôðô 

îúüôðúþ îì ýúðôüúþô ùñüÿô íìüץ Þúֹוôöôýþúù íú öôĄîìü״úô ״ìøýúċô 

 .úô íúóúüïúù ðúüìð״úùôýþúù øÿùúýôíìþסôóôýþúù îì ÌĀסôüפ

Ðìü ðìîüìô ðúøìù ûìĕù ùìøÿðìùô íñøúüôô COVID-19 (öúüúùìîôüÿý) 

ċùîìü-Āñîüì÷ô ýú÷ô 2020 Çÿöÿøìþô ĔÿøĕÿüĒ ìó ýúðôüúþô ėÿîîìô íìüė íì 

ĕìøýúċïúùô āÿð 3,7 ø÷ù ðú÷÷. ìøüôöúĒ ýúðôüúþ ùìøÿð, öô íì øôėðúüô 

52,6% Č ôù öô 4,1 ø÷ù ðú÷÷. öìøþìü øñíúĄìð ðìü øÿėúôýì ùôýíìþô ĕìøúù 

ðìîüìô ýú÷ô 2019. Ðìü ýú÷ô 2019 Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù íì öôĄîìüĕúô 

ĕìøýúċ íì øôėðúüô 91,3  ø÷ù ðú÷÷. ėÿîîìô íìüė ýúðôüúþ ùìøÿðììýþ. Ìó úù 

Ĕÿø÷ì íì Ĕÿøĕÿüôĕúô ÌĀĎúùôýþìù îì ßóíñöôýþúù íì øôėðúüô 1 ø÷üð. 

458,2 ø÷ù. öÎþ. ýúìþ îì 1 ø÷üð. 425,1 ø÷ù. öÎþ. ýúìþ ėÿîîìô íìüė íì 

øôėðúüô 60,6 ø÷ù ðú÷÷. îì 28,5 ø÷ù. ðú÷÷. ýúðôüúþ öìüðì Ąÿðìýþ, öô 

ĕìøýúċïúùô øú ėÿîîìô íìüėüú íì ìüóôĄô 2 ýñùþ íìüúô ċö öô÷úîìþþ 

āìüôðúüĒ ùìøÿðììùð.  

Íÿĕüúùô øú÷ôċîôô ôėþôýúðôô ĔìĕúùĒ íñĄþìü íì öôĄîìüĕúô 

üÿĄðČĀþìôýþúðì îì öôĄîìüĕúô ðìü ôėþôýúðôČþ ïÿóìüôĄ ôýþúðì þìĆýôüô 

øìùĀĒ ïÿóúĄþì ôýþúðììýþ, öô ðìü ôù ýìøþ Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù ùôó 

ôýþôýùú ùìíÿðì, øìāýÿýìù ðìü ýúĕìô ýìüøúċïÿóúüôĕúô øÿýþìėôøô āúüôĔĒ 

ìó þìĆýôüô íĘĕüúùô øú÷ôċîĒ íìüāÿüðúü ïìĄþì ìýþ. ÝìüøúċïÿóúüĒ íì 

ùñüĘô íìüė îì øìîúðĕúô ýĘóôĄîúüĒ ðìü ðìüìĔìô øÿìõċù ìó ýúðôüúþôîÿ 

îúüôðúþôô ùñüĘô íìüė îì ýĘóôĄîúüĒ îúíìýþì øñíúĄìð. Ðìü Ĕìðîì÷ô 2.3.5. 

ðôùìøôöìô ýúðôüúþ îì îúüôðúþô ùñüĘô íìüė úîìüðì Ąÿðììùð. 
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Æìðîì÷ô 2.3.5.  

Ðôùìøôöìô ôýþñĕýú÷, ýúðôüúþ îì îúüôðúþô ùñüĘô íìüė ðìü Þúֹוʠʢʠʩʪʦʥ, 
ø÷üð. öÎþ. ýúìþ 

Ýú÷ĕú  Ôýþñĕýú÷  Îúüôðúþ Ýúðôüúþ  

2007 17,5 4,4 4,3 

2008 16,1 5,3 4,4 

2009 16,1 4,3 4,2 

2010 16,4 0,3 0,2 

2011 16,2 0,1 0,2 

2012 17,0 0,01 0,7 

2013 17,1 0,02 1,00 

2014 16,5 0,01 1,50 

2015 17,2 0,06 1,4 

2016 17,2 0,04 1,4 

2017 18,1 0,11 1,4 

2018 19,7 0,56 2,9 

2019 20,67 0,29 3,1 

2019/2007,  % 118% 6,6% 72% 

ÝìüăìĄøì״ú: Úøúüô ýú÷úùìô Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù // Øìֹוøìô úøúü:- 
ÐÿĄìùíñ, 2019. - Ý. 44-45; Ýìùúìþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù // Øìֹוøìô úøúü:- 
ÐÿĄìùíñ, 2020. - Ý. 24-25. 

 

Îúíìýþì íì ýúðôüúþÿ îúüôðúþô ùñüĘô íìüė ÞúĔôöôýþúù íú öôĄîìü-

ĕúô ĕìøýúċ, Êóíñöôýþúù, Þÿüöøìùôýþúù, Éìóúėôýþúù, ÉôüĎôýôþúù îì 

ÌĀĎúùôýþúù øÿùúýôíìþĕúô íúóúüĒ ðúüìð. 

Þì״÷ô÷ô ðôùìøôöìô ôýþñĕýú÷, ýúðôüúþ îì îúüôðúþô ùñüĘô íìüė 

ùôĄúù ðúð, öô Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù ĕìĔøô îúüôðúþ îì ýúðôüúþô ùñüô 

íìüץüú íì þìîüô ùìóìüüìý öúĕôĄ ðúðììýþ. Íì þìîüô ÿøÿø ðìü øúĕĕúô 

ċùîìü-ôĊ÷ô ýú÷ô 2018 îúüôðúþô ùñüĘô íìüė 89,5 % îì ýúðôüúþô úù 22,4 % 

öìø ïìüðôðììýþ. 

Ðìü ùìþôֹוʘʠ ʪʘ״ʣʠʣ ʦʰʢʦʨ ʛʘʨʜʠʜ, ʢʠ ðìü ýú÷ô 2018 ״ʘֹוʤʠ ýúðôüúþô 

ùñüĘô íìüė ĕìøìïĒ 2,9 ø÷üð. öÎþ/ý îì øìí÷ìסʠ óôČðì ìó 77,1 ø÷ù. ýúøúùüú 

þìĄöô÷ ðúðì, ùôýíìþô ýú÷ô 2007 íì ìùðúóìô  33% öìø Ąÿðììýþ. Îúüôðúþô 

íìü0,56 ץ ø÷üð. öÎþ/ý îì 1 ø÷ù. ýúøúùôüú þìĄöô÷ ðúðì, ùôýíìþô ýú÷ô 2007 

þìץʨʠʙʘʥ 87% öìø ïìüðôðììýþ. Îúüôðúþô ùñüĘô íìüė ìýúýìù ìó 

Êóíñöôýþúù îì ÉôüĎôóôýþúù ìøì÷Ē Ąÿðì ôýþúðììýþ. 
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Þì״÷ô÷״ú ùôĄúù øñðô״ìùð, öô ״ìֹוøô îúüôðúþ îì ýúðôüúþô ùñüô 

íìüץ þìøúĊ÷ô ÿøÿøôô öìøĄìî ðúĄþì, íúôýô ûìýþüìîôô ״ìֹוøô ðìüú-

øìð״ú ìó ĀÿüÿĄô úù ïìüðôðììýþ. Ôù ״ú÷ìþ óìüÿüôċþô ֹוúùùúö öìüðìùô 

 ôø ìüóČí öìüðì״Čýô ýìüøúċïóúü íì ôù ýìøþüú āñ÷ú øÿץø îì øôוìֹ״

øñĄìîìð.  

Ðìü ðôìïüìøøìô 2.3.1. ċöíúüì ûìýþ ïìüðôðìùô îúüôðúþÿ ýúðôüúþô 

ùñüĘô íìüėô Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù ôùĆôöúý ïìüðôðì ìýþ. 

 

Ðôìïüìøøìô 2.3.1. Ðôùìøôöìô îúüôðúþÿ ýúðôüúþô ùñüĘô íìüė ðìü Æÿøĕÿüôô 
ÞúĔôöôýþúù, ø÷üð.öÎþ/ý (ÝìüăìĄøì: ìó ֹוúùôíô øÿì÷÷ôĀ ðìü ìýúýô øìĆ÷ÿøúþ״úô 
Úøúüô ýú÷úùìô Æÿøĕÿüôô ÞúĔôöôýþúù: øìֹוøÿĆìô úøúü. -ÐÿĄìùíñ, 2019,2020 þìüþôí 
ðúðì Ąÿðììýþ). 

 

ÞìøúĊ÷ô íú÷úüìîôô ýúðôüúþô ùñüô íìüץ ûñĄ ìó ĕìøì íú íì öúü 

ðìüúîìüðìùô ÙÍÚ ÝìùïþĘðì-1, ûÿüüì Ĕÿðú ïìüðôðìùô ýôýþñøìô ĉùñüïñþô-

öôô ÞúĔôöôýþúù ìó ýôýþñøìô ċïúùìô úýôČôøôČùìïĒ îì ĕìøăÿùôù íú āÿí 

Ąÿðìùô øÿùúýôíìþĕúô ôėþôýúðĒ-ýôČýôô ÞúĔôöôýþúù íú Ĕÿøĕÿüôô Êóíñ-

öôýþúù ì÷úėìøìùð øñíúĄìð. Ìýúýìù íì øôėðúüô öìø íì Æÿøĕÿüôô ÌĀĎú-

ùôýþúù ýúðôüúþ öìüðì øñĄìîìð, öô úùüú ìó ÙÍÚ ÝìùïþĘðì-1 ìøì÷Ē 

øñýúóìùð.  

ØÿþììýôĀúùì, íúôýô ėìõð ìýþ, öô ÙÍÚ ÝìùïþĘðì-1 íìüėüú íì Ąôü-

öìþô āú÷ðôùïôô µÍìüėô ÞúĔôö½ øñĀÿüĘĄìð, ăÿùöô ýì״״úøô ìýúý Ąôü-
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öìþô àñðñüìþýôċô Üúýýôċ ìýþ. Îúíìýþì íì ôù ץìõð öìüðìù óìüÿü ìýþ, öô 

øôùíìĆð ״ìùïúøô þìĄöô÷ô ăÿùôù Ąìö÷ô ֹוìøĆôċþ״úô ýì״״úø, ûìöñþô 

ìýúýôô ýì״øôċ״ú íúċð ðìü ðìýþô ðìî÷ìþ íúĄìð, þìֹוüôíìô ãôùüú ðìü ôù 

øìîüôð íì ôùúíìþ ïôüôĀþìù ÷úóôø ìýþ. 

 üú öìøץôöôýþúù íì þìîüô ùìóìüüìý ýúðôüúþô ùñüÿô íìüוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ       

ùìøÿð. ãÿùúùñ, öô ìó ֹוìðîì÷ ìČù ìýþ ðìü øÿððìþô þì״÷ô÷ ýúðôüúþô ùñüÿô 

íìü32,56% ץ, îì îúüôðúþ 87,5%  öìø öìüðì Ąÿð. Íìü óìøô ôù ץìõð íúċð 

öìüð, öô ðìü ùôóúøô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù ôץþôðúüô ýúðôüúþôô ìùðú-

óìô îúץñĒ øìîֹוÿð ìýþ, öô ìøì÷ôöÿùôô úù íì ôץþôýúð öôĄîìü þìĆýôüô 

øìùĀôìþúîìü ðúüìð. Ðìü ðìîüìô íì״úüÿ þúíôýþúù íú ýìíìíô ûìýþ ïìüðô-

ðìùô þì÷ìíúþ ðìü íúóúüô ðúāô÷ îì øìîֹוÿð ùìíÿðìùô ýúðôüúþô ùñüÿô 

íìüץô ôóúĀì ôýþñ״ýú÷ Ąÿðì ÙÍÚ íú þìøúøô ôץþôðúüìĄúù öúü ùìöìüðì 

úí סìõüô öúüô āú÷ ýìü ðúðì øñĄìîìð. ©Úí״úô סìõüôöúü āú÷ ýìü ðúðìª 

ðìü ðìîüìô ýú÷״úô 2010-2015 179,5 ø÷üð. ø3 þìĄöô÷ ðúð, öô ôù ôýþñ״ýú÷ô 

ùñüÿô íìüץüú 32,9 ø÷üð. öÎþ. ýúìþ öìø öìüð. ׳ôýúíúþ״úô íì ìùֹוúøüìýôðì 

ìó úù Ąì״ìðúþ øñðô״ìð, öô ðìü ðìîüìô ýú÷״úô 2010-2015 íú ýìíìíô סìõüô-

öúü āú÷ ýìü ðúðìùô úí Ąôüöìþô ĉùñüïñþôö 464 ø÷ù. ðú÷÷ìüüú ìó ðìýþ 

ðúð ״ìùïúøô øìîֹוÿð íÿðìùô 15% ìùðúó ìó ðìüúøìð íì íÿֹוֹוìô ðìî÷ìþ 70 

ø÷ù.ðú÷÷ìü îúüôð ùìïìüðôð. ׳ìֹוøô ÿøÿøôô úí״úô סìõüôöúü āú÷ ýìü 

ðúðì ðìü ״ìøìô ÙÍÚ-ô äÝáÖ µÍìüץô Þúֹוôö½ ðìü ýú÷ô 2017 ץìüôí 53,5 

ø÷üð. ø3 þìĄöô÷ ðúð, öô íì ôýþñ״ýú÷ô 9,3 ø÷üð. öÎþ. ýúìþ ùñüÿô íìüץ 

íìüúíìü ìýþ. Þì÷ìĀ ČĀþìùô ðìüúøìð íì āú÷ðôùïô ĉùñüïñþôö îì íÿֹוìô 

ðìî÷ìþ ðìü ״ú÷ìþô øìîֹוÿð ùìíÿðìùô íúóúüô ĀÿüĄ ðìü ðìîüìô ČðüìýĄÿðì 

øÿþìùúýôíìù 904,07 ø÷ù. ðú÷. ÔØÌ îì ìùðúó 159,54 ø÷ù.ðú÷. ÔØÌ-üú 

þìĄöô÷ ðúð.  

         Úí״úô āú÷ ýìü ðúðì ðìü ÙÍÚ-ô Ùúüìö ðìü ðìîüìô ýú÷״úô 2000-2015 

33,54 ø÷üð. ø3  þìĄöô÷ ðúð, öô ôýþñ״ýú÷ô ùñüÿô íìüץüú þú íì 20,6 ø÷üð. 

öÎþ. ýúìþ öìø öìüð. Þìù״ú ðìü ðìîüìô 2010-2015 íú ýìíìíô āú÷ ýìü 

ðúðìùô úí ðìü ôù ÙÍÚ Ąôüöìþô ĉùñüïñþôö 191,5 ø÷ù. ðú÷. ÔØÌ 

ðìüúøìðüú ìó ðìýþ ðúð, ״ìùïúøô øìîֹוÿð íÿðìùô 15%  ìùðúó ìó ìüóôĄô 
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ðìüúøìð íì íÿֹוֹוìô ðìî÷ìþ 28,73 ø÷ù. ðú÷. ÔØÌ îúüôð ùìïìüðôð. Ðìü 

ýú÷ô 2015 íú ýìíìíô āú÷ ýìü ðúðìùô úí ôýþñ״ýú÷ ùìĄÿðìùô ùñüÿô íìüץ 

ðìü ÙÍÚ-ô Ùúüìö 3,34 ø÷üð. öÎþ. ýúìþüú þìĄöô÷ ðúð, öô 1,336 øìüúþôíì 

ìó öìøăôùôô ùñüÿô íìüץ ðìü Þúֹוôöôýþúù, öô íì 2,5 ø÷üð. öÎþ. ýúìþ íìüú-

íìü ìýþ óôČð øñíúĄìð. 

 ìõð öìüðìù óìüÿü ìýþ, öô āú÷ ýìü ðúðìùô úíô ýúĀÿ þúóì ìó úíìùíúüפ        

ùì þìù״ú ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì íÿüðìùô ôץþôðúüô øÿץìüüìüïìü-ðôðìô 

ÙÍÚ-ô Ùúüìöüú ûìýþ øñöÿùìð, íì÷öô íì ùôïú״ðúüôô ״ìֹוøô øìùĀôìþùúöô 

úíìùíúüô îìõ ùôó þìĆýôüô øìùĀ øñüìýúùìð. áú÷ ýìü ðúðìùô úí íì 

 úô״ôýúíúþ׳ .ú ùôó þìĆýôü øñüìýúùìð״ìùúöĄìîôô úíìùíúüץìüìČùô ÷úõוֹ

íì ìùֹוúø üìýôðì ùôĄúù øñðô״ìùð, öô ©ýì״øôª úí״úô āú÷ ýìü ðúðìĄÿðì 

ðìü ÷úõץìùúöĄìîôô úíìùíúüô ÙÍÚ-ô Ùúüìö ðìü þìøúøô ðìîüìô 

ôýþôĀúðìíìüô  93,6 ø÷üð. þúùùìüú þìĄöô÷ øñðô״ìð. Ìó ״ìֹוøô 

÷úõץìùúöĄÿðì ÙÍÚ øñþìîúùôýþ íúó ô÷úîìþìù ðìü ״ìֹוøô 356,32 ø÷ù. öÎþ. 

ýúìþ ùñüÿô íìüץ ôýþñ״ýú÷ ùìøúċð. Þì÷ìĀô ״ìֹוøô øìùĀôìþùúöô úíìùíúü 

(4,5-5 öø.) ìó ״ôýúíô ÷úõץìùúöĄìî øñíúĄìð, öô ôù 13,78%-üú þìĄöô÷ 

øñðô״ìð. Ìó ״ìֹוøô øìùĀôìþùúöô ìó ðìýþ ðúðì Ąÿðì Ąôüöìþô ĉùñüïñþôö 

øñþìîúùôýþ íì øôץðúüô 5,40 ø÷ù. ðú÷. ÔØÌ Āúôðì íì ðìýþ íôČüìð, ìù-

ðúóô íì íÿֹוֹוìô ðìî÷ìþ ýÿûúüôðìĄÿðì íúĄìð ״ìùïúøô 15% íÿðìù ìó Āúôðì 

0,81 ø÷ù. ðú÷. ÔØÌ-üú þìĄöô÷ øñðúð. 

            ëöñ ìó ýìíìí״úô öìøĄÿðìùô ýúðôüúþô ùñüÿô íìüץ ôù ìó ùôóúøô 

ĉùñüïñþôöôô øÿþþì״ôðìô ÚýôČô Øìüöìó íìüúøìðìùô ßóíñöôýþúù 

øñíúĄìð (íìĆðþìü îìõ íúó íì ôù þìĄöô÷úþ Ąúøô÷ Ąÿð), ôùăÿùôù íú 

ýìíìí״úô þñāùôö ðìü úíĆñöþ״úô ĉùñüïñþôöôô ÌĀסúùôýþúù øñíúĄìð. 

           Þú ìó ùôóúøô ĉùñüïñþôöôô øÿþþì״ôðìô ÚýôČô Øìüöìó íìüúøìðìùô 

ßóíñöôýþúù íìõùô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù îì ßóíñöôýþúù Ąìüþùúøì úôð 

íì øÿíúðô÷ìô ùñüÿô íìüץ ðìü ðìîüì״úô þúíôýþúù îì þôüìøú״ÿ óôøôýþúù 

øìîֹוÿð íÿð. ØÿîúĀôץô ôù Ąìüþùúøì þúíôýþúù ּתÿø״ÿüôô ßóíñöôýþúù 900 

ø÷ù. öÎþ. ýúìþ ùñüÿô íìüץô Þúֹוôöôýþúùüú ץìíÿ÷ øñùìøÿð, óôøôýþúù 
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íúĄìð íì ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ùñüÿô íìüץ ðìü ״ìֹוøô 600 ø÷ù. öÎþ. ýúìþ 

îúüôð øñïìüðôð.  

          Ôù ðìü ùìîíìþô ìîîì÷ íú íì öúü ðìüúîìüðìùô ÙÍÚ-ô ©Ýÿùïþÿðì-1ª, 

©Ýìùïðÿðì-2ª îì íì þìîüô ûÿüüì ֹוÿðú ïìüðôðìùô āìþ״úô ôùþôץú÷ô íìüץôô 

ùôóúøô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù ìó ùôóúøô ĉùñüïñþôöôô ÚýôČô Øìüöìó, 

ôùăÿùôù þñóÿþÿùð ïìüðôðìùô øÿùúýôíìþ״ú íìõùô ּתÿø״ÿüôô ßóíñöôýþúù 

îì Þúֹוôöôýþúù Āì״øôðì øñĄìîìð. Ðìü ״ìֹוøô öìø ùñüô íìüץ íì 

 úùôýþúù ýúðôüúþ öìüðì øñĄìîìð. Ôù ýúðôüúþ ìóסÿüôô Ôý÷úøôô ÌĀ״ÿøתּ

ÙÍÚ-ô ©Ýÿùïþÿðì-1ª îì  ©Ýìùïðÿðì-2ª íì üú״ øúùðì øñĄìîìð. Ðìü ìõùô 

óìøúù ôù ÙÍÚ ùñüÿô íìüץô ôýþñ״ýú÷Ąÿðìüú íì äáÝÖ µÍìüץô Þúֹוôö½ 

øñĀÿüĄìùð. 

          Ðìü øìĔøÿĆ, øÿìøøúĕúô ðìü íú÷ú úîìüðìĄÿðì, üú״״úô ץúíô÷ô 

 úô״ìø öôĄîìü״ ì÷þì÷ìíüú þìėúóú øñùìøúċð, öô״ ì÷÷ô øìýĆì÷ìô״ ìíÿ÷ôץ

ûúČùúí - ßóíñöôýþúù îì פìóìץôýþúùüú ץúùñĆ öìüðì þìîúùìðÿ ״ìø öôĄîìü-

-ôóôýþúùüú, íìüúô ûìýþ öìüðìùô  ùúóÿסôüפ ôöôýþúù îìוúô íú÷úúí - Þúֹ״

öôô üÿĄðô úù״ú ìó þì״ðôð״úô íñüÿùìô ìøùôċþô ĉùñüïñþôö ĉøôù ùôïúĕ 

ðúüìð. ÖôĄîìü״úô öìøăôùôô ĉùñüïôċðúĄþì (Þúֹוôöôýþúù îì 

 ôýøôץ ìø íì ðôîñüýôĀôöìþýôċô״ ÿîîìô āÿðüúץ ôóôýþúù) íúċð þìøúøôסôüפ

óìāôüìîôô ØÝé (øÿîúóôùìþô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö) îì ״ìø ץôýøô 

ýìüĀô úù íú üú״ô ùúô÷ Ąÿðìù íì ýìøìüìùúöôô ĉùñüïôċ îì ôץþôýúðôČþ îì 

ùìóðôö Ąÿðìù íì ìøùôċþô ĉùñüïñþôö íìüúô úċùðìô ùìóðôö üìîúùì 

ýúóìùð. 
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ÍÚÍÔ 3. ÝÌØÞÇÚÔ ÌÝÚÝÔÔ ÞÌÖØÔ×Ô  ØÑáÌÙÔÓØÔ 

ÔÐÚÜÌÖßÙÔÔ ÞÌæØÔÙÔ ÌØÙÔëÞÔ éÙÑÜÏÑÞÔÖÔÔ 

ÆßØÇßÜÔÔ ÞÚÆÔÖÔÝÞÚÙ 

3.1. Þìîúóÿùô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö îì üÿĄðô ÿýþÿîúüô íìāĄô  

ýóôĄîúüĒ îì ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü  

ÙôĄúùðúðô øÿ״ôøô þìîýôĀöÿùìùðìô ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì íÿüðìùô 

ÓÝé  (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö) ôù ÞÝé (þìîúóÿùô ýóôĄîúüôĊ 

ĉùñüïñþôö)-ô öôĄîìü îì øôùþìץì״ú øñíúĄìð, ċĆùñ þìùúýÿíô íìõùô 

ðìüúøìðÿ íìüúøìðô ÓÝé(óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö), øìùíìĆ״úô 

îúüôðĄìî îì ýìøþ״úô ôýþôĀúðìíìü ״ôýúí öìüðì øñĄìîìð. ÞÝé 

(þìîúóÿùô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö) - ċöñ ìó îúýôþì״úô øÿ״ôø ״ìùïúøô 

þìĄöô÷, ôðúüì îì íìùìץĄìïôüôô üÿĄðô āúֹוìïôô ĉùñüïñþôö îì ýñöþúüô 

îúץñĆôô ôץþôýúð øñíúĄìð. Þì״÷ô÷ô ץôýøô óìāôüìî îì ץôýøìþô ýìüĀô 

ÞÝé (þìîúóÿùô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö) ״ú÷ìþô îúץñĆôô þìĆøôùô 

ýóôĄîúü îì ĉùñüïôċô öôĄîìü îì øôùþìץìüú íìČù øñýúóìð.  ÞìøúĊ÷ô 

íú÷úüìîôô ״ôýýìô ùñüô íìüץ ìó ÙÍÚ îì  øìùíì״úô íìüץìüúüĄìîìùðìô 

ĉùñüïôċ (ØÍé) ăô ðìü þìüöôíô þìĄìööÿ÷Číôô óìāôüì״ú îì ăô ðìü ýúāþúüô 

ôýþôĀúðìíìü íú ûúČùüìîôô øÿîúĀôץìô ״ôýýìô ýóôĄîúüôô ùìĀþôô 

îúüôðúþ íú Ąôððìþô ÞÝé (þìîúóÿùô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö) ״ìøüú״ 

øñöìüð, ðìü ״ú÷ñ, öô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ÓÝé  (óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ 

ĉùñüïñþôö) íì ץìðüô öôĀúċ ðúüú øñíúĄìð. ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù íú 

ôץþôðúüô óìāôüìîôô ïôðüúĉùñüïñþôöôô (293 ø÷üð. öÎþ.ýúìþ) ðìü ÚýôČô 

Øìüöìó ֹוúô ċöÿøüú ôĄסú÷ øñùìøúċð. Óìāôüì״úô ûñĄïôĄÿðìô 

ýóôĄîúüôô úüïìùôö ðìü øìîöñĆ״úô ðÿĄîúüïÿóìüô ùú״ôċ״úô öÿ״ îúץñĆ 

íÿðì ðìü þìĄìööÿ÷ô  ýúāþúüô óìāôüì״úô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö úù״ú 

 ôýúíôðì øñĄìîìð, óñüú ìùïôĄþ îì״ ìøăÿù ýóôĄîúüôô îúüôðĄìîìùðì״

ùìĀþÿ ïìóô ôýþôāüúֹוĄìîìùðì þì÷ìíúþô āÿðô ֹוÿø״ÿüôüú ûÿüüì þìĆøôù 

öìüðì ùìøñþìîúùìùð. 
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Üìýøô 3.1.1. ÙôĄúùðô״ìùðì״úô îìóĆô öúøû÷ñöýô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö 
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ʘ
ʤ
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ʠ
ʷ
ʪ
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ʢ

 

ʄʦʣʠʷʚ-

ʠץʪʠʩʦʜ 

ʊʘʲʤʠʥʠ 

ʩ ʟʠʰʚʦʨ 

ʀʩʪʝ״ʩʦʣʠ 

ʵʥʝʨʛʠʷʠ 

ʛʘʨʤ  ʚʘ 

ʩ ʟʠʰʚʦʨ 

ʀʥʪʠץʦʣ ʚʘ 

ʪʘʲʤʠʥʠ 

ʵʥʝʨʛʠʷ 

ɹʘʭʰʠ 

ʵʥʝʨʛʠʷ ʢʠ  

ʘʟ ʙʝʨʫʥʠ 

ʤʠʥʪʘץʘ 

ʚʦʨʠʜ 

ʤʝʰʘʚʘʜ 

ɹʘʭʰʠ 

ʠʩʪʝʲʤʦʣʠ 

ʵʥʝʨʛʠʷ 

ɹʘʭʰʠ ʪʘʙʠʠ 

ʠץʣʠʤ 

 

ʕʲʪʠʤʦʜʥʦʢ

ʠʠ ʩʠʩʪʝʤʘʠ 

ʵʥʝʨʛʝʪʠʢ 

ɹʘʭʰʠ 

ʵʢʦʣʦʛ 

ʉʘʪ״ʠ ץʘʨʟʠ ʜʝʙʠʪʦʨʠʠ ʠʩʪʝʲʤʦʣʢʫʥʘʥʜʘ; ʥʘʨʭ״ʦ ʚʘ 

ʪʘʨʦʬʘ״ʦ ʘʟ ʨ ʠ ʥʘʤʫʜʠ ʵʥʝʨʛʠʷ; ʩʦʭʪʦʨʠ ʤʘʙʣʘסʛʫʟʦʨ  ʜʘʨ 

ʩʦ״ʘ״ʦ; ʜʘʨʦʤʘʜʥʦʢʠʠ ʬʫʨ ʰ, ʭʘʨʦֹוʦʪ״ʦ, ʤʘʙʣʘ״סʦʠ ʭʫʜ  

ʚʘ ֹוʘʣʙʢʘʨʜʘʰʫʜʘ; ʜʘʨʦʤʘʜʥʦʢʠʠ ʬʦʥʜ  ʚʘ ʜʘʨʦʤʘʜʥʦʢʠʠ 

ʠץʪʠʩʦʜ 

 

ʐʫʤʦʨʘ ʚʘ ʥʘʤʫʜʠ ʩʟʠʰʚʦʨʠʠ ʠʩʪʠʬʦʜʘʰʘʚʘʥʜʘ, ʤʘֹוʤʠ 

ʟʘʭʠʨʘ״ʦ; ʠʩʪʝʲʤʦʣʠ ʩʫʟʠʰʚʦʨ ʙʘʨ ʩʘʨʠ ʘ״ʦʣ; ״ʠʩʩʘʠ 

ʥʘʤʫʜʠ ʩʟʠʰʚʦʨʠʠ ʤʘʰ״ʫʨ ʜʘʨ ʤʘֹוʤʲ; ʜʠʥʘʤʠʢʘʠ ״ʘֹוʤʠ 

ʩʟʠʰʚʦʨ (ʛʘʟ) ʙʘʨ ʩʘʨʠ ״ʘʨ ʷʢ ʘ״ʦʣ ʜʘʨ ʤʠʥʪʘץʘ 

ʀץʪʠʜʦʨ״ʦʠ ʥʘʩʙʰʫʜʘʠ ʩʘʨʯʘʰʤʘʠ ʵʥʝʨʛʠʷ, ʥʘʤʫʜ ʚʘ 

ʰʫʤʦʨʘʠ ʦʥ״ʦ; ʠץʪʠʜʦʨʠ ʟʘʭʠʨʘʚʠʠ ʩʘʨʯʘʰʤʘʠ ʵʥʝʨʛʠʷ; 

ʢʦʨʢʘʨʜʠ ʘʩʣʠʠ ʵʥʝʨʛʠʷ; ״ʠʩʩʘʠ ʩʘʨʯʘʰʤʘ״ʦʠ ʭʫʜ ʙʘʨʦʠ 

ʧʰʠʦʥʠʜʘʥʠ ʪʘʚʦʟʫʥ; ʩʘ״ʤʠ ʤʘʨʢʘʟ״ʦʠ ʛʘʨʤʠʚʫ ʵʥʝʨʛʠʷ 

ʜʘʨ ʠץʪʠʜʦʨʠ ʫʤʫʤʠʠ ʤʫץʘʨʨʘʨʰʫʜʘ; ʢʦʨʢʘʨʜʠ ʵʥʝʨʛʠʷʠ 

ʛʘʨʤ ʙʘʨ ʩʘʨʠ ʘ״ʦʣ; 

ʉʘʪ״ʠ ʭʫʨʜʘʰʘʚʠʠ ʠʩʪʛʦ״״ʦ. ʉʘʪ״ʠ ʭʫʨʜʘʰʘʚʠʠ 

ʭʦʤʫʰʢʫʥʘʢ״ʦ, ʩʘʪ״ʠ ʭʫʨʜʘʰʘʚʠʠ ʪʨʘʥʩʬʦʨʤʘʪʦʨ״ʦ. 

ʉʘʪ״ʠ ʟʘʭʠʨʘ״ʦ ʘʟ ʨ˄ʠ ʘʣʦץʘ״ʦʠ ʙʘʡʥʠʩʠʩʪʝʤʘʚ; ʙʫʟʫʨʛʠʠ 

ʚʦʨʠʜʦʪʠ ʵʣʝʢʪʨʦʵʥʝʨʛʠʷ ʜʘʨ ״ʘֹוʤʠ ʫʤʫʤʠʠ ʵʥʝʨʛʠʷʠ 

ʠʩʪʝʲʤʦʣʰʘʚʘʥʜʘ 

ʀʩʪʝʲʤʦʣʢʫʥʘʥʜʘʛʦʥʠ ʘʩʦʩʠʠ ʵʥʝʨʛʠʷ ʚʘ ʩʟʠʰʚʦʨ ʙʘʨ 

ʩʘʨʠ ״ʘʨ ʷʢ ʘ״ʦʣ; ʠʩʪʝʲʤʦʣʠ ʵʥʝʨʛʠʷʠ ʛʘʨʤ ʙʘʨ ʩʘʨʠ 

ʘ״ʦʣ; ʪʘʥʦʩʫʙʠ ʘʨʟʠʰʠ ʟʘʭʠʨʘ״ʦʠ ʩʟʠʰʚʦʨ-ʵʥʝʨʛʝʪʠʢ 

ʚʘ ʜʘʨʦʤʘʜʠ ʤʠʸʥʘʠ ʘ״ʦʣ, ʥʠʰʦʥʜʠ״ʘʥʜʘ״ʦʠ ʩʘʨʬʘʠ 

ʟʘʭʠʨʘ״ʦʠ ʵʥʝʨʛʝʪʠʢ 

ʆʛʦ״ʠʠ ʙʦʨʦʥʠ ʰʘʜʠʜ, ʦʙʭʝʟʠ״ʦ, ״ʘʨʦʨʘʪʠ ʥʦʤʲʪʘʜʠʣ; 

ʨʘʲʜʫ ʙʘʨץ 

ʐʫʤʦʨʘʠ ʩʘʜʘʤʘ״ʦ ʜʘʨ ʩʠʩʪʝʤʘ; ʰʫʤʦʨʘʠ ʚʘʡʨʦʥʰʘʚʠʠ 

ʪʘֹ״וʠʟʦʪ; ʩʘʪ״ʠ ʭʫʨʜʘʰʘʚʠʠ ʪʘֹ״וʠʟʦʪ״ʦ; ʜʠʥʘʤʠʢʘʠ 

ʭʫʨʜʘʰʘʚʠʠ ʬʦʥʜ״ʦʠ ʘʩʦʩ ʜʘʨ ʩʦ״ʘ 

ʉʘʪ״ʠ ʧʘʨʪʦʚ״ʦʠ ʤʘʚʦʜ״ʦʠ ʟʘʨʘʨʦʚʘʨ ʘʟ ʢʦʨʭʦʥʘ״ʦ ʜʘʨ 

ʤʫץʦʠʩʘ ʙʦ ץʠʤʘʪ״ʦʠ ״ʫʜʫʜ-ʠʤʢʦʥʧʘʟʠʨ; ʩʘʪ״ʠ 

ʧʘʩʪʢʫʥʦʥʠʠ ʠʬʣʦʩʰʘʚʠʠ ʤʫ״ʠʪʠ ʘʪʨʦʬ ʘʟ ʪʘʨʘʬʠ 

ʢʦʨʭʦʥʘ״ʦʠ ʩʦ״ʘ (ʘʟ ʨʠ ʥʘʤʫʜ״ʦʠ ʠʬʣʦʩʰʘʚ); 
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Íì öúøû÷ñöýô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö (ÖÝé) øìֹוøô íìāĄ״úô íì 

ĕìø ì÷úėìøìùðô ôץþôýúðôČþ, ìó ֹוÿø÷ì ýúāþúü״úô ðìî÷ìþ îì סìõüôðìî-

÷ìþ, öô íì ôýþñĕýú÷ îì öúüöìüðô ìùïôĄþ, ùìĀþÿ ïìó, ýôýþñøì״úô ïìüø îì 

ùñüô íìüץ, ĕìøăÿùôù ýôýþñøì״úô ĉùñüïñþôö îì óñüôóìøôùôô ״ÿðÿð 

øìĄסÿ÷ìùð, ðúāô÷ øñĄìîìð 65. Þúֹוôöôýþúù óìāôüì״úô îúץñôô ùìĀþ îì ïìó 

ùìðúüìð. Ìó ״ìֹוøô ÿøÿøôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô øôùþìץì 4,5 ø÷üð. 

þúùùì ĉöîôîì÷ñùþô ýóôĄîúü  þìù״ú 0,05 ø÷üð. þúùùì ýóôĄîúü íì 

 .ôöôýþúù üúýþ øñúċð 66וôýýìô Þúֹ״

  .ìðîì÷ô 3.1.1תּ    

Þìüöôíô  ÿøÿøôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô ּתÿø״ÿüôô  Þúֹוôöôýþúù 

Ùìøÿðô óìāôüì״úô 

ĉùñüïñþôö 

ø÷ù. þ.ý.Ą. íú % 

Óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôö 158,2 90,8 

ÌùïôĄþ 13,4 7,7 

ÙìĀþ 1,9 1,1 

Ïìó 0,8 0,4 

 ìøìï 174,3 100׳

 ÝìüăìĄøì: éùñüïñþôöì Þìðòôöôýþìùì: ýúîüñøñùùćñ þñùðñùĂôô ô ûñüýûñö 
þôîć ÿýþúõăôîúïú üìóîôþôċ 

  

ãô āñ÷ñ, öô ìó øìĆ÷ÿøúþ״úô ðìü ֹוìðîì÷ô 3.1.1. úîìüðì ìČù øñïìüðìð 

óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö, öô 174,3 ø÷ù. þ.ý.Ą. íì״úïÿóúü öìüðì øñĄìîìð, 

90,8% - üú óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôö 158,2 ø÷ù. þ.ý.Ą. þìĄöô÷ øñðô״ìð Č 

îìóùô ùôýíôô óìāôüì״úô øì״ýÿ÷úþ״úô ùìĀþ  ״ìøìï 9,2% - üú ċĆùñ 16,1 

ø÷ù. þ.ý.Ą.- üú þìĄöô÷ øñðô״ìð.  

Þìץýôøúþô ôץþôðúü״úô óìāôüì״úô ùìĀþÿ ïìó ðìü íÿüôĄô ìøÿð 

ùúíìüúíìü ìýþ. ׳ôýýìô ìýúýôô úù״ú ðìü ăÿץÿüôô óôČðì ìó 5,5 öø îúץñĆ ìýþ. 

Þìץ״ôץÿ ôöþôĄúĀô óìāôüì״úô ùìĀþÿ ïìó îì öúùðñùýìþ ðìü ֹוÿø״ÿü þú 

ôøüó öìøþìü ìó 1 % óìāôüì״úô ÿøÿøôüú þìĄöô÷ øñðô״ìð. Óìāôüìô 

                                                           
65 ÖúùĂñûĂôċ üìóîôþôċ úþüìý÷ñõ þúû÷ôîùú-ĉùñüïñþôăñýöúïú öúøû÷ñöýì Üñýûÿí÷ôöô 

Þìðòôöôýþìù ùì ûñüôúð 2003-2015 ïúðúî. 
66  ÚĀôĂôì÷Ĉùćõ ýìõþ Øôùôýþñüýþîì ĉùñüïñþôöô ô ûüúøćĄ÷ñùùúýþô Üñýûÿí÷ôöô 

Þìðòôöôýþìù http://www.minenergoprom.tj/energetika.php 
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ôøöúùûìóôüô úù״ú ðìü ùìîíìþô āÿð, þú 1033 ø÷ù. þúùùì ýóôĄîúüôô 

Ąìüþ íì״úïÿóúü öìüðì øñĄìîìð. פôýøìþô óôČðô ôù óìāôüì״ú 916 ø÷ù. 

þúùùì ýóôĄîúüôô Ąìüþ íì ״ÿðÿðô ּתìùÿíÿ נìüíôô Þúֹוôöôýþúù  üúýþ 

øñúċð. Ðìü Ąôøú÷ô Þúֹוôöôýþúù ״ìֹוøô óìāôüì״úô ùìĀþÿ ïìó þú 118 ø÷ù. 

þ.ý.Ą. íì״úïÿóúü øñĄìîìð. ׳ì÷÷ô øÿĄöô÷úþ óôČð ùìøÿðìùô ôýþôāüúֹוô 

ùìĀþÿ ïìó óìüÿüôċþô ýìüĀô óôČðô øìí÷ì״סúô øú÷ôċîôüú ìó ÷ô״úóô 

ôýþôĀúðìíìüôô þñāùú÷úïôċô øÿúýôüô óìøúùìî, íú ùìóìüðúĄþô 

Ąìüúôþ״úô øÿüìööìíô öÿ״ôĊ ïñú÷úï îì ăÿץÿ-üô״úô óôČð  (ìó 5 öø þú 7 

öø) þìץúóú øñùìøúċð. ׳ìøôù āñ÷, Þúֹוôöôýþúù ïìüăìùðñ ðúüúô óìāôüì״úô 

āñ÷ñ óôČðñ íúĄìð ״ìø, ״ì÷÷ô ôù øÿĄöô÷úþ íì  óìüÿüìþô îúüôðúþô  450 ¬ 

500 ø÷ù. þúùùì øì״ýÿ÷úþô ùìĀþ îì  650-700 ø÷ù. øñþüô øÿöììí  ïìóô 

þìíôôüú ðìü ċö ýú÷ óôă ì÷úץìøìùð ìýþ. Ðìü ìý÷ îúüôðúþô ïìóô þìíôĒ 

ýú÷״úô úāôü āñ÷ñ öú״ôĄ ČĀþììýþ. 

  .ìðîì÷ô 3.1.2תּ
Îúüôðúþô øì״ýÿ÷úþ״úô ùìĀþ, ïìóô þôíô îì  ùñüô íìüץ íì  

 ôöôýþúùוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

        ÝìüăìĄøì: Ìïñùþôô úøúüô ùìóðô Ûüñóôðñùþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù, 2019 

ãô āñ÷ñ, öô ìó ֹוìðîì÷ô 3.1.2. ìČù ïìüðôð Þúֹוôöôýþúù íì îúüôðúþ 

øì״ýÿ÷úþô ùìĀþ ĉ״þôČֹוô óôČð ðúüìð. ÞìøúĊ÷ô íú÷úüìîôô ìüóôĄô ùìüāô 

øì״ýÿ÷úþô ùìĀþ îì üÿĄðô íúüöìĄúù íú þìøúøô ùìøÿð״úô ùìץ÷ôČþüú 

íì ôùúíìþ ïôüôĀþì, üÿĄð ðúðìùô ýú״ìô ùìĀþÿ ïìó øìץúøô āúýì øñïôüìð. 

Íúċð ץìõð öìüð, öô óôČðì ìó 98% øì״ýÿ÷úþô ùìĀþÿ ïìó íì ֹוÿø״ÿü ìó 

āúüôֹו îúüôð öìüðì øñĄìîìð. 
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Ðìü ֹוÿø״ÿü óìāôüì״úô öúĀôô ìùïôĄþ øìîֹוÿð øñíúĄìð, öô ðìü 

íúóúüô ðúāô÷ì ״ìøăÿù ùìøÿðô ì÷þñüùìþôî íì ïìóô þôíôĒ íìüúô 

ïìüøôþìĆøôùöÿùôô ôùĀôüúðĒ îì øìüöìóúùôðìĄÿðì ûñĄùô״úð øñïìüðìð. 

Ðìü öôĄîìü óôČðì ìó 40 ùÿץþìô ôýþôāüúֹוô ìùïôĄþ íì ץìõð ïôüôĀþì Ąÿðì 

ìýþ. ׳ìøìô óìāôüì״úô ìùïôĄþ ðìü Þúֹוôöôýþúù íì 4 ø÷üð. þúùùì 

íì״úïÿóúü öìüðì øñĄìîìð. ÓôČð ùìøÿðìùô ״ìֹוøô ôýþôāüúֹוô ìùïôĄþ 

íìüúô ץúùñĆ ùìøÿðìùô þì÷ìíúþ ðìü ýú״ìô ĉ÷ñöþüúĉùñüïôċ îì ĉùñüïôċô 

ïìüø ìýúýùúöôô ðìץôץüú þì÷ìí øñöÿùìð, îúíìýþì íì þìĆýôüô øìùĀôô úù 

ăô ðìü îìץþô ôýþôāüúֹו îì ăô ðìü îìץþô ôýþôĀúðìíìü, íì øÿ״ôþô ìþüúĀ. 

ØìîĔÿðôċþô óìāôüìĕúô óôČðô ìùïôĄþ íìüúô þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

øÿýúôðìþ øñùìøúċð. Éôýøô öúüāúùìĕú íì ĔúĒ íìüė øñþìîúùìùð ìó 

ýÿóôĄîúüôô ìùïôĄþ ôýþôĀúðì ùìøúċùð. 

ÖĄôĄÿ þì÷úĄ״úô üú״íìüôċþô Þúֹוôöôýþúùüú úôð íì üÿĄðô óñü-

ýúāþúü״úô ùìץ÷ôČþôô ðúāô÷ô öôĄîìü íì ôùúíìþ ïôüôĀþì, øñýìóìð þìāøôù 

ùìøÿð, öô ðìü úċùðìô ùìóðôö ôøöúùôċþ״úô ùìî íìüúô öìĄĀô öúù״úô ùìî 

ìùïôĄþ ûìõðú øñïìüðìð. Îúíìýþì íì ״ìøôù ýìùúìþô ìùïôĄþ ״ìøăÿù ץôýøô 

þôüöôíôô öúøû÷ñöýô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù ôøöúùôċþ״úô îúץñôüú 

íìüúô üÿĄð ðúüúýþ. Ì״ìøôċþô ýìùúìþô ìùïôĄþ íúó ״ìø íú÷úþìü øñüìîìð, 

ìïìü þìíðô÷Číôô ìùïôĄþô ýìāþüú íú ýóôĄîúüôô øúñĆ îì ïìóøúùìùðüú 

ðìü ðÿüùìøú íì ôùúíìþ ïôüñø, öô íìüúô öìĄúùôðìù îì ôýþôĀúðìíìü 

āñ÷ñ ýìøìüìùúö øñíúĄìð, ìó ֹוÿø÷ì íìüúô ÙÍ׳ (ùñüïú״ô íìüץô 

 .(ìüúüìþ״

 úôýì íú ýú÷ô 2008ץìð, öô ðìü øÿ״ìðîì÷ô 3.1.3. ìó úù ïÿîúĕĒ øñðôתּ

ôýþôāüúֹוô ïìó þìíô 18 øìüúþôíì öìø Ąÿð, ôýþôāüúֹוô ùìĀþ íúĄìð 

 .(.ìðîì÷ô 3.1.3וֹ) õôü øúùðסìüôí, öô íñþìץ
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   .ìðîì÷ô 3.1.3תּ

Ôýþôāüúֹוô ýóôĄîúüô״úô þìíô ðìü  ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù 
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ÝìüăìĄøì: Ìïñùþôô úøúüô ùìóðô Ûüñóôðñùþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù. Øìֹוøʘô 

úøúü:- ÐÿĄìùíñ, 2019. - Ý. 41-43. Øìֹוøʘô úøúü:- ÐÿĄìùíñ, 2020. - Ý. 39-41. 

Óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôö, öô ðìü ״ÿðÿðô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù 

øìîֹוÿðìùð ùì þìù״ú ìó ýìþ״ô ôøüóìô ìóāÿðöÿùôô úù ċöăìùð øìüúþôíì 

óôČð ìýþ, íì÷öô ìó þì÷ìíúþô āÿðĒ ùôó, íú ôùúíìþ ïôüôĀþìùô ðÿüùìøú. 

 úôýìî ðìü ûúČù úîìüðìĄÿðì ùôĄúùץô÷ô øÿ÷״ìøóìøúù ăô āñ÷ñ, öô þì׳

øñðô״ìð, ôù óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôö ìó üô ״ìøì ùôĄúùðúð״ú ùìóìü 

íì ðôïìü óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô ðìü ֹוÿø״ÿü íÿðì íúýôĀìþþìüìùð 

 .(.ìðîì÷ô 3.1.4וֹ)

  .ìðîì÷ô 3.1.4תּ
Íì״úðô״ôô øÿץúôýìîôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù 

Óìāôüì 
 

Óìāôüì״úô 
öìĄĀĄÿðì 

ÌüóôĄô 
óìāôüì 

Øÿֹוøÿô 
ô÷úîìïôô 

ùìþôֹוì 

ÞìĆýôüô ĉöú÷úï íì 

ôץ÷ôø 

Øÿýíìþ øìùĀ 

éùñüïôċô 

Úí 
ÓôČðìþ Øìîֹוÿð 

ùñýþ 
Íì÷ìùð Íì÷ìùð Ûìýþ 

ÌùïôĄþ ÖúĀ Íì÷ìùð Øìîֹוÿð ùñýþ - Íì÷ìùð 

ÙìĀþ ÙúöôĀúċ Íì÷ìùð Øìîֹוÿð ùñýþ - Íì÷ìùð 

Ïìó ÙúöôĀúċ Íì÷ìùð Øìîֹוÿð ùñýþ - Íì÷ìùð 

ÚĀþúí ÙúöôĀúċ Øìîֹוÿð 
ùñýþ 

Øìîֹוÿð ùñýþ Íì÷ìùð - 

Íúð נìõüôýìùúìþ Øìîֹוÿð 
ùñýþ 

Øìîֹוÿð ùñýþ - Úøÿāþì 
ùìĄÿðììýþ 

Ïñúþñüøì÷ נìõüôýìùúìþ Ûìýþ - - - 

Íôú נìõüôýìùúìþ Ûìýþ ØôČùì - Ûìýþ 

ãíÿ ðìüìāþ נìõüôýìùúìþ Ûìýþ Øìîֹוÿð ùñýþ - Íì÷ìùð 

Ìþúø ÙúöôĀúċ Íì÷ìùð Øìîֹוÿð ùñýþ - Íì÷ìùð 

ÝìüăìĄøì: Ýþüìþñïôċô üÿĄðô ïôðüúĉùñüïñþôöìô āÿüðô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù. ¬ 
ÐÿĄìùíñ, Îìóúüìþô ĉùñüïñþôöì îì ýìùúìþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù, 2007. ¬ Ý.32 
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ØìĆ÷ÿøúþ״úô ðìü ֹוìðîì÷ úîìüðìĄÿðìüú íì ôùúíìþ ïôüôĀþì 

øñĄìîìð, ăÿùôù āÿ÷úýì ùìøúñø, öô ùìøÿðô ìýúýôô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ ðìü 

Þúֹוôöôýþúù ôù óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôö øñíúĄìð  ðìü ìõùô óìøúù îì 

ðìü ùìץʰʘʠ ùìóðôö ðôïìü ùìøÿðô ôøöúùûìóôü ĉùñüïñþôöì øìîֹוÿð ùñýþ. 

Þìðץôץúþ״úô ìùĔúøðúðìĄÿðì ôøöúù ðúðìùð, öô ì÷úץìô 

ùôĄúùðúð״úô íìõùô ĉùñüïñþôöì îì øìöüúôץþôýúð íì״úïÿóúü Ąìîìð, ăô 

ðìü ýìþ״ô ÿøÿøôðìî÷ìþ îì ăô ðìü ýìþ״ô øôùþìץìî îì ýìøþ״úô ìýúýôô 

ýôČýìþô ðìî÷ìþ óôČð ùìøÿðìùô ýìøìüìùúöôô ĉùñüïñþôöôô ôץþôýúðôČþ 

øÿìõċù öìüðì Ąìîìùð. Øìץýìðô þìùóôøô ðìî÷ìþ ì÷úץìøìùðôô 

ùôĄúùðúð״úô ĉùñüïñþôö îì øìöüúôץþôýúð ðìü ýìþ״ô ýôýþñøìô 

øôùþìץìîôô ôץþôýúð ðìü ôýþôĀúðìô ăÿùôù ăúüì״úô þìĆýôüüìýúù 

øñíúĄìð, öô þìîúóÿùô ôù ùôĄúùðúð״úüú øÿùúýôí ïìüðúùôðì þìüöôĄô 

ýìþ״ô üÿĄðô ôֹוþôøúôĊ ôץþôýúðôô øôùþìץì״úô ì÷ú״ôðìô öôĄîìüüú 

ýúóïúü ùìøúċð.  

Ùìþôֹוì״úô þìðץôץúþ ùôĄúù øñðô״ìùð, öô ôץþôýúðôČþô öôĄîìü îì 

øôùþìץì״úô ì÷ú״ôðìô úù ðúüúô ôץþôðúüô ôýþôĀúðìùìĄÿðìô ûìýþöÿùôô 

 ùìöìüðì, ôøüó ðìüöô ״úôĄô ĉùñüïñþôö øñíúĄìð. Íì úù ùôïúוÿùֹס

øÿĄöô÷úþô þìĆøôùô ĉùñüïôċ ֹוúõ ðúüìð îì āú״ôĄô ôֹוüúôĄô ôù øÿĄöô÷ô 

ùôó ״ìýþ, ăúüì״úô ìùðñĄôðì Ąÿðì ״ìùó ùìøñþìîúùìùð āìüúֹוúþ״úô 

íñýìøìüô ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôöôüú ûìýþ ùìøÿðì, üìץúíìþûìóôüôô øì״ýÿ÷úþô 

îìþìùôüú óôČð ùìøúċð. Íìüùúøìô øìץýìðùúöô øìֹוøô, öô ״ìøìô ýìøþ״úô 

ýôČýìþô þìĆøôùô ĉùñüïôċ îì íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ýìøìüìùúöôô ĉùñüïôċüú 

ðìü íìü íôïôüìð, ìó ֹוÿø÷ì øñĆČüôîÿ ¬ ״ÿץÿץ, ô÷ø ¬ þñāùôö, þìĆ÷ôø ¬ 

ìāíúüúþ, øú÷ôċî ¬ ôץþôýúð îì ðôïìü óÿüÿü øñíúĄìð. 

Øìýú״ìþô ÿøÿøôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù îúíìýþì ìó ýúāþúüô 

øìĆøÿü ¬ ýôČý îì øìýú״ìþô úù״ú íì 5 øôùþìץì ïÿüÿ״íìùð Ąÿðììùð: 

äôøú÷ (îô÷úċþô Ýÿסð íú 14 ùú״ôċîÿ 8 Ąì״üô þúíñĆô îô÷úċþ), ּתìùÿí 

(îô÷úċþô áìþ÷úù íú 24 ùú״ôċ îì 4 Ąì״üô þúíñĆô îô÷úċþ), äìüץ (ÎØÖÍ 
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íú 7 ùú״ôċ îì 1 Ąì״üô þúíñĆô îô÷úċþ), Ąì״üô ÐÿĄìùíñ (íú 4 ùú״ôċô 

þúíñĆô Ąì״ü); Ąì״üÿ ùú״ôċ״úô þúíñĆô ֹוÿø״ÿü ( íú 14 ùú״ôċ îì 3 Ąì״ü).  

Ýìþ״ô üÿĄðô øôùþìץì״úô Þúֹוôöôýþúù ïÿùúïÿùìùð, öô íì ץìðüô öúĀ 

ìó ֹוô״ìþô þìĆøôù íÿðìù, ôùăÿùôù íú ðìýþüìýĒ îì ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì 

íÿüðìùô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö øÿìõċù öìüðì øñĄìîìð. Ôץþôðúüô 

óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù ðìü ֹוìðîì÷ô óñüôù ôùĆôöúý 

ïìüðôðììýþ ֹוìðîì÷ô 3.1.5. 

  .ìðîì÷ô 3.1.5תּ

Ôץþôðúüô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù 

ÙìĀþ, 

ø÷ù. þúùù 

 

Ïìó, 

ø÷üð.ø3 

ÌùïôĄþ, 

ø÷üð. þúùù 

ßüìù, 

(þ) 

Óìāôüì״úô 

ïôðüúĉùñüïñþôö, 
ø÷üð. öÎþ.ýúìþ/ýú÷ 

470 1033 4 460 000 527 

ÝìüăìĄøì: Ûüúí÷ñøć ûüôüúðúûú÷Ĉóúîìùôċ î ïúüùćā üñïôúùìā 
Þìðòôöôýþìùì. - ÐÿĄìùíñ, µÐúùôĄ½ - 2015. - Ý.112.  

 

 Ðìü øôùþìץìô Þúֹוôöôýþúùô ּתìùÿíÿ ¬ נìüí îì ùôĄñíô״úô ץìþúü-

ö  úô״ô ìùïôĄþ, ùìĀþ, ïìó, ýìùïוúô ùìîô ôýþôāüúֹ״úõוֹ ôýúü׳ úô״״

 úô ýúāþøúù öìĄĀ Ąÿðì, ċöăìùð״ú îì úüúôĄ, øìîúð״ôøìþíìץ

ýìüăìĄøì״úô úí״úô øôùñüì÷ øìîֹוÿðìùð. ÜÿĄðô íúýÿíúþô ôץþôýúðôČ-

þô öôĄîìü îì øôùþìץì״úô úù íì ץìðüô öúĀ íú ðìýþüìý îì ýìøìüìùúö 

ôýþôĀúðì íÿüðìùô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö îúíìýþì øñíúĄìð. Øì״ó ìóāÿð-

öÿùĒ îì ýìøìüìùúö ôýþôĀúðìíìüôô ôץþôðúüô ĉùñüïñþôö øñþúîìùìð 

íìüúô þìĆøôùô ״ìČþô ֹוìøĆôċþ îì ìóāÿðöÿùôô ðôïìü ùìøÿð״úô ôץþôðúüô 

óìāôüìîôô øôùþìץì øÿýúôðìþ ùìøúċð. Þì÷ìíúþ íì óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö 

îúíìýþì íì óôČð ïìüðôðìùô ì״ú÷ îì ýìþ״ô üÿĄðô þñāùôö óôČð øñĄìîìð. 

ãô āñ÷ñ, öô ðìü íú÷ú ץìõð ïìüðôð ìýúýô ôץþôðúüô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôý-

þúùüú óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôö þìĄöô÷ øñðô״ìùð, öô ðìü øìýú״ìþ 

ùúíìüúíìü ֹוúõ ïôüôĀþììùð. 

Îúíìýþì íì ôù íìüúô þìĆøôùô ðìýþüìýôô øôùþìץì״úô ì÷ú״ôðìô 

öôĄîìü íì ùñüô íìüץ, þìĄöô÷ ùìøÿðìùô óñüýúāþúü״úô øÿîúĀôץ (āìþ״úô 
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ôùþôץú÷ô íìüץ, óñüôýþïú״״ú) ÷úóôø øñúċð. ãô āñ÷ñ, öô ìó üìýøô 3.1.1. ìČù 

ìýþ ץôýøìþô ìĀóì÷ôċþùúöô óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôö (71,1 %) ðìü 

 úùñĆפ .ì÷í Ąÿðììýþוֹ ìïוúõïôü íÿðì, íì ïìüðôĄô āúֹוֹ ìùÿíô öôĄîìüוֹ

ïìüðúùôðìùô þì÷ìíúþô ץôýøìþô äôøú÷ô Þúֹוôöôýþúù íì ùñüô íìüץ, öô 

ðìü úù ֹוú ״ìøìï 6,8 % óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôöôô öôĄîìü ֹוúõïôü 

Ąÿðììùð, íìĆðô íìü״ìø āÿüðìùô øÿíúðô÷ìô ĉùñüïôċ ðìü ăú״úüăíìô 

ĉùñüïúýôýþñøìô øÿþþì״ôðìô ÚýôČô Øìüöìó íì ץìðüô öúĀ øì״ðÿð 

ïìüðôð. ØÿĄöô÷úþô ûìýþ öìüðìùô ùúüìýúôô ĉùñüïñþôöôô îô÷úċþô Ýÿסð 

ðìü ùìþôֹוìô ôֹוüúôĄô ÷úô״ìô ôùĄúúþô āìþô ôùþôץú÷ô íìüתּ) ץìùÿí- 

äôøú÷), öô ץôýøìþô Ąôøú÷ôô öìøăôùôô íìüץðúĄþìüú íú ץôýøìþô 

 .ôð ùìøÿð, āñ÷ñ úýúù ïìüðôð״ìùÿí øÿþþìוֹ

ᴀʘʥʫʙʠ 

ʊʦᴁʠʢʠʩʪʦʥ; 71,1%

ɺʠʣʦʷʪʠ ʉʫסʜ; 

6,8%

ɺʄʂɹ; 22,1%

Ðôìïüìøøìô. 3.1.1. Þìץýôøúþô óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôö íì øôùþìץì״úô  

 ôöôýþúùוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ
 
 Éìõð ùìøÿðìù ÷úóôø ìýþ, öô ״ú÷ìþô ĉùñüïñþôöì ðìü Þúֹוôöôýþúù, 

ċöÿø íú ýìíìíô øì״ðÿðôċþ îì öìøăôùôô ôøöúùôċþ״úô øú÷ôċîôô ì״ú÷, 

ðÿĊø íú ýìøìüìùúöôô ûìýþô ùñüô íìüץñ, öô ðìü ôץþôýúðôČþ ôýþôĀúðì 

íÿüðì øñĄìîìð ôøöúùúþô ìó öìøíôóúìþĒ íìüúøìðìùüú ûìýþ øñöÿùìð. 

Öìøíôóúìþ îì íñýìøìü ôýþôĀúðì íÿüðìùô ùñüô íìü״ ץì÷ץìô ûúõðúüñüú 

íìüûú øñöÿùìð, öô úùüú þìù״ú íú üú״ô ïÿóìüúùôðìùô ôý÷ú״úþ״úô 

íúóúüïúù ðìü ĉùñüïñþôöì íìüþìüìĀ ùìøÿðìù øÿøöôù øñĄì-îìð. ãô āñ÷ñ, 
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öô ðìü íú÷ú ץìõð ïìüðôð, ýìøþ״úô ìýúýôô üÿĄðô ĉùñüïñþô-öìô îìþìù  - 

ìóāÿðöÿùôô óìāôüì״úô ïôðüúĉùñüïñþôö øñíúĄìð. Íú ôù ״ìøì 

Þúֹוôöôýþúù ìó ùìøÿð״úô óìāôüì״úô ðôïìüô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ סìù 

øñíúĄìð, öô øñþìîúù úùüú íì ïìüðôĄô āúֹוìï ֹוì÷í ùìøÿðì íú ôù üú״ 

þì״ðôðô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìüüú āñ÷ñ ûìýþ ùìøÿð. Ì÷íìþþì 

øÿøöôù ìýþ ðìü íúüìô øÿîúĀôץô øìץýìð íÿðìùô ýþüìþñïôċ, ýìøìüìùúöôô 

ôץþôýúð îì ìøùôċþô ĉöú÷úïôô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô ì÷þñüùìþôîô 

(íìüץìüúüĄìîìùðì îì íìüץìüúüùìĄìîìùðì)-ô ðìü íú÷ú óôöü ïìüðôðì íì״ý 

öÿùñø, îì÷ñ øÿøöôù ùñýþ íú úù üúóô Ąÿðìù, öô íì״ìïÿóúüôô öúøô÷ìù 

øÿîúĀôץ íìüúô ôץþôðúüô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö ðìü ״ú÷ìþô óìüÿüôô 

îúüôð ùìøÿðìùô úù íì ÞÝé (þìîúóÿùô ýóôĄîúüôĊ ĉùñüïñþôö)-ô öôĄîìü 

óìüÿü íúĄìð. ׳ú÷ú íúĄìð ÷úô״ì״úô ì÷ú״ôðì úôð íì üÿĄðô ýìüăìĄøì״úô 

ì÷þñüùìþôîôô ĉùñüïôċ ùì ðìü øÿùúýôíìþ íú íìüùúøìô ýþüìþñïôô üÿĄð, 

íì÷öô íú þÿĀìõ÷ô ֹוôððÿ ֹוì״ðô Āôðúöúüúù îì ״ìøöúüô״úô íìõùì÷āì÷ץ 

ýúāþì øñĄìîìùð. Ôùăÿùôù îúíìýþì íì Ąìüúôþô ùìîô ýôČýôîÿ ôץþôýúð 

óìüÿüìþô íì״úðô״ôô þìøúøô ùìøÿð״úô óìāôüì״úô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü 

úôð íì ùìøÿð״úô ì÷ú״ôðìô úù øìîֹוÿð ìýþ. 

 Þì״÷ô÷״úô ðìü íú÷ú úîìüðìĄÿðì ìó óôČð íÿðìùô āìþìüÿ þì״ðôð״ú íì 

ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü îì øôùþìץì ïÿîú״ øñðô״ìð, ôù îúíìýþì íì 

úù ìýþ, öô þìĆøôùúþô ĉùñüïôċ þìù״ú ìó ċö ùìøÿðô ״úøô÷ô ĉùñüïôċ ¬ 

ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôöôô ÙÍÚ, öô íì ôýþñ״ýú÷ô úù ùôó Ąìüúôþ״úô ôץ÷ôø 

þìĆýôüô āÿðüú øñüìýúùìð, îúíìýþì ìýþ. Îúíìýþì íì ôù øÿĄöô÷úþô 

þìĆøôùô îúüôðúþô ýóôĄîúü îì ýúðôüúþô ùñüô íìüץ íú üú״ô üÿĄðô 

 úô״úô ĉùñüïñþôöôô íìõùôðìî÷ìþ, öô íì úù ăÿùôù ðìî÷ìþ״ìץìøúôĄô ì÷ú״

ìó ֹוô״ìþô ĉùñüïñþôö þìĆøôù îì Ąìüôöúùô ìýúýô úôð íì þìĆøôù öìüðìùô 

ìùïôĄþ, ùìĀþ, îì øìýú÷ñ״ô ùìĀþ, íì øôý÷ô Üÿýýôċ îì פìóúץôýþúù ðúāô÷ 

øñĄìîìùð. ØÿĄöô÷úþô íú ïìóô þìíô ʪʘʲʤʠʥ ʢʘʨʜʘʥ íú ýìíìíô îúüôð 

ùìïìĄþìùô ïìóô þìíô ìó ּתÿø״ÿüôô ßóíñöôýþúù øÿíþì÷úô āìþìü״úô ýôČý 

îì ôץþôýúð øñíúĄìð. 
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3.2. àìĆú÷ýúóôô Ĕì÷íô øìí÷ìסïÿóúüôĕú íì üÿĄðô ýúĕìô ĉùñüïñþôöôô 

 ôöôýþúùוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

 Þìðíôץô ăúüìíôùô״úô ©Ýüìþñïôċô øô÷÷ôô üÿĄðô ּתÿø״ÿüôô 

Þúֹוôöôýþúù íìüúô ðìîüìô þú ýú÷ô 2030ª îì ©Íìüùúøìô øôČùìø״÷ìþô 

üÿĄðô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù íìüúô ýú÷״úô 2016-2020ª ֹוô״ìþô üìýôðìù íì 

 ÿ ýôĀìþô óôùðìïôô øìüðÿøô״ìðìĀô ú÷, ċĆùñ íì÷ìùð íìüðúĄþìùô ýìþ״

ĄìüôĀô öôĄîìüìøúù øÿýúôðìþ øñùìøúċð. 

 ØÿîúĀôėô øìĆ÷ÿøúþĕúô üìýøĒ ĕú÷ú ðìü ýú״ìô ĉùñüïñþôöì 12 

÷úô״ìô ðìî÷ìþôô ýìüøúċïÿóúü íì øìí÷ìסô ÿøÿøôô 16,1 ø÷üð. ýúøúù 

þìðíôץ Ąÿðì ôýþúðììýþ. 

 Ôùăÿùôù ðìü ýú÷ô  2019 íìüúô þìĔðôðô  ùñüïú״״úô íìüץô úíôô 

µÙúüìö½ îì µפìõüúץץÿø½ íì øìí÷ìסô 5,5 ø÷üð. ýúøúù Ĕÿðú ïìüðôðì, 

þìþíôץô ăÿùôù ÷úô״ì ðìü ùñüïú״ô íìüץô úíôô µÝìüíìùð½ íì øìí÷ìסô 1,3 

ø÷üð. ýúøúù ôðúøì ðúüìð. Þìֹוðôðô ùñüïú״ô íìüץô úíôô µÝìüíìùð½ 

ìîîì÷ô ýú÷ô 2021 íì ìùֹוúø üìýôðì, ðìü ùìþôֹוì ôץþôðúüô úù ץìüôí 45 ØÎþ 

óôČð öìüðì øñĄìîìð. 

 ëöñ ìó ÷úôĕìĕúô ýúĕìô ĉùñüïñþôöì úסúóô íÿùČðô ùñüïú״ô íìüץô 

úíôô µÝñíóúü½ ðìü ùú״ôċô ÜúĄþץì÷Ćìô ÎØÖÍ øñíúĄìð, öô íì ýôýþñøìô 

ĉùñüïñþôöôô öôĄîìü ûìõîìýþ öìüðì øñĄìîìð. Ìó þìüìĀô ׳ÿöÿøìþ íñĄ ìó 

470 ø÷ù. ýúøúù ýìüøúċô ðìî÷ìþôüú íìüúô ýúāþøúùô ôù ôùĄúúþ üìîúùì 

øñùìøúċð. Øÿĕ÷ìþô ìùĔúøô ÷úôĕì ýú÷ô 2022 íì ùìėĄì ïôüôĀþì Ąÿðììýþ.   

 Ìøì÷ôĄìîôô ÷úô״ì״ú ðìü ýú״ìô ĉùñüïñþôöì ôøöúù ðúð, öô ״ìֹוøô 

ôýþñ״ýú÷ô ùñüô íìüץ ðìü 7 ýú÷ô úāôü, ċĆùñ ýú÷״úô 2013-2019-ÿø 1,3 

íìüúíìü (ìó 16 ø÷üð. íì óôČðì ìó 20 ø÷üð. öÎþ. ýúìþ) ìĀóúôĄ Číìð. Ðìü 

üúíôþì íì ôù øìýĆì÷ì, ׳ÿöÿøìþô øìø÷ìöìþ îìóôĀìðúü Ąÿðììýþ, öô íì 

ôýþôĀúðìô ýìøìüìùúö îì ýìüĀìöúüúùìô ùñüô íìüץ þìîìýýÿþô íì״üìíìü-

ðúü ìó þñāùú÷úïôċô öìøøìýüìĀ, íÿùČðô ôץþôðúü״ú îì Ąìíìöì״úô ùìîô 

íìüץ, þìֹוðôðÿ íìüץìüúüýúóôô Ąìíìöì״úô øìîֹוÿðì, ֹוúü ùìøÿðìùô ùôóúøô 
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øÿúýôüô ùìóúüìþÿ íì״ôýúíïôü îì öú״ôĄ ðúðìùô þì÷ìĀúþô ùñüô íìüץ 

þìðíôü״úô óìüÿü ìùðñĄìð.67 

 Þì״÷ô÷ô ״ú÷ìþô øìí÷ìסïÿóúüôô ýú״ìô ĉùñüïñþôöì ùôĄúù ðúð, öô  

þìĆøôùô øÿĆþìðô÷ô ôץþôýúðôČþ îì ì״ú÷ íú ĉùñüïôċ, ôðúøìô íúýÿüĆìþô 

ýúāþøúùô ÙÍÚ ©Üúסÿùª îì íÿùČðô Ąìíìöìô îìýñô ùñüïú״״úô āÿüðÿ 

øôČùìô ùìî ôýþôĀúðìô øìí÷ì״סúô íÿֹוñþô ðìî÷ìþ āñ÷ñ ùúöôĀúċ ìüóČíô 

öìüðì øñĄìîìð. ÍìüþìüìĀ öìüðìùô øÿĄöô÷ô״úô  ýú״ì ðìü ýú÷״úô ùìóðôö,  

þìĆøôùô üÿĄðô øôùíìĆðìô ýú״ì îì ôýþñ״ýú÷ô øÿĆþìðô÷ô ùñüô íìüץ íì 

 íìüúô וì÷íô ýìüøúċïÿóúüúùô ðúāô÷ôĊ āúüôֹוֹ ì÷÷ô øìýúô÷ô״

øìí÷ìסïÿóúüôô  ýú״ìô ĉùñüïñþôöì, ûñĄ ìó ״ìøì, íì ýúāþøúùô ÙÍÚ 

©Üúסÿùª ì÷úץìøìùðôô íñîúýôþì ðúüìð. 

 Úøô÷ô ìýúý îì øÿ״ôøô  üÿĄðô ýúĕìô ĉùñüïñþôöì ôù þìĆøôùô 

ýìüôîìץþôô ýú״ì íú øìí÷ì״סúô óìüÿü øñíúĄìð. ׳ú÷ìþ״úô öìøăôù Č 

øìîֹוÿð ùìíÿðìùô øìí÷ìסïÿóúü íì üÿĄðô ÿýþÿîúüô  ýú״ìô ĉùñüïñþôöì 

þìĆýôüô øìùĀ øñüìýúùìð. Íú ýìíìíô ùúöôĀúċ íÿðìùô ״ìֹוøô 

øìí÷ìסïÿóúüôô ýú״ì îì ĀìüýÿðìĄìîôô øìĆùìî îì ֹוôýøúùôô Āúùð״úô 

ôýþñ״ýú÷ôô öúøû÷ñöýô úíÿ ĉùñüïñþôö ýìþ״ô ĉĆþôøúðùúöôô ôýþñ״ýú÷ô 

ĉùñüïôċ îì þì״îô÷ô úù íì ôýþñĆøú÷öÿùìùðìïúù āìüúí ïìüðôðì, 

ýìøìüìùúöôô öúüô ìïüñïìþ״úîÿ ôץþôðúüô úù״ú āñ÷ñ ûìýþ Ąÿðììýþ. 

ÞìĆøôüÿ ùìîýúóôô ìïüñïìþ״úô öúü îì óôČð ùìøÿðìùô ùñüô úù״ú, ֹוúü 

ùìøÿðìùô þñāùôöì îì þñāùú÷úïôċô øÿúýôü, ״ìøóìøúù íì÷ìùð íìüðúĄþìùô 

ýìþ״ô ôāþôýúýùúöôô öúüøìùðúù ùôó ăúüì״úô āñ÷ñ øÿ״ôøô üÿĄðô 

øÿĆþìðô÷ô ýú״ìô ĉùñüïñþôöì íì ״ôýúí øñüìîìùð. Ôýþñ״ýú÷ô íñýìøìü, 

 úùñĆ ùìïìüðôðìùô þì÷ìíúþô ìĕú÷Ē îì ĀìĆú÷ôċþô ùúÿýþÿîúüôץ

ĉ÷ñöþüúĉùñüïñþôöì íì öìøíôóúìþ úîìüðì øñüìýúùìð îì ýìíìíïúüʠ 

øÿùúץôĄì״úô óôČð ïìüðôðì, íìüúô öôĄîìü úץôíìþ״úô ùúāÿĄ øñúüìð. 

 Ìó ýìíìíô ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì ùìíÿüðìùô øìí÷ìסïÿóúü (óìüôíô 

ûìýþô ôýþôĀúðìíìü), ùúüìýúôô øÿþìāìýôýúùô ôāþôýúýøìùð ðìü ôðúüì-

                                                           
67

 Ùôïìüñð íì ÛìČøô Ûüñóôðñùþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù ðìü íúüìô ýìøþ״úô ìýúýôô 
ýôČýìþô ðúāô÷ îì āúüôֹוôô ּתÿø״ÿü Ą.ÐÿĄìùíñ, 26 ðñöìíüô ýú÷ô 2019. - 47 ý. 
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öÿù, ôý÷ú״úþô ùúÿýþÿîúüô ûÿ÷, ôץþôýúðôČþ îì ìøùôċþô ĉùñüïñþôöôô 

ùúÿýþÿîúü, öìøĄìîôô ðìýþïôüôô ðìî÷ìþ, ìüóôĄô ûìýþô ėÿîîìô íìüė, 

íúöìĀú÷ìþ þìĆøôù ùìíÿðìùô ýôýþñøìô þìĆøôùô ĉùñüïôċ îì ðôïìü øÿĄ-

öô÷úþô ùúøìþ÷ÿí øìí÷ìסïÿóúüôô āúüôֹו ðìü ýú״ì öìø øñïìüðìð. 

 Ðìü ðìîüìô ýú÷״úô 2005-2018 ðìü ýú״ìô ĉùñüïñþôöì ìó þìøúøô 

ýìüăìĄøì״ú 27260,832 ø÷ù.ýúøúù øìí÷ìסïÿóúü Ąÿðì ìýþ, öô 31,7 % 

þìøúøô øìí÷ìסïÿóúüô״ú ðìü ôץþôýúðôČþ îì 69,2 % ìó þìøúøô øìí÷ìס-

ïÿóúüô״úô ýú״ìô ýìùúìþüú þìĄöô÷ øñðô״ìð. Ðìü ùìóìüô ìîîì÷ ùôýíìþô 

þìøúøô ýìùúìþ øìí÷ìסô öìø ùñýþ, ìøøú ïôûñüסÿùֹוúôĄô øìí÷ìסïÿóúüôüú 

ðìü ýú״ìô ĉùñüïñþôöì íì ôùúíìþ íôïôüñø, øìí÷ì״סúô ֹוÿðúïìüðôðì úù 

 ìô״ïÿóúü ðìü ýúסìø íôýČü ùñýþ. ÞìĎõôüČíĒ (ðôùìøôöì)-ô øìí÷ì״ ìðìüץ

ĉùñüïñþôöì ðìü ֹוìðîì÷ô 3.2.1. ûñĄöìĄ øñïìüðìð. 

 .ìðîì÷ô 3.2.1תּ  

Ðôùìøôöìô ״ú÷ìþô øìí÷ìסïÿóúü ðìü ýú״ìô ĉùñüïñþôöì, ø÷ù.ýúøúù 

Ýú÷״ú Øìí÷ìסïÿóúü 
íì ýú״ì״úô 
ôץþôýúðôČþ, 
 ìøìï״

Øìí÷ìסïÿóúü 
ðìü ýìùúìþ 

Øìí÷ìסïÿóúü 
ðìü ýú״ìô  
ĉùñüïñþôöì 

 

 ôýýìô׳
ĉ÷ñöþüúĉùñüïñ 
þôöì ðìü þìøúøô 
øìí÷ìסïÿóúüô״úô  
ýìùúìþ, % 

 ôýýìô׳
ĉùñüïñþôöì 
ðìü þìøúøô 
øìí÷ìסïÿ-
óúüô״úô  
ôץþôýúðôČþ, 

% 
2005 682,542 130,258 63,265 48,6 9,27 
2006 1214,499 462,21 370,408 80,1 30,50 

2007 2828,663 994,998 898,931 90.3 31,78 
2008 4341,444 2383,827 2183,897 91,6 50,30 
2009 3899,376 1864,254 1624,064 87,1 41,65 
2010 4669,365 1923,337 1511,543 78,6 32,37 

2011 4988,3 1781,934 1161,303 65,2 23,28 
2012 4540,2 1645,19 1039,241 63,2 22,89 
2013 5796,7 1750,925 947,774 54,1 16,35 

2014 7492,7 2226,638 1361,448 61,1 18,17 
2015 9749,9 4482 2729,2 60,9 28,00 
2016 11074.5 5635.5       3696,4 65,6 33,38 
2017 11371,55 6118,658  4080,628 66,7 35,88 

2018 13360,96 7974,200 5592,730 70,1 41,85 

2019 12517,755 6119,666 4777,664 78,07 38,16 

 ʘʤʘʛ 98528,454 45493,595 32038,494 70,4 32,5׳

    ÝìüăìĄøìĕú:Þúֹוôöôýþúù: 20 ýú÷ô ôýþôץ÷ú÷ôċþô ðìî÷ìþ // Øìֹוøìô úøúü. - ÐÿĄìùíñ,  

Ìïñùþôô úøúüô ùìóðô Ûüñóôðñùþô ּתÿø״ÿüôô Þúֹוôöôýþúù, 2011.- C.530-533; Þúֹוôöôýþúù: 25 

ýú÷ô ôýþôץ÷ú÷ôċþô ðìî÷ìþ // Øìֹוøìô úøúü. - ÐÿĄìùíñ, Ìïñùþôô úøúüô ùìóðô Ûüñóôðñùþô 

 ôöôýþúù // ØìĔøÿìôוôöôýþúù, 2016. - C.340-341; Ýúāþøúù ðìü Æÿøĕÿüôô Þúֹוÿüôô Þúֹ״ÿøתּ

úøúüĒ. - ÐÿĄìùíñ, Ìïñùþôô úøúüô ùìóðô Ûüñóôðñùþô ּתÿø״ÿüôô  Þúֹוôöôýþúù, 2020.- C.18.        
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ÜÿĄðô íúýìøìüô ýúĕìô ĉùñüïñþôöì îì þìĆøôùô ìøùôċþô ĉùñüïñþôöĒ 

ìó øìí÷ìסïÿóúü îúíìýþìïôô óôČð ðúüìð. Øìí÷ìסïÿóúü ðìü ýú״ì ýú÷ô 

2005 63,265 ø÷ù. ýúøúù ðìü ýú÷ô 2010 1511, 543 ø÷ù. ýúøúù Ąÿðì, þú íì 

23,89 øìüúþôíì óôČð ïìüðôð ðìü ýú÷ô 2018 íúĄìð 5592,730 ø÷ù. ýúøúù 

Ąÿðì ðìü øÿץúôýì íú ýú÷ô 2010 3,7 øìüúþôíì óôČð Ąÿð. Ðìü øÿððìþô 14 

ýú÷ 27260,832  ø÷ù. ýúøúù íì ýú״ìô ĉùñüïñþôöì üìîúùì ïìüðôð. Ôù 

øìĆùúô úùüú ðúüìð, öô íì ýú״ìô ĉùñüïñþôöì ״ìøìýú÷ì íñĄþìüÿ íñĄþìü 

íìüúô ýúāþøúù îì ìóùìîýúóôô ÙÍÚ øìí÷ìסïÿóúü öìüðì øñĄìîìð. Íúċð 

 úô״õôüúþסúô 2005-2018 ðìü ýñöþúüô ĉùñüïñþôö þì״÷ìõð ùìøúñø, öô ýúץ

þüìùýĀúüøìþýôúùôô íÿóÿüï íì ìøì÷ úøìðìùð, öô ״ìøìô ôù íú ĄìüúĀìþô 

øìí÷ìסïÿóúü îì þìîìֹוֹו  ìô״úô 2016-2018 íì ýú״÷ô ðìî÷ìþ øñíúĄìð. Ýú״

ĉùñüïñþôöì øìí÷ìסïÿóúü øìāýÿýìù íú ýÿüĆìþô íì÷ìùð üìîúùì ïìüðôð. 

Ðìü ýú÷״úô ČðüìýĄÿðì ״ôýýìô úù״ú ðìü þìøúøô ôץþôýúðôČþ 37,3 % ðìü 

øÿץúôýì íú þìøúøô ýú÷״ú 31,7 %  îì ðìü ýúùúìþ íúĄìð øÿùúýôíìþìù 55,09 

% ðìü øÿץúôýì íú þìøúøô ýú÷״ú 69,2 % - üú þìĄöô÷ ðúð. Øìí÷ìסïÿóúüôô 

øÿþ÷ìץ îì ùôýí ðìü ĉ÷ñöþüúĉùñüïñþôöì ðìü ýú÷״úô 2011-2013 øìîץÿĀ 

ïìüðôð, íìĆð öìøñ øìí÷ìסïÿóúü ðìü ôù ýú״ì íñĄþìü ïìüðôð, øìāýÿýìù 

ýú÷״úô úāôü. Ùúîúíìýþì íì þì״ðôð״úô þìĆøôùô ĉùñüïôċ îì ýìøìüìùúö 

ôýþôĀúðì ùìíÿüðìùô úù, øìí÷ìסïÿóúü ðìü ýú״ìô ĉ÷ñöþüúĉùñüïñþôöì ìó 

 øñìĀóúċð, öô ðìü ôù íúüì וïÿóúüôô āúüôֹסôýúíô ðìî÷ìþ îì øìí÷ì״

ðôìïüìøøìô 3.2.1.  Ąì״úðìþ øñðô״ìð. 
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Ðôìïüìøøìô 3.2.1. Ðôùìøôöìô øìí÷ìסïÿóúü ðìü ýú״ìô ĉùñüïñþôöì, ø÷ù. ýúøúù 

 Ðìü Ąìüúôþô ֹוì״úùôĄìîôô üÿĄðô üìîìùð״úô ôėþôýúðĒ, ôץþôýúðʠ 

øô÷÷ôô öôĄîìü״úñ, öô þìüöôíô ýú״ì״úċĄúù ùúøÿöìøøì÷ øñíúĄìð, ìó 

óìāôüì״úô øìí÷ìסïÿóúüôô ֹוì״úù îúíìýþìïôô óôČð ûìõðú øñöÿùìùð. Ôù íú 

îúץñôċþô øìāýÿý îì ì״ìøôċþô ìøì÷ôô ôù þìðץôץúþ״ú îì þìĆýôüüìýúù íì 

ôץþôðúüô ýúðôüúþôô ýú״ì״úô íìóìîôô ôץþôýúðôČþ, öô üÿĄðô ôץþôýúðôČþô 

öôĄîìüüú þìĆøôù øñýúóìùð ûñĄìö øÿìõċù öìüðì øñĄìîìð. 

 Íúċð ėìõð ùìøÿð, öô íú øìץýìðô îìýñĆ ïìüðôðìùô üìîúíôþô 

þôֹוúüìþôô øìùĀôìþô øÿþìץúíô÷ìðúĄþì îì íñ״þìü ùìøÿðìùô ôøöúùôċþ״ú 

úôð íì óôČðþìü (ֹוúùùúö) ùìøÿðìùô ýúðôüúþ āÿð, Þúֹוôöôýþúù ýôČýìþô 

øÿþþìýô÷üú úôð íì ״ìøúôĄ íì ýôýþñøìô ֹוì״úùôô øÿùúýôíúþô þôֹוúüìþ 

 ôċþô ìýúýôô ôù ýôČýìþ ðúāô÷ ïìüðôðìùôץúü øñöÿùìð. ëöñ ìó øÿîìĀĀìוֹ

Þúֹוôöôýþúù íì ÞßÝ (ÞìĄöô÷úþô ÿøÿøôֹוì״úùôô ýìîðú) øñíúĄìð, öô 

Ąìüúôþô øÿýúôðüú íìüúô ðìýþüìý íÿðìùô ôøöúùúþ íì íúóúüô íñüÿùìô 

ýìîðú îì āôóøìþüúýúùôüú íìüúô Þúֹוôöôýþúù þìĆøôù øñýúóìð, ôùăÿùôù 

ðìýþüìý íì îúýôþì״úô ÞßÝ (þìĄöô÷úþô ÿøÿøôֹוì״úùôô ýìîðú) úôð íì 

þìùóôøô íì״ý״úô þôֹוúüìþ îì úïú״úùôðìùô ăúüì״úô øì״ðÿðöÿù 

øñíúĄìð. 
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 Ðìü öôĄîìü״úô üÿĄðČíìùðì óôČð ùìøÿðìùô ìùðúóìô ץìüóô ðìî÷ìþ, 

ăÿù ץúôðì íì ÿýþÿîúüôô øìöüúôץþôýúð þìĆýôüô øìùĀ øñüìýúùìð, íìüúô 

 úô øú÷ôċîôô íñüÿùì ðìü״ì÷íô óìāôüìוֹ úô íìüþìüôðúĄþìô״ìøôù ýìøþ״

ăÿùôù öôĄîìü״ú, þìĄìööÿ÷ÿ üú״ìùðúóôô ôץþôðúüô ýúðôüúþôô ýú״ì״ú 

íúċð íìüþìüôô üìץúíìþûìóôü ðúĄþì íúĄìùð. Þì״÷ô÷ô þìֹוüôíìô ĔìĕúùĒ 

ìó úù Ąì״úðìþ øñðô״ìð, öô ôýþôĀúðìô îúýôþì״úô ץìüó íìüúô üõûÿĄ 

ùìøÿðìùô āìüúֹוúþô íÿֹוì íìüúô ôýþôĀúðì îì îúüôðúþ, íú óôČð ùìøÿðìùô 

ýìüíúüôô íÿֹוì, øñþìîúùìð þì״ðôðô āÿýÿýôïìüðúùôô ôֹוíúüôüú íú 

ôĄþôüúöô ýìüøúċô āúüôֹו íì íúü úüìð. 

 ÜÿĄðô ÿýþÿîúüô øôùþìץì״úô öÿ״, öô íì Ąÿøúüìô úù״ú Þúֹוôöôýþúù 

 úô ùìóìüüìýô ï÷úíì÷ôîÿ״õôüúþסìø ðúāô÷ øñĄìîìð, íú þìĆýôüô þì״

ôץ÷ôøôô ֹוú ðúĄþì øÿíþì÷ú øñíúĄìð, öô ðìü ùìîíìþô āÿð þì״ðôðô 

þìĄìööÿ÷ îì ýìøìüìùúö ôýþôĀúðì íÿüðìùô ôץþôðúüô ýúðôüúþôüú íì 

îÿֹוÿð øñúüìð. Íú ôù ״ìøì ðìü øôùþìץì״úô öÿ״ôô ýìõČüì, öô 20% øìýú״ìþ 

îì 70% þìĆøôùô úí ùĄúöôüú ðìü óìøôù ðúüìð, ùìóðôöôô 14% ì״ú÷ôô 

óìøôù óôùðìï øñöÿùìð. 

 ÞìĆøôùô öúĀôô Þúֹוôöôýþúù íú óìāôüì״úô ĉùñüïñþôö, öô 

ôץþôðúüìĄ þú íì 527 ø÷üð. öÎþ.ýúìþ/ýú÷, íì״úïÿóúü øñĄìîìð íìüþìüôô 

üìץúíìþùúöôô  îìõ ðìü ôýþñ״ýú÷ô ĉùñüïôċô ìüóúùô ìó ֹוô״ìþô ĉöú÷úï þúóì 

øñíúĄìð. Øì״ó ״ìøôù ì״ìøôċþô āúýìô ăúüì״úüú úôð íì þìĄìööÿ÷ îì 

ôýþôĀúðìô íúýìøìüô ôץþôðúüô ýúðôüúþôô ĉùñüïñþôöôüú ðìü øÿîúĀôץì íú 

øìîץñĆïôüôô ýôČýìþô íñüÿùìô ĉùñüïñþôöôô Þúֹוôöôýþúù íú ýúðôüúþô 

öì÷úù״ìֹוøô ĉùñüïñċô ĉ÷ñöþüôö ûñĄìö øÿìõċù öìüðì øñĄìîìð. 

 Üú״ìùðúóôô ôץþôðúüô ýúðôüúþôô ĉùñüïñþôöìô Þúֹוôöôýþúù íú 

÷úô״ì״úô ûñĄíôùôöÿùìùðìô ôץþôðúü״ìô ùìî îì ״ìø íì÷ìùð íìüðúĄþìùô 

ýìøìüìùúöôô ôץþôðúü״úô ôýþôĀúðìĄìîìùðì îì āìþ״úô ôùþôץú÷ô íìüץ 

þìĆøôù øñĄìîìð. 

 Þúֹוôöôýþúù ״ìøăÿù öôĄîìüô ö  ôøô״úô øÿ״þôðúüץýúü, ô״

ïôðüúĉùñüïñþôö ðúüìð, öô ìóāÿðöÿùôô úù øñþìîúùìð ùì þìù״ú þì÷ìíúþô 

ðúāô÷ìüú ðúôü íì ĉùñüïôċô ĉ÷ñöþüôö þìĆøôù ýúóìð, íì÷öô ôĄþôüúöô 




