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МУҚАДДИМА 

Мубрамии мавзуи таҳқиқот. Таҳияи қонунҳои босифат ва ҷавобгӯъ ба 

талаботи замон муҳимтарин вазифаи субъектҳои ҳуқуқэҷодкуниву мақомоти  

қонунгузор мебошад. Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, 

муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар суханронии худ бахшида ба 15-умин 

солгарди қабули Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон  (5 ноябри соли 2009) 

чунин иброз доштанд: «... то кадом сатҳу  дараҷа ҳуқуқбунѐд будани давлат 

аз сатҳу сифати қонунҳои он сахт вобаста аст» [238]. Ҳамзамон, беҳтар 

намудани сифати қонунгузорӣ рушди минбадаи кишварро дар ҳама соҳаҳо – 

сиѐсӣ, иқтисодӣ ва иҷтимоӣ муайян мекунад.  

Барои коркард, таҳия ва татбиқи қонун мафҳумҳои техникаи ҳуқуқӣ ѐ 

технологияи ҳуқуқ мавҷуд мебошад, ки дар фаъолиятҳои  гуногуни ҳуқуқӣ, 

бахусус, ҳуқуқэҷодкунию ҳуқуқтатбиқкунӣ истифода мешаванд. Дар қатори 

инҳо, мониторинги ҳуқуқӣ падидаи нисбатан нав мебошад, ки алакай дар 

амалияи қонунугузории бисѐр кишварҳо бо мақсади такмили қонунгузорӣ 

мавриди истифода қарор гирифтааст. 

Мониторинги ҳуқуқӣ ба ташаккули фаъолияти самараноки қонунгузорӣ 

мусоидат намуда, дорои унсурҳо ва методологияи хосси худ мебошад. 

Мониторинги қонунгузорӣ ѐ қонунҳо навъи мониторинги ҳуқуқист, ки дар 

раванди таҳияи лоиҳаи қонунҳо, қабул ва тадбиқи онҳо истифода мешавад. 

Дар таҷрибаи байналмилалӣ механизми мазкур кайҳо боз дар Фаронса, ИМА, 

Британияи Кабир, Италия, Испания, Олмон, Лаҳистон ва дигар давлатҳо 

мувафақона татбиқ карда мешавад. Дар давлатҳои пасошуравӣ аз ҷумла, 

Қазоқистон, Федератсияи Россия, Белорус ва дигар ҷумҳуриҳо гузаронидани 

мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ дар қонуни алоҳида муқаррар 

гардида, асосҳои методологии он муайян ва мақомоти ваколатдор вобаста ба 

амалигардонии он созмон дода шудааст. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон аҳамият ва гузориши масъалаи мазкур дар 

Паѐми Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти 
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Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар соли 2008 ироа гардида буд. Дар Паѐми хеш 

Сарвари давлат таъкид намуданд, ки «...масъалаҳои номувофиқатӣ ва 

мухолифат дар миѐни қонунҳо то ҳанӯз аз байн бурда нашудаанд. Барои 

бартараф намудани нуқсонҳои асноди қонунгузорӣ ва ба талаботи замон 

мутобиқ гардонидани онҳо Қонун «Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» 

бояд мавриди таҷдиди назар қарор дода шавад. Ҳамчунин, барои аз ҷиҳати 

илмиву амалӣ асоснок намудани қонунҳо, мукаммалу мушаххас гардонидани 

механизми татбиқи онҳо, инчунин мониторинги тамоми санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ дар назди Президент таъсис додани Маркази миллии қонунгузорӣ 

мувофиқи мақсад мебошад» [7]. Дар Паѐми мазкур мониторинги санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ ҳамчун василаи муҳимми таҳлил, арзѐбии ҳолат ва дурнамо, 

инчунин раванди тадбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ дарҷ гардид.  

Ҳоло, Маркази миллии қонунгузории назди Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон (минбаъд Маркази миллии қонунгузорӣ), ки бо пешниҳоди 

Президенти  Ҷумҳурии Тоҷикистон, таъсис ѐфтааст, вазифаҳои гуногуни 

мониторинги қонунгузорӣ, аз ҷумла, гузаронидани экспертизаҳои ҳуқуқӣ, 

анҷом додани таҳқиқоти муқоисавӣ-ҳуқуқӣ ва таҳлилҳои қонунгузорӣ, 

таҳияи пешниҳодҳо оид ба такмили қонунҳо ва ғ. иҷро менамояд. Тули 

солҳои 2020-2025 бо дархости вазорату идораҳо Маркази миллии 

қонунгузорӣ 697 экспертизаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро гузаронида, 3366 

таклифҳоро ба мақомоти ваколатдор пешниҳод кардааст. Маркази миллии 

қонунгузорӣ бо ташаббуси худ 57 экспертизаи лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқиро анҷом дода, 469 таклифу пешниҳодҳоро манзур кардааст. Илова ба 

ин, дар муддати солҳои зикршуда аз ҷониби он 39 адад таҳқиқоти муқоисавӣ 

ва ҳуқуқӣ анҷом дода шудааст [250; 251; 252]. Ҳамчунин, Вазорати адлияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамасола миқдори зиѐди санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро 

мавриди экспертиза қарор дода, таклифу пешниҳодҳоро баҳри такмили 

қонунҳо манзур менамояд. 
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Нишондиҳандаҳои дар боло зикршудаи фаъолияти Маркази миллии 

қонунгузорӣ қобили таваҷҷуҳ буда, бо дарназардошти ин таҳқиқи падидаи 

мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун механизми такмили санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ хеле муҳим ва саривақтӣ ба шумор меравад. 

Ба андешаи муаллиф, дар раванди қонунэҷодкунӣ, пеш аз ҳама 

масъалаҳое ба вуҷуд меоянд, ки ба таҳлили нокифоияи касбии илмӣ ва 

назариявии санадҳо, ҳамоҳангии нисбатан заифи ниҳодҳои давлатӣ ва 

ҷамъиятӣ, ҳамчунин, мушкилот марбут ба ихтилофу такрорѐбии меъѐрҳо, 

матну забони ҳуқуқӣ, (истифодаи истилоҳот, шарҳи мафҳумҳо ва ғ.) 

алоқаманданд ва метавонанд ба сифат ва самаранокии санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ таъсири манфӣ расонанд. 

Бартараф намудани камбудиҳои ҷойдошта метавонад бо истифода аз 

навъҳои мониторинги ҳуқуқӣ, бахусус мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун 

воситаҳои асосии баланд бардоштани самаранокии танзими ҳуқуқӣ амалӣ 

гардад. Асосҳои меъѐрии ҳуқуқии мониторинг дар баъзе қонунҳо пешниҳод 

шуда, амалан бархе аз мақомоти давлативу ҷамъиятӣ вазифаҳои 

гузаронидани намудҳои мухталифи мониторинги ҳуқуқиро иҷро мекунанд. 

Бо вуҷуди ин, як қатор мушкилот дар ин самт ҳалношуда ѐ ба таври кофӣ ҳал 

нагардидаанд. Масалан, мафҳуми мониторинги ҳуқуқӣ ва мониторинги 

қонунгузорӣ дар қонун ба таври возеҳ муқаррар нагардидааст; ғайр аз ин, 

байни шаклҳои гуногуни мониторинги ҳуқуқӣ тавофути амиқ гузошта 

нашудааст; ниҳоят, механизми мониторинги қонунгузорӣ аз бисѐр ҷиҳатҳо 

коркард нагардидааст. 

Дар робита ба гуфтаҳои боло, зарурати дарки амиқи илмӣ-ҳуқуқӣ ва 

муайян намудани хусусиятҳои мониторинги қонунгузорӣ дар шароити 

амалисозии ислоҳоти муосири қонунгузорӣ ба миѐн омадааст. Бинобар ин, 

гузаронидани таҳқиқоти комили назариявӣ-ҳуқуқии мониторинги 

қонунгузорӣ дар доираи ҳуқуқэҷодкунии муосир талаб карда мешавад. 

Ҳамзамон зарур аст, ки диққати асосӣ ба баррасии ҷанбаҳои назариявӣ ва 
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амалии масъалаи мазкур, аз ҷумла, мафҳум, моҳият, мақсаду вазифаҳо, 

субъекту объект, принсипу усулҳо ва механизми мониторинги қонунгузорӣ 

дода шавад. Роҳандозии чунин таҳқиқот ба баланд бардоштани сифати 

қонунҳо, натиҷабахшии татбиқи онҳо ва ниҳоят ба таъмини раванди 

пурсамари қонунгузорӣ мусоидат мекунад. Ғайр аз ин, мубрамии 

диссертатсия дар он зоҳир мегардад, ки маводҳои таҳқиқот метавонад дар 

васеъ намудани донишу фаҳмиши шаҳрвандон оид ба санадҳои гуногуни 

ҳуқуқӣ мусоидат намояд, зеро мониторинги ҳуқуқӣ дар баланд бардоштани 

фарҳанги ҳуқуқии ҷомеа нақши муҳим дорад. 

Дараҷаи таҳқиқи мавзуи илмӣ. То ҳол масъалаҳои таҳқиқоти 

диссертатсионӣ дар илми ватании ҳуқуқшиносӣ ба таври васеъ таҳлил 

нашудааст. Дар айни замон, қайд кардан ба маврид аст, ки вобаста ба 

ҷанбаҳои гуногуни фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва қонунгузорӣ, техникаи 

ҳуқуқӣ ва ғ. таҳқиқоти фаровон аз ҷониби олимон тоҷик, бахусус У.А. 

Азиззода [28, с. 207; 77, с. 192], А.М. Диноршоҳ [122, с. 4-20; 123, с. 32-36], 

Ҷ.М. Зоир [41, с. 421; 125, с. 21-29; 126, с. 84-88; 127, с. 48-53; 128, с. 147-158; 

129; 130, с. 24-31], А. Имомов [43, с. 424; 131, с. 10-36], М.А. Маҳмудзода 

[146, с. 632], Э.С. Насриддинзода [55, с. 316; 77, с. 192; 149, с. 114-121; 216 с. 

188], А.Р. Нематов [57, с. 420; 150, с. 21-42; 220, с. 331], Б.Ҳ. Раззоқов [163, с. 

117-128], М.З. Раҳимзода [66, с. 241; 67, с. 200], Ҳ.С. Сафарбекзода [223, с. 

70], Ф.Т. Тоҳиров [80, с. 260], К.М. Умедов [225, с. 224], А.Ғ. Холиқзода [87, 

с. 682], А.Ғ. Холиқзода [86, с. 527; 228, с. 210], К.Ҷ. Ҷамшедзода [189, с. 19-

22; 229, с. 70], Р.Ш. Шарофзода [71, с. 784; 72, с. 654; 77, с. 192; 195, с. 58-72; 

196, с. 64-71; 197, с. 130-141] ва дигарон анҷом дода шудааст. 

Илова бар ин, зери роҳбарии ҳуқуқшиносони кишвар, бахусус З. 

Ализода, Э.Б. Буризода, И.Х. Бобоҷонзода, А.Д. Ғафурзода, Ш.К. Ғаюров, 

Н.А. Қудратов, С.И. Иброҳимов, З.Ҳ. Искандаров, Ш.М. Исмоилов, Ш.М. 

Менглиев, Ҷ. С. Муртазозода, А.К. Назаров, С.А. Раҷабов, Д.С. Раҳмон, Р.М. 

Раҷабзода, Ш.Т. Тағойназаров, А.И. Сафарзода, Б.А. Сафарзода, Д.С. 
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Сангинов, Т.Ш. Шарипов ва дигар муҳаққиқон масъалаҳои бунѐдии омӯзиши 

қонунгузории маъмурӣ, маданӣ, оилавӣ, ҷиноятӣ, меҳнатӣ, экологӣ ва дигар 

соҳаҳо дар рисолаҳои насли ҷавони олимони ҳуқуқшиноси Тоҷикистон 

баррасӣ карда шудаанд. 

Мавзуи мазкур дар таҳқиқоти олимони хориҷӣ, махсусан донишмандони 

рус, аз ҷониби Ю.Г. Арзамасов [30, с. 200; 31, с. 160; 100, с. 114-123; 101 с. 

24-36], В.М. Баранов [105, 79-88], С.А. Варкова [208, с. 23], Д.Б. Горохов 

[117, с. 25-38; 118, с. 130-140; 119, 106-19; 120, с. 17-22], Т.А. Желдубина 

[124, с. 34-41], О.В. Козловская [134, с. 112-116; 135, 44-48], И.В. Колесник 

[136, с. 244-251; 213, с. 437], О.А. Короткова [138, с. 121-125; 139, с.99-105], 

Л.А. Иванова [211, с. 24], Я.Е. Наконечний [215, с. 220], А.А. Невеслов [217, 

с. 180; 218, с. 23], В.Л. Негробов [219, с. 26], И.И. Онишук  [60, с. 512; 152, с. 

97-104; 153, с. 37-44], В.И. Радченко [161, с. 21-31; 162, с. 3-14], Ю.А. 

Тихомиров [78, с. 432; 79, с. 485; 176, с. 5-16; 177, с. 3-6; 178, с. 27-33; 179, с. 

11-15; 180, с. 22-28; 238], Ю. Чайка [187, с. 39-45; 188, с. 5-10], Э.Р. Чернова 

[190, с. 21-26], Н.Н. Черногор [89; 191, с. 20-25; 192, 8-21], М.Д. Чесноков 

[193, с. 89-95] ва дигарон мавриди омӯзиш қарор гирифтааст. Паҳлуҳои 

гуногуни мониторинги ҳуқуқӣ, аз ҷумла мониторинги қонунгузорӣ, 

мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ, мониторинги татбиқи санадҳои  меъѐрии 

ҳуқуқӣ ва ғ. дар шакли таҳқиқоти диссертатсионӣ дар кишварҳои хориҷӣ 

бештар таҳқиқ карда шудааст. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон мавзуи мазкур 

танҳо дар шакли мақолаҳои илмӣ мавриди омӯзиш қарор гирифта, аз ин рӯ, 

омӯзиши алоҳидаро дар шакли таҳқиқоти диссертатсионӣ талаб менамояд. 

Робитаи таҳқиқот бо барномаҳо ва ё мавзуъҳои илмӣ. Таҳқиқоти 

диссертатсионии мазкур дар доираи лоиҳаи илмии Маркази миллии 

қонунгузорӣ «Проблемаҳои такмили қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 

барои солҳои 2021-2025» иҷро карда шудааст. Ҳамчунин, таҳқиқоти мазкур 

ба бандҳои 8 ва 79-и «Консепсияи сиѐсати ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
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барои солҳои 2018-2028», ки бо Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

аз 6-уми феврали соли 2018 тасдиқ шудааст, мутобиқ мебошад. 

 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАҲҚИҚОТ 

Мақсади таҳқиқот муайян ва ҳал кардани масъалаҳои вобаста ба 

мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ва ҳамчунин коркарди 

тавсияҳои назариявию амалӣ вобаста ба такмили он ба шумор меравад. 

Вазифаҳои асосӣ. Барои татбиқи амалии мақсадҳои таҳқиқоти 

диссертатсионӣ  ҳалли вазифаҳои зерин ба миѐн гузошта шудаанд: 

– шарҳ додани мафҳуму мазмуни мониторинги ҳуқуқӣ ва таснифи 

навъҳои он; 

– таҳлили мониторинги қонунгузорӣ, мафҳуму моҳият ва алоқамандии 

он бо дигар навъҳои мониторинги ҳуқуқӣ; омӯзиши таҳаввули падидаи 

мазкур дар Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

– мушаххас кардани принсип, усул ва асосҳои ҳуқуқии мониторинги 

қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

– муайян кардани тартиб, марҳила ва равандҳои гузаронидани 

мониторинги қонунгузорӣ; 

– таснифи субъект ва объекти мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва асоснокнамоии зарурати истифодаи таҷрибаи давлатҳои дигар 

дар самти амалияи мониторинги қонунгузорӣ; 

– баррасӣ кардани талаботҳои асосӣ вобаста ба гузаронидани 

мониторинги қонунгузорӣ ва пешниҳоди роҳҳои баланд бардоштани 

самаранокии он дар Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

– коркарди тавсияву пешниҳодҳои назариявию амалӣ барои 

гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ;  

– тасдиқ кардани имконияти истифодаи натиҷаҳои таҳқиқот дар илми 

ҳуқуқшиносӣ ва фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниву қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон. 
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Объекти таҳқиқот мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва масоили ташкилу гузаронидани он ба шумор меравад. 

Мавзу (предмет)-и таҳқиқотро асосҳои назариявӣ ва ҳуқуқии 

мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ташкил медиҳад.    

Марҳалаҳо, макон ва давраи таҳқиқот (доираи таърихии  таҳқиқот). 

Таҳқиқоти диссертатсионӣ ташаккул ва инкишофи мониторинги 

қонунгузориро дар давраи муосири рушди қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон фаро мегирад. Диссертатсия дар Маркази миллии қонунгузорӣ 

омода гардида, давраи таҳқиқоти диссертатсиониро солҳои 2023-2025 

ташкил медиҳад. 

Асосҳои назариявии таҳқиқот. Асоси назариявии диссертатсияро 

андеша ва нуктаҳои назари олимони ватанию хориҷӣ, ки ба мониторинги 

қонунгузорӣ ҳамчун шакли нави такмилу самарабахшии фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ бахшида  шудаанд, ташкил  медиҳад. Дар таҳқиқоти 

диссертатсионӣ асарҳои илмии У.А. Азиззода, Ю.Г. Арзамасов, С.В. Бошно, 

С. В. Варкова, Д. Б. Горохов, А.М. Диноршох, И.В. Жужгов, Дж. М. Зоир, 

М.А. Махмудзода, Э.С. Насриддинзода, В.Л. Негробов, А.Р. Нематов, Я.Е. 

Наконечний, А.А. Невеслов, И.И. Онишук, М.З. Рахимзода, Ю.А. Тихомиров, 

Н.Н. Толмачев, А.Ғ. Холикзода, Р.Ш. Шарофзода, Н.Н. Черногор ва дигарон 

истифода шудаанд. 

Асосҳои методологии таҳқиқот. Дар таҳқиқот усулҳои умумӣ ва 

махсуси ҳуқуқӣ, аз ҷумла усулҳои диалектикӣ, шаклӣ-ҳуқуқӣ, муқоисавӣ-

ҳуқуқӣ, мантиқӣ-забонӣ, таҳлилӣ-ҳуқуқӣ ва ғ. мавриди корбурд қарор 

гирифтааст. Дар асоси усули диалектикӣ, диссертант мафҳумҳои мухталифи 

олимон – ҳуқуқшиносонро оид ба мониторинг мавриди омӯзиш қарор дода, 

тавсифҳои гуногуни мониторинги ҳуқуқӣ, намудҳо ва вазифаҳои онро 

баррасӣ кардааст. Бар пояи усули мазкур диссертант мониторинги 

қонунгузориро яке аз шаклҳои асосии мониторинги ҳуқуқӣ баррасӣ кардааст. 

Мутобиқи усули шаклӣ-ҳуқуқӣ сохти дохилии мониторинги қонунгузорӣ 
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таҳлил шуда, навбандии субъект ва объектҳои он дода шудааст. Бо усули 

муқоисавӣ-ҳуқуқӣ омӯзиши падидаи мониторинги қонунгузорӣ дар 

Тоҷикистон ва муқоисаи тарзи татбиқи ин раванд дар дигар кишварҳо, ба 

монанди ФР, Белорус, Қазоқистон, Ӯзбекистон, Олмон, Испания, Италия ва 

ғ. бо мақсади бардошти таҷрибаи мусбат аз татбиқи амалии он имконпазир 

гардидааст. Бо усули мантиқӣ-забонӣ диссертант кушиш кардааст, ки 

меъѐрҳои забони давлатиро риоя ва мафҳуму истилоҳоти илмиро дар 

заминаи масъалаҳои баррасишуда дуруст истифода кунад. Дар асоси усули 

таҳлилӣ-ҳуқуқӣ ҷанбаҳои муҳими мониторинги қонунгузорӣ, фарқият, 

алоқамандӣ, навъбандии шаклҳо ва мақсаду вазифаҳои онҳоро мавриди 

таҳлил қарор гирифта, хулосабардорӣ карда шудааст.  

Заминаҳои эмпирикӣ. Диссертатсия ба Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ», қонунҳо ва дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва зерқонунӣ асос 

ѐфтааст. Дар баробари қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон заминаи 

эмпирикии диссертатсияро қонунгузории давлатҳои хориҷӣ ташкил медиҳад. 

Ҳамзамон, гузоришҳои мақомоти давлатӣ, маълумоти нашрияҳои даврӣ, 

маводи бойгонӣ ва сомонаҳои интернетӣ, ки фарогири маълумот дар робита 

ба мавзуи таҳқиқот мебошанд, ҳамчун заминаи эмпирикии диссертатсия 

истифода гардидаанд. 

Навгонии илмии таҳқиқот дар он зоҳир мегардад, ки таҳқиқоти дақиқу 

мукаммал оид ба мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

гузаронида шуда, ҳамчун падидаи нав дар илми ҳуқуқшиносии ватанӣ 

маҳсуб гардидааст. Дар баробари ин, дар таҳқиқот нахустин маротиба 

мафҳуми мониторинги қонунгузорӣ ва алоқамандии он бо дигар намудҳои 

мониторинги ҳуқуқӣ муайян, мақсаду вазифаҳо мушаххас, принсипу усулҳо 

ва татбиқи ин раванд асоснок, асосҳои ҳуқуқӣ, механизм, марҳалаю талаботи 

мониторинг таҳлил гардида, ҳамчунин роҳу воситаҳои баланд бардоштани 

самарабхшии мониторинги қонунгузорӣ пешниҳод шудааст. 
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Ҳамин тариқ, дар диссертатсия чунин паҳлуҳои мавзуи таҳқиқот 

баррасӣ шудаанд: 

– асосҳои назариявии мониторинги ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ, мафҳуму 

мақсад ва вазифаҳои онҳо мавриди омӯзиш қарор гирифтааст; 

– навъбандии шаклҳои мониторинги ҳуқуқӣ иҷро шудааст; 

– тавсифи принсип ва усулҳои асосии мониторинги қонунгузорӣ ба миѐн 

гузошта шудааст; 

– асосҳои ҳуқуқӣ ва қонунгузории ҷории Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба 

масъалаҳои мониторинги қонунгузорӣ таҳлил гардидааст; 

– мушкилоти амалии гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ мавриди 

таҳлили қарор гирифтааст; 

– механизми такмили мониторинги қонунгузорӣ, аз ҷумла субъекту 

объектҳои он шарҳ дода шудааст; 

– муҳимтарин талаботи мониторинги қонунгузорӣ асоснок гардида, 

роҳҳои баланд бардоштани самарабахшии он пешниҳод гардидааст; 

–  таҷибаи кишварҳои хориҷӣ марбут ба истифодаи мониторинги 

қонунгузорӣ омӯхта шуда, заминаҳои ҳуқуқӣ, механизм ва фаъолияти 

субъектҳои ваколатдори он дар дигар давлатҳо корбурд шудааст; 

–  тавсияву пешниҳодҳои назариявӣ ва амалӣ барои гузаронидани 

мониторинги қонунгузорӣ коркард карда шудааст; 

–  ҷанбаҳои назариявӣ-ҳуқуқии мониторинги қонунгузорӣ бо мақсади 

омӯзиши минбаъдаи онҳо пешниҳод гардидааст. 

Нуктаҳои ба ҳимоя пешниҳодшаванда. Навгонии таҳқиқоти 

диссертатсионӣ дар нуктаҳои илмии назариявии зерин ифода меѐбад, ки ба 

ҳимоя пешниҳод карда мешаванд: 

1. Мониторинги ҳуқуқӣ ҳамчун фаъолияти алоҳидаи ҳуқуқӣ буда, бо 

мақсади пайгирӣ, баҳодиҳӣ ва арзѐбии навъҳои гуногуни фаъолияти ҳуқуқӣ, 

аз ҷумла, фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниву қонунгузорӣ, ҳуқуқтатбиқкуниву 

ҳуқуқҳифзкунӣ истифода мешавад. Ба маънои дигар, мониторинги ҳуқуқӣ 
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навъи фаъолияти субъекти ваколатдорест, ки ба таҳлил ва баҳодиҳии раванди 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ (таҳия ва қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ), 

фаъолияти ҳуқуқтатбиқкунӣ (риоя ва амалигардонии санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ) ва дар маҷмуъ, фаъолияти ҳуқуқӣ равона мегардад. Ба шаклҳои 

мониторинги ҳуқуқӣ дохил мешаванд: мониторинги қонунгузорӣ; 

мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ; мониторинги ҳуқуқэҷодкунӣ; мониторинги 

фазои ҳуқуқӣ; мониторинги соҳаи ҳуқуқӣ; мониторинги низоми ҳуқуқӣ; 

мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва ғ. Моҳияти мониторинги ҳуқуқӣ 

ва қонунгузорӣ дар баланд бардоштани сатҳу сифати фаъолиятҳои 

ҳуқуқэҷодкуниву қонунгузорӣ, иттилоотонии ҳамаи ниҳодҳои ҷамъиятӣ ва 

шаҳрвандон вобаста ба қонунгузории мавҷуда, ҳамчунин баланд бардоштани 

шуур ва фарҳангии ҳуқуқии омма зоҳир мегардад.  

2. Мониторинги қонунгузорӣ навъи мониторинги ҳуқуқӣ ва аз воситаҳои 

муосири техникаи ҳуқуқӣ мебошад. Мониторинги қонунгузорӣ дар муқоиса 

ба дигар намудҳо васеъ буда, ҳамаи фаъолиятҳои марбут ба пайгирӣ, арзѐбӣ 

ва баҳодиҳии раванди эҷоди қонун, иттилоотонии ҷомеа аз вазъи 

қонунгузорӣ, сатҳи риоя ва татбиқи қонунҳоро фаро мегирад. Хусусиятҳои 

мониторинги қонунгузорӣ: фаъолияти бонизом ва мунтазами мақомоти 

давлатӣ оид арзѐбӣ ва баҳодиҳии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, пайгирии 

раванди қонунгузорӣ ва татбиқи қонунҳо; усули амалигардонии назорати 

давлатӣ, ки коркарди воситаҳои самараноки пешгирӣ ва бартарафсозии 

мушкилоти қонунгузорӣ ва ташаккули низоми хулосаву таклифҳоро дар бар 

мегирад; воситаи ҷамъоварии иттилоот, таҳлил ва баҳодиҳии санадҳои 

қонунгузорӣ ва пешгӯии дурнамои рушди он мебошад; аз ҷониби субъектҳои 

гуногун амалӣ (мақомоти давлатӣ ва ҷамъиятӣ) мегардад; бо мақсади муайян 

кардани нуқсону ихтилофот дар қонунгузорӣ ва бартарафсозии онҳо корбурд 

мешавад. Тавассути мониторинги қонунгузорӣ такрорѐбии меъѐрҳо дар 

санадҳои қонунгузорӣ баратараф, мухолифати байни онҳо ва ҳолатҳои 

коллизионӣ муайян карда мешавад. Дар натиҷа механизми танзими меъѐрӣ-
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ҳуқуқӣ ва фаъолияти қонунгузорӣ такмил ва рушди устувори низоми ҳуқуқӣ 

таъмин мегардад. 

Ташаккули мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ду 

марҳаларо дар бар мегирад: Дар марҳалаи якум – аз соли 2008 то соли 2017 

дар заминаи Паѐми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи самтҳои 

асосии сиѐсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ» ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон (аз соли 2008) мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ҳамчун 

падидаи муосири ҳуқуқӣ ташаккул ѐфт. Дар марҳалаи дуюм – аз соли 2017 то 

инҷониб дар ҷумҳурӣ Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ» (аз 30-юми майи соли 2017) қабул карда шуд, ки ба 

ташаккул ва рушди қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон ва баланд 

гардидани сифати қонунҳо равона гардид. Бахусус, дар қонуни мазкур 

муқаррароти алоҳида ба мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

пешбинӣ шуд. Ҳамчунин, дар ин давра дар Паѐми Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, Пешвои миллат, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон «Дар бораи самтҳои 

асосии сиѐсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ» аз 21 декабри соли 2021 ба 

дӯши Маҷлиси Олӣ ва дигар мақомоти ҳуқуқэҷодкунанда вазифаи таҳлили 

мунтазами қонунгузорӣ, аз ҷумла мониторинги амалишавии санадҳои 

қонунгузорӣ гузошта шуд. Ҳамзамон, дар бархе аз стратегия, консепсия ва 

барномаҳо мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун падидаи муосир муқаррар 

гардид.  

3. Самаранокӣ ва натиҷабахшии мониторинги қонунгузорӣ аз он 

вобастагӣ дорад, ки то кадом сатҳ механизми татбиқи он такмилѐфта 

мебошад. Дар чунин ҳолат, раванду марҳалаҳои амалисозӣ, субъекту 

объектҳои ин раванд, методология, тартиб ва дигар воситаҳои зарурӣ дар 

назар гирифта мешаванд. Марҳалаҳои асосии мониторинги қонунгузорӣ 

ҳамаи давраҳои пайдоиш, ташаккул ва татбиқи санади қонунгузориро фаро 

мегирад. Дар умум, мониторинги қонунгузорӣ метавонад дар марҳалаи ҷорӣ 

ва фаврӣ гузаронида шавад. Мониторинги фаврии қонунгузорӣ дар марҳалаи 
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аввали таҳия ва қабули санади меъѐрии ҳуқуқӣ ва мониторинги ҷорӣ 

мунтазам вобаста ба соҳаи алоҳидаи қонунгузорӣ ѐ санадҳои алоҳидаи 

меъѐрии ҳуқуқӣ ба роҳ монда мешавад. Марҳалаҳои асосии мониторинги 

қонунгузорӣ: а) муайян кардани субъект ва объекти мониторинги 

қонунгузорӣ; б) мушаххас намудани асосҳои ҳуқуқии мониторинги 

қонунгузорӣ; в) ба роҳ мондани корҳои ташкилӣ-ҳуқуқии мониторинги 

қонунгузорӣ (муайян кардани предмет, табодули ҳуҷҷатҳо, мактубҳо бо 

вазорату идораҳо); г) ҷамъоварӣ ва пешниҳоди натиҷаҳои мониторинги 

қонунгузорӣ ба мақомоти ваколатдор (ҷамъбасти кулли раванди 

мониторинг); д) интишори натиҷаҳои мониторинг дар рӯзномаҳову 

маҷаллаҳои таҳлилӣ (дар шакли мақолаҳои илмӣ). 

4. Субъекти мониторинги қонунгузорӣ мақомоти ваколатдоре мебошад, 

ки дар асоси қонун вазифаҳо оид ба амалигардонии таҳлилу баҳодиҳии вазъи 

қонунгузориро амалӣ менамояд. Ба маънои васеъ, субъектҳо – мақомоти 

давлатӣ ва созмонҳои байналмилалию ҷамъиятӣ буда, фаъолияти таҳлилӣ, 

арзѐбӣ ва пешгӯии қонунгузориро ба анҷом мерасонад. Мониторинги 

қонунгузорӣ аз ҷониби мақомоти давлатие гузаронида мешаванд, ки сиѐсати 

ҳуқуқиро пеш мебарад ва субъектҳои асосии ҳуқуқэҷодкунӣ ба ҳисоб 

мераванд. Субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ метавонанд: умумӣ 

(мақомоти давлатӣ ва ниҳодҳои ҷамъиятӣ), аз рӯйи сатҳ (мақомоти маҳаллӣ 

ва ҷумҳуриявӣ), махсус (сохторҳои махсус, ки бо мақсади гузаронидани 

мониторинги қонунгузорӣ таъсис дода мешаванд) бошанд. Вобаста ба 

принсипи конститутсионии тақсимоти ҳокимият, субъектҳои мониторинги 

қонунгузорӣ мақомоти қонунгузор, иҷроия ва судӣ маҳсуб меѐбанд. Дар 

баробари мақомоти давлатӣ, ба сифати субъектҳо метавонад иттиҳодияҳои 

ҷамъиятӣ, мақомоти ҳамоҳангсоз ва машваратӣ, институтҳои илмӣ-

таҳқиқотӣ ва ғ. баромад намоянд, ки онро мониторинги ҷамъиятӣ меноманд. 

Дар дигар давлатҳои хориҷӣ созмонҳои байналмилалӣ ва ниҳодҳои ҷомеаи 

шаҳрвандӣ низ субъекти мониторинги қонунгузорӣ мебошанд. Дар 
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Ҷумҳурии Тоҷикистон ба субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ, ки 

таҳлилҳои ҳаматарафаю мунтазамро мегузаронанд, мақомоти олии 

қонунгузорӣ (кумита ва комиссияҳои парламент), мақомоти ҳокимияти 

иҷроияи давлатӣ (Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, Маркази миллии 

қонунгузорӣ) ва мақомоти назоратӣ (мақомоти прокуратура) дохил 

мешаванд. 

Объекти мониторинги қонунгузорӣ хело ҳам гуногунпаҳлу буда, 

раванду муносибатҳои ҷамъиятӣ ва санадҳои меъѐрии-ҳуқуқиро фаро 

мегирад. Аммо бештар ба сифати объекти мониторинги қонунгузорӣ 

санадҳои ҳуқуқӣ ва раванди қабули онҳо, ҳамчунин лоиҳаҳои санадҳои 

зикршуда фаҳмида мешаванд. 

Аҳаммияти назариявӣ ва амалии таҳқиқот. Маводи диссертатсия дар 

таълими назарияи ҳуқуқ ва давлат, ҳуқуқи конститутсионӣ ва дигар соҳаҳои 

ҳуқуқ, ҳамчунин ба роҳ мондани курсҳои махсус дар факултаҳои 

ҳуқуқшиносии донишгоҳҳо ва анҷом додани корҳои илмӣ-таҳқиқотӣ зоҳир 

мегардад. Аҳаммияти амалии таҳқиқот дар он зоҳир мегардад, ки тавсияҳои 

коркардшуда ба такмили фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва қонунгузорӣ, тартиби 

таҳияи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, самаранокии фаъолияти қонунэқодкунии 

мақомоти ваколатдор бо истифодаи аз мониторинги қонунгузорӣ равона 

карда шудааст. 

Дараҷаи эътимоднокии натиҷаҳои таҳқиқот. Эътимоднокии 

натиҷаҳои таҳқиқоти диссертатсионӣ ба таҳлили воқеъбинона ва 

ҳаматарафаи таҳқиқоти назариявӣ ва амалии паҳлуҳои мухталифи 

мониторинги қонунгузорӣ ва амалисозии он асос ѐфта, омӯзиши асарҳои 

илмӣ ва масъалаҳои дар таҳқиқоти диссертатсионӣ гузошташуда, ҳамчунин 

маводҳои амалӣ ва тавсияҳоро тасдиқ менамояд. Илова бар ин, нуктаҳои 

илмӣ ва хулосаҳои муаллиф, таҳлили ҳолати кунунӣ, дурнамо ва роҳҳои 

такмили қонунгузории кишвар ба воситаи мониторинги қонунгузорӣ дар 

бораи эътимоднокии натиҷаҳои таҳқиқот шаҳодат медиҳад. 
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Мутобиқати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмӣ. Мавзуъ ва 

мазмуни таҳқиқот ба шиносномаи ихтисоси 5.5.1 – Назария ва таърихи ҳуқуқ 

ва давлат; таърихи таълимот дар бораи ҳуқуқ ва давлат, ки аз ҷониби 

Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

тасдиқ карда шудааст, мутобиқ мебошад. 

Саҳми шахсии довталаби дараҷаи илмӣ дар таҳқиқот ба сатҳи 

навгонии илмии таҳқиқоти диссертатсия, нуктаҳои илмии ба ҳимоя 

пешниҳодшаванда, мақолаҳои илмӣ, маърузаҳо дар конференсияҳои илмӣ-

назариявии ҷумҳуриявӣ ва байналмилалӣ, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон доир 

гардида, ба масъалаҳои рушди ҳуқуқ бахшида шудаанд. Асоснокнамоӣ ва 

сабку услуби диссертатсия саҳми шахсии муаллифро дар коркарди 

масъалаҳои мониторинги қонунгузорӣ ифода мекунад. Қобили қайд аст, ки 

диссертант дар гурӯҳҳои корӣ оид ба такмили қонунгузорӣ иштирок 

намудааст. 

Тасвиб ва амалисозии натиҷаҳои диссертатсия. Диссертатсия дар 

Маркази миллии қонунгузорӣ омода гардида, дар ҷаласаи он муҳокима ва ба 

ҳимоя пешниҳод шудааст.  

Муҳимтарин натиҷаҳои таҳқиқоти диссертатсионӣ дар шакли маърузаҳо 

дар ҳамоиши илмӣ, мизҳои мудаввар, конференсияҳои  ҷумҳуриявию  

байналмилалии илмӣ-назариявии зерин мавриди баррасӣ қарор дода 

шудаанд: 

- Конференсияи ҷумҳуриявии «Истилоҳоти ҳуқуқӣ дар қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» − маъруза дар мавзуи «Роҷеъ ба баъзе масъалаҳои 

мониторинги истилоҳоти ҳуқуқӣ» (Душанбе, 2022); 

- V-умин конференсияи илмӣ-назариявии байналмилалӣ бахшида ба 

Рӯзи ҳуқуқи инсон таҳти унвони «Ҳуқуқи инсон ва ҷаҳонишавӣ» − маъруза 

дар мавзуи «Мониторинги ҳуқуқӣ ҳамчун шакли нави технологияи ҳуқуқӣ: 

масъалаҳои назариявӣ» (Душанбе, 2022);  
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- Конференсияи илмӣ-амалӣ бахшида ба рӯзи Ваҳдати миллӣ таҳти 

унвони «Нақши забон дар таҳкими ваҳдати миллӣ» дар мавзуи 

«Мониторинги корбурди истилоҳоти ҳуқуқӣ дар қонунгузорӣ» (Душанбе, 

2023); 

- Мизи мудаввари «Рушди қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба 

меҳнат: мушкилот ва дурнамо» – маъруза дар мавзуи «Стандартҳои 

байналмилалии ҳифзи меҳнат ва механизми мониторинги онҳо» (Душанбе, 

2023); 

- Конференсияи ҷумҳурияивии илмӣ-амалии «Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун сарчашмаи истилоҳоти ҳуқуқӣ дар 

Тоҷикистони соҳибистиқлол» бахшида ба рӯзи Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон – маъруза дар мавзуи «Конститутсия ҳамчун асоси ҳуқуқии 

мониторинги қонунгузорӣ» (Душанбе, 2023);  

- Мизи мудаввар таҳти унвони «Проблемы правового регулирования 

прав человека и гражданина на благоприятную окружающую среду: 

конституционно - правовой аспект» − маъруза дар мавзуи «Марказҳои илмӣ 

ва таҳлилӣ ҳамчун ҳамчун субъекти мониторинги қонунгузорӣ» (Душанбе, 

2024); 

- Конференсияи ҷумҳуриявии илмӣ-амалии «Рушди қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти муқовимат ба экстремизм ва терроризм: 

мушкилот ва дурнамо» − маъруза дар мавзуи «Таҳлили санадҳои 

байналмилалӣ оид ба муқовиммат ба терроризму экстремизм ва арзѐбии 

тадбиқи самараноки онҳо» (Душанбе, 2024); 

- Мизи мудаввар дар мавзуи «Қонун – забони муоширати давлат ва 

ҷомеа» − маъруза дар мавзуи «Мониторинги қонун: моҳият ва дурнамо» 

(Душанбе, 2025). 

Интишорот аз  рӯйи мавзуи диссертатсия. Доир ба мавзуи таҳқиқоти 

диссертатсионӣ унвонҷӯ 19 мақолаи илмӣ, аз ҷумла 6 адади онҳо дар 

маҷаллаҳои илмии тақризшавандаи Комиссияи олии аттестатсионии назди 
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Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 13 мақола дар маҷаллаҳои дигар ба 

нашр расонидааст. Ҳамчунин, ҳаммуаллифи ду тафсири қонун, як таҳлили 

қонунгузорӣ, як воситаи таълимӣ, мураттиб, мутарҷим ва муаллифи зиѐда аз 

сад мақолаҳои энсиклопедиву оммавӣ мебошад. 

Сохтор ва ҳаҷми диссертатсия. Диссертатсия аз номгӯйи ихтисораҳо 

ва (ѐ) аломатҳои шартӣ, муқаддима, 3 боб, 8 зербоб, хулоса, тавсияҳо оид ба 

истифодаи амалии натиҷаҳои таҳқиқот, рӯйхати адабиѐт (маъхазҳо) ва 

феҳристи интишороти илмии довталаби дараҷаи илмӣ иборат аст. Ҳаҷми 

умумии диссертатсия 227 саҳифаро ташкил медиҳад. 
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БОБИ 1. ТАВСИФИ УМУМИИ МОНИТОРИНГИ ҲУҚУҚӢ ВА 

ҚОНУНГУЗОРӢ 

1.1.  Мониторинги ҳуқуқӣ: мафҳуму моҳият, вазифаҳо ва 

навъбандии он 

Падидаи мониторинг солҳои охир дар соҳаҳои гуногуни ҳаѐти ҷомеа 

барои ҳалли мушкилоти гуногун тавассути назорати мунтазам ѐ даврии 

субъектони он истифода мешавад. Истилоҳ ва мафҳуми «мониторинг» дар 

фарҳангнома ва донишномаҳои мухталиф шарҳ дода шудааст. Дар 

фарҳангҳои истилоҳоти хориҷӣ мониторинг аз калимаи англисии «monitor» 

ба маъноҳои «тамошо кардан, мушоҳида кардан, гӯш кардан ѐ тафтиш кардан 

(чизеро) бо мақсади махсус дар муддати муайян» шарҳ дода шудааст [248]. 

Тибқи дигар луғатҳо [70, с. 320] низ мониторинги маъноҳои «дастуру 

маслиҳат додан ѐ назорату озмоиш кардан»-ро ифода мекунад. Аммо аслан 

мафҳуми мазкур аз решаи лотинии «moneo» - «ҷазо додан», «monitor» - 

«нозир», «monittium» - «дастур» баромадааст.  

Тибқи луғати лотинӣ-русӣ вожаҳои «moneo», «monitor», «monitorius», 

«monitum», «monitus» бо ҳам якреша буда, ҳамаи онҳо гуногунмаъно 

мебошанд. Яке аз маъноҳои вожаи «moneo» – ҷазо додан, муҷозот кардан; 

«monitor» – назораткунанда, «monitorius» – огоҳӣ; «monitum» - нишондод; 

«монитус» – насиҳат мебошанд [46, с. 646]. Ҳамаи ин маъноҳоро метавон 

ҳамчун самтҳои гуногуни як падидаи иҷтимоӣ, яъне вазифаи мониторинг 

тавсиф кард. Ҳоло бештар дар адабиѐти илмӣ мафҳуми «мониторинг» ба 

маънои мушоҳидаву назорати давомдор, назорату озмоиши раванд, фаъолият 

ѐ санади мушаххас (мас., мониторинги раванди таълим, мониторинги 

фаъолияти илмӣ-истеҳсолӣ, ѐ мониторинг қонунгузорӣ)-ро ифода мекунад.  

Қобили таваҷҷуҳ ҳаст, ки истилоҳи «мониторинг» то ҳол дар «Фарҳанги 

тафсирии забони тоҷикӣ» шарҳ дода нашудааст, аммо решаи «монито» 

ҳамчун истилоҳи техникӣ тафсир гардидааст. Бинобар ин, дар забони тоҷикӣ 
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ҳамчун муодили мониторинг истилоҳҳои «назорат, мушоҳида, таҳлил ва ғ.» 

корбурд мешавад.  

Аз ин рӯ, зарур аст, ки дар фарҳангномаҳои забони тоҷикӣ 

«мониторинг» ҳамчун истилоҳи байналмилалӣ шарҳ дода шавад. Зеро 

корбурди зиѐди ин истилоҳ дар адабиѐти илмии забони тоҷикӣ вомехӯрад. 

Дар «Энсиклопедияи бузурги ҳуқуқ» мониторинг ҳамчун «мушоҳида, 

баҳодиҳӣ ва пешгӯии ҳолати падида ѐ раванд, таҳлили фаъолияти онҳо 

ҳамчун бахши таркиби идора» [35, с. 459] шарҳ дода шудааст.  

Ба андешаи Р. Саидов «нуктаи назари ягона дар адабиѐти илмӣ доир ба 

фаҳмиши мониторинг вуҷуд надорад. Мониторинг, асосан, маънои 

баҳодиҳии мунтазами раванд, ҷамъоварии маълумот дар бораи чизе ва омода 

кардани тавсияҳо барои ислоҳкуниро фаро мегирад» [206, c. 55-60]. Бархе аз 

муҳаққиқон мониторингро ҳамчун ҷузъи технологияи идоракунӣ меҳисобанд 

[203, с. 352]. В.П. Шестаков, Т.С. Чернякина, А.А. Свинтсов мониторингро – 

ҷамъоварии мунтазами маълумоти муайян оид ба фаъолиятҳои мушаххас дар 

тамоми давраи ба амал баровардани онҳо бо мақсади муқоисаи нақшаи амал 

бо кори пешбинишуда ва дар сари вақт ба амал баровардани тағйирот – 

муқоисаи нақша бо натиҷаҳо шарҳ медиҳанд [200, с. 135]. И.В. Жужгов қайд 

мекунад, ки «мониторинг низоми усулҳои назариявӣ ва эмпирикии 

дарккунист, ки дар натиҷаи омезиши мафҳумҳои гуногуни методологӣ 

ташаккул ѐфта, татбиқи онҳо дар омӯзиши объектҳои гуногун, новобаста аз 

мундариҷаи предметӣ дар ҳама марҳалаҳои ба даст овардани донишҳои нав 

имконпазир мегардад» [210, с. 48].  

Дар воқеъ, мониторинг ҳамчун усули баҳогузорӣ, таҳлил, мушоҳида 

метавонад дар тамоми марҳалаҳои идоракунӣ ѐ шаклҳои алоҳидаи он 

истифода шавад. Мақомоти давлатӣ ва ҷамъиятӣ дар амалияи идоракунӣ 

метавонанд аз мониторинг барои самарабахшии идоракунӣ ва танзимнамоӣ, 

инчунин фаъолияти зерсохторҳои худ истифода намоянд. 
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Асоси мониторингро низоми нишондодҳо, яъне нишондиҳандаҳое 

ташкил медиҳанд, ки ченаки мушаххаси тағйирѐбии ҳодиса ѐ раванди 

муайянро тавсиф мекунанд. Ҷузъи таҳлилии мониторинг аз ҷамъбаст ва 

баҳогузории иттилооти ҷамъшуда иборат буда, дар асоси натиҷаҳо ва 

коркарди онҳо метавонад тағйироту дигаргунӣ ѐ ислоҳот дар самти муайян 

гузаронида шавад ва омили рафъи камбудиҳо ба шумор меравад. 

Аз ин рӯ, мониторинг дар амалияи соҳаҳои гуногун, ҳамчунин самтҳои 

илмӣ корбурд мешавад. Ба андешаи Т. А. Желдубина «мониторинг маъмулан 

ҳамчун пайгирӣ ва мушоҳидаи мунтазами ҳамагуна раванд, ҷамъоварӣ ва 

коркарди маълумот дар бораи он ва таҳияи тавсияҳо барои ворид кардани 

ислоҳҳот фаҳмида мешавад» [124, с. 34-41]. Ҳоло мафҳуми мазкур дар 

соҳаҳои гуногуни илм, аз ҷумла равоншиносӣ, ҷомеашиносӣ, ҳуқуқ, 

педагогика, тиб, иқтисод, зистшиносӣ ва ғ. мавриди истифода қарор 

гирифтааст. 

Ба илми ҳуқуқшиносӣ низ мониторинг ҳамчун институти нав солҳои 

охир таваҷҷуҳ зоҳир гашта, алакай дар шаклу намуд ва унсурҳои гуногун дар 

кишварҳои дигар ташаккул ѐфтааст. Дар адабиѐти ҳуқуқӣ мафҳумҳои 

маъмули «ҳуқуқэҷодкунӣ ва техникаи ҳуқуқӣ» мавҷуд аст, ки фарогири 

унсурҳои таркибии худ мебошанд. Мониторинги ҳуқуқӣ низ дар баробари 

дигар унсурҳои ҳуқуқэҷодкунӣ, техникаи ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ ҷузъи 

асосии онҳо мебошад. Л.А. Морозова техникаи ҳуқуқиро ҳамчун маҷмуи 

қоидаҳо, усулҳо, воситаҳои ба худ хоси таҳия, барасмиятдарорӣ, нашр ва 

мураттабсозии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва ҳуҷҷатҳои дигари ҳуқуқӣ 

меҳисобад. Техникаи ҳуқуқӣ қоидаҳои техникаи қонунгузорӣ техникаи 

ҳуқуқэҷодкунӣ, ҳуқуқистифодабарӣ, ҳуқуқфаҳмондадиҳӣ, мониторинги 

ҳуқуқ ва доктринаи ҳуқуқро дар бар мегирад [53, с. 309].  

Масоили вобаста ба ҳуқуқэҷодкунӣ ва техникаи ҳуқуқӣ дар таҳқиқоти 

олимони мо ба қадри кофӣ мавриди таҳқиқ қарор гирифтааст. Ба андешаи 

профессор Р.Ш. Шарофзода «техникаи ҳуқуқӣ – ин маҷмӯи восита ва 
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қоидаҳои таҳия намудан, шакл бахшидан, интишор, мураттабсозии қонун ва 

дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ мебошад» [71, с. 391]. М.З. Раҳимзода ва 

А.Р. Нематов ба ин андешаанд, ки «техникаи қонунгузорӣ маҷмуи восита ва 

усулҳои таҳия, қабул, мавриди амал қарор додан ва мураттабсозии 

қонунгузориро дар бар мегирад» [67, с. 11; 66, с. 170-171]. Ба андешаи А.Ғ. 

Холиқзода «сифати техникӣ ва ҳуқуқии қонун аз риояи қоидаҳои техникаи 

қонунгузорӣ вобаста аст» [87, с. 574]. Қобили зикр аст, ки дар баробари 

риояи техникаи қонунгузорӣ, айни замон мониторинги ҳуқуқӣ муҳимтарин 

воситаи муосири баланд бардоштани сифати қонунҳо буда, маҳз бо 

дарназардошти мушоҳидаҳои мунатазами муносибатҳои ҷамъиятӣ ва дар 

заминаи онҳо қабул кардани қонунҳои ҷавобгӯ ба талаботи замон ба шумор 

мераванд. 

Ба андешаи З.М. Ализода «мухолифат миѐни санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

масълаи нав набуда, он ба омилҳои объективӣ ва субъективӣ вобаста аст. 

Зеро, то кадом сатҳу дараҷа ҳуқуқбунѐд будани давлат аз сатҳу сифати 

қонунҳои он вобаста аст. Қонуне сифатнок эътироф карда мешавад, ки агар 

вай ба талаботи ҷомеа ҷавобгӯ бошад ва муносибатҳои ҷамъиятиро воқеан бо 

назардошти мақсаде, ки ҳангоми нашри он дар назар гузошта шуда буд, ба 

танзим дарорад» [99, с. 25-30]. Ба андешаи дигар муаллифони ватанӣ, 

техникаи ҳуқуқӣ зимни фаъолияти ҳуқуқшиносӣ ташаккул меѐбад [77, с.64]. 

Аз инҷо бармеояд, ки фаъолияти ҳуқуқӣ, бахусус фаъолиятҳои гуногуни 

амалӣ, ба ташаккули техникаи ҳуқуқӣ мусоидат мекунад ва мониторинги 

ҳуқуқӣ низ метавонад ба қатори фаъолияти алоҳидаи ҳуқуқӣ дохил мешавад.  

Дар баробари техникаи ҳуқуқӣ, аз ҷониби муаллифон мафҳуми  

«техникаи қонунгузорӣ» истифода мешавад, ки «қисми таркибии техникаи 

ҳуқуқӣ буда, бо техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ хос мебошад, ки якдигарро пурра 

менамоянд. Аммо, техникаи қонунгузорӣ нисбат ба техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ 

васеъ буда, дар низоми худ нисбат ба техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ боз техникаи 

ворид намудани тағйиру иловаҳо ба санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, техникаи 
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мураттабсозии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, интишор, мавриди амал қарор 

додан, тафсир, боздошт ва қатъи амали санадҳои қонунгузориро дар бар 

мегирад» [229, с. 13]. 

Қобили зикр аст, ки техникаи ҳуқуқӣ мафҳуми васеъ буда, дигар 

намудҳои техника, аз ҷумла техникаи қонунгузорӣ, техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ, 

техникаи ҳуқуқтатбиқкуниро дар мегирад. Аз ин рӯ, техникаи қонунгузорӣ 

дар баробари намудҳои техникаи ҳуқуқӣ аз унсурҳои муайян иборат аст, ки 

мониторинги қонунгузорӣ дохили он низ мебошанд. 

К.Ҷ. Ҷамшедзода қоидаҳои техникаи қонунгузориро ба унсурҳои гуногун 

ҷудо карда [189, с. 22], қоидаҳои мониторинги ҳуқуқӣ ѐ қонунгузориро ба яке 

аз унсурҳои он дохил менамояд. 

Ба ақидаи олимони ҳуқуқи дигар кишварҳо низ мониторинги ҳуқуқӣ 

намуди нисбатан нави фаъолияти ҳуқуқӣ ѐ як навъ технологияи ҳуқуқӣ 

мебошад [147; 133, с. 145-163]. 

А.К. Балдин «мониторинги ҳуқуқиро аз рӯйи мундариҷаи худ ҳамчун 

институти мураккаби байнисоҳавии ҳам соҳаҳои ҳуқуқӣ ва ҳам хусусӣ» шарҳ 

медиҳад [104, с. 41-45].  

М.В. Алексеева «мониторинги ҳуқуқиро хамчун фаъолият оид ба 

назорати қонунгузорӣ ва амалияи татбиқи ҳуқуқ» меҳисобад [98, с. 47-49]. 

О.Ю. Еремина мафҳуми «мониторинги ҳуқуқ»-ро ҳамчун механизми 

мунтазами мушоҳида, таҳлил ва рушди ҳуқуқ шарҳ медиҳад.  

Т.А. Желдубина онро «фаъолияти низомнок ва мунтазам ба 

нақшагирифташуда дар бораи тасаввурот пайдо кардан доир ба низоми ҳамаи 

қонунгузорӣ» шарҳ медиҳад [124, с. 36].  

Профессор Ю.А. Тихомиров мафҳуми нисбатан умумии мониторинги 

ҳуқуқиро пешниҳод кардааст: «падидаи динамикию ташкилӣ ва институти 

ҳуқуқии дорои хусусияти иттилоотӣ-баҳодиҳӣ буда, тамоми марҳалаҳои 

идоракунӣ, хоҷагӣ ва ғ.-ро фаро гирифта, дар ҳама давраҳои пайдоиш ва 

амали меъѐри ҳуқуқ зоҳир мегардад» [79, с. 385]. Дар мақолаҳои дигари худ 
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муаллифи мазкур мафҳуми мониторинги ҳуқуқиро ҳамчун «низоми 

мунтазами пайгирии ҳама давраҳои таҳияи санадҳои меъѐрӣ, қонунгузорӣ ва 

низоми ҳуқуқӣ» меҳисобад [180, с. 22]. Ӯ мониторинги қонунро ҳамчун 

«низоми доимии мушоҳида, таҳлил ва таъсиррасонӣ ба фазои ҳуқуқӣ, дар 

ҳама давраҳои ҳаѐти қонун – аз пайдоиши ғоя, муқарраркунии предмети 

танзим то амалигардонии меъѐрҳо ва назорат ҷиҳати самаранокии онҳо дар 

амалия» меҳисобад [178, с. 28].  

О.П. Мариков мониторинги ҳуқуқиро ҳамчун «низоми назорати доимии 

ҳамаи давраи ҳаѐти санади меъѐрии ҳуқуқӣ, қонунгузорӣ ва низоми ҳуқуқӣ» 

[144, с. 213] баррасӣ менамояд. 

Ба андешаи як гурӯҳи дигари муҳаққиқон, «мониторинги ҳуқуқӣ – 

низоми мушоҳидаҳои иттилоотӣ мебошад, ки имконияти таҳлил ва арзѐбии 

натиҷаҳои фаъолияти қонунгузорӣ; сифати санадҳои меъѐрии ҳуқуқие, ки 

мақомоти қонунгузорӣ тибқи салоҳияти қонунгузорӣ ба он дода шудааст; 

самаранокии таъсири амалии онҳо, татбиқи (раванди иҷрои қонун)-ро 

фароҳам меорад» [117, с. 30].  

Бархе аз олимон мониторинги ҳуқуқиро ҳамчун усули инноватсионӣ 

ҳисобида, ба андешаи онҳо, мониторинги ҳуқуқӣ барои ба даст овардани 

дониш дар бораи сифат ва самаранокии санадҳои ҳуқуқӣ хизмат мекунад. Он 

навъи усули мустақили махсуси назорати ҳуқуқӣ буда, вазифаҳои иттилоотӣ 

(намоишӣ), таҳлилӣ, тафсирӣ, экспертӣ, пешгӯӣ, таъмини низоми 

қонунэҷодкунӣ ва иҷрои қонунро дар бар мегирад [203, с. 346-347]. 

Мониторинг ҳамчун намуди назорати ҳуқуқӣ, аз шаклҳои дохилӣ (расмӣ) ва 

оммавӣ иборат аст [60, с. 332].  

Р. Саидов ба ин назар аст, ки мониторинги ҳуқуқӣ яке аз институтҳои 

муҳимтарину натиҷабахши раванди қонунгузорист [206, с. 55-60].  

Т.А. Желдубина ҳам мониторинги ҳуқуқиро яке аз институтҳои 

муҳимтарини ташкили фаъолияти самарабахши қонунгузорӣ меҳисобад [124, 

с. 34-41].  
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Аксари муҳаққиқоне, ки вобаста ба мониторинги ҳуқуқӣ ва шаклҳои 

алоҳидаи он таҳқиқоти диссертатсионӣ анҷом додаанд, мониторинги 

ҳуқуқиро яке аз роҳҳои асосии ҳалли масъалаҳову мушкилоти раванди 

қонунгузорӣ, татбиқи қонун ва таъмини сифатнокии онҳо меҳисобанд [215, 

117; 211].  

Дар адабиѐти дигар «мониторинги ҳуқуқӣ фаъолияти комплексии аз 

ҷиҳати методологӣ асоснок ва мунтазами мақомоти ваколатдор оид ба 

мушоҳида, таҳлил, арзѐбии сифати раванди ҳуқуқэҷодкунӣ, меъѐрҳои ҳуқуқӣ 

ва амалияи татбиқи онҳо бо мақсади ноил шудан ба ҳадафҳои ҳангоми 

қабули онҳо муқарраршуда, инчунин пешгӯии роҳҳои такмили қонунгузорӣ 

ва иҷрои қонун фаҳмида мешавад» [29, с. 126, 64, с. 32].  

И.В. Колесник мониторингро ҳамчун шакли махсуси танзими санадҳои 

меъѐрию ҳуқуқӣ меҳисобад [136, с. 245].  

Бархе аз муаллифон мониторингро ба шаклҳои анъанавии 

банизомдарорӣ – икорпоратсия (консолидатсия) ва кодификатсия [32, с. 73, 

44, с. 329], ҳамчунин баҳисобгириву автоматикунонии базаи маълумоти 

электронии санадҳои меъѐрию ҳуқуқӣ [33, с. 123; 159, с. 63-82] дохил 

менамоянд.    

Ба андешаи муҳаққиқони ватанӣ, мониторинг як намуди назорати рафти 

иҷрои санади меъѐрии ҳуқуқӣ набуда, раванди ҷамъоварӣ ва коркарди 

маъломотест, ки барои беҳтар намудани тартиби қабули қарорҳо, бартараф 

кардани камбудиву норасогиҳои меъѐрэҷодкунӣ, таҳлили барномаҳо ва кор 

карда баромадани сиѐсат дар риштаи меъѐрэҷодкунӣ истифода мешавад. Ин 

фаъолиятест, ки тибқи он маълумоти дахлдор оид ба раванди татбиқшавии 

санади меъѐрии ҳуқуқӣ мунтазам ҷамъ оварда шуда, он коркард ва барои 

беҳтар ба роҳ мондани фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ истифода мешавад [86, с. 

446]. 

Аксари олимон ба ин назаранд, ки мониторинги ҳуқуқӣ падидаи 

бисѐрҷанба буда, аз як ҷониб, институти ҳуқуқӣ ва аз ҷониби дигар 
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фаъолияти мураккабу мунтазами таҳлили самаранокии қонунгузорӣ ва иҷрои 

қонун мебошад [242].  

С.М. Изместева чунин ақида дорад, ки «мониторинг ҳам фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ ва ҳам ҳуқуқтатбиқкуниро фаро гирифта, дар ниҳоят сифат ва 

самаранокии ҳуқуқро баланд мебардорад» [212, с. 117]. 

Бисѐр ҳуқуқшиносон, ки дар ин самт таҳқиқот анҷом додаанд, ба 

монанди  М.Е. Глазкова, Д.Б. Горохова, Л.А. Иванова, А.А. Невеселов, В.Л. 

Негробов, Е.И. Спектор  ва дигарон мониторингро ҳамчун шакли махсуси 

фаъолияти мунатазами нақшавӣ оид ба мушоҳида, таҳлил ва баҳодиҳии 

қонунгузорӣ, дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ 

баррасӣ мекунанд. 

Бархе аз муаллифон мониторингро ба маънои васеъ ҳамчун шакли 

контроли ҳуқуқӣ ҳисобида, он муттаҳидсозии иттилоотӣ (намоишӣ), таҳлилӣ, 

тафсирӣ, экспертӣ, пешгӯӣ, таъминоти мунтазами ҳуқуқэҷодкунӣ ва 

ҳуқуқтатбиқкуниро амалӣ менамояд, бо дарназардошти мониторинг 

пайгирии даврии (доимӣ) динамика ва статикаи муносибатҳо ва меъѐрҳои 

ҳуқуқӣ, ҳамкории мутақобилаи ҳуқуқэҷодкунии расмӣ ва ҳуқуқтатбиқкунӣ 

ба амал меояд. Ба маънои маҳдуд мониторинги ҳуқуқиро метавон ҳамчун як 

навъи назорати меъѐрэҷодкунӣ баррасӣ кард [96, с. 18]. 

Ҳамин тавр, аз шарҳу тафсири мафҳумҳои гуногун бармеояд, ки олимон 

дар робита ба мафҳумҳои мониторинги ҳуқуқӣ ба чанд гуруҳ ҷудо мешаванд: 

гуруҳи якуми онро ҳамчун фаъолияти ҳуқуқӣ, гуруҳи дуюм – навъи 

технологияи ҳуқуқӣ, гуруҳи сеюм – институти ҳуқуқӣ, гуруҳи чорум – 

механизми мушоҳида, таҳлил ва рушди ҳуқуқ, гуруҳи панҷум – падида ѐ 

зуҳуроти алоҳидаи ҳуқуқӣ;  гуруҳи шашум – навъи назорати давлатӣ ва 

ҳуқуқӣ ѐ усули назорат (бархе усули инноватсионӣ)-и иҷрои санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ, гуруҳи  ҳафтум – шакли махсуси танзими санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ меҳисобанд. 
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Дар асоси ақидаву таҳлилҳои олимони болозикр, ба чунин хулоса расидан 

мумкин аст, ки мониторинги ҳуқуқӣ фаъолияти алоҳидаи ҳуқуқӣ буда, бо 

мақсади пайгирӣ, баҳодиҳӣ ва арзёбии навъҳои гуногуни фаъолияти ҳуқуқӣ аз 

ҷумла, фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниву қонунгузорӣ, фаъолияти 

ҳуқуқтатбиқкуниву ҳуқуқҳифзкунӣ истифода мешавад. 

Дар заминаи истифодаи мониторинги ҳуқуқӣ самту фаъолият ва 

падидаҳои гуногуни ҳуқуқиву давлатӣ ва идоркунӣ  такмил дода мешаванд, 

зеро маҳз механизми мазкур метавонад норасоӣ ва мушкилот фаъолияти 

мухталиф, бахусус фаъолияти қонунгузориву ҳуқуқэҷодкунӣ, фаъолияти 

марбут ба татбиқ ва ҳифзи ҳуқуқро бартараф намояд. 

Дар соҳаҳои гуногуни ҳуқуқ мафҳумҳои назорат ва контрол истифода 

мешавад, ки баъзан бо истилоҳи мониторинг алоқамандӣ доранд. Назорат ва 

контрол, дар муқоиса бо мониторинг, бештар барои таъсиррасонӣ дар самти 

идоракунӣ ва ҳуқуқҳифзкунӣ равона мегардад. Контрол, асосан, аз санҷиши 

расмии фаъолияти мақомоти давлатӣ ѐ ташкилотҳои ғайридавлатӣ, инчунин 

чораҳои муайяни маъмурию ҳуқуқӣ иборат аст. Хусусияти муҳими 

мониторинги ҳуқуқӣ дар таъмини мубодилаи иттилоот ва ба низом 

даровардани қонунгузорӣ зоҳир мегардад [203, с. 346-347].  

Контрол, ба андешаи Д. В. Пожарский «аксар вақт ҳамчун яке аз 

шаклҳои татбиқи функсияи давлат» мебошад [62, с. 34]. Мафҳумҳои 

«назорат» ва «контрол» дар илми ҳуқуқшиносӣ ба ҳамдигар наздикӣ доранд.  

Чунончи, ба ақидаи Д.Н. Бахрах, намуди махсуси контроли ҳуқуқӣ 

вуҷуд дорад, ки дар раванди он қонуният ва мувофиқи мақсад будани 

фаъолият санҷида мешавад ва назорат ҳамчун «контроли маҳдуд» танҳо 

тафтиши қонуниятро маҳдуд менамояд [36, с. 156].   

Назорати ҳуқуқӣ ҳамчун низом ва раванди мукаммал, чунин воситаи 

анъанавии контрол ва дар шакли муосиртар, ба мисли мониторинг зуҳур 

мекунад. Унсурҳои мониторинг бошад таҷриба, арзѐбии коршиносон, 

машваратҳои ҷамъиятӣ, шабакаҳои ягонаи иттилоотӣ, намоиши натиҷаҳо 
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мебошанд. Дар ин ҳолат истифодаи мониторинг ҳамчун усул, шакл, воситаи 

назорати ҳуқуқӣ дар баробари дигар тарзу усулҳо (санҷиши фаъолият, 

арзѐбии самаранокии танзими ҳуқуқӣ, экспертизаи ҳуқуқӣ ва ғ.) нигоҳ дошта 

мешавад [60, с. 337]. 

«Назорат, ҳамчун қоида, фаъолияти расмӣ ва санҷишӣ, ки аз ҷониби 

мақомоти ҳокимияти давлатӣ ѐ ташкилоти ғайридавлатӣ амалӣ шуда, 

ҳамчунин муқаррар кардани ҷазои маъмурӣ-ҳуқиқиро пешбинӣ мекунад. 

Нишонаи асосии мониторинги ҳуқуқӣ дар нигоҳ доштани миқдори зиѐди 

иттилоот ва мураттабсозии қонунгузорӣ зоҳир мегардад [30, с. 97; 39, с. 41].  

Бисѐр муаллифон назорати давлатиро вазифаи ҳокимияти давлатӣ 

меҳисобанд, ки «ба воситаи он санҷиши иҷрои қонунҳо ѐ дигар санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ бо мақсади иҷроиши меъѐрҳои муқарраршудаи қонунгузорӣ 

ва таъмини риояи онҳо бо дарназардошти манфиатҳои давлатӣ роҳандозӣ 

мешавад. Мақсадҳои гузаронидани мониторинг такмили фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ ва тақвияти самарабахшии фаъолияти ҳуқуқтатбиқкунӣ буда, 

аз ин рӯ мантиқан фаъолияти мазкур яке аз усулҳои амалигардонии назорати 

давлатӣ мебошад» [213, с. 280; 48, с. 23; 121, с. 41; 214, с. 3]. 

Ҳамчунин, фарқият байни мониторинг ва назорату контрол низ мавҷуд 

аст. Назорат ва контрол, дар муқоиса бо мониторинги ҳуқуқӣ, таъсири 

бештари идоракунӣ ва ҳуқуқҳифзкунӣ дорад. Назорат, маъмулан, тафтиши 

расмии фаъолияти мақомоти давлатӣ ѐ ташкилоти ғайридавлатӣ буда, 

муҷозоти муайяни маъмурию ҳуқуқиро низ дар бар мегирад. Хусусияти 

муҳимми мониторинги ҳуқуқӣ дар фарогирии иттилоот [39, с. 41] ва ба низом 

даровардани қонунгузорӣ инъикос меѐбад [30, с. 97].  

Мониторинги ҳуқуқӣ ҳам бо контрол ва ҳам назорат алоқаманд буда, 

ҳамчун як намуди фаъолияти назоратӣ амал мекунад, яъне гуногунии 

навъҳои он (даврӣ ѐ доимӣ) назоратро ҳамчун вазифаи идоракунӣ пурра 

мекунад [96, с. 13-26]. 
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Дар адабиѐти ҳуқуқӣ мониторинги ҳуқуқӣ ҳамчун усули контрол [182, с. 

3-11] ва «технологияи нави ҳуқуқӣ» [115, с. 74] шарҳ дода шудааст. 

Контроли ҳуқуқӣ ҳамчун низоми васеъ ва як раванди мукаммал, ҳам дар 

шакли анъанавӣ ба мисли назорат ва ҳам дар шакли навтари мониторинг 

зуҳур мекунад. Мониторинги ҳуқуқӣ аз чунин воситаҳо, ба монанди 

ҷузвдони қонун (ѐ лоиҳаи қонун), таҷриба, арзѐбии коршиносон, 

машваратҳои ҷамъиятӣ, шабакаҳои ягонаи иттилоотӣ ва баррасии натиҷаҳоро 

истифода мебаранд [96, с. 14-15]. 

Ҳамин тариқ, байни фаъолияти назоратӣ ва мониторинги ҳуқуқӣ ягонагӣ 

ва фарқиятҳо мавҷуд аст. Ҳар ду нишонаҳои умумӣ, аз ҷумла, раванди 

мушоҳида, иттилоотонӣ, таҳлил ва ғ. доранд. Аммо назорат хусусияти 

таъсиррасонии идоракунӣ ва ҳуқуқҳифзкунӣ дошта, мониторинг бошад 

ҳамчун тадбири муассиру самараноки таҳия, риоя ва иҷрои меъѐрҳои 

ҳуқуқист, ки ба фаъолияти назоратӣ мусоидат менамояд. Мониторинги 

ҳуқуқӣ навъи фаъолияти субъекти ваколатдорест, ки ба таҳлил ва баҳодиҳии 

раванди фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ (таҳия ва қабули санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ), фаъолияти ҳуқуқтатбиқкунӣ (риоя ва амалигардонии санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ) ва дар маҷмуъ фаъолияти ҳуқуқӣ равона мегардад.      

Мониторинги ҳуқуқӣ дар раванди фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ нақши 

калон дошта, чун яке аз воситаҳои асосии баланд бардоштани сифати 

қонунгузорӣ метавонад дар марҳалаҳои қабул ва ҷараѐни татбиқи қонун 

истифода шавад. Он ҳамчун фаъолияти мунтазами мақомоти ваколатдор 

буда, барои таҳлил, арзѐбии сифат, пешгӯии роҳҳои такмили фаъолияти 

эҷоди меъѐрҳои ҳуқуқӣ ва татбиқи ҳуқуқӣ хидмат мекунад. Мониторинги 

ҳуқуқӣ мафҳуми васеъ буда, асосан ду фаъолияти ҳуқуқӣ: эҷоди ҳуқуқ ва 

татбиқи ҳуқуқро дар бар мегирад. Дар раванди эҷоди ҳуқуқ мониторинги 

ҳуқуқӣ метавонад камбудиву норасоӣ, зиддият ва мухолифатҳоро ошкор ва 

роҳҳои бартарафсозии онҳоро муайян намояд.  
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И.И. Онишчук моҳияти мониторинги ҳуқуқиро на дар назорати низоми 

санадҳои ҳуқуқӣ, балки таҳлили қонунгузорӣ дар алоқамандии зич бо 

амалияи татбиқи ҳуқуқ барои муайян намудани тамоюлҳо ва мушкилоти 

татбиқи он мебинад. Ин фаъолият набояд ҳамчун усули амалигардонии 

назорати давлатӣ амал кунад. Мониторинги ҳуқуқӣ танҳо маълумот дар 

бораи амалияи ҳуқуқиро таъмин мекунад [60, с. 340].  

Ба андешаи Ш. Рӯзиназаров «дар асоси мониторинги ҳуқуқӣ риояи 

меъѐрҳои ҳуқуқӣ ҳамчун воситаи танзими муносибатҳои ҷамъиятӣ амалӣ 

гардида, сатҳи самаранокии қонунгузорӣ, ҳолатҳои вобаста ба рафъи 

камбудиҳои он муайян карда мешавад» [69, с. 155-156].  

Истифодаи мониторинги ҳуқуқӣ низоми усулҳои пешниҳоди 

маълумотро дар бораи ҳуқуқ ва озодиҳои асосии шаҳрвандон васеъ намуда, 

ба пуррагӣ ва эътимоднокии маълумот дар бораи камбудиҳои низоми 

мавҷудаи қонунгузорӣ мусоидат мекунад. Ҳамчунин, дар ҷараѐни 

мониторинги самаранокии қонунгузорӣ, таъсири санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, 

аз ҷумла, поймол шудани ҳуқуқу озодиҳои шахс тавассути меъѐрҳои 

қонунгузорӣ маълумоти мукаммал ва дурусти илмӣ ба даст оварда мешавад. 

Барои ноил шудан ба самаранокии фаъолияти қонунгузорӣ, бояд объекти 

мониторинг тамоми низоми санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро фаро гирад [206, с. 

56-60]. 

Ба андешаи Ю.А. Тихомиров, мониторинги ҳуқуқӣ бояд ҳамчун вазифаи 

ҳатмии ҳама сохторҳои давлатӣ дар шаклҳои ба мақом ва салоҳияти онҳо 

мувофиқ эътироф карда шавад [177, с. 4]. 

Натиҷаи мониторинг барои субъектҳо, ки дар тамоми соҳаҳои рушди 

иҷтимоӣ, новобаста аз шакли ташкилии фаъолият ва шакли моликият амал 

мекунанд, моҳияти калон дорад. Дар ин раванд гузаронидани мониторинги 

яквақтаи фаъолияти мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатӣ доир ба 

вазифаҳои гуногуни амалашон муҳим мебошад [106, с. 19]. Маҳз бо 

дарназардошти натиҷаҳои он, давлат ва ҷомеа ба аҳаммияти такмил, тағйир, 



32 

 

илова ѐ бекор кардани баъзе меъѐрҳои ҳуқуқӣ эҳтиѐҷ доранд, ки онро дар 

навбати худ, метавон танҳо тавассути оғоз, ба ҳаракат даровардани тамоми 

раванди қонунгузорӣ, ки бо захираҳои инсонӣ, илмӣ, моддӣ, маъмурӣ ва 

дигар манбаъҳо дастгирӣ мешавад, амалӣ кардан мумкин аст [111, с. 49-50]. 

Норасоӣ ва мушкилиҳо дар қонунгузорӣ ва дар маҷмуъ дар низоми 

ҳуқуқӣ ҳамеша ба ислоҳ ниѐз доранд. Чуноне ки муаллифи ватанӣ менависад: 

«Организми ҳуқуқ бояд таҳти мониторинги ҳуқуқӣ бо мақсади сари вақт 

пешгирӣ кардани бемориҳо қарор гирад. Чуноне, ки дар тиб мегуянд 

«пешгирӣ беҳтарин табобат аст» [225, с. 169]. Дар воқеъ, бемориҳо дар 

организми ҳуқуқ аз мавҷуд набудани механизми танзими ҳуқуқӣ, амалӣ 

нашудани меъѐрҳои ҳуқуқӣ, мухолифату норасоиҳо дар санадҳои меъѐриии 

ҳуқуқӣ ва ғ. иборат аст. Мониторинги ҳуқуқӣ ба монанди муоинаи доимии 

ҳуқуқ ва фаъолиятҳои гуногуни ҳуқуқист, ки мушкилоти мавҷударо 

метавонад бартараф созад. 

Мониторинги ҳуқуқӣ омили муҳимми рушди сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ба 

шумор меравад. Чунончи, муаллиф Ҳ.С. Сафарбекзода менависад: «Низоми 

қонунгузории амалкунанда, натиҷаҳои таҳқиқоти илмӣ ва мониторинги 

ҳуқуқӣ, маводи методдӣ, тавсияҳо ва таклифҳои аз лиҳози илмӣ асоснок оид 

ба такмили ҳуқуқэҷодкунӣ асоси ҳуқуқӣ, ташкилӣ-методӣ ва илмии сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкуниро дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ташкил медиҳанд» [223, с. 35]. 

Дар баробари ин, муаллиф мониторинги ҳуқуқиро ба яке аз унсурҳои 

таркибии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дохил менамояд [223, с. 55]. 

Қобили зикр аст, ки моҳияти дигари мониторинги ҳуқуқӣ дар он зоҳир 

мегардад, ки он ба баланд бардоштани сатҳу сифати фаъолиятҳои 

ҳуқуқэҷодкуниву ҳуқуқтатбиқкунӣ, ҷоннок гардидани фаъолияти субъектони 

он, иттилоотонии ҳамаи ниҳодҳои ҷамъиятӣ ва шаҳрвандон дар хусуси 

қонунгузории мавҷуда, ҳамчунин, баланд бардоштани шуури ҳуқуқӣ ва 

фарҳангии ҳуқуқии омма ва кормандони мақомоти давлатӣ мусоидат 

мекунад. 
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Аз ин рӯ, мониторинги ҳуқуқӣ ба воситаи таҳияву такмили заминаҳои 

ҳуқуқӣ ва коркарди тарзу усулҳои гузаронидани он бо ширкати доираи васеи 

иштирокдорон амалӣ мешавад. Бинобар ин, барои расидан ба ин ҳадафҳо 

зарур аст, ки таҷрибаи кишварҳои хориҷӣ ва таҳқиқоти илмиву муқоисавӣ 

роҳандозӣ гардад. 

Мониторинги ҳуқуқӣ аз марҳалаҳои ташаккул ва амалигардонии муайян 

иборат аст. Ба таснифи Ю.А. Тихомиров, шаклгирӣ ва амалинамоии 

мониторинги ҳуқуқӣ аз фаъолияти субъектҳои мониторинг, мавҷудияти 

меъѐрҳои роҳнамоикунанда, расмиѐтӣ, корбурди блоки иттилоотӣ, аз ҷумла 

иттилооти иҷтимоӣ, истифодаи блоки таҳлилӣ-баҳодиҳӣ иборат аст [179, с. 

11]. 

Мониторинги ҳуқуқӣ ҳамчун фаъолияти алоҳида аз намудҳои гуногун 

иборат аст, ки ба онҳо мониторинги қонунгузорӣ, мониторинги қонун ва ғ. 

дохил мешаванд.  

Дар мақолаи Н.А. Поляшук дарҷ гардидааст, ки дар радифи 

мониторинги ҳуқуқӣ, инчунин, истилоҳоти «мониторинги қонунгузорӣ», 

«мониторинги фазои ҳуқуқӣ», «мониторинги соҳаи ҳуқуқӣ», «мониторинги 

низоми ҳуқуқӣ», «мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ», «мониторинги 

қонунгузорӣ ва амалияи татбиқи ҳуқуқ» ва «мониторинги фаъолияти 

қонунгузорӣ» вуҷуд дорад [158, с. 85-87]. 

Тибқи таснифбандии дигар мониторинги муносибатҳои ҷамъиятӣ, 

мониторинги ғояҳо, консепсияҳо, мониторинги ғалатҳои ҳуқуқӣ мавҷуд аст 

[31, с. 12].  

Ба андешаи А.К. Балдин, мафҳуми «мониторинги ҳуқуқӣ метавонад 

мафҳумҳои пешниҳодкардаи дигар муаллифон, аз қабили «мониторинги 

қонунгузорӣ», «мониторинги амалияи татбиқи ҳуқуқ», «мониторинги  

татбиқи ҳуқуқ», «мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ», «мониторинги 

фаъолияти мақомоти ҳифзи ҳуқуқро муттиҳид кунад» [104, с. 12].  



34 

 

Илова бар ин, дар адабиѐти ҳуқуқӣ мониторинги хато ѐ саҳвҳои 

қонунгузорӣ низ таъкид шудааст. Ин навъи мониторинг омӯзишу таҳлил ва 

баҳодиҳии ҷанбаҳои имлоиву забонӣ ва техникӣ-ҳуқуқиро дар санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ фаро мегирад. 

Т.Т. Галиев як чанд унсурҳои мониторинги ҳуқуқиро пешниҳод 

намудааст, ки ба онҳо мониторинги раванди қонунгузорӣ, мониторинги 

санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ, мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ ва 

мониторинги ҳолати объектҳои соҳаи танзими ҳуқуқӣ дохил мешаванд [113, 

с. 88].  

Аз муаллифони ватанӣ, Ҳ.С. Сафарбекзода дар диссертатсия худ 

мониторинги ҳуқуқӣ, мониторинги амалӣ гардидани санадҳои меъѐрӣ, 

мониторинги ҳолати кунунии танзими ҳуқуқӣ, мониторинги қонунгузорӣ ва 

татбиқи ҳуқуқ, мониторинги фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва татбиқи қонунҳо, 

мониторинги лоиҳаи қонун, мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ,  

мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ истифода кардааст [223].  

Аз таснифбандии навъҳои мониторинги ҳуқуқӣ маълум мегардад, ки 

онҳо аз рӯйи соҳа, самт ва фаъолияти ҳуқуқӣ фарқ карда мешаванд. Ҳарчанд, 

ҳар навъи мониторинги ҳуқуқӣ мавзуи таҳқиқоти алоҳидаи илмӣ мебошад, 

дар зер мухтассар бархе аз онҳо баррасӣ ва таносуби онҳо муайян карда 

мешаванд. 

Мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ самти мукаммал буда, барои ошкор 

намудани камбудиҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, арзѐбии танзими ҳуқуқӣ, 

равшан муайян кардани ихтилофу бархурди манфиатҳои гуногун мусоидат 

мекунад. Дар дигар кишварҳо, аз ҷумла Россия, гузаронидани мониторинги 

ҳуқуқтатбиқкунӣ ба уҳдаи Вазорати адлия гузошта шудааст [96, с. 17].  

Мониторинги амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ хусусияти низомнокӣ ва 

ташкилӣ дошта, аз мониторинги иҷрои санади меъѐрии ҳуқуқии мушаххас то 

мониторинги фаъолияти низоми ҳуқуқии давлатро дар бар мегирад [138, с. 

123]. 
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А.В. Малко мониторинги қонунгузорӣ ва мониторинги 

ҳуқуқтатбиқкуниро ҳамчун предмети мониторинги ҳуқуқӣ меҳисобад [90, 

с.75]. 

Мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ фаъолиятҳои гуногунро дар бар мегирад, 

ки ба ҷамъоварию танзими иттилооти ҳуқуқӣ, мушоҳида, таҳлилу арзѐбии 

вазъи воқеии ҳуқуқӣ равона шуда, маҷмӯи равандҳои муҳимми ҳуқуқӣ, аз 

ҷумла ҳуқуқэҷодкунӣ, тафсири ҳуқуқӣ, амалигардонии ҳуқуқӣ, контрол-

назоратӣ, инчунин фаъолият оид ба таъмин ва ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои инсон 

ва шаҳрвандон, адолати судӣ ва ғ.-ро дар бар мегирад [105, с. 80]. 

Мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ асосан омузиши таҷрибаи судӣ барои ислоҳи 

хатоҳо дар қонунгузории амалкунанда иборат аст. Бинобар ин, мониторинги 

қонунгузорӣ ва мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ ба ҳамдигар монанд набуда, 

намудҳои алоҳидаи мониторинги ҳуқуқӣ ба ҳисоб мераванд.  

«Мониторинги ҳуқуқэҷодкунӣ раванди воқеии мушоҳида, пайгирӣ (дар 

доираи салоҳияти шахси мансабдор, мақомот)-и ба расмиятдарории 

ҳуқуқэҷодкунӣ (меъѐрэҷодкунӣ) аст, ки бо таҳлили санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқии қабулшуда амалӣ мешаванд» [96, с. 18].  

«Мониторинги зиддикоррупсионӣ ҳамчун шакли фаъолияти касбӣ, 

раванди амалигардонӣ, натиҷаи фаъолияти касбии зиддикоррупсионӣ, шакли 

мақсадноки назорати фаъолияти зиддикоррупсионӣ (мониторинги назорати 

фаъолияти зиддикоррупсионӣ) мебошад» [52, с. 30]. 

«Мониторинги низоми ҳуқуқӣ системаи баҳодиҳӣ, таҳлили ҳолат ва 

динамикаи қонунгузорӣ ва амалияи тадбиқи онро дар бар мегирад. Натиҷаи 

мониторинг бо мақсадҳои ошкорсозии мутобиқати низоми ҳуқуқӣ ба 

талаботи ҷомеа истифода мешавад» [106, с. 15]. 

«Мониторинги муносибатҳои ҳуқуқӣ дар қонунгузорӣ муқаррар шуда, 

аз се зернизоми асосии ба ҳам алоқаманд: мониторинги соҳаи ҳуқуқӣ, 

мониторинги фазои ҳуқуқӣ ва мониторинги амалияи ҳуқуқӣ таркиб ѐфтаанд» 

[200, с. 135]. 
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Мониторинги фазои ҳуқуқӣ хусусияти бисѐрсатҳа дошта, мониторинги 

муносибати мушаххаси ҳуқуқӣ, институти ҳуқуқӣ ва соҳаи қонунгузориро 

фаро мегирад [138, с. 123]. Мониторинги фазои ҳуқуқӣ соҳаи нави фаъолияти 

мақомоти ҳокимияти давлатӣ, ки баҳодиҳӣ, таҳлил ва пешгӯии рушди 

қонунгузориро амалӣ мегардонад. Объекти мониторинги мазкурро 

барномаҳои мухталифи давлатӣ ва дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ташкил 

медиҳад. 

Роҷеъ ба дигар шаклҳои мониторинги ҳуқуқӣ бояд қайд кард, ки онҳо 

вобаста ба субъект, доираи муносибатҳои ҳуқуқӣ, соҳаи ҳуқуқӣ ва ғ. тасниф 

мешаванд. 

Ҳамин тариқ, солҳои охир таваҷҷуҳ ба мониторинг дар илми 

ҳуқуқшиносӣ ҳамчуни институти нав зоҳир гашта, аллакай дар шаклу намуд 

ва унсурҳои гуногун дар дигар кишварҳо ташаккул ѐфтааст.  

Дар асоси ақидаву таҳлилҳои олимон, ба чунин хулоса омадан мумкин 

аст, ки мониторинги ҳуқуқӣ фаъолияти алоҳидаи ҳуқуқӣ буда, бо мақсади 

пайгирӣ ва баҳодиҳиву арзѐбии навъҳои гуногуни фаъолияти ҳуқуқӣ, аз 

ҷумла, фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниву қонунгузорӣ, фаъолияти 

ҳуқуқтатбиқкуниву ҳуқуқҳифзкунӣ ва ғ. истифода мешавад. 

Ба маънои дигар, мониторинги ҳуқуқӣ навъи фаъолияти субъекти 

ваколатдорест, ки ба таҳлил ва баҳодиҳии раванди фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

(таҳия ва қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ), фаъолияти ҳуқуқтатбиқкунӣ 

(риоя ва амалигардонии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ) ва дар маҷмуъ, фаъолияти 

ҳуқуқӣ равона мегардад. 

Мониторинги ҳуқуқӣ ҳамчун фаъолияти алоҳида аз намудҳои гуногун 

иборат аст, ки ба онҳо мониторинги қонунгузорӣ, мониторинги 

ҳуқуқтатбиқкунӣ ва ғ. дохил мешаванд.  

Муаллифон истилоҳоти гуногун, аз ҷумла, мониторинги қонунгузорӣ, 

ҳуқуқэҷодкунӣ, татбиқи ҳуқуқ ѐ амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ, фазои ҳуқуқӣ, 

соҳаи ҳуқуқӣ, низоми ҳуқуқӣ, санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, фаъолияти 
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қонунгузорӣ, санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, мониторинги фаъолияти мақомоти 

ҳифзи ҳуқуқ, зиддикоррупсионӣ, хатоҳо, низоми ҳуқуқӣ ва ғ. истифода 

кардаанд.  

Аз таснифбандии навъҳои мониторинги ҳуқуқӣ маълум мегардад, ки 

онҳо аз рӯйи соҳа, самт ва фаъолияти ҳуқуқӣ фарқ мекунанд. Ба ақидаи мо, 

ҳамаи истилоҳоти болозикр ҷузъи мониторинги ҳуқуқӣ буда, бо ҳадафи 

пурракунӣ, такмил ва рушди самт ѐ фаъолияти муайяни ҳуқуқӣ равона карда 

мешаванд. 

1.2. Мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун шакли мониторинги 

ҳуқуқӣ: мафҳум, вазифаҳо, унсурҳо ва хусусиятҳои он 

 

Дар баробари дигар шаклҳои мониторинги ҳуқуқӣ, мониторинги 

қонунгузорӣ ҷузъи таркибии он ба ҳисоб меравад. Фаъолияти «қонунгузорӣ» 

навъи фаъолияти ҳуқуқӣ ба ҳисоб рафта, дар хусуси он андешаҳои гуногун 

мавҷуд мебошад. Дар илми ҳуқуқшиносӣ мафҳуми ягонаи «қонунгузорӣ» 

вуҷуд надорад. «Ба маънои васеъ он тамоми санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва 

дигар шаклҳои расмии ифодаи ҳуқуқро фаро мегирад. Ба маънои маҳдуд 

қонунгузорӣ танҳо қонунҳоро дар бар мегирад» [61, с. 8].  

Дар адабиѐти ватанӣ, махсусан дар фарҳангҳо қонунгузорӣ бештар шарҳ 

дода шудааст. Дар яке аз фарҳангномаҳои забони тоҷикӣ «қонунгузорӣ ба ду 

маъно − фаъолияти мақомоти салоҳиятдори давлат оид ба баровардани 

қонун; вазъ ва муқаррар кардани қонун; маҷмӯи қонунҳои муқарраршуда» 

[[84], с. 690] шарҳ дода шудааст. 

Дар «Фарҳанги истилоҳоти ҳуқуқ» «қонунгузорӣ − мафҳуми ҳуқуқӣ, ки 

ҳам ба мазмуни васеъ ва ҳам маҳдуд истифода мешавад. Ба мазмуни маҳдуд 

қонунгузорӣ фақат маҷмӯи қонунҳо мебошад. Ба мазмуни бештар 

истифодашаванда қонунгузорӣ – маҷмӯи на фақат қонунҳо, балки дигар 

санадҳои меъѐрию ҳуқуқие, ки парламент, сардори давлат ва Ҳукумат, 

вазоратҳо ва идораҳое, ки барои қабули онҳо ваколатдор шудаанд, қабул 
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менамоянд. Ба мазмуни васеъ, қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳама 

манбаъҳои меъѐрӣ-ҳуқуқии давлат, аз ҷумла, қарори Суди конститутсионӣ, 

қарорҳои раѐсати Суди Олӣ ва Суди Олии иқтисодии Ҷумҳурии 

Тоҷикистонро дар бар мегирад» [83, с. 252].  

Ба таърифи Р.Ш. Шарофзода «қонунгузорӣ – маҷмӯи қонунҳо ва 

санадҳои дигари меъѐрии ҳуқуқии зерқонунӣ» мебошад [71, с. 541].  

Дар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ низ таърифи мафҳуми мазкур ҷой дорад. 

Чунончи, тибқи м. 2 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ» «қонунгузорӣ - санадҳои меъѐрии ҳуқуқие, ки 

муносибатҳои ҷамъиятиро дар маҷмӯъ ѐ дар соҳаи муайян танзим мекунанд» 

[5] шарҳ дода шудааст. 

Аз таҳлилҳои мавҷуд бармеояд, ки қонунгузорӣ фаъолияти алоҳидаи 

ҳуқуқӣ буда, ба таҳияву коркард ва қабули санадҳои қонунгузорӣ равона 

шудааст, ки асосан, қонунҳо ва дигар санадҳои меъѐрию ҳуқуқиро дар бар 

мегирад.   

Аз ин рӯ, солҳои охир дар аксар кишварҳо барои баланд бардоштани 

самаранокии фаъолияти қонунгузорӣ механизми нав, яъне «мониторинги 

қонунгузорӣ» ба вуҷуд омадааст. Масъалаи мазкур бештар аз ҷониби 

олимони хориҷӣ баррасӣ гардида, дар робита ба мафҳум, усулҳо, раванди 

амалигардонӣ ва дигар ҷанбаҳои он таҳқиқот анҷом дода шудааст. 

В.Л. Негробов «мониторинги қонунгузориро фаъолияти мунтазам барои 

ҷамъоварии доимии маълумот дар бораи қонунгузории амалкунанда аз рӯйи 

нишондиҳандаҳои қаблан муайяншуда ва омӯзиши он бо истифода аз 

усулҳои гуногуни донишҳои илмӣ, инчунин баҳодиҳии ҳам худи иттилоот ва 

ҳам дар асоси он хулосаҳои додашуда доир ба ҳолат ва рушди қонунгузорӣ (ѐ 

бахши он) зери таъсироти омилҳои гуногун» [219, с. 6-7] тавзеҳ медиҳад. 

Дар адабиѐти ҳуқуқӣ бисѐр мафҳумҳо, равишҳо ва консепсияҳои 

назариявӣ оид ба муайян кардани категорияи «мониторинги қонунгузорӣ» 

мавҷуданд. Мас., Э.Р. Чернова мониторинги қонунгузориро аз нуқтаи назари 
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технологӣ, низомнокӣ-иттилоотӣ, самти фаъолият, институтсионалӣ, 

доктриналӣ, комплексӣ ва ғ. шарҳ медиҳад. Аз нигоҳи равиши технологӣ 

мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун технологияи навсозии тамоми низоми 

ҳуқуқӣ ѐ фардӣ, ѐ унсури алоҳида баррасӣ карда шавад. Аз дидгоҳи 

низомнокӣ-иттилоотӣ ҳамчун баҳодиҳии ҳамаи давраҳои пайдоиш, ташаккул 

ва амали санади қонунгузорӣ бо мақсади таҳлил ва арзѐбии минбаъдаи 

низоми ҳуқуқии давлат ва коркарди тавсияҳои зарурӣ ҷиҳати такмили он 

мебошад. Аз нуқтаи назари фаъолият ҳамчун амалисозии фаъолияти ҳуқуқӣ 

баррасӣ мешавад. Аз нигоҳи ниҳодӣ он низоми меъѐру усулҳо, равандҳои 

ҷамъиятӣ-шаҳрвандӣ буда, ба рушди самаранокии танзими муносибатҳои 

ҳуқуқӣ дар ҷомеа, такмили қонунгузорӣ, ҳуқуқэҷодкунӣ ва ҳуқуқтатбиқкунӣ 

мусоидат мекунанд. Аз рӯйи равиши назариявӣ (доктриналӣ) он ҳамчун 

категорияи илмӣ тавсиф шуда, низоми пешниҳодҳои илман асонок, 

консепсияҳоро дар бар мегирад [190, с. 21, 23]. 

Ю.А. Тихомиров «мониторинги қонунгузориро аз дидгоҳи институти 

иттилоотӣ-таҳлилӣ баррасӣ мекунад, ки ба барқарор кардани робитаи 

мутақобила байни қонунгузор ва шаҳрвандон хидмат менамояд» [176, с. 5-

16]. 

Э.Р. Чернова мониторинги қонунгузориро институти ҳуқуқӣ ҳисобида, 

андеша дорад, ки он падидаҳои ҳуқуқӣ-давлатии муосирро дар самти тадбиқи 

меъѐрҳои ҳуқуқӣ, коркарди механизми такмили қонунгузорӣ бо истифода аз 

маҷмуи усулу воситаҳо ва ғ. муттаҳид месозад. Ҳамчунин муаллиф 

мониторинги қонунгузориро фаъолияти ҳуқуқӣ ҳисобида, асоси онро 

ҷамъовариву таҳлил ва арзѐбии қонунгузории амалкунанда ва самаранокии 

он, амалияи татбиқи меъѐрҳо ва дараҷаи танзими муносибатҳои ҳуқуқӣ 

медонад. Он баҳри омӯзиши шуури ҳуқуқии субъектҳои алоҳида, ташаккули 

механизмҳои самараноки мубориза бо коррупсия, татбиқи экспертизаи 

зиддикоррупсионӣ, ворид кардани тағйирот ба низоми ҳуқуқтатбиқкунӣ ва 

дар ниҳоят ба мустаҳкам шудани қонуният ѐрӣ мерасонад [190, с. 24, 23].     
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Дар андешаи Ш. Файзиев «мониторинги қонунгузорӣ ба такмили сифату 

самаранокии қонунгузорӣ, таъмини робитаи мутақобила, ҳамаҷониба ва 

мувофиқати меъѐрҳои ҳуқуқӣ дар қонунгузорӣ нигаронида шудааст» [82, с. 

127]. 

Аз таърифҳои додашуда алоқамандӣ ва тавофути байни мониторинги 

ҳуқуқӣ ва мониторинги қонунгузорӣ ошкор мегардад. Бархе аз муаллифон 

дар таҳқиқоти худ таносуби байни ҳарду мафҳумро баррасӣ кардаанд.  

А.А. Невеслов чунин медонад, ки «мониторинги ҳуқуқӣ – низоми 

фаъолият оид ба мушоҳида, арзѐбии ҳолат ва рушди низоми ҳуқуқи инсон ва 

хусусиятҳои технологияи татбиқи он мебошад. Мониторинги қонунгузорӣ 

бошад низоми фаъолият оид ба мушоҳида, арзѐбии ҳолат ва рушди низоми 

қонунгузорӣ ва бахшҳои онро тавсиф мекунанд» [218, с. 8]. Дар дигар 

таҳқиқоти худ, муаллиф мониторинги ҳуқуқиро ҳамчун фаъолият оид ба 

омӯзиши рушди ҳуқуқҳои инсон, таҳлили кафолатҳо ва механизми таъмини 

риояи ҳуқуқ ва манфиатҳои қонунии шахс, омӯхтани усулҳо, воситаҳо ва 

тартиботе, ки самаранокии татбиқи низоми ҳифзи ҳуқуқи инсонро таъмин 

мекунанд, тавсиф кардаст [56, с. 15]. 

В.Л.Негробов таъкид мекунад, ки «мониторинги қонунгузориро метавон 

ҳамчун омӯзиши маълумот дар бораи қонунгузории амалкунанда ва омӯзиши 

низоми қонунгузорӣ бо истифода аз усулҳои муосири донишҳои илмӣ 

донист» [219, с. 19]. 

Дар таҳқиқоти Ю.Г. Арзамасов мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун 

маҷмӯи низоми мушоҳида, таҳлил, арзѐбӣ ва пешгӯии самаранокии 

қонунгузорӣ ва дар ин замина таҳияи пешниҳодҳо оид ба такмили он шарҳ 

дода шудааст [100, с. 114-123]. 

Ба андешаи А. В. Шеглов «мониторинги қонунгузорӣ, фаъолияти 

мунтазам фаҳмида мешавад, ки он ба ҷамъоварии мунтазами иттилоот 

тавассути мушоҳида, омӯхтан, таҳлил, назорати қонунгузории амалкунанда, 

инчунин шартномаҳо ва созишномаҳои байналмилалӣ равона шудаанд» [198, 
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с. 1844-1859]. Дар баробарин ин, мафҳум муаллиф ақида дорад, ки 

мониторинги қонунгузорӣ бо тамоми хусусиятҳо ва мафҳумҳо дар ҷомеа, 

пеш аз ҳама, ҳамчун воситаи сиѐсати ҳуқуқӣ дарк карда мешавад. Дар ин 

маврид қайд кардан зарур аст, ки мониторинги қонунгузорӣ на танҳо воситаи 

сиѐсати ҳуқуқӣ, балки воситаи ҳуқуқӣ дар маҷмӯъ ба ҳисоб рафта, ба 

такмили низоми қонунгузорӣ, рушди сатҳи маърифати ҳуқуқии ҷомеа 

мусоидат мекунад. Ҳамчунин фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва қонунгузорӣ 

ҷузъи муҳимми сиѐсати ҳуқуқӣ ба ҳисоб мераванд, ки аз ин ҷиҳат 

мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун воситаи такмили фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкуниву қонунгузорӣ ва ҳам сиѐсати ҳуқуқӣ ба шумор меравад. 

Дар ин мавриди андешаҳои ҷолибро муаллифони ватанӣ иброз 

менамоянд. К.М. Умедов дар таҳқиқоти худ менависад, ки «қонунгузорӣ – 

организми ҳуқуқӣ дар раванди ҳаѐти худ метавонад ба беморӣ гирифтор 

шавад, бинобар ин организми ҳуқуқӣ бояд ҳамеша таҳти мониторнги 

қонунгузорӣ қарор гирад» [225, с. 14]. Бемориҳои қонунгузорӣ маҳз 

мушкилоти мухталиф дар санадҳои ҳуқуқӣ дониста мешавад, ки тавассути 

мониторинги қонунгузорӣ, ҳамчун механизми муоинаи доимӣ метавонанд 

бартараф гарданд.  

Мониторинги қонунгузорӣ дар фарқият аз мониторинги ҳуқуқӣ танҳо ба 

арзѐбии қонунгузории ҷорӣ, рушду такмили меъѐрҳои он, ҳамчунин 

дурнамои фаъолияти қонунгузорӣ равона мегардад. Дар умум, андешаҳои 

гунонун оид ба мониторинги ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ мавҷуд мебошад. Танҳо 

самти мониторинги қонунгузорӣ ба яке аз бахшҳои фаъолияти ҳуқуқӣ, яъне 

фаъолияти қонунгузорӣ бахшида шуда, аз марҳалаи таҳияи лоиҳаи санади 

қонунгузорӣ то қабул ва татбиқи онро фаро мегирад. 

Дар адабиѐти ҳуқуқӣ мафҳумҳои монанд ба мониторинги қонунгузорӣ – 

мониторинги татбиқи санади ҳуқуқӣ ѐ мониторинги амалияи татбиқи ҳуқуқ 

васеъ истифода шудааст.  
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С.А. Варкова истилоҳи «мониторинги қонунгузорӣ ва амалияи татбиқи 

ҳуқуқ»-ро истифода карда, онро ба категорияҳои илмии ҳуқуқӣ дохил 

мекунад, ки «татбиқи амалии ниҳоят гуногунҷанба дорад: марҳалаи 

ибтидоии раванди қонунгузорӣ мебошад, ки имкон медиҳад зарурати 

танзими ҳуқуқии соҳаи муайян ва муносибатҳои ҷамъиятӣ муайян карда 

шаванд ва ҳам воситаи баҳодиҳии меъѐрҳои ҳуқуқ; воситаи ошкор намудани 

вайронкуниҳои қонун ба ҳисоб меравад» [207, с.10, с. 23].  

Ю.Я. Чайка «мониторинги қонунгузорӣ ва амалияи татбиқи ҳуқуқро 

ҳамчун фаъолияти мунтазами мақомоти давлатӣ оид ба таҳлили ҳолат ва 

пешгӯии рушди қонунгузорӣ, инчунин амалияи татбиқи он дар сатҳҳои 

гуногуни танзими ҳуқуқӣ муайян кардааст» [188, с.5].  

Дигар муаллифон мониторинги қонунгузорӣ ва ҳуқуқтатбиқкуниро 

ҳамчун фаъолияти доимии субъектҳои алоҳидаи ваколатдор оид ба 

мушоҳида, таҳлил ва арзѐбии сифати санадҳои қонунгузории қабулшуда, 

таҷрибаи татбиқи меъѐрҳои санадҳои ҳуқуқӣ, самаранокии танзими ҳуқуқии 

муносибатҳои ҳуқуқии дахлдор баррасӣ мекунанд. Онҳо дар ин маврид 

ҳамчун механизми муассири такмили фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва 

ҳуқуқтатбиқунӣ ба ҳисоб меравад [190, с. 23-24]. 

«Мониторинги қонунгузорӣ фаъолиятест, ки бо мониторинги 

ҳуқуқтатбиқкунӣ алоқаманд буда, вале тавофут доранд; ҳарду низ раванди 

мустақил мебошанд» [166, с. 41]. Дар ҳақиқат, онҳо ҳамчун раванди 

мустақил аз ҷониби субъектҳои алоҳида мустақилона амалӣ мегарданд. 

Фарқияти асосии мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ аз мониторинги 

қонунгузорӣ зимни анҷоми таҳлили қонунгузорӣ дар робита ба амалияи 

ҳуқуқтатбикунӣ ифода меѐбад, ки маҳз фикру андеша ва хулосаҳои мақомоти 

давлатӣ, судҳо, ниҳодҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ ва илмӣ, марказҳои илмӣ, 

ҳамчунин ВАО ба назар гирифта мешаванд. Ҳадафи муҳимми амалияи 

мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ ташкили низоми робитаи мутақобила миѐни 
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иштирокдорони ташаббускори ҳуқуқэҷодкуниву ҳуқуқтатбиқкунӣ ба ҳисоб 

меравад [52, с. 65]. 

Дар баъзе таҳқиқот навъҳои гуногуни мониторинги ҳуқуқӣ ҳамчун 

падида ѐ институти ҳуқуқӣ баррасӣ гардидаанд. Ҳамчун институти ҳуқуқӣ 

танҳо бо қабули санади махсуси ҳуқуқӣ ба вуҷуд меоянд, зеро дилхоҳ 

институти ҳуқуқӣ пеш аз ҳама маҷмӯи меъѐрҳои ҳуқуқист, ки муносибатҳои 

нисбатан шабеҳи ҷамъиятиро танзим менамоянд [37, с. 68]. Аммо ба назари 

мо, онҳоро ҳамчун институти ҳуқуқӣ баҳогузорӣ намудан чандон қобили 

қабул нест, зеро предмети танзими муносибати муайяни ҳуқуқиро надоранд, 

танҳо ҳадафашон ба беҳтар намудани дигар сифати меъѐру институтҳои 

ҳуқуқӣ ва амалияи онҳо равона мегардад. 

Дар дигар таҳқиқот ҳамчун шакли назорати ҳуқуқӣ дар низоми идораи 

давлатӣ ва мунисипиалӣ фаҳмида мешаванд [96, 15]. Дар ин ҳолат вобаста аз 

сохти давлат дар сатҳи маҳал ҳамчун ҷузъи усул идора ба ҳисоб рафта, аз 

ҷониби мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ба амал бароварда мешаванд.      

Дар асоси б. 3, м. 81 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои 

меъѐрӣ-ҳуқуқӣ» мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ муқаррар 

гардида, дар асоси он «мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ҷузъи 

мониторинги ҳуқуқӣ буда, барои иҷрои вазифаҳои умумии таҳлили мунтазам 

ва ҳаматарафаи рушди қонунгузории ҷумҳурӣ, ташаккули соҳаю 

институтҳои нави ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ, тағйири мавзуъ ва усулҳои 

танзими ҳуқуқӣ, таъсири омилҳои объективӣ ва субъективӣ ба қонунгузорӣ 

мусоидат мекунад» [5]. 

Аз ин меъѐри қонун бармеояд, ки дар маҷмуъ мониторинги татбиқи 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ низ навъи мониторинги ҳуқуқӣ буда, бо мақсади 

ташаккул ва такмили ҳуқуқ, низоми ҳуқуқӣ, амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ ва 

қонунгузорӣ истифода мешавад. 

Ба андешаи муаллифони ватанӣ дар қонун пешбинӣ гардидани меъѐри 

ҳатмӣ дар бораи гузаронидани мониторинги татбиқи сандаҳои меъѐрии 
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ҳуқуқӣ аз таваҷҷуҳи бевоситаи мақомоти ҳуқуқэҷодкунанда нисбат ба 

татбиқи бевосита, саривақтӣ ва самараноки санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

шаҳодат медиҳад [86, с. 445]. 

Бархе аз муаллифон мониторинги қонунгузориро «мониторинги 

санадҳои меъѐрӣ» низ меноманд. Гурӯҳе аз муаллифон байни мафҳумҳои 

«мониторинги қонунгузорӣ» ва «мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» 

фарқ мегузоранд. 

А.В. Шеглов қайд мекунад, ки «мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

ҷамъоварӣ, омӯзиш, таҳлил, назорат, инчунин мушоҳидаи санадҳои 

қонунгузорӣ ва санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро дар бар мегирад» [198, с. 1844-

1859]. 

Ба андешаи Ю.Г. Арзамасов ва Я.Е.Наконечний, «мониторинги санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ ҳамчун низоми аз ҷиҳати илмӣ ва методологӣ асоснок барои 

баҳодиҳии ҳамаҷонибаи шаклҳо, мазмун ва татбиқи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқии амалкунанда (дар шакли идеалӣ) фаҳмида мешавад, ки мушоҳида 

вобаста ба намудҳои гуногуни иттилооте, ки дар шаклҳои равандҳои ҳуқуқӣ 

(меъѐрӣ, тадбиқӣ, назоратӣ), таҳлил, тренингҳо, пешгӯиҳо ва ғ. бо мақсади 

баланд бардоштани самаранокии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба даст оварда 

мешаванд» [30, с. 10].   

Аҳамияти омӯзиши мафҳуми «мониторинги санадҳои меъѐрӣ» асосан аз 

он иборат аст, ки фаъолияти мазкур ба муайян намудани номувофиқатии 

меъѐрҳои ҳуқуқӣ бо санадҳои меъѐрии гуногун, санадҳои байналмилалӣ оид 

ба ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, қонунгузории миллӣ, қоидаҳо, усулу 

воситаҳое, ки унсурҳои таркибии технологияи ҳуқуқӣ мебошанд, равона 

мегардад [31, с. 15]. 

Мониторинги қонунгузорӣ омӯзиши чунин параметрҳо ба мисли ҳаҷми 

қонунгузорӣ, намудҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, миқдори тағйирот, 

иловаҳо ба санадҳои ҳуқуқӣ ва шумораи санадҳои ҳуқуқии аз эътибор 

соқитгардида иборат мебошад. Аммо мониторинги татбиқи санадҳои 
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меъѐрии ҳуқуқӣ бошад, таҳлил ва омӯзиши таҷрибаи судӣ барои муайян 

намудани мавҷудияти хатоҳо ва норасоиҳо дар қонунгузории амалкунанда 

мебошад. Яъне мониторинги қонунгузорӣ ва мониторинги татбиқи қонунҳо 

ҳамчун ҷузъи мониторинги ҳуқуқӣ ба ҳисоб меравад, гарчанде мушобеҳи 

ҳамдигар нестанд [237]. 

Академик М.Т. Баймаханов «мониторингро ҳамчун «таъмини 

максималии мутобиқати қонуни коркардшуда ва ҳамаи меъѐрҳои он бо 

шароити кунунии зиндагии ҷомеа, талаботи рушди рӯзафзуни кишвар, 

хусусиятҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ-сиѐсӣ, этно-демографӣ, динӣ, байнишахсӣ ва 

дигар муносибатҳои ҷамъиятӣ» [103, с. 53-59] меҳисобад. 

Мониторинги қонунгузории амалкунанда фаъолияти мақсаднок, касбиву 

илмӣ, мунтазаму низомнок ва фаврӣ оид ба назорати вазъи танзими 

давлативу ҳуқуқӣ, ташаккул, амалигардонӣ ва шакливазкунӣ 

(трансфортмасия)-и низоми миллии ҳуқуқ, самаранокии он, ошкор намудани 

камбудию норасоиҳо дар танзими ҳуқуқӣ, ташаккули афзалиятҳо ва 

стратегияҳои фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниву ҳуқуқтатбиқкунӣ, таҳияи тавсияҳо 

вобаста ба такмили конунгузории амалкунанда мебошад. Мониторинги 

қонунгузорӣ фаъолият оид ба ҷамъоварӣ ва таҳлили иттилоот аст, ки барои 

мушоҳида, санҷиш, арзѐбии сарчашмаҳои ҳуқуқ бо мақсади муайян кардани 

мутобиқат (номутобиқатӣ)-и ҳолати онҳо ба нишондиҳандаҳои 

пешбинишудаи амали онҳо таъйин шудааст [81, с. 244]. 

«Дар шароити муосири ҷомеаи иттилоотӣ ҳамаи субъектҳои эҷоди 

меъѐрҳои ҳуқуқӣ, инчунин субъектҳои таъмини раванди қонунгузориро 

зарур аст, ки дар бораи сифати санадҳои меъѐрӣ маълумоти боэътимод, возеҳ 

ва мукаммал гиранд. Ғайр аз ин, онҳо бояд донанд, ки дар санадҳо чи гуна 

камбудӣ ва ихитилоф мавҷуд мебошанд ва то чи дараҷа онҳо ба талаботи 

техникаи юридикӣ дар соҳаи эҷоди меъѐр ҷавобгӯ ҳастанд» [31, с. 7]. Дар 

баробари сифати санадҳо ҳамчунин мониторинги қонунгузорӣ ба сифати 

худи фаъолияти қонунгузорӣ таъсири мусбат расонида, дар натиҷаи он 
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таҷрибаи қонунгузории дигар кишварҳо мавриди мушоҳидаву таҳлил қарор 

мегирад. Мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун воситаи муҳимми такмили қонун 

баромад намуда, бар асоси пешгӯиву таҳлилҳои амиқ татбиқ мешавад.  

Чуноне ки С. Миронов менависад: «дар баробари таҳлил ва пешгуйии 

сифати қонунҳо муҳимтарин хусусияти мониторинги қонунгузорӣ ва татбиқи 

ҳуқуқ ин таҳлили воқеии вазъи ҳаѐти инсон, фаъолияти ниҳодҳои давлатӣ ва 

ҷомеаи шаҳрвандӣ буда, хусусиятҳое мебошанд, ки бештар моҳияти 

байнипредметӣ ва мақсадҳои ниҳоӣ дошта, танҳо тавассути танзими ҳуқуқии 

ҳамҷониба сурат мегиранд» [147, с. 11].   

Ҳамин тариқ, ба назари мо мониторинги қонунгузорӣ дар муқоиса ба 

дигар намудҳои мониторинги ҳуқуқӣ васеъ буда, ҳамаи фаъолиятҳои марбут 

ба пайгирӣ, арзёбӣ ва баҳодиҳии раванди эҷоди меъёрҳои қонун, 

иттилоотонии ҷомеа аз вазъи қонунгузорӣ, сатҳи риоя ва татбиқи 

қонунҳоро фаро мегирад. Мониторинги қонунгузорӣ омӯзиши чунин маҳак 

(параметр)-ҳо ба монанди ҳаҷми қонунгузорӣ, намудҳои санадҳои меъёрии 

ҳуқуқӣ, миқдори тағйирот, иловаҳо ба санадҳои ҳуқуқӣ ва шумораи санадҳои 

ҳуқуқии аз эътибор соқитгардида ё аз эътибор соқит донисташуда иборат 

мебошад.  

Мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун фаъолияти мунтазами мақомоти 

ваколатдор вазифаҳои мушаххас дорад. Тавассути мониторинги қонунгузорӣ 

метавон таҳлил ва арзѐбии самаранокии такмилу татбиқи қонунгузорӣ, 

инчунин дурнамои онро муайян кард. 

Ба назари  С.А. Комаров, мониторинг ҳамчун як намуди ба низом 

даровардани санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, мураттабсозии маводди меъѐрии 

ҳуқуқӣ арзѐбӣ мегардад, зеро он имкон медиҳад, ки стратегияи қонунгузорӣ 

дар сатҳи ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ таҳия ва сатҳи такмилу сифати танзими 

ҳуқуқӣ ва амалияи татбиқи ҳуқуқ ҷамъбаст карда шавад; ҳолати на танҳо 

қонунгузорӣ, балки санадҳои зерқонунӣ таҳлил гардад; тамоюлҳои рушди 
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қонунгузорӣ муайян ва равишҳои консептуалии такмили фаъолияти 

қонунгузорӣ асонок карда мешавад [44, с. 332-335]. 

Мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун механизм ѐ фаъолияти алоҳида 

вазифаҳои муайнро дорад. Дар амалия вазифаҳои асосии аз инҳо иборат аст:  

– баҳодиҳии вазъи қонунҳо ва санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва ҳолати 

тағйиру иловаҳо ва амалишаваи онҳо, ошкорсозии мушкилоту норасоиҳо дар 

қонунҳо;  

– муайян кардани сатҳи мувофиқатии объекти мониторинги 

қонунгузорӣ ба шароити иқтисодӣ-иҷтимоӣ;  

– равшан намудани дастрасии мақомоти давлатӣ, ниҳодҳои ҷамъиятӣ 

ва шаҳрвандон ба қонунҳо;  

– муайян кардани сатҳи маърифат ва огаҳии аҳолӣ аз мавҷуд будани 

қонунҳо; 

– омӯзиши таъсири объекти мониторинги қонунгузорӣ ба 

муносибатҳои ҳуқуқии мушаххас, бахусус ҳифз ва таъмини ҳуқуқу 

манфиатҳои шаҳрвандон;  

– арзѐбии фаъолияти ширкаткунандагон ва субъектони мониторинги 

қонунгузорӣ дар раванди ташкил ва тартиби гузаронидани он; 

– ба роҳ мондани пурсишу вохӯриҳо бо аҳолӣ, мақомоти давлатӣ ва 

ниҳодҳои ҷамъиятиву байналмилалӣ;  

– ҷамъоварӣ ва омӯзиши иттилоот, таклифу пешниҳодоти субъектони 

ҳуқуқ вобаста ба такмил ва таҳияи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ; 

– тавсеаи таҷриба, истифодаи амалияи дигар кишварҳо ва институтҳо, 

таҳияи тавсияҳо дар самти қонунгузорӣ; 

– пайдо кардани роҳҳои самарбахш ва усулҳои нави таҳлил ва 

арзѐбии қонунгузорӣ; 

– коркард ва таҳияи барнома ва нақшаҳои таҳлилу баҳодиҳӣ ва ғ.;  

– пешгӯии дурнамои қонунгузорӣ ва зарурати танзими муносибатҳои 

нави ҷамъиятӣ. 
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Ҳамчунин, дар баробари вазифаҳои зикршуда, вазифаи ниҳоят муҳимми 

мониторинги қонунгузорӣ баланд бардоштани самаранокии фаъолияти 

ҳуқуқтатбиқкунии мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва идоракунӣ, мақомоти 

худидораи маҳаллӣ мебошад. Мақомоти мазкур бояд барои самранокии 

фаъолияти ҳуқуқтатбиқкунӣ масъул бошанд.  

Самаранокии фаъолияти ҳуқуқтатбиқкунӣ ҳамчунин ба ташаккули 

шуури ҳуқуқии мансабдорон, назорати парламентӣ ва ҷамъиятии иҷрои 

қонунҳо ва боло бурдани нақши мақомоти прокуратура дар самти риояи 

қонуният вобастагӣ дорад. Дар маҷмуъ мониторинги қонунгузорӣ вазифаҳои 

мушоҳидакунӣ, иттилоотӣ-маърифатӣ, илмӣ-таҳлилӣ, назоратӣ, таҷрибавӣ-

муқоисавӣ, пешгуйӣ, банақшагирӣ ва таҳияи лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқиро дорад.  

Мониторинги қонунгузорӣ бо мақсадҳои муайян гузаронида мешавад. 

Чуноне ки С. Миронов қайд мекунад «мақсади мониторинг баланд 

бардоштани сифати қонунҳои қабулшуда, дар асоси низоми фаъолияти 

қонунгузорӣ ва ҳуқуқтатбиқкунӣ такмил додани қабул ва иҷрои қарорҳои 

давлатӣ ва ниҳоят риоя ва ҳимояи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд 

мебошад» [147, с.5].  Аз ин рӯ, вазифаҳои мониторинги қонунгузорӣ пурра бо 

мақсад ва моҳияти он ҳамчун воситаи татбиқи сиѐсати нави афзалиятноки 

давлат мувофиқ мебошанд 

Дар доираи мониторинги қонунгузорӣ на танҳо таҳлил, баҳодиҳӣ ва 

дурнамои амали санадҳои ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ гузаронида мешавад, балки 

ба татбиқи онҳо низ таваҷҷуҳ зоҳир мешавад. Бинобар ин, шакли дигари 

мониторинги ҳуқуқӣ, яъне мониторинги татбиқи санадаҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

дар ин самт истифода мешавад. Чуноне ки дар маърузаи Ваколатдори оид ба 

ҳуқуқи инсон дар ФР дар соли 2012 қайд шудааст: «Қонун на танҳо аз рӯйи 

матни он, балки аз рӯйи сифати татбиқи он дар амалия баҳогузорӣ мешавад. 

Қалби он на дар қонунгузорӣ, балки дар қонунтатбиқкунӣ зоҳир меѐбад» 

[107, с. 11]. 
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Мақсадҳои мониторинги қонунгузориро муайян кардани самаранокии 

амали меъѐрҳои ҳуқуқӣ, арзѐбии натиҷабахшии фаъолияти мақомоти ҳифзи 

ҳуқуқ, ошкор кардани такрорѐбии меъѐрҳо, камбудиҳо ва норасоиҳо 

санадҳои қонунгузорӣ, муайян намудани самтҳои рушди соҳаҳои 

қонунгузорӣ, таҳлил ва ҷамъбасти таҷрибаи хориҷӣ ҳангоми таҳияи 

қонунҳои босифат ва умуман дар равандҳои қонунэҷодкунии кишвар ташкил 

медиҳанд. 

Мониторинги қонунгузорӣ аз рӯйи меъѐрҳои гуногун тасниф карда 

мешаванд. Як қатор муаллифон ба ин назаранд, ки қонунгузор шаклҳои 

мониторингро аз рӯйи соҳа (шартан онҳо метавонанд маҷмуӣ ва соҳавӣ) ва аз 

рӯйи муҳлати амал (ҷорӣ, доимӣ, нақшавӣ ва фаврӣ) муқаррар мекунад [165, 

с.37].  

Ба андешаи А.В. Белякова мониторинги қонунгузориро шартан ба 

умумӣ ва соҳавӣ ҷудо кардан мумкин аст [108, с. 49]. Дар натиҷаи таснифҳои 

гуногуне, ки олимон пешниҳод менамоянд, мониторинги қонунгузорӣ дар 

маҷмуъ ба чунин намудҳо ҷудо карда мешавад, вобаста ба:  

  1. Субъектҳо (давлатӣ, ҷамъиятӣ ва махсус). Субъектони давлатии 

мониторинги қонугузорӣ ба мақомоти қонунгузор; иҷроия ва ҳифзи ҳуқуқ 

ҷудо мешаванд. Субъектҳои махсусгардонидашуда (сохторҳои махсус, ки бо 

мақсади гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ таъсис дода мешаванд);  

  3. Самт (комплексӣ ва соҳавӣ);  

  4. Сатҳ (ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ);  

  5. Соҳа (конститутсионӣ, маданӣ, маъмурӣ, ҷиноятӣ  ва ғ.);  

  6. Низоми санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ (Конститутсия, санадҳои 

байналмилалӣ, қонунҳо, санадҳои зерқонунӣ);  

  7. Аҳаммият ва хусусияти иҷро (ҳатмӣ, ихтиѐрӣ, пешгуйӣ, фаврӣ, 

машваратӣ ва ғ.);  

  8. Муҳлат (доимӣ, муваққатӣ);  

  9. Нақша (ҷорӣ, барномавӣ, ғайрибарномавӣ, якдафаъина);  
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  10. Самти натиҷаҳо: дохилӣ, берунӣ;   

  11. Объект: а) алоҳида (нисбат ба як объекти мониторинг); б) 

маҷмуӣ, (аз рӯйи чандин объектҳои мониторинг); в) мавзуӣ (як предмети 

алоҳидаи мониторинг); г) соҳавӣ (нисбат ба соҳаи ҳуқуқ ѐ соҳаи муайяни 

муносибатҳои ҷамъиятӣ) ва ғ. 

Унсурҳои мониторинг маъмулан дар ҳама навъҳо мушобеҳ мебошанд, аз 

ҷумла, мушоҳида, таҳлил, баҳодиҳӣ, пешгӯӣ ва ғ. дар мониторинги ҳуқуқӣ 

низ васеъ истифода мешаванд. Ю.А. Тихомиров маҳакҳои таҳлил, яъне 

ҳамоҳангии субъектҳо дар раванди мониторинги қонунгузорӣ, мукаммалӣ, 

қонунӣ ва самарабахшии санадҳои меъѐрии хуқуқиро ҷудо кардааст [79, с. 

379]. Ба андешаи Ш. Файзиев мушоҳида, таҳлили амалишавии қонунҳо ва 

хулосабарориҳо ҷузъи ҷудонашавандаи мониторинги қонунгузорӣ мебошад 

[82, с. 128]. 

Таҳлил имкон медиҳад, ки мушкилоти санадҳои меъѐрӣ – камбудиҳои 

мавҷуда дар қонунҳо, санадҳои меъѐрии мақомоти иҷроия ва дигар санадҳои 

меъѐрӣ, ихтилофҳо (зиддиятҳо) байни меъѐрҳои дар ҳуҷҷатҳои гуногуни 

меъѐрӣ дарҷшуда, ҳаволаҳои зиѐди нолозим ва ғ. муайян карда шаванд.     

Ҷузъи муҳимми раванди эҷоди меъѐрҳо мониторинги соҳаҳои ҳуқуқ ва 

қонунгузорӣ, инчунин баҳодиҳӣ ѐ арзѐбии сифати ҳуҷҷатҳои меъѐрии 

алоҳида, яъне мутобиқати онҳо ба меъѐру принсипҳои байналмилалӣ, 

қонунгузории миллӣ, талаботи техникӣ ва ҳуқуқӣ, қоидаҳои забоншиносӣ ва 

дигар талабот бо мақсади муайян кардани ихтилоф ва норасоиҳои мавҷуда ва 

мушаххас кардани роҳу воситаҳо (усулҳо)-и беҳтар ва асосноки такмили 

низоми ҳуҷҷатҳои меъѐрӣ мебошад [31, с. 7]. 

Яке аз унсурҳои муҳим дар раванди мониторинги қонунгузорӣ пешгӯӣ 

мебошад. Ба ақидаи муаллифон «он ҳамчун пешгӯии вазъи низоми ҳуқуқии 

кишвар дар оянда, баҳисобгирии имконпазири оқибатҳо ва хатарҳо (ҳуқуқӣ, 

иҷтимоӣ, иқтисодӣ, молиявӣ, сиѐсӣ, экологӣ ва ғ.), қабул, тағйир додан ва 

бекор кардани меъѐрҳои ҳуқуқӣ бештар ба натиҷаҳои мониторинги ҳуқуқӣ 
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асос меѐбад. Агар мониторинг норасоиҳои танзими ҳуқуқии амалкунандаро 

ошкор созад, пас дурнамо навъҳои алтернативии бартараф намудани онҳоро 

пешниҳод менамояд» [162, с. 3-14]. 

Э.Р. Чернова ба унсурҳои илмии мониторинги қонунгузорӣ, консепсия, 

технология; воситаҳои ворид намудани тағйиру иловаҳо ба қонунгузории 

амалкунанда; таҳияи сиѐсати пешгӯии рушди низоми ҳуқуқӣ дохил менамояд 

[190, с. 21, 23].  

Натиҷаҳои мониторинг ва пешгӯӣ ҳангоми банақшагирӣ (махсусан 

дарозмуддат)-и фаъолияти қонунэҷодкунӣ бояд ба инобат гирифта шаванд 

[95, с. 41-50]. 

Ҳамчунин, таркиби мониторинги қонунгузориро ташкил медиҳад: 

мониторинги ташкили қонунгузорӣ; мониторинги ҳолати қонунгузорӣ; 

мониторинги иҷрои қонунгузорӣ.  

Мониторинги ташкили қонунгузорӣ (мониторинги қонунэҷодкунӣ) 

ҷузъи мониторинги қонунгузориест, ки ба таъмини асоҳои ташкилии 

субъекти муайян нигаронида шудааст.  

Мониторинги ҳолати қонунгузорӣ ба вазъи кунунии санади меъѐрии 

ҳуқуқии муайян, аз ҷумла беҳтар намудани сифат, баратараф кардани 

норасоиву камбудҳо дар он равона мешавад. Ҳамчунин, зарурати коркарди 

тағйиру иловаҳо ба санади қонунгузорӣ ва танзими ҳуқуқии муносибати нави 

ҷамъиятиро пешбинӣ менамояд. 

Мониторинги иҷрои қонунгузорӣ татбиқи амалии санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ ва сатҳи риояи онҳоро фаро мегирад. 

Ҳамин тариқ, метавон ба хулоса  омад, ки мониторинги қонунгузорӣ 

навъи мониторинги ҳуқуқӣ, яке аз воситаҳои муосири техникаи ҳуқуқӣ 

мебошад.  

Мониторинги қонунгузорӣ дар муқоиса ба дигар намудҳои мониторинги 

ҳуқуқӣ васеъ буда, ҳамаи фаъолиятҳои марбут ба пайгирӣ, арзѐбӣ ва 

баҳодиҳии раванди эҷоди қонун, иттилоотрасонии ҷомеа аз вазъи 
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қонунгузорӣ, сатҳи риоя ва татбиқи қонунҳоро фаро мегирад. Мониторинги 

қонунгузорӣ чунин хусусиятҳо дорад:  

– фаъолияти бонизом ва мунтазами мақомоти давлатӣ оид арзѐбӣ ва 

баҳодиҳии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, пайгирии раванди қонунгузорӣ ва 

татбиқи қонунҳо;  

– усули амалигардонии назорати давлатӣ, ки коркарди воситаҳои 

самараноки пешгирӣ ва бартарафсозии мушкилоти қонунгузорӣ ва 

ташаккули низоми хулосаву таклифҳоро дар бар мегирад;  

– воситаи ҷамъоварии иттилоот, таҳлил ва баҳодиҳии санадҳои 

қонунгузорӣ ва пешгӯии дурнамои рушди он мебошад;  

– аз ҷониби субъектҳои гуногун амалӣ (мақомоти давлатӣ ва 

ҷамъиятӣ) мегардад;  

– бо мақсади муайян кардани нуқсону ихтилофот дар қонунгузорӣ ва 

бартарафсозии онҳо корбурд мешавад. 

Мониторинги қонунгузорӣ бо фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва 

ҳуқуқтатбиқкунӣ робитаи зич дошта, барои такмили он чунин корҳо зарур 

аст:  

– ҷанбаҳои назариявӣ, шаклу намудҳо, механизм ва роҳҳову 

воситаҳои самарабахши он мавриди таҳлилу таҳқиқ қарор гиранд;   

– ҳамчун навъи фаъолияти алоҳидаи мақомоти ваколатдори давлатӣ 

эътироф гардида, дар қонунгузорӣ муқаррар ва танзим карда шавад;  

– вобаста ба амалисозӣ ва истифодаи он дар самтҳои гуногун 

барномаву консепсияҳои муайян таҳия гардад; 

– низоми мониторинги қонунгузорӣ бо тартиби муайн ба роҳ монда 

муайян шавад;  

– ҳамчун фаъолият ва воситаи самарабахшу муассири такмили 

қонунгузорӣ баромад намояд. 

  Ҳоло дар бархе аз санадҳои гуногуни меъѐрии ҳуқуқӣ дар ҶТ 

навъҳои мониторинги ҳуқуқӣ бо номҳои мухталиф корбурд мегардад, 
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масалан мониторинги иҷрои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, мониторинги қонун 

ва ғ. Бинобар ин, барои арзѐбиву баҳодиҳии қонунгузорӣ зарур аст, ки дар 

санадҳои гуногуни меъѐрии ҳуқуқӣ «мониторинги қонунгузорӣ» ҳамчун 

мафҳуми ягона истифода шавад. 
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БОБИ 2. АСОСҲОИ НАЗАРИЯВӢ ВА ҲУҚУҚИИ 

МОНИТОРИНГИ ҚОНУНГУЗОРӢ ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

2.1. Принсипҳои асосии мониторинги қонунгузорӣ 

Принсипҳои ҳуқуқ дар низоми ҳуқуқӣ дар баробари меъѐру институтҳои 

ҳуқуқӣ ҷойи намоѐнро ишғол намуда, ҳамчун роҳнамо барои эҷоди санадҳои 

гуногуни меъѐрии ҳуқуқӣ баромад менамоянд. Принсип тибқи луғати нави 

фалсафӣ, аз калимаи лотинии «principium» баромада, маъноҳои «асос, асл ва 

таҳкурсӣ»-ро ифода мекунад [58, с. 346]. Дар хусуси таърифи принсипҳои 

ҳуқуқӣ андешаҳои мухталиф аз ҷониби олимон пешниҳод шудааст.  

Ба андешаи Л. С. Явич «принсипҳо ‒ асосҳо, ғояҳои ибтидоӣ, заминаи 

қонунҳо ва пойдевори табақаи иҷтимоӣ-иқтисодии мушаххасро ифода карда, 

бо моҳияти ҳуқуқ якхелаанд ва мундариҷаи асосии онро ташкил медиҳанд; 

онҳо нишонаҳои умумӣ (универсалӣ), императивӣ ва моҳияти умумро 

фарогиранд...» [91, с.11].  

М.И. Байтин аҳаммияти принсипҳоро дар ташаккули муносибатҳои 

ҷамъиятӣ таъкид карда, қайд намудааст, ки «принсипҳои ҳуқуқ ин ақидаҳо, 

муқаррарот ва муносибатҳои ибтидоӣ ва муайянкунандае мебошанд, ки 

заминаҳои ахлоқӣ ва ташкилиро барои пайдоиш, инкишоф ва амали ҳуқуқ 

фаро мегирад» [34, с. 148]. 

Қобили зикр аст, ки дар адабиѐти ватанӣ, принсипҳои ҳуқуқӣ ба таври 

кофӣ таҳқиқ шуда, аллакай олимони тоҷик принсипҳои алоҳидаи соҳаҳои 

гуногуни ҳуқуқиро низ омӯхтаанд. Ба хусус принсипҳои ҳуқуқи инсон, 

ҳуқуқи конститутсионӣ, маданӣ, меҳнатӣ, ҷиноятӣ ва дигар соҳаҳои ҳуқуқӣ 

таҳлилу баррасӣ гардидаанд. Дар адабиѐти ватанӣ аз ҷониби олимон таърифи 

принсипҳои ҳуқуқ дода шудааст.  

Профессор Р.Ш. Шарофзода принсипҳои ҳуқуқро «ақидаҳо, асосҳои 

пешбарандаи ҳуқуқ» меномад, ки «аз ақидаҳои баробарӣ, озодиву адолат 

бармеоянд ва моҳияти ҳуқуқро ифода мекунанд» [71, с.117].  
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Муаллиф З.Х.Зокирзода низ ба ин назар аст, ки принсипи ҳуқуқ ақидаҳо, 

арзишҳо, асосҳои пешабарандаи ҳуқуқ, ки фарогири ақидаҳои баробарӣ, 

озодӣ ва адолат буда, дар ниҳоят моҳияти ҳуқуқро инъикос менамояд [42, 

с.15]. 

Принсипҳо бевосита дар қонун ифода ѐфта, хусусияти расмӣ-ҳуқуқӣ 

касб менамоянд. Чуноне ки муаллифони ватанӣ иброз менамоянд, амали 

инсон, алалхусус дар асоси принсипҳои ҳуқуқ, ки санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 

амалкунанда мустаҳкам намудаанд, татбиқ мегардад [169, с. 15]. Аз ин рӯ, 

принсипҳои ҳуқуқ ҳамчун ифодакунандаи моҳияти ҳуқуқии падидаву 

муносибатҳои ҳуқуқӣ  ба шумор мераванд. 

Вобаста ба принсипҳои мониторинги ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ андешаҳои 

олимон гуногун мебошанд. Як қатор муаллифон принсипҳои мониторингро 

навъи дастурҳои умумӣ ва талаботи асосии татбиқи он меҳисобанд [200, с. 

136].  

Мавҷудияти институти нисбатан нави мониторинги ҳуқуқиро тавофути 

равишҳо дар шарҳи меъѐрии принсипҳои фаъолияти мониторинги 

қонунгузории минтақавӣ муайян мекунад [160, с. 156-157].  

Мониторинги қонунгузорӣ низ дорои принсипҳои хос буда, дар раванди 

он аз тарафи субъектон ба инобат гирифта мешаванд. Қобили зикр аст, ки 

принсипҳои мониторинги ҳуқуқӣ дар таҳқиқоти илмӣ ба қадри кофӣ коркард 

нашудааст. Танҳо дар чанде аз мақолаҳои олимону муҳаққиқони рус 

принсипҳои мониторинги ҳуқуқӣ мавриди баррасӣ қарор гирифтааст.   

Ба расмият даровардани принсипҳои мониторинги ҳуқуқӣ хеле муҳим 

аст. Иштирокчиѐни мониторинг, ки на танҳо субъектҳои давлатӣ, балки 

инчунин субъектҳои ғайридавлатӣ мебошанд, бо дарназардошти меъѐрҳои 

асосии фаъолияти мониторинг, ки дар принсипҳо муқаррар шудаанд, амал 

намоянд [212, с.122].  
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Принсипҳое, ки дар адабиѐт нишон дода шуда, хусусият ва самти амали 

ҳама субъектҳои мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро ифода мекунанд 

[30, с.19]. 

Дар самти ҳуқуқэҷодкунӣ, принсипҳое, мавҷуданд, ки онҳо асосан аз 

такмили мунтазами техникӣ (истифодаи қоидаҳои самараноки техникии 

омодаву қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ баҳри баланд бардоштани сифати 

онҳо; истифодаи таҷрибаи ҳуқуқӣ (таҷрибаи ҳуқуқэҷодкунии ватанӣ ва 

хориҷӣ), низомнокӣ (қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ бо назардошти 

таъмини низоми ягона ва мувофиқати меъѐрҳои ҳуқуқ), имкони иҷрои 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ (ба инобат гирифтани имконоти молиявӣ, кадрӣ, 

ташкилӣ-ҳуқуқии амалишавии санади қабулшаванда), омодагии ҷиддӣ ба 

таҳияи лоиҳаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ (омӯхтани ҳамаи паҳлуҳои вобаста 

ба зарурати қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ; роҳ надодан ба хатоҳо ва м. и.) 

иборат мебошанд [71, с. 439]. Чунин принсипҳо ба мониторинги қонунгузорӣ 

низ хос мебошанд.  

Дар таҳқиқоти олимон принсипҳои мониторинг таснифбандӣ шуда, 

бархе онҳоро ба мазмунӣ ва ташкилӣ, умумӣ ва махсус тақсим кардаанд [160, 

с. 157].  

Е.С. Фадеева [184, с. 25-26] дар таҳқиқоти худ принсипҳои 

мониторингро бо дар  назардошти равишҳои меъѐрӣ, назариявӣ (доктриналӣ) 

ва амалӣ ҷудо кардааст. Дар илм ва қонунгузории ватанӣ ба принсипҳои 

умумие, ки ба тамоми низоми мониторинги ҳуқуқӣ хосанд, диққати зиѐд дода 

мешавад. Дар натиҷа, фаҳмиши меъѐрӣ ва назарияивии принсипҳои 

мониторинги ҳуқуқӣ ба ҳам наздик ба назар мерасад. Муносибати амалӣ ба 

масъалаи принсипҳои мониторинг бештар ба низоми мониторинги хориҷӣ 

хос буда, ба принсипҳои умумӣ (мас., объективӣ) ва ҳам махсус (амалӣ)-и 

фаъолияти мониторинг асос ѐфтааст Принсипҳои мониторинг дар баъзе 

ҳолатҳо ҳамчун тавсияҳои амалӣ барои субъекти мониторинг таҳия 

мешаванд. Ҳар се ин равишро метавон ҳамчун асос барои муайян кардани 
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принсипҳои мониторинги ҳуқуқии ниҳодҳои давлатӣ истифода кард. 

Муносибати меъѐрӣ фаҳмиши умумии ҳуқуқии принсипҳои мониторинги 

ҳуқуқиро инъикос намуда, ба фаъолияти мониторинг хусусияти ҳуқуқӣ 

медиҳад. Муносибати доктриналӣ шарти муҳимми ташаккули асосҳои 

назариявӣ ва методологии мониторинги ҳуқуқии ниҳодҳои давлатӣ буда, 

асоси илмии ин фаъолиятро ташкил медиҳад. Равиши амалӣ имкон медиҳад, 

ки принсипҳои мониторинг аз нуқтаи назари татбиқшавӣ баррасӣ гарданд, 

ҳамчунин таҷрибаи амалии мониторинг ба назар гирифта шавад.  

Дар таснифбандии муаллифон се гурӯҳи принсипҳои мониторинги 

ҳуқуқии ниҳодҳои давлатӣ ҷудо карда шудаанд: умумӣ, махсус ва хусусӣ. 

Принсипҳои умумӣ ба тамоми низоми мониторинги ҳуқуқӣ, аз ҷумла, 

мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва амалияи татбиқи ҳуқуқ, 

мониторинги ҳуқуқии мақомоти давлатӣ хос мебошанд. Принсипҳои махсус 

барои мониторинги фаъолият нисбат ба гурӯҳи алоҳидаи мақомоти давлатӣ 

асос мебошанд. Принсипхои хусусие, ки бо хусусиятҳои ниҳодҳои 

таҳлилшаванда муайян карда мешаванд, танҳо ба мониторинги ҳуқуқии 

мақомоти давлатии мушаххас хос мебошанд. 

Дар «Роҳнамои принсипҳои ҳуқуқэҷодкунии демократӣ ва қонунҳои 

беҳтар» 14 принсипи муҳими нишон дода шудааст: мутобиқат ба принсипҳои 

демократӣ; риояи волоияти қонун; риояи ҳуқуқи инсон; зарурати 

қонунгузорӣ; қонунгузорӣ дар асоси мушоҳидаҳо; ошкорбаѐнӣ ва 

шаффофияти раванди қабули қонун; иштирок ва фарогирӣ; банақшагирӣ; 

муташаккилона ва саривақтӣ; мутобиқшавӣ ва устувории чаҳорчӯбаи ҳуқуқӣ; 

масъулияти мақомот ва шахсони алоҳида; қонунгузорӣ фаврии дар замони 

ҳолати фавқулодда; баробарӣ ва бидуни табъиз; мутаносибӣ; самаранокӣ; 

возеҳияту фаҳмо будан; қобили пешгӯӣ; интишор ва дастрасӣ [93]. Роҳнамои 

мазкур принсипҳои нисбатан васеъро фаро гирифта, онҳо дар маҷмӯъ зимни 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ истифода мешаванд. Вале моҳиятан ба раванди 

мониторинги қонунгузорӣ низ дахл дошта метавонанд. Зеро субъекти 
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мониторинги қонунгузорӣ наметавонад ҳеч кадоме аз ин принсипҳоро сарфи 

назар кунад. 

Дар маҷмуъ, принсипҳои умумӣ асосҳои бунѐдии фаъолияти муайян 

буда, риояи онҳо барои ҳамаи субъектҳои мониторинг ҳатмӣ мебошанд: 

қонуният, илмият, касбият, демократизм, ошкорбаѐнӣ. Принсипҳои мазкур 

хусусият ва самти амали ҳамаи субъектҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 

мониторингро ифода мекунанд, ки барои муайян намудани зарурати тағйир 

додан, пурра ва кардан ѐ қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ муҳим аст. Ба 

принсипҳои махсус низомнокӣ, банақшагирӣ, марҳалавӣ, ягонагӣ, техникӣ ва 

ғ. дохил мешаванд [200, с. 136].  

Ҳамчунин, дар баробари принсипҳои мазкур, дар самти фаъолияти 

дилхоҳ мақомот принсипҳои алоҳида ташаккул меѐбанд. Бо дарназардошти 

мазмуни қонунгузорӣ ва мураккабии дастгоҳи давлатӣ тақсимоти соҳавии 

қонунгузорӣ дар байни мақомоти давлат чандин қоида ва принсипҳо зарур 

мебошанд, аз ҷумла: татбиқи қонунҳо дар фаъолияти мақомот; мутобиқати 

вазифаҳои мақомот ба ҳалли мушкилоти дарозмуддат ва татбиқи вазифаҳои 

таҳлилӣ; алоқамандии мақомот бо соҳаи ҳуқуқ [157, с. 78-87]. 

Аз таҳлилҳои олимон хулоса карда мешавад, ки принсипҳои 

мониторинги қонунгузорӣ асосҳои роҳбарикунандае мебошанд, ки моҳияти 

онро ифода карда, талаботи рафтори субъекти муайняро барои самарабахшии 

татбиқи мониторинг ба шакл медароранд. Онҳо, ҳамчунин, асосҳои 

назариявӣ ва меъѐрии ташкил, татбиқ ва натиҷагирии мониторнги 

қонунгузорӣ ба шумор мераванд.   

Принсипҳои мониторинги қонунгузорӣ асосан ба ду гурӯҳ: умумӣ ва 

махсус тасниф мешаванд. Принсипҳои қонуният, демократизм, илмият, 

касбият ва кордонӣ, ошкорбаѐнӣ, фаъолияти маҷмуӣ (комплексӣ) ва  

банақшагирӣ, объективизм ва ғ.-ро ба қатори принсипҳои умумӣ ва 

принсипҳои муттасилӣ ѐ пайдарпайӣ, низомнокӣ, мақсаднокӣ, такмилдиҳӣ, 
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фарогирӣ, иттилоотрасонӣ, ягонагӣ, таъминоти молиявӣ ва ғ. ба принсипҳои 

махсус дохил мешаванд. 

Дар доираи таҳқиқи мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ принсипи 

қонуният дар зарурати риояи қонунгузорӣ аз ҷониби субъекти мониторинг 

ҳангоми амалигардонии фаъолияти мониторинг ифода меѐбад. Шахсони 

масъул уҳдадоранд, ки ба таври қатъӣ мувофиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, 

ваколати онҳоро дар ин самт муйаян кунанд. Дар раванди мониторинг 

принсипи қонуният, маъмулан, дар марҳалаи қабули санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ, ки масоили амалигардонии мониторингро ба тартиб медароранд, 

риоя карда мешавад. Санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ набояд мухолифи ҳамдигар 

бошанд ва силсиламаротиби (ирерархия)-и санадҳо риоя гардад [135, с.45].  

Аз моҳияти ин принсип бармеояд, ки дар раванди мониторинги 

қонунгзорӣ субъектони он бояд тибқи муқаррароти Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон амал намоянд. Талаботи иҷрои принсипи қонуният дар м. 10 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон равшан инъикос ѐфааст: «Давлат ва 

ҳамаи мақомоти он, шахсони мансабдор, шаҳрвандон ва иттиҳодияҳои онҳо 

вазифадоранд Конститутсия ва қонунҳои ҷумҳуриро риоя ва иҷро намоянд» 

[[1]]. Бинобар ин, ҳамаи асосҳои ҳуқуқӣ, марҳала ва равандҳои мониторинги 

қонунгузорӣ дар асоси қонун сурат гирифта, ҷамъоварии маълумот, 

пешниҳодоту таклифҳои асоснок ва бор риояи талаботи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ бароварда мешавад. Принсипи қонунияти муқаррар мекунад, ки:  

– мониторини қонунгузорӣ дар доираи ваколати мақомоти ваколатдор 

амалӣ мегардад;  

– объекти мониторинги қонунгузорӣ қонунҳои ҷорӣ ва дигар санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ маҳсуб меѐбанд;  

– натиҷаҳои мониторинг масаднок буда, танҳо бо ҳадафи такмили 

қонунгузорӣ истифода мешаванд.  

  Истифодаи мониторинги қонунгузорӣ бо ҳадафҳои дигар, аз ҷумла 

манфиатҳои шахсӣ боис ба халалдор шудани присипи қонуният мегардад.  
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  Дар асоси приинсипи демократизм, иштироки аҳолӣ, ҷомеаи 

шаҳрвандӣ ва институтҳои иҷтимоӣ низ дар раванди мониторинги 

қонунугзорӣ ҷалб шуда, фикру назари онҳо низ ба назар гирифта мешавад. 

Принсипи умумиҳуқуқии демократизм ба андешаи муҳаққиқон, дар 

мавҷудияти шумораи зиѐди субъект-иштирокдорони раванди мониторинг 

ифода меѐбад [160, с.157]. Ҳамчунин, дар асоси принсипи мазкур 

иштирокдорони мониторинг ҳуқуқи озодони баѐн намудани фикру хулосаҳои 

худ дар робита ба санадҳои қонунгузориро пайдо карда, ба мақомоти давлатӣ 

ѐ вакилони худ пешниҳод менамоянд. Хусусияти ҷолиби ин принсип дар он 

аст, ки субъектҳои мониторинги ҳуқуқӣ васеъмиқѐс буда, мақомот ва 

хизматчиѐни давлатӣ, институтҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ ва иттиҳодияҳои 

ҷамъиятиро дар бар мегиранд. Дар доираи муқаррароти қонунгузорӣ, ҷомеаи 

шаҳрвандӣ, ба хусус, шаҳрвандон, созмонҳои ҷамъиятӣ, иттиҳоди 

ҳуқуқшиносон, олимон ва ВАО ба мониторинги қонунгузорӣ ҷалб карда 

мешаванд. Яке аз шартҳои рушди ҷомеаи шаҳрвандӣ тавсеаи ҷалби ҷомеа ба 

равандҳои қонунгузорӣ ва такмили таҷрибаи татбиқи ҳуқуқ мебошад. Дигар 

хусусияти принсипи мазкур дар он зоҳир мегардад, ки дар раванди 

мониторинги қонунгузорӣ фаъолияти субъектон шаффоф ба роҳ монда шуда, 

натиҷаҳои мониторинг ошкор ва дастраси ҳама мебошанд.  

Ҳамчунин, доираи васеи субъектон имконияти ибрози андеша ва 

иштирок дар ҳайати гурӯҳҳои кории вобаста ба такмили қонунгузорӣ доранд. 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон (м. 8) низ муқаррар кардааст, ки яке аз 

омилҳои инкишофи ҳаѐти ҷамъиятӣ равияҳои гуногуни сиѐсӣ ва мафкуравӣ 

мебошад. Дар асоси Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ» лоиҳаҳои қонунҳо ба машвартаҳо оммавӣ, муҳокимаҳои 

ҷамъиятӣ пешниҳод мешаванд, ки присипи домекратизмро дар раванди 

қонунгузорӣ инъикос мекунад. Алакай дар таҷрибаи Ҷумҳурии Тоҷикистон 

як зумра қонунҳо (Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи танзими анъана 

ва ҷашну маросим дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» ва Қонуни Ҷумҳурии 
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Тоҷикистон «Дар бораи масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи 

фарзанд») ба муҳокимаи омма тавассути ВАО пешниҳод гардида, вобаста ба 

аҳаммияти қонунҳои мавҷуд, аҳолӣ фикру андешаҳои худро иброз намуданд.  

Бо дарназардошти принсипи демократизм зарур аст, ки мониторинги 

қонунгузорӣ дар шакли маводди чопӣ ѐ электронӣ дар сомонаҳо ва 

китобхонаҳо нигоҳодорӣ шуда, барои иттилооту таҳқиқоти илмӣ дастраси 

умум бошанд. 

Принсипи илмият дар шаклҳои гуногуни мониторинги ҳуқуқӣ корбурд 

мешавад. Мониторинги қонунгузорӣ бевосита фаъолияти илмӣ-таҳлилӣ 

мебошад. Дар раванди ин фаъолият асоснокунии илмӣ бештар ба назар 

гирифта мешавад. Дар баробари ин, дар аксар мавридҳо таҳлилҳо дар асоси 

мавод ва таҳқиқоти илмӣ сурат гирифта, ба кори мониторинги қонунгузорӣ 

олимони соҳаҳои гуногуни ҳуқуқӣ ҷалб карда мешаванд. 

Илмият ҳамчун принсипи мониторинг, пеш аз ҳама, истифодаи 

методологияи тадқиқоти илмиро дар назар дорад, ки ҳам илмҳои умумӣ 

(қонунҳо ва принсипҳои диалектикаи маърифат) ва ҳам усулҳои мушаххаси 

тадқиқоти илмиро (низомнокӣ, муқоисавии ҳуқуқӣ, мантиқӣ-забонӣ ва ғ.)-ро 

дар бар мегирад. Субъекти мониторинг бояд аз истилоҳоти илмии мувофиқ 

истифода намояд. Дарѐфти шарҳи илмӣ, эҷодкорӣ, хулосабарориҳо, ки дорои 

донишҳои нави муфид дар бораи воқеияти ҳуқуқӣ мебошанд, зарур ба ҳисоб 

мераванд [183, с. 57]. Алакай принсипи илмият дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

тибқи қонунгузорӣ шарҳ дода шудааст. Дар асоси Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи банақшагирии стратегӣ ва дарнамосозии давлатӣ» аз 

19 июли соли 2022 «асоснокии илмӣ ҳуҷҷатҳои банақшагирии стратегӣ ва 

дурнамоҳои давлатии аз нуқтаи назари илмӣ асоснок буда, бо истифодаи 

таҷрибаи ҷаҳонӣ ва такмили доимии методология таҳия мешаванд» [6]. 

Дар раванди мониторинги қонунгузорӣ, бо дарназардошти истифодаи 

принсипи илмият, дастовардҳои илмии ҳуқуқшиносии ватаниву хориҷӣ, 

услуҳои муосири илмии таҳлилу таҳқиқот, таҷрибаи байналмилалӣ, 
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асоснокунии назариявӣ ва амалии хулоса, пешниҳоду таклифҳо истифода 

мешаванд. 

Аз ин рӯ, принсипи илмият талаб менамояд, ки таҳлилҳои қонунгузорӣ 

ва муқоисавӣ бо дарназардошти назарияву ғояҳои асосноки илмӣ, тарзҳои 

таҳқиқоти ҳуқуқӣ ва таҳлилӣ суръат гирад ва тавсияву натиҷаҳо 

тасдиқшудаву далелнок бошанд. Принсипи мазкур ба баланд бардоштани 

сифат ва дақиқияти натиҷаҳо, коҳиши саҳву хато ва мухолифатҳо дар 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, рушди низоми ҳуқуқӣ ва такмили қонунгузорӣ 

мусоидат мекунад. Ҳоло дар Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳқиқоти зиѐди илмӣ аз 

ҷониби олимони институтҳои илмӣ ва факултетҳои ҳуқуқшиносии 

донишгоҳҳо дар шакли рисолаҳои илмӣ анҷом дода мешавад, ки пешниҳоду 

хулосаҳои амалии онҳо ба такмили қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 

мусоидат менамоянд.  

Бинобар ин, субъектони мониторинги қонунгузорӣ бояд таҳқиқоти 

олимони соҳаҳои гуногуни ҳуқуқро ҷамъоварӣ ва хулосаҳои амалии онҳоро 

зимни мониторинги қонунҳои алоҳида ба назар гиранд.   

Принсипи касбият ѐ ба забони хориҷӣ маъмул «профессионализм» 

принсипест, ки бидуни он ҳама принсипҳои дигар самаранок татбиқ 

намешавад. Дар асоси принсипи мазкур мутахассисон дорои дониши кофӣ ва 

таҷрибаву сифатҳои баланди касбиву шахсӣ бошанд, ки ба иҷрои 

бомуваффақияти фаъолияти номбаршуда мусоидат намоянд. Чунин хусусият 

ба мушоҳидаи мушкилоти санади меъѐрии ҳуқуқӣ (норасоӣ, носаҳеҳӣ, 

ихтилофот ва ғ.), такмили додани санад, ислоҳи хатоҳои қонунгузорӣ зарур 

мебошад. Касбият фарогири сатҳи кофии равонию шахсиро дорад, ки ба 

ҳалли масъалаҳои мураккаб нигаронида мешавад. Субъектҳои мониторинги 

ҳуқуқӣ низ бояд салоҳият ва малакаи кофӣ дошта бошанд, то ки вазифаҳои 

худро босифат иҷро кунанд [135, с. 47]. Аз ин рӯ, дар заминаи принсипи 

касбӣ ва кордонӣ мониторинги қонунгузорӣ бо иштироки ҳуқуқшиносон, 

олимон, коршиносони соҳибтаҷриба гузаронида шаванд; иштирокдорони 
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мониторинги қонунгузорӣ бояд дорои дониши кофӣ, малакаҳои касбии 

таҳлили ҳуқуқӣ, оморӣ, методологӣ, технологиву фановарӣ дошта бошанд. 

Барои самаранокӣ ва натиҷабахшии мониторинги қонунгузорӣ зарур аст, 

ки сатҳи тахассуси субъектону коршиносон баланд бардошта шуда, дорои 

таҷрибаи ғанӣ бо иштирок дар тренингу семинарҳои байнанлмилалӣ бошанд. 

Ҷомеаи демократиро бидуни ошкорбаёнӣ тасаввур кардан ғайриимкон 

аст. Аз ин рӯ, он принсипи асосӣ ба ҳисоб меравад. Дар мониторинги 

қонунгузорӣ низ принсипи бунѐдӣ буда, ба таври ошкоро изҳор доштани 

масъалаҳо вобаста ба мушкилоти қонунгзорӣ ва дастрас будани натиҷаҳои 

мониторингро дар бар мегирад. Ҳамчунин, принсипи мазкур василаи асосии 

ташаккули маърифат ва фарҳанги ҳуқуқии шаҳрвандон ба шумор меравад. 

Иттилоот ва натиҷаи мониторинги қонунгузорӣ дар ВАО нашр карда 

мешавад.  

Маводди интишоршудаи субъекти ваколатдор дар захираҳои интернет 

ва натиҷаи мониторинг аз дастрас будани иттилооти дарак дода, ба 

шаҳрвандон имкон медиҳад, ки бо санаду маводҳои мақомоти давлатӣ шинос 

шаванд. Бо амалишавии ин принсип шумораи субъектон метавонанд дар 

мониторинги ҳуқуқӣ афзоиш ѐбанд ва норасоиҳо дар муқаррароти санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ ва ҳам дар ҳуқуқтатбиқкунӣ бартараф гарданд [52, с. 57]. Аз 

ин рӯ, ҳоло порталҳои интернетӣ ва сомонаҳои мақомоти давлатӣ, ки бахши 

қонунгузорӣ доранд, дастрасии шаҳрвандонро ба қонунҳо осон гардонида, 

ҳамчунин таваҷҷуҳи онҳоро ба рушду такмили қонунгузории кишвар бештар 

менамояд. Онҳо метавонанд ошкоро аз мушкилоту норасоӣ ва нуқсонҳо дар 

қонунгузорӣ ибрози назар намоянд. 

Ташаккули сатҳи шуури ҳуқуқии ҷомеа на танҳо дастрасӣ ба асосҳои 

меъѐрӣ-ҳуқуқӣ (дар нашрияҳои даврӣ, тавассути радио ва телевизион, 

сомонаву порталҳои мақомоти давалатӣ) мебошад, балки он ба дастрас 

будани натиҷаҳои мониторинги ҳуқуқӣ, шинос кардани аҳолӣ бо фаъолияти 
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давлат дар самти такмили қонунгузорӣ, ҷалби шаҳрвандон ба ин раванди 

муҳим шароит фароҳам меорад [135, с.45].  

Ҳоло, дар порталҳои интернетӣ, шабакаҳои расмии мақомоти давлатӣ 

(мас., саҳифаҳои Маҷлиси Миллӣ ва Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, Маркази 

миллии қонунгузорӣ ва дигар мақомот), нашрияҳо (Ахбори Маҷлиси Олии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ва рӯзномаи он «Садои мардум») санадҳо ва 

таҳлилҳои мутахассисонро вобаста ба қонунгузорӣ дар бар мегиранд, ки аз 

амалишавии принсипи ошкорбаѐнӣ шаҳодат медиҳанд. Ҳамчунин, 

барномаҳои гуногуни компютерӣ (мас, барномаи «Адлия») коркард карда 

шудаанд, ки фаъолияти мақомоти давлатӣ ва дастарсии шаҳрвандонро ба 

санадҳои ҳуқуқӣ осон гардонданд.  

Мониторинг фаъолияти маҷмуӣ (комплексӣ) ва банақшагирӣ 

мебошад. Принсипҳои комплексӣ ва нақшавии мониторинг мушоҳидаи 

ҳамаҷониба мебошанд ва имконият медиҳанд, ки соҳаи алоҳидаи қонугузорӣ 

дар алоқамандӣ бо равандҳои ҷамъиятӣ-сиѐсӣ ва иҷтимоӣ-иқтисодӣ омӯхта 

шаванд. Принсипи мазкур ҳамчунин имкон медиҳад, ки вазъи қонун дар 

дигар воҳидҳои ҳудудӣ-маъмурӣ таҳлил, санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, ки 

соҳаҳои алоҳидаи муносибатҳои ҷамъиятиро танзим менамоянд муқоиса 

шуда, ба субъектҳои мониторинг имконият дода шавад, ки хулосаҳо дар 

бораи вазъи қонунгузориро дар сатҳи маҳал пешниҳод ва чораҳои вобаста ба 

такмили низоми ҳуқуқии кишвар карда шаванд.  

«Принсипи комплексӣ истифодаи ҳамаи вазифаҳои идорӣ – пешгуйӣ, 

банақшагирӣ, баҳисобгирӣ, ташкилӣ, мутобиқсозӣ, назорат ва баҳодидиро 

дар назар дорад. Барои амалӣ гардонидани фаъолияти мониторинги санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ мутобиқи принсипи комплексӣ, мавҷудияти низомҳои 

таъминкунандаи амали самарбахши онҳо зарур аст, ки метавон онҳоро чунин 

гурӯҳҳо тақсим намуд: низоми таъминоти моддӣ; низоми таъминоти 
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техникӣ; низоми таъминоти иттилоотӣ; низоми таъминоти кадрӣ; низоми 

таъминоти ташкилӣ-методӣ» [135, с. 46].  

Тибқи принсипи банақшагирӣ чорабиниҳо оид ба ҷамъоварӣ, таҳлилу 

баҳодиҳии иттилоот ва ҷамъбасти онҳо бояд мутобиқи барномаву нақшаи 

мониторинг гузаронида шаванд [184, с. 23]. 

Принсипи банақшагирӣ қаблан муайян ва дар доираи ваколати мақомоти 

давлатӣ ба роҳ монда шуда, дар асоси он бояд мақоми ваколатдор ѐ мақоме, 

ки фаъолияти мониторинги қонунгузории самти худро амалӣ менамояд, 

номгӯйи санадҳо ва соҳаи қонунгузорӣ, номгӯйи субъектҳо, муҳлати 

гузаронидани мониторинг ва дигар маълумоти лозимиро тартиб диҳад. 

Ҳамчунин Нақшаи мониторинги қонунгузорӣ таҳия ва тасдиқ карда шавад. 

Мас., нақша иборат аз 6 марҳала қабул карда мешавад, ки он ташхиси 

мушкилот, таҳияи нақшаи чорабиниҳо бо нишон додани тадбирҳо, 

мутахассисон ва муҳлати иҷро, тасдиқи нақша, иҷрои нақша, гузаронидани 

мониторинг, ҳамчунин баҳодиҳӣ ва баррасии мақсадҳоро фаро мегирад [205, 

с. 140]. 

Нақшаи мониторинг тавсифи умумӣ, маълумоти мафассал дар бораи 

объекти мониторинг, навъи омӯзиш, субъект, муҳлатҳои амалишавӣ, шакли 

пешниҳоди ахборотро дар бар мегирад. Бешубҳа, банақшагирӣ – принсипи 

муҳим аст, ки фаъолияти мониторинг дар асоси он ба роҳ монда шуда, маҳз 

тақсимоти дақиқи вазифаҳо кафили фаъолияти самарабхши субъектҳои 

мониторинг ба шумор меравад [135, с. 46]. 

Аҳамияти принсипи баррасишуда дар он зоҳир мегардад, ки 

мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун раванди мунтазаму муттасил дар заминаи 

барномаву нақшаи мушаххаси ҳамоҳангшуда амалӣ мешавад. Он ба субъеки 

мониторинг қонунгузорӣ имконият медиҳад, ки пайдарпай ва аз рӯйи нақшаи 

тасдиқшуда мониторинги қонунҳои гуногунро гузаронад. Дар асоси нақшаи 

мониторинги қонунгузорӣ тамоми марҳалаҳо, чорабиниҳо ва вазифаҳо 

муайян мебошанд. 
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Принсипи объективӣ - принсипи ахлоқиву ҳуқуқист, ки маънои он 

муносибати беғаразона ва софдилонаи субъектҳои назорати санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқиро ба фаъолияти иҷрошаванда ифода мекунад. Принсипи 

мазкур омӯзиши беғаразонаи мониторинг ва истисно кардани шумораи ҳадди 

имконпазири таҳрифи маълумоти воқеиро ба манфиати субъективии шахс 

пешбинӣ мекунад. Принсипи объективӣ субъекти мониторингро вазифадор 

мекунад, ки қонунӣ будани санадҳоро ҳангоми муайян кардани равандҳои 

таҳияи қонунгузорӣ ба назар гирифта шавад [135, с. 47]. Дар дигар мақолаҳои 

илмӣ он ҳамчун принсипи объективӣ ва қонунӣ баррасӣ шуда, ҷамъоварӣ, 

таҳлил ва арзѐбии маълумот дар бораи натиҷаҳои фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

ва татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ дар асоси санадҳои ҳуқуқии 

қабулнамудаи субъектҳои мониторинги ҳуқуқӣ, муқаррар намудани тартиби 

ташкил, усулҳо ва муҳлати фаъолият ва истифодаи маълумоти бадастомада 

маънидод мешавад [160, с. 158]. 

Ҳамзамон, ҳангоми гузаронидани мониторинги ҳуқуқӣ ташкилотҳои 

мустақили экспертӣ вазифадоранд беғаразӣ ва объективӣ будани хулосаҳову 

натиҷаҳои арзѐбии экспертиро риоя кунанд. Барои гузаронидани 

мониторинги ҳуқуқӣ ташкилотҳои мустақили экспертӣ метавонанд 

мутахассисони соҳаҳои гуногун (ҳуқуқшиносон, иқтисоддонҳо, 

молияшиносон, ҷомеашиносон ва ғ.)-ро ҷалб намоянд. 

Моҳияти принсипи мазкур дар он ифода меѐбад, ки дар раванди 

мониторинг аз ғараз, манфиатҳои шахсӣ, гурӯҳӣ ѐ сиѐсӣ худдорӣ карда 

шавад. Ин принсип ба дигар принсипҳои мониторинги қонунгузорӣ, аз ҷумла 

демократизму илмият алоқаманд буда, хулосаву натиҷаҳои мониторинг дар 

асоси омор, таҳлилҳои илмӣ ва маълумоти санҷидашуда бароварда мешаванд 

ва ҳамаи иштирокдорон озодона ва ба таври объективӣ ҳуқуқи ироаи кардани 

пешниҳодҳоро доранд. Ҳамчунин арзѐбиву таҳлилҳо бо дар назар доштани 

воқеияти ҳаѐти ҷамъиятӣ, ҳолати воқеии қонунҳо ва татбиқи онҳо амалӣ 

мешаванд.  
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Принсипи дигари мониторинги қонунгузорӣ принсипи муттасилӣ буда, 

пай дар пай иҷро шудани раванди мазкурро ифода мекунад. Дар дигар 

кишварҳо принсипи муттасилӣ дар қонунгузорӣ муқаррар карда шудааст. 

Мас., Қонуни вилояти Калугаи ФР «Дар бораи мониторинги 

ҳуқуқтатбиқкунии санадҳои меъѐрии ҳуқуқии вилояти Калуга» аз 28 марти 

соли 2013, таҳти №407-ОЗ  [18; 23] дар баробари дигар принсипҳои 

мониторинг принсипи муттасилиро дар бар гирифтааст. 

«Принсипи муттасилии мониторинги ҳуқуқӣ аслан на танҳо принсипи 

методологӣ, балки ғояест, ки дарки ҷомеаро доир ба фаъолияти мониторинг 

ҳамчун ба натиҷаҳо, рушд ва идомат, фаъолияти доимии мақомоти давлатӣ, 

ки бо доираи фаъолияти онҳо маҳдуд намешавад, муайян мекунад. 

Муттасилӣ мониторингро ҳамчун як раванди мукаммал тавсиф мекунад, ки 

ҳама гуна тағйироти қонунгузориро пайгирӣ мекунад ва баъзе равандҳоеро, 

ки дар соҳаи қонунгузорӣ ба амал меоянд, таҷдиду ислоҳ ѐ коҳиш медиҳад» 

[135, с.46]. 

Муттасил дар вожаномаҳо ба маънои «доимӣ, бефосила» шарҳ дода 

шудааст. Аз ин рӯ, дар асоси принсипи мазкур мониторинги қонунгузорӣ 

фаъолияти доимӣ буда, пай дар пайю мунтазам ва бефосила бо дар назар 

доштани дигаргуниҳову тағйирот дар муносибатҳои ҷамъиятӣ гузаронида 

мешавад. Барои саривақт окшор кардани камбудиҳо дар қонунгузорӣ 

мониторниг ба таври муттасил давр ба давра сурат гирифта, 

нишондиҳандаҳои мониторинг муқоиса мешаванд. 

Принсипи муттасилӣ ба устувории низоми ҳуқуқӣ ва рушди мунтазами 

он, татбиқи сиѐсати ҳуқуқӣ, фароҳам овардани шароит барои пешгӯии 

мушкилоти қонунгузорӣ, пешгирии таъхир дар ислоҳи камбудиҳои 

қонугузорӣ мусоидат мекунад.  

«Принсипи низомнокӣ принсипи муайян кардани робитаҳо, пуррагии 

маълумот, таҳлил ва муқаррар намудани хусусиятҳои онҳо маҳсуб меѐбад, ки 

дар фазои берунӣ ва дохили зуҳурот вуҷуд доранд.  Дар асоси ин принсип 
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сармарабахшии ҳама гуна фаъолият нишон дода мешавад. Принсипи 

низомнокӣ ѐ муназзамӣ имкон медиҳад, ки таҳқиқот ба моҳияти объект 

равона карда шуда, унсурҳои сохтории он ҳам дар алоҳидагӣ ва ҳам дар 

робита бо ҳамдигар, бо дар назардошти омилҳои муҳити беруна ва дохилӣ 

баррасӣ гардад» [135, с. 46]. Принсипи мазкур як қатор талаботҳоро барои 

ташаккули раванди мониторинг, ташкили амали субъектҳо ва арзѐбии 

натиҷаҳои онро ифода мекунад. Ин талабот ба мафҳуми низоме асос ѐфтааст, 

ки бо он сохтор ва силсиламаротиби мушаххас тавсиф мешавад.  

Фаъолияти мониторинги қонунгузории дилхоҳ субъект бидуни алоқаву 

робитаи тарафайн ногузир мебошад. Бинобар ин, субъектҳои мониторинги 

қонунгузорӣ ҳамеша дар асоси принсипи ҳамкорӣ ва ҳамоҳангсозии 

мутақобила ба натиҷаи зарурӣ даст меѐбанд. Чунин таҷриба аллакай зимни 

таҳияи лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба назар мерасад. Ба андешаи 

муаллифон «принсипи ҳамоҳангсозии мониторинг, пеш аз ҳама, робита бо 

муаллифон ва таҳиякунандагони санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, инчунин 

субъектҳои ҳуқуқтатбиқкунии онҳоро дар назар дорад. Мақоми давлатие, ки 

санади меъѐрии ҳуқуқиро қабул кардааст, аммо дар бораи дар амал татбиқ 

шудани он маълумот надорад, бояд ба куллӣ тағйир ѐбад» [183, с. 57]. Аз ин 

ҷо бармеояд, ки мақомоти ҳуқуқэҷодкунӣ мунтазам аз татбиқ шудани қонун 

иттилоъ дошта бошад ва маҳз мониторинги қонунгузорӣ дар ин раванд, яъне 

дар таъмини иттилоот аз вазъи қонунгузорӣ ва татбиқи онҳо дар ҷомеа нақши 

бузург дорад.  

Принсипи ҳадафмандӣ ё мақсаднокӣ бо ҳадафҳои муайян, яъне 

ислоҳи камбудиҳои мавҷуда дар қонунгузорӣ ва ноил гаштан ба натиҷаҳои 

дилхоҳ гузаронида мешавад. Субъекти мониторинги қонунгузорӣ ҳангоми 

гузаронидани мониторинг дар назди худ мақсадҳои муайянро мегузорад, то 

самаранокии танзими муносибати муайяни ҳуқуқиро тавассути санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ ба даст орад. Ҳамаи марҳалаҳои мониторинг ҳадафи 
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мушаххас дошта, муайян кардани самти мушаххаси субъектон, таъмини 

робитаи мантиқӣ байни мақсаду восита ва натиҷаҳоро дар бар мегиранд. 

Принсипи такмилдиҳӣ бо мақсади мукаммалу пурра намудани 

қонунгузорӣ ѐ санади муайян меъѐрии ҳуқуқӣ, дар маҷмуъ рушду инкишофи 

низоми ҳуқуқӣ истифода мегардад. Дар асоси принсипи мазкур яке аз 

ҳадафҳои мониторинги қонунгузорӣ, яъне баланд бардоштани сифати 

қонунгузорӣ амалӣ мешавад. Принсипи мазкур моҳиятан дар Консепсияи 

пешгӯи инкишофи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон инъикос ѐфта, дар 

асоси он баланд бардоштани сифати қонун яке аз афзалиятҳои дурнамои 

рушди қонунгузории Тоҷикистон мебошад [10]. 

Агар мониторинги қонунгузорӣ барои такмилдиҳӣ ва бартарафсозии 

норасоиҳои қонунгузорӣ равона нагардад, пас принсипи такмилдиҳӣ татбиқи 

амалии худро дар ин раванд пайдо намекунад. Дар асоси ин принсип қонунҳо 

на танҳо такмил дода мешаванд, балки ба талаботи ҷомеа мутобиқ гардонида 

мешаванд. Аз ин рӯ, мониторинг хусусияти динамикӣ пайдо карда, навсозӣ 

ва мутобиқ намудани қонунҳо ба тағйироти иҷтимоӣ, иқтисодӣ ва сиѐсӣ 

сурат мегирд.   

Принсипи фарогир дар баробари дигар принсипҳои мониторинги 

қонунгузорӣ ҷой дорад. Моҳияти ин принсип дар он ифода меѐбад, ки 

таҳлили ҳаматарафаву баҳодиҳии объекти мониторинги ҳуқуқӣ ва ҳатмии 

хулосаҳо тибқи натиҷаҳои фаъолияти мониторинг ба роҳ монда мешавад.  

Дар ин замина, он ҳамаҷониба, мукаммал ва боътимод будани маълумот, 

ҳамчунин ба инобат гирифтани ҳама ҷанбаҳо ва муносибатҳое, ки ба 

шаклгирӣ ва пешрафти фазои ҳуқуқӣ таъсиррасонанд, фаро мегирад [135, 

с.47]. 

Дар асоси принсипи мазкур иттилоот бояд фарогир бошад; ҷамъоварӣ, 

таҳлил ва арзѐбии маълумот оид ба натиҷаҳои фаъолияти меъѐрэъҷодкунӣ ва 

татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ аз мақомоти ҳокимияти давлатии ҳамаи 
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сатҳ, мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ, муассисаҳо, 

ташкилотҳои ҷамъиятӣ, воситахои ахбори омма ва шаҳрвандон вобаста аст. 

Ҳамчунин принсипи фарогир тамоми институту соҳаҳои марбут ба 

низоми ҳуқуқӣ ва санадҳои ҳуқуқии дохилидавлатию байналмилалии 

эътирофшударо фаро мегирад. Дар баробари ин, доираи васеи 

иштирокдорон, ба хусус коршиносону мутахассион ба кори мониторинги 

қонугузорӣ ҷалб мешаванд. 

Бахши зиѐди принсипҳои ҳуқуқии баррасишуда дар сатҳи қонунгузорӣ 

низ муқаррар карда шудаанд. Чунончи, Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» муайян кардааст, ки фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ бояд аз руйи принсипҳои муқарраршуда ба амал бароварда 

шавад (м. 3) [5]. Принсипҳои мутобиқат ба Конститутсия, қонуният, 

афзалияти ҳуқуқу озодиҳои инсон, адолат, ошкорбаѐнӣ ва шаффофият, 

илмият, касбият, ба назар гирифтани афкори ҷамъиятӣ ба принсипҳои 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ дохил мешаванд. Принсипҳои мазкур дар ҳамаи 

санадҳои меъѐрии ҳукуқие, ки аз ҷониби мақомоти давлатӣ дар сатҳҳои 

гуногун таҳияву қабул мегарданд, бояд инъикос ѐбанд. Ҳамчунин дар 

раванди гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ онҳо бояд риоя ва ба 

эътибор гирифта шаванд. 

Дар баробари ин қонун, принсипҳои мазкур аллакай дар дигар санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ низ муқаррар шудаанд. Мас., дар асоси Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон “Дар бораи банақшагирии стратегӣ ва дурнамосозии давлатӣ” 

принсипҳои қонуният, ягонагӣ, воқеият, асоснокии илмӣ, шаффофият, 

самаранокӣ, пайдарпайӣ ва доимӣ ва масъулиятнокӣ муқаррар шудаанд.    

Хулоса, принсипҳои мониторинги қонунгузорӣ моҳияти фаъолияти 

мазкур ва талаботи асосии рафтори субъекти муайянро ҳангоми 

гузаронидани мониторинг ифода мекунад. 

Мониторинги қонунгузорӣ ба ду гурӯҳи асосии принсипҳо: умумӣ ва 

махсус асос меѐбанд. 
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Принсипҳои умумӣ асосан қонуният, демократизм, илмият, касбият ва 

кордонӣ, ошкорбаѐнӣ, таҳлили маҷмуӣ (комплексӣ), банақшагирӣ, 

объективизм ва ғ.-ро дар бар мегирад.  

Ба принсипҳои махсус  ҳатмият, муттасилӣ, низомнокӣ, ҳадафмандӣ, 

такмилдиҳӣ, фарогирӣ ва ғ. дохил мешаванд.  

Дар раванди мониторинги қонунгузорӣ риояи принсипҳои мазкур шарти 

асосӣ барои субъекти ваколатдор ба шумор меравад ва ҳамчун омили  

натиҷабахши фаъолияти мониторинггузаронӣ баромад менамоянд. Ҷиҳати 

корбурди амалии принсипҳои баррасишуда, тавсияҳои зер пешниҳод 

мегарданд: 

Зимни таҳияи тартиб ѐ дастурамали алоҳида дар робита ба мониторинги 

қонунгузорӣ мувофиқи мақсад аст, ки принсипҳои мазкур ҳамчун асосҳои 

роҳанамо ба инобат гирифта шуда, дар моддаи алоҳида пурра шарҳ дода 

шаванд. 

Бо дар назар доштани принсипҳои демократизму ошкоро зарур аст, ки 

мониторинги қонунгузорӣ дар шакли маводди чопӣ ѐ электронӣ дар 

сомонаҳо ва китобхонаҳо нигоҳдорӣ шуда, ҳамчун манбаи иттилоот барои  

таҳқиқоти илмӣ дастраси ҳама бошанд.    

Барои самаранокӣ ва натиҷабахшии мониторинги қонунгузорӣ зарур аст, 

ки сатҳи тахассуси субъектону коршиносон баланд бардошта шуда, дорои 

таҷрибаи ғанӣ бошанд ва барои амалӣ гардонидани мониторинг сатҳи 

малакаи худро бо иширок дар тренингу семинарҳои байнанлмилалӣ сайқал 

диҳанд. 

Субъектони мониторинги қонунгузорӣ бояд таҳқиқоти олимони соҳаҳои 

гуногуни ҳуқуқро ҷамъоварӣ ва хулосаҳои амалии онҳоро зимни 

мониторинги қонунҳои алоҳида ба назар гиранд.     
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2.2. Усулҳо ва воситаҳои амалигардонии мониторинги қонунгузорӣ 

Мониторинги қонунгузорӣ раванди низомнок ва муттасил мебошад, ки 

бевосита тавассути усулҳои муайян ба амал бароварда мешавад. Чуноне ки 

М. Савин дар мақолаи худ қайд мекунад, «...аз ҳолати раванди қонунгузорӣ 

натиҷабахшии танзими ҳуқуқӣ, вазъи ҳуқуқтатбиқкунӣ ва фазои ҳуқуқӣ 

вобаста аст...» [167, с. 109]. Ба ин раванд сифати қонунҳо, ҷавобгӯ будани 

онҳо ба талаботи ҷомеа, фарохонии афкори ҷомеа ва ғ. хос аст. 

Дар ҳама илмҳо мафҳуми маъмули «методология» ҳамчун низоми 

принсипҳои илмии маърифат фаҳмида шуда, маҷмӯи усулҳо ва тартиби 

таҳлили иҷтимоӣ ва низоми муайяни мулоҳиза дар бораи воқеияти иҷтимоӣ, 

интихобу корбарӣ намудани тарзу усулҳо ва техникаи дарки иҷтимоӣ» 

баррасӣ мекунанд [59, с. 250]. 

Таърифи аз ҷониби умум қабулшудаи методология «маҷмӯи воситаҳо, 

усулҳову тарзҳои маърифатӣ мебошанд, ки дар ҳама гуна илм ѐ соҳаи дониш 

истифода шуда, восита, шарт ва принсипҳои маърифат ва фаъолияти амалан 

тағйирѐбандаро меомӯзанд [85, с. 278]. 

В.М. Сирих, зери мафҳуми методология низоми усулҳои умумӣ, махсус 

ва ҷузъиро мефаҳмад, ки барои дарки объект ва предмет, хусусият 

алоқамандии усулҳои мазкур истифода мешавад [74, с. 91]. 

Дар низоми воситаҳои ҳуқуқӣ онҳоро ҳамчун «воситаҳо-тарзҳо» ҷойгир 

менамоянд [48, с.74-75]. «Усул» ѐ «метод» дар илмҳои ҳуқуқӣ ба воситаву 

тарзҳое ҷудо мешаванд, ки тавассути онҳо фаъолиятҳои гуногуни ҳуқуқӣ ба 

роҳ монда мешавад. 

Мониторинги қонунгузорӣ низ дар баробари дигар намудҳои фаъолияти 

ҳуқуқӣ дорои методологияи худ мебошад, ки тавассути он фаъолияти мазкур 

роҳандозӣ гардида, натиҷаҳои муайян ба даст меоянд.  

Ю.Г. Арзамасов усули мониторинги сифат ва самаранокии танзими 

меъѐрӣ-ҳуқуқӣ ѐ қонунгузориро «маҷмӯи роҳ, воситаҳо ва тарзҳои аз ҷиҳати 

илмӣ асосѐфта медонад, ки ташкили оқилона ва самараноки фаъолияти 
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субъектҳои мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро таъмин мекунанд, ки 

ба ҷамъоварӣ, мушоҳида, таҳлили маълумот дар бораи вазъи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ, баҳодиҳии онҳо, назорат ва таҳияи пешниҳодҳо оид ба 

такмили қонунгузорӣ ва пешгӯии таъсири он нигаронида шудаанд» [31, с. 

84]. 

Ба назари О.А. Короткова дар маҷмуъ методологияи мониторинги 

қонунгузориро усулҳои асосии маърифат ташкил медиҳанд: омӯзиши 

ҳуҷҷатҳо; омӯзиши нишондодҳои омории фаъолият; омӯзиши нашрияҳои 

ВАО; тадқиқоти сотсиологӣ; омӯзиши ҳолатҳои маъмули алоҳида (англ. 

casestudies); гузаронидани экспертизаҳо. Ҳар як усул афзалият ва нуқсони 

худро доранд. Аз ин рӯ, аксар вақт натиҷаҳои назаррас тавассути 

мониторинг, ки бо истифода аз якчанд усул гузаронида мешаванд, ба даст 

оварда мешаванд [139, с. 101]. Интихоби усулҳо, ки аз ҷониби субъект 

истифода мешаванд ба мавзуи омӯзиш вобастагӣ доранд ва бо усулҳои 

мониторинг базаи қонунгузорӣ, баҳодиҳии соҳаи алоҳида ҳуқуқ ва санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ таҳлил карда мешаванд.  

Ба андешаи А.С. Фадеев «амалигардонии вазифаи таҳлилии 

мониторинги ҳуқуқӣ коркард ва татбиқи воситаҳои махсуси ҳуқуқӣ – 

маҳакҳо ва нишондодҳои самаранокии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва амали 

онҳоро талаб менамояд, ки дар асоси истифодаи усулҳои мантиқӣ, воситаҳо 

ва методҳои илмҳои ҳуқуқӣ (воситаҳои тафсир – мантиқӣ, грамматикӣ, 

низомнокӣ, таърихӣ ва ғ.), ҳамчунин сотсиологӣ (пешгӯии таъсири 

самараноки меъѐри ҳуқуқӣ, пурсиш, мушоҳида ва ғ.) умумиилмӣ (индуктивӣ, 

дедуктивӣ, усулҳои таҳлилӣ ва ғ.), оморӣ ва дигар усулҳо ба роҳ монда 

мешаванд» [185, с. 168]. 

Воситаҳои мониторинг аз тадқиқоту ҳисобот, омору қарорҳо ва дигар 

ҳуҷҷатҳои муҳимми мақомоти маъмурӣ, машварату муҳокимаҳо, пурсишҳо 

ва дигар воситаҳои ҷамъоварии фикру мулоҳизаҳо иборатанд [247]. 
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Ҳамин тавр, усулҳо ва воситаҳои мониторинги қонунгузорӣ тарзу 

роҳҳои илман коркардшуда мебошанд, ки дар раванди мониторинги 

қонунгузорӣ истифода шуда, маҳз бо истифодаи онҳо кори субъектҳои 

мониторинги қонунгузорӣ осон мегардад.  

Яъне, усулҳои мониторинги қонунгузорӣ роҳу восита ва тарзҳои илмӣ-

таҳлилӣ ва амалии омӯзишу баҳодиҳӣ ва мушоҳидаву назорати мунтазами 

қонунгузорӣ, ки дар заминаи онҳо маълумот дар бораи вазъу сифати 

қонунҳо, татбиқ ва самаранокии онҳо ҷамъоварӣ мегардад.  

Таснифҳои гуногуни усулҳои мониторинги ҳуқуқӣ вуҷуд дорад, аммо 

дар умум ба ду гурӯҳи асосӣ, яъне усулҳои умумӣ ва соҳавӣ ѐ хос ҷудо 

мешаванд. Дар зер ҳар усули умумӣ ва хос мавриди баррасӣ қарор дода 

мешавад. 

Як қатор муаллифон усули мушоҳидаро «ҳамчун таҳқиқоти фаъол, 

омӯзиши масъалаҳое, ки манфиати ҳаѐтӣ доранд ва барои дарки мустақими 

воқеият зарур мебошанд, он чизе, ки мавҷуд аст ва дар воқеъ бе дахолати 

беруна зуҳур мекунад, шарҳ медиҳанд» [117, с. 35]. 

Намудҳои гуногуни усули мушоҳида аз ҷониби муҳаққиқон тасниф 

шудааст. Вобаста ба миқдори воҳидҳои объекти мушоҳида: мушоҳидаи 

пурра, қисман. Вобаста аз вақти мушоҳида: мушоҳидаҳои ҷорӣ (давомдор) ва 

низомнок (аз рӯйи нақшаи қаблан тартибдодашуда барои омӯзиши объект ба 

муддати муайян гузаронида мешавад [181, с. 139]. Ҷузъи муҳимми раванди 

мониторинг мушоҳида ба ҳисоб рафта, тавассути ин усул предмети 

мониторинг мавриди омӯзиши амиқ қарор мегирад. Зимни ин раванд, маҷмуи 

маълумот вобаста ба объект ва предмети мониторинг ба даст омада, ба 

усулҳои дигар, аз ҷумла, таҳлилу баҳодиҳӣ замина мегузорад. Мушоҳида 

инчунин барои усули ҷамъоварии маълумот роҳу воситаҳо ва макони 

объектро муайян мекунад.  

Субъекти мониторинги қонунгузорӣ метавонад бевосита ҳаѐти ҷамъиятӣ 

ва объектҳои гуногуни (мас., фаъолияту амалияи муассисаҳо, ташкилот)-ро 
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мавриди мушоҳида қарор дода, аз татбиқшавии қонунҳо маълумот гирдоварӣ 

намояд. Барои мисол, аз мушоҳидаи овезаҳо дар шаҳру ноҳияҳо маълум 

мегардад, ки то ҳол муқаррароти Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 

забони давлатӣ» аз ҷониби шаҳрвандон риоя намешавад. Хатоҳои имлоӣ, 

номҳои гуногуни хориҷӣ, жаргонҳо ва ғ. дар чунин овезаҳо дида мешавад, ки 

мақоми забони адабиро коста менамоянд.   

Дар низоми усулҳои мониторинги қонунгузорӣ пешгуйӣ васеъ истифода 

мешавад. Бо роҳи усули пешгӯйии ҳуқуқӣ самарабахшии мониторинг баланд 

бардошта шуда, норасоиҳои танзими ҳуқуқӣ ва роҳҳои ҳалли онҳо ба даст 

меоянд. Муҳимтарин воситаи такмили қонунгузориро муаллифон мушоҳидаи 

низомноки илмии инкишофи он меҳисобанд [161, с. 21-31]. 

Он ҳамчун пешгӯйии вазъи низоми ҳуқуқии кишвар дар оянда, 

баҳисобгирии оқибатҳо ва хатарҳои эҳтимолӣ (ҳуқуқӣ, иҷтимоӣ, иқтисодӣ, 

молиявӣ, сиѐсӣ, экологӣ  ва ғ.) қабул, тағйирѐбӣ ва бекор кардани меъѐрҳои 

ҳуқуқӣ бештар ба натиҷаҳои мониторинги ҳуқуқӣ асос меѐбад. Агар дар 

натиҷаи мониторинг камбудиҳои танзими ҳуқуқии ҷорӣ ошкор карда шавад, 

пас пешгӯйӣ имконияти алтернативии бартарафсозии онҳоро пешниҳод 

мекунад [162, с. 3-14]. Бинобар ин, натиҷаҳои мониторинг ва пешгӯӣ ҳангоми 

банақшагирӣ (махсусан дарозмуддат)-и фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ба назар 

гирифта шаванд [95, с. 41-50].  

Бидуни усули пешгӯйӣ таҳияи консепсияи муосири санади меъѐрии 

ҷавобгӯ ба талаботи имрӯза, таҳияи лоиҳаи санади меъѐрии аз ҷиҳати мазмун 

ва шакли дорои сифати баланд ва мусоидат намудан ба қабули он (муҳокима, 

мувофиқа, қабул) ғайриимкон аст [31, с. 24].  

Навъҳои ҳатмӣ ва иловагии қоидаҳои пешгӯйии оқибатҳои амали 

қонунро муаллифон ҷудо менамоянд [162, с. 4-5]. Қобили зикр аст, ки усули 

пешгуйӣ ба зарурати танзими ҳуқуқии муносибатҳои нави ҷамъиятӣ ва 

қабули қонуни алоҳида мусоидат мекунад. Бинобар ин, пешгуйии илмӣ 

омили муҳими такмили қонунҳо буда, аз ҷониби мутахассисону олимони 
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соҳаҳои гуногуни ҳуқуқ гузаронида мешавад, ки ҳамчун пешгуйии касбӣ дар 

раванди мониторинги қонунгузорӣ фаҳмида мешавад. Чунин усул бояд 

бештар дар корҳои илмӣ-таҳқиқотӣ инъикос ѐфта, дар асоси он тавсияҳои 

муфид пешниҳод шаванд.  

Ҳамчунин бо роҳи усули мазкур равандҳои иҷтимоӣ ва ҳуқуқӣ, 

оқибатҳои ҳуқуқӣ, иҷтимоӣ, иқтисодӣ, фарҳангӣ, экологӣ ва ғ. таҳлил шуда, 

дурнамои такмили қонунгузорӣ пешгуйӣ мегардад. Пешгуйӣ ин паѐмадҳои 

эҳтимолии қонунҳоро бо дарназардошти истифодаи маълумоти воқеӣ ва 

таҷрибаи амалигардонии қонунҳо дар ҳаѐт муайян мекунад. 

Усули ҷамъоварии иттилоот фаъолияти ошкоро ва ба даст овардани 

маълумот дар бораи ҳолати объекти тадқиқоти мониторинг мебошад. Шарти 

ҷамъоварии иттилоот муносибати объективӣ буда, набояд ягон муносибати 

субъективӣ дар категорияҳои арзѐбӣ роҳ дода шавад. Усули ҷамъоварии 

иттилоотро метавон бо истифода аз усулҳои сотсиологӣ, пурсишҳо, таҳқиқи 

ҳуҷҷатҳо, ташкили телефонҳои боварӣ, гузаронидани мизҳои мудаввар, 

гузаронидани конфронсҳо бо иштироки омма, мусоҳибаҳо ва ғ. анҷом дод. 

Мушоҳида ва ҷамъоварии иттилоот бо ҳам робитаи зич дошта, ба истифодаи 

усулҳои таҳлил ва синтез имконият фароҳам меоранд [181, с. 139]. Бо роҳи 

ҷамъоварӣ маълумоти зарурӣ аз манбаҳои гуногун, аз ҷумла, нашрия, 

маҷалла, сомонаҳои расмӣ ва дигар воситаҳои иттилоотӣ ҷамъоварӣ шуда, 

предмети мониторингро ташкил медиҳанд. 

Бидуни ҷамъоварии маълумот таҳлилу пешгуйӣ ва натиҷагирӣ 

ғайримкон мебошад. Дар натиҷаи усули ҷамъоварӣ иттилооти воқеӣ ва 

боэътимод дар бораи ҳолати қонунгузорӣ ва татбиқи он аз манбаҳои 

мухталиф ба даст меояд. Манбаҳои ҷамъоварӣ қонунҳо ва дигар санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ, қарорҳои судӣ ва амалияи ҳуқуқтатбикунӣ, маълумоти 

оморӣ, пурсишу мусоҳибаҳо, назарсанҷиҳои иҷтимоӣ, таҷрибаи 

байналмилалӣ ва ғ. мебошанд.   
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Дар омӯзишу баррасии предмети мониторинги қонунгузорӣ усули 

таҳлил муҳим мебошад. Усули таҳлил маҷмӯи амалҳои муайяни мантиқӣ, ки 

ба ошкор кардани мазмуни объект нигаронида шудаанд. Ҳангоми 

гузаронидани мониторинг таҳлил имкон медиҳад, ки субъекти мониторинг ба 

моҳияти объект ворид шавад, фикру андешаҳои асосии дар санади меъѐрии 

ҳуқуқӣ ѐ лоиҳаи он ифодаѐфта ва мантиқи сохтори ҳуҷҷатро муайян кунад, 

робитаҳои мантиқӣ ѐ зиддиятҳои байни қисмҳои сохтории санадро ошкор ва 

онҳоро аз нуқтаи назари иқтисодӣ, сиѐсӣ ва иҷтимоӣ баҳо диҳад [134, с. 113]. 

Профессор Ю.А.Тихомиров чунин маҳакҳои таҳлилро қайд мекунад: 

«мутобиқати конститутсионӣ ва қонунӣ, самаранокии санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ дар доираи фаъолияти мақомот ва зерсохторҳои онҳо; муқоисаи 

натиҷаҳои кори мақомоти судӣ; самаранокии тамоми низоми ҳуқуқӣ» [79, с. 

379]. 

Дар асоси усули таҳлил, масоили гуногун, ба хусус, мақоми ваколадори 

қабулкунандаи санад ва ташаббускори он, замон ва ҳадафҳои қабули санад, 

мазмуну муҳтаво ва созгории санад ба талаботу техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ, 

таъсири санад дар танзими муносибатҳои ҷамъиятӣ, қобили фаҳму мантиқӣ 

ва босаводона таҳия шудани матни санад, мавҷуд набудани норасоӣ, хатову 

ихтилоф ва дигар камбудиҳо баррасӣ мешавад. 

Дар натиҷаи усули таҳлил предмети мониторинг ба қисмҳо тақсим шуда, 

ҳар бахш дар алоҳида мавриди омӯзиш қарор мегирад, мушкилоти гуногуни 

марбут ба он муайн мегардад. Усули таҳлил аз шаклҳои гуногун иборат аст. 

Ба онҳо асосан таҳлил оморӣ, меъѐрӣ, муқоисавӣ ва ғ. дохил мешаванд. Мас., 

таҳлили меъѐрӣ муайян мекунад, ки то кадом андоза санади меъѐрии ҳуқуқӣ 

ба Конститутсия ва қонунҳо, мутобиқат ва мухолифат дорад, ѐ кадом 

нуқсонҳо дар дохили санад дида мешаванд.  

Дигар усуле, ки дар раванди мониторинг мавриди истифода қарор 

мегирад, экспертиза мебошад. А.С. Фадеева онро унсури муҳимми техникӣ-

ҳуқуқии механизми амалигардонии вазифаи таҳлилии мониторинги ҳуқуқӣ, 
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ҳамчун воситаи баҳодиҳии самараноки меъѐрҳои ҳуқуқӣ меҳисобад [185, с. 

167].  

Муайян намудани мазмуни иҷтимоӣ ва шакли ҳуқуқии меъѐрҳои 

қонунгузорӣ дар доираи мониторинги ҳуқуқӣ ба воситаи экспертизаи маҷмуӣ 

(комплексӣ), ба монанди 1) экспертизаи идоравӣ; 2) экспертизаи илмӣ; 3) 

экспертизаи ҷамъиятӣ. Экспертизаи идоракунӣ аз муайян кардани дараҷаи 

раванди танзими ҳуқуқӣ ва мавқеи сохторҳои гуногуни давлатӣ иборат аст. 

Экспертизаи ҷамъиятӣ сатҳи баррасиву ҳамоҳангсозиро дар раванди танзими 

ҳуқуқии манфиат ҷамъиятӣ муайян мекунад [139, с. 101; 142]. 

Дар Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ» экспертизаи ҳуқуқӣ, забонӣ, зиддикоррупсионӣ, зиддитабъизӣ, 

таҳлили таъсири танзимкунӣ, молиявию иқтисодӣ, экологӣ, илмию техникӣ 

ва ѐ махсуси илмӣ муқаррар шудааст. Дар раванди экспертиза коршиносон ва 

дигар шахсон (ташкилот)-и марбут ҷалб шуда, лоиҳаро мавриди экспертиза 

қарор медиҳанд. Қобили зикр аст, ки айни ҳол дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

экспертизаи зидди коррупсионӣ бо Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи экспертизаи зиддикоррупсионии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва 

лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» ва экспертизаи зиддтабъизӣ бо Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи баробарӣ ва барҳам додани ҳама гуна 

шаклҳои табъиз» татбиқ мешаванд. 

Бояд гуфт, ки барои бартараф кардани мушкилоти забонӣ, фаҳмо будани 

меъѐрҳои қонунгузорӣ, истифодаи дурусти мафҳуму истилоҳҳоти забони 

тоҷикӣ зарур аст, ки Кумитаи забон ва истилоҳоти назди Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон экспертизаи забонии санадҳои қонунгузориро 

мунтазам амалӣ намояд.  

Аз таҳлили қонунгузорӣ бармеояд, ки экспертиза ҳамчун усули 

мониторинги қонунгузорӣ ва яке аз вазифаҳои мақомоти давлатӣ мебошад. 

Экспертизаи санадҳои амалкунанда ва экспертизаи лоиҳаҳои санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ ва зерқонунӣ аз ҷониби мақомоти дахлдор, бахусус вазорати 
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адлия, мақомоти прокуратура, мақомоти судӣ гузаронида мешавад. 

Экспертизаи лоиҳаҳои гуногуни санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва зерқонунӣ 

омили баланд бардоштани сифати онҳо, мутобиқатсозӣ ва пайдо кардани 

камбудиҳои ҷойдошта ба ҳисоб рафта, бо ҷалби васеи мақомоти давлатӣ 

амалӣ карда мешавад, ки дар натиҷаи экспертиза хулосаи мақомоти дахлдор 

пешниҳод мегардад.  

Дар тули солҳои охир Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

Прокуратураи генералии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Маркази миллии 

қонунгзорӣ ва дигар вазорату идораҳо экспертизаи ҳуқуқӣ ва Агентии 

назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон экспертизаи зиддкоррупсионро амалӣ намуда, дар ин раванд 

фаъолона иштирок менамоянд.  

Экспертиза ба мақомоти прокуратура имкон медиҳад, ки дар асоси 

таҳлили объективии равандҳои иҷтимоию иқтисодӣ на танҳо ба самаранокии 

қонунҳои амалкунанда баҳо диҳанд, балки бо қонунгузор муколамаи созанда 

ба роҳ монанд, самаранокии лоиҳаҳои қонунҳои қабулшуда ва таҳияшударо 

пешгӯӣ намоянд. Вазорату идораҳо экспертизаро дар низоми мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ ҳамоҳанг намуда, мунтазам вазъи қонунгузории ҷориро 

меомӯзанд. Дар ҷадвали зер омори экспертизаи лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ, ки дар Маркази миллии қонунгузорӣ дар соли 2020-2025 иҷро 

шудааст, пешниҳод мегардад.  
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Ҷадвал 2.2. Омори экспертизаи лоиҳаҳои санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ дар Маркази 

миллии қонунгузорӣ дар соли 2020-2025  (Таҳияи муаллиф) [250; 251, 252] 

Давра

Бо 

дархости 

вазорату 

идораҳо

Таклифу 

пешниҳод

ҳо

Бо 

ташаббус

и марказ

Таклифу 

пешниҳод

ҳо

2020 151 829 8

2021 160 686 9

2022 135 623 12 144

2023 120 505 13 159

2024 90 637 9 113

2025 41 86 6 53

Ҳамагӣ: 697 3366 57 469  

Усули арзёбии иттилоот аз таҳияи хулосаҳои зарурӣ аз ҷониби 

субъекти фаъолияти мониторинг дар асоси натиҷаҳои усулҳои қаблан 

истифодашудаи мониторинг (ҷамъоварии иттилоот, ҷамъбасти он, таҳлил ва 

ғ.) иборат аст. Усули арзѐбии иттилоот бо истифода аз меъѐрҳои муайян 

барои мушаххас кардани соҳаҳои объект, ки таҷдиди назар, такмил, ислоҳ ѐ 

бекоркуниро тақозо мекунанд, кӯмак мекунад. Ин меъѐрҳо дар методологияи 

мониторинги қонунтатбиқкунӣ муайян шудаанд. Нишондиҳандаҳое, ки аз 

рӯйи онҳо маълумот дар бораи объекти назоратшаванда арзѐбӣ мешаванд, 

иборатанд аз: мавҷудияти камбудиҳо, ихтилофҳо, меъѐрҳои такрорӣ, 

омилҳои коррупсионӣ, хатогиҳои дорои хусусияти ҳуқуқӣ-техникӣ ва ғ. [25; 

134, с. 113]; Аз ин бармеояд, ки дар заминаи усули арзѐбии иттилоот, 

маълумоти ҷамъоваришуда ва таҳлилгардида ҷамъбаст гардида, дар ниҳоят 

сифта, эътимоднокӣ ва аҳамияти он барои такмили қонунгузорӣ муайян 

мешавад. Ин усул баъд аз ҷамъоварӣ ва қабл аз хулосабардорӣ корбарӣ 

мешавад. Дар натиҷаи истифодаи усули мазкур маълумоти аввалиндараҷа ва 

дуюмдараҷа ҷудо гардида, иттилооти нодурусту беэътимод бартараф 

мешавад.  

Асосан усули арзѐбии иттилоот дар ду шакл: миқдорӣ ва сифатӣ анҷом 

дода мешавад. Дар натиҷаи арзѐбии миқдорӣ шумораи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқии қабулшуда ва дар асоси арзѐбии сифатӣ ба талаботи техникаи 
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ҳуқуқэҷодкунӣ ҷавобгӯ будани санадҳо муайян карда мешавад. Ҳамчунин 

меъѐрҳои куҳнашуда зимни арзѐбии сифатӣ маълум мегарданд. 

Арзѐбии иттилооти миқдорӣ метавонад дар ҷадвали муайян нишон дода 

шавад. Дар зер яке аз намунаҳои ҷадвали арзѐбии иттилооти мониторинги як 

қонун пешниҳод мешавад. 

2.2. Ҷадвали арзёбии иттилоот оид ба қонуни алоҳида (таҳияи муаллиф) 
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Усули муқоисавии ҳуқуқӣ дар илми ҳуқуқшиносӣ ва амалияи он васеъ 

корбурд мешавад. Моҳияти он муқоисаи равандҳои ҳуқуқии якхела дар 

давлатҳо, низомҳои ҳуқуқӣ ва давраҳои гуногун таърихӣ мебошад. Мас., бо 

истифода аз ин усул ба сифати объекти тадқиқот интихоб намудани санади 

меъѐрии ҳуқуқии муайян ва омӯзиши таҷрибаи хориҷӣ амалӣ мегардад. Он 

имконият медиҳад, ки хусусиятҳои танзими муносибатҳои ҷамъиятии умумӣ 

ва махсус ҷудо карда шуда, навъи меъѐрҳо, муқоиса ва камбудиҳо, инчунин 

меъѐрҳои ягонаи ҳуқуқӣ муайян карда шаванд, ки дар натиҷа намунаи 

беҳтарини санади меъѐрии ҳуқуқӣ таҳия мегардад [134, с.114].  

Усули мазкур ҳоло дар фаъолияти бархе аз мақомоти ваколатдор зимни 

таҳияи лоиҳаи санадҳои истифода мешавад. Мас., дар шуъбаҳои Маркази 

миллии қонунгузорӣ чандин таҳқиқотҳои муқоисавӣ-ҳуқуқӣ гузаронида 

шуда, дар натиҷаи онҳо лоиҳаҳои гуногун бо истифода аз таҷрибаҳои 

кишварҳои дигар таҳия шудаанд. Дар ҷадвали зер омори таҳқиқоти 
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муқоисавӣ-ҳуқуқии қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон бо қонунгузории 

давлатҳо хориҷӣ ншон дода шудасст.   

Ҷадвал 2.2. Омори таҳқиқоти муқоисавӣ-ҳуқуқии қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон бо қонунгузории давлатҳои хориҷӣ дар Маркази миллии қонунгузорӣ дар 

соли 2020-2025 (таҳияи муаллиф) [250; 251; 252] 

давра 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ҳамагӣ  

миқдор 6 8 11 6 8  39 

 

Алҳол чунин марказҳои таҳлилӣ муқоисаи қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистонро бо қонунгузории дигар кишварҳо, бахусус давлатҳои узви 

ИДМ ва ИА ба роҳ монда, бо истифода аз тарҷибаи беҳтарини ин кишварҳо 

пешниҳод дар шакли мақолаҳо дар маҷаллаҳои илмӣ нашр мекунанд. Чуноне 

ки аз омори муқоисавӣ-ҳуқуқии қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон бо 

қонунгузории давлатҳои хориҷӣ дар Маркази миллии қонунгузорӣ дар соли 

2020–2025 бармеояд, ки бештар таҳқиқоти муқоисавии мазкур дар маҷаллаи 

илмӣ-таҳлилии «Қонунгузорӣ» ѐ дар шакли китоб нашр шудаанд. Мисоли 

чунин таҳқиқоти муқоисавӣ «Таҳқиқоти муқоисавӣ-ҳуқуқии Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон», «Таҳқиқоти муқоисавӣ-ҳуқуқии Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи вазъи шаҳрвандони хориҷӣ ва шахсони бетабаа дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» ва ғ. бо қонунгузории кишварҳои аъзои ИА, ИДМ ва 

ғ. шуда метавонанд. Дар ин мақолаҳо муаллифон фарқият, афзалият ва 

камбудиҳои қонунгузориро нишон дода, дар маҷмуъ масъалаи танзими 

ҳуқуқии муносибатҳои ҷамъиятиро таҳлил кардаанд.        

Усулҳои сотсиологӣ низ дар раванди монторинги қонунгузорӣ 

истифода мешаванд. Дар заминаи онҳо на танҳо маълумот дар бораи 

равандҳои дар ҷомеа ҷойдошта ҷамъоварӣ ва муносибати ҷомеа нисбат ба 

объекти мониторинг таҳлил карда мешавад, балки мушкилот ва норасоӣ дар 

танзими ҳуқуқӣ ошкор мегарданд. 
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Усулҳои сотсилогӣ муносибати воқеии шаҳрвандонро нисбат ба 

қонунҳо ва вазъи татбиқи онҳо дар ҷомеа муайян мекунад. Манбаи усуслҳои 

сотсиологӣ шаҳрвандон, гурӯҳҳои иҷтимоӣ ва институтҳои ҷомеаи 

шаҳрвандӣ мебошанд. Бо ин усулҳо муайян карда мешавад, ки қонунҳо то чӣ 

андоза бо ниѐзу талаботи иҷтимоӣ созгор мебошанд. 

Ба усулҳои сотсиологӣ дохил мешаванд: таҳқиқоти сотсиологӣ 

(назарсанҷӣ, пурсиши афкори ҷомеа ва коршиносон), фокус-гурӯҳ; озмоишӣ 

(эксперимент), омӯзиши ҳолатҳо, таҳлили сотсиологӣ-оморӣ ва ғ. 

Зимни истифодаи усулҳои сотсиологӣ диққати махсус ба методологияи 

таҷрибаи мутавозин дода мешавад, ки метавонад ҳангоми муқоисаи 

самаранокии танзими ҳуқуқии ин ѐ он соҳаи муносибати ҷамъиятӣ дар ФР ѐ 

кишварҳои аъзои ИДМ истифода шавад [185, с. 167]. 

Таҳқиқоти сотсиологӣ усули мушаххаси тадқиқотест, ки ҳангоми 

ҷамъоварии иттилоот бо ҷалби доираи васеи ширкаткунандагон амалӣ 

мешавад. Чунин намуди таҳқиқот дар шакли саволнома ва мусоҳиба 

роҳандозӣ мегардад. Дар асоси саволнома маҷмуи маълумот, номгӯйи 

саволҳои истифодашуда тартиб дода шуда, ба мусоҳибон пешниҳод 

мегардид. Тавасути саволнома афкори ҷамъиятӣ гирдоварӣ шуда, пурсиш дар 

шакли ҳузурӣ ва маҷозӣ гузаронида мешавад. Пурсиши маҷозӣ тибқи 

воситаҳои барномаҳои муосири технологӣ, нишонаҳои электронӣ ва 

воситаҳои гуногуни технологӣ сурат мегирад. Саволу пурсишҳои маҷозӣ дар 

сомонаҳо ва аз тариқи воситаҳои иттилоотӣ имкон медиҳад, ки расмиѐти 

бюрократӣ, раванди тӯлонии бақайдгирӣ, сарфи зиѐди вақт ва ғ. коҳиш дода 

шавад. 

Он бештар дар шакли назарсанҷии оммавӣ барои муайян кардани 

муносибати ҷомеа нисбат ба қонун ѐ ислоҳоти қонунгузорӣ ба кор бурда 

мешавад. Назарсанҷӣ ҳамчунин дастгирӣ шудани ислоҳҳоти  қонунгузориро 

аз ҷониби аҳолӣ муайян мекунад. Аз рӯйи он тарафдорону муқобилон 
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маълум мегардад, ки қабули қонун ѐ тағйирот ба муқаррарти қонунгузорӣ то 

чӣ андоза аз ҷониби омма дастгирӣ меѐбад.  

Пурсишҳои сотисологӣ дар шакли пешниҳоди анкетаҳо, ки фарогири 

саволҳо бо ҷавобҳои кутоҳ мебошанд, дидгоҳу таҷрибаи шаҳрвандон, 

гурӯҳҳои алоҳида, коршиносон нисбат ба ҳолати қонун ва амалияи татбиқи 

онро муайян месозад. 

Мусоҳиба як ҷанбаи алоҳидаи таҳқиқоти сотсиологист, ки бештар бо 

гурӯҳи мутахассисони соҳибкасб, мас., ҳуқуқшиносон, судяҳо, прокурорҳо, 

адвокатҳо ва дигар ашхоси касбу кори гуногун ба роҳ монда мешавад. Бо ин 

усул таҷрибаву андешаи шахсии онҳо дар рафти татбиқи қонунҳо дар ҳаѐт ва 

соҳаҳои мухталиф ба даст меояд.  

Усули фокус-гурӯҳӣ усули сотсиологӣ буда, аз истилоҳи англисии 

«focus group» – яъне «гурӯҳи мавриди назар»-ро дар назар дорад. Дар асоси 

ин усул мусоҳиба бо гурӯҳи хурди интихобшудаи одамон бо мақсади муайян 

кардани андешаи онҳо дар бораи объекти таҳқиқ, таҳлили рафтору 

муносибати онҳо, ҳавасмандӣ, интизорӣ ва дараҷаи қаноатмандии онҳо 

роҳандозӣ мегардад. Ин усул хеле мураккаб аст, зеро гузаронидани гурӯҳҳои 

фокус омодагии бодиққат, ҳамоҳангсозии моҳиронаи раванди тадқиқот ва 

малакаи баланди касбиро дар арзѐбии натиҷаҳои он талаб мекунад. Бартарии 

ин усул дар он аст, ки имкони омӯзиши амиқи мавқеи иштирокчиѐнро 

муайян мекунад. Дар мавриди мониторинг метавон ин усулро барои омӯзиши 

муносибати категорияҳои гуногуни аҳолӣ нисбат ба лоиҳа ѐ санади меъѐрии 

ҳуқуқии ҷорӣ истифода кард [134, с. 115]. Моҳияти истифодаи усули мазкур 

ҳангоми ба амал баровардани қонунҳои соҳавӣ, ки танҳо ба танзими як 

муносибати ҳуқуқӣ равона шудаанд, ифода меѐбад. Мас., дар раванди 

мониторинги Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҷавонон ва сиѐсати 

давлатии ҷавонон» ҷавонону донишҷӯѐн шомили гурӯҳи мавриди назар 

мебошанд. 
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Бо ин усул ҷамъоварии назарҳо ва таҷрибаи воқеии гурӯҳи хурди аҳолӣ 

сурат гирифта, имкон фароҳам оварда мешавад, ки қонун аз дидгоҳи объекти 

танзим ѐ истифодабарандони он арзѐбӣ гардида, такмил дода шавад.  

Усули озмоиш (эксперимент) яке аз навъҳои муҳимтарини таҷрибаи 

сотсиологӣ мебошад. Дар заминаи ин усул падидаҳои ҳуқуқӣ ва иҷтимоӣ 

шакли расмӣ гирифта, дар ҷой ва шароити муайян мавриди таҷриба қарор 

мегиранд. Ҳамчунин, паѐмадҳои қонун ѐ меъѐри ҳуқуқӣ пеш аз татбиқ ва 

баъд татбиқи он санҷида мешаванд. Озмоиш маъмулан дар ҷойи муайян ва 

сохтори алоҳида гузароинад шуда, муайян мешавад, ки қонуни қабулшаванда 

ѐ қабулшуда то чӣ андоза татбиқ мешавад ва меъѐрҳои он ба нафъи ҷомеа 

мебошанд.  

Моҳияти эксперименти ҳуқуқӣ ҳамчун амали субъект барои санҷидани 

гипотеза дар бораи самаранокии муқаррароти қонунгузорӣ ѐ лоиҳаи қонун 

мебошад. Инчунин, ҳадафи эксперименти ҳуқуқӣ пешгӯйӣ ва баҳодиҳии 

иҷтимоӣ ба оқибатҳои иқтисодии қабули санади меъѐрии ҳуқуқӣ ѐ меъѐри 

ҳуқуқӣ мебошад. Ду намуди асосии озмоиши ҳуқуқӣ вуҷуд дорад: 

озмоишҳое, ки ҷиҳати муайян кардани вазъ, мувофиқатву самаранокии 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқии амалкунанда нигаронида шудаанд; озмоишҳое, ки 

зарурати қабули меъѐри нав ѐ санади меъѐрии ҳуқуқиро пешгуйӣ ва баҳо 

медиҳанд. Ҳангоми мониторинг истифодаи ин усул муассир буда, барои 

баланд бардоштани сифати санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ мусоидат мекунад.  

Ба андешаи В.В. Лапаева «озмоиши ҳуқуқӣ гузаронидани омӯзише, ки 

дар он меъѐри ҳуқуқӣ ҳамчун предмет баромад мекунад. Дар озмоиши 

ҳуқуқӣ самаранокии меъѐри мавҷуда санҷида мешавад ва навоварии ҳуқуқ 

пешгӯӣ мегардад» [45, с. 63].  

Ба андешаи В.Н. Елсов, имрӯз нақш ва сифати эксперименти ҳуқуқӣ 

коҳиш ѐфтааст, муаллифи тадқиқоти диссертатсионии «Эксперименти 

ҳуқуқӣ дар Русияи муосир: мушкилоти самаранокӣ» [209, с. 9-10] сабабҳои 

инро дар мавҷуд набудани санади меъѐрии ҳуқуқӣ мебинад, ки тартиби 
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гузаронидани эксперименти ҳуқуқӣ, инчунин талаботи аниқи арзѐбии 

самаранокии онҳоро ба танзим медарорад.  

Чунин таҳқиқот дар Ҷумҳурии Тоҷикистон низ анҷом дода нашудааст. 

Бинобар ин, татбиқи ин усул низ дар рафти мониторнги қонунгузорӣ то ҳадде 

мушкил мебошад. Бо дарназардошти ин, зарур аст, ки озмоиши ҳуқуқӣ дар 

шакли таҳқиқоти алоҳида омӯхта шуда, тартиби амалии истифодаи он 

коркард гардад.  

Усулҳои сотсиологӣ ба муайян кардани афкори ҷамъиятӣ, дарѐфти 

тариқа (вариант)-ҳои ҳалли масоили ҳуқуқӣ, ислоҳоти санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқии амалкунанда, таҳияи пешгӯиҳо ҷиҳати ҷорӣ намудани лоиҳаҳои 

қонун равона шудаанд. Ин усулҳо баҳодиҳии объективии иттилооти 

гирифташуда – мусбат ѐ манфиро талаб мекунад [134, с. 115]. 

Қобили зикр аст, ки усулҳо ҳамчунин вобаста ба мониторинги 

қонунгузории соҳаҳои алоҳида низ ташаккул меѐбанд. Яъне, усулҳои 

мониторинги қонунгузории ҷиноятӣ, кишоварзӣ, маданӣ, экологӣ ва ғ. 

мавҷуд аст.  

Чуноне ки Н.А. Сартаева қайд менамояд, ҳар соҳаи муносибатҳои 

ҷамъиятӣ хусусиятҳои ба худ хос дорад ва методологияи мониторинги 

қонунгузорӣ дар бораи муносибатҳои буҷетӣ бояд аз мониторинги 

қонунгузории танзимкунанда, мас., иҷрои ҷазо фарқ кунад [168, с. 89]. Аз ин 

лиҳоз, муаллиф пешниҳод менамояд, ки ҳангоми таҳияи методологияи 

мониторинги ҳуқуқӣ, ки қонунгузорӣ соҳаҳои муносибатҳои мухталифи 

ҷамъиятиро танзим мекунад ва субъектҳои татбиқи он гуногунанд, дар назар 

гирифта шавад.  

Бинобар ин, зимни мониторинги қонунгузории бояд ба чунин маҳакҳо 

аҳаммияти бештар дода шавад: таҳлили муқоисавии ҳуқуқии мувофиқати 

қонунгузории соҳаҳои гуногун ба вазъи иқтисодию иҷтимоӣ ва сиѐсию 

ҳуқуқӣ ва қонунгузории миллӣ, ҳамчунин, меъѐру стандартҳои 

байналмилалӣ; пурсиши шахсоне, ки амали қонун ба онҳо паҳн мегардад 
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(барои муайян кардани самаранокии қонунҳо, сатҳи фарҳанги ҳуқуқии 

шаҳрвандон ва шуури ҳуқуқии онҳо); усулҳои оморӣ (омӯзиши 

нишондиҳандаҳои оморӣ дар соҳаи алоҳидаи қонунгузорӣ (мас., вазъи 

ҷинояткорӣ, меҳнат ва шуғли аҳолӣ ва ғ.); усули ҳуҷҷатӣ (таҳлили ахбороти 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқ ва мақомоти махсуси давлатӣ, инчунин, дигар 

мақомоти давлатӣ, мас., прокуратура марбут ба назорати иҷрои қонунҳо ва 

баррасии умумии арзу шикоятҳои шаҳрвандон ва шахсони ҳуқуқӣ дар асоси 

он); таҳлили маводи ВАО; пурсиши кормандони мақомоти ҳифзи ҳуқуқ ва 

мақомоти махсуси давлатӣ (барои муайян намудани муносибати шахсоне, ки 

ба онҳо соҳаи алоҳидаи қонунгузорӣ бевосита татбиқ мешавад); таҳлил ва 

пурсиши намояндагони ташкилотҳои ғайридавлатӣ (барои муқаррар 

намудани муносибати бахши ғайридавлатӣ ба қонунгузорӣ ва амалияи 

татбиқи он). Аз ин рӯ, мониторинги раванди қабул, риоя ва татбиқи соҳаҳои 

дигари қонунгузорӣ низ бо усулҳои мухсус амалӣ мегардад, ки предмети 

таҳқиқоти алоҳида мебошад. 

Барои самаранокии мониторинги қонунгузорӣ метавон аз усулҳои дигар 

низ истифода кард. Аз ин рӯ, тавсия мегардад, ки усули пешниҳоди 

саволнома (таҳияи саволҳои алоҳида, мас.,, «Шумо сатҳи сифати қонунҳоро 

чӣ гуна арзѐбӣ мекунед?») истифода карда шавад. Чунин саволнома метавон 

барои субъектони гуногун, мутахассисон ва шаҳрвандон пешниҳод карда 

шавад). Посух ба ин метавонад кушода ѐ бо вариантҳо пешниҳод гардад. 

Шаҳрванд метавонад якеро интихоб кунад, ѐ худ ҷавоби пурра нависад, мас.: 

а) аз рӯйи мувофиқати мазмуни он муайян карда мешавад»; б) бо 

дарназардошти манфиати он ба ҷомеа; в) онро набояд шаҳрвандон, балки 

мутахассисон муайян кунанд; г) дигар фикрҳо. Чунин саволномаҳо дар 

замони рушди технология бештар бо истифодаи барномаву нармафзорҳои 

мобилӣ ва компютерӣ бояд ба роҳ монда шаванд. 

Ҳамчунин, барои арзѐбии сатҳу сифати қонун зарур аст, ки то усули 

таҳияи ҷадвалҳои муайян истифода кард. Мас., аз рӯйи ҷадвали се балла – он 
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метавонад баланд, миѐна, паст баҳо дода шавад. Чунин намуди ҷадвалҳо 

зимни пурсишҳи аҳолӣ дар шакли варақа ѐ электронӣ пешниҳод мегарданд. 

Имрӯзҳо воситаҳои технологияи коммуникатсиониро аксар шаҳрвандон 

истифода мекунанд. Дар сомонаҳои иҷтимоӣ пешниҳоди саволнома ѐ 

ҷадвалҳои баҳодиҳиро метавон ба роҳ монда, аз рӯйи шарҳҳои гуногуни 

шаҳрвандон ва мутахассисон хулосабардорӣ карда мешавад.    

Усули дигар хулосабарорӣ аст, ки дар раванди ҷамъбасти мониторинги 

қонунгузорӣ истифода мешавад. Хулосабарорӣ як усули мантиқӣ буда, дар 

асоси он иттилоот ҷамъбаст шуда, хулосаҳо нисбати падида ѐ раванди 

муайян бароварда мешаванд. Усули ҷамъбасти иттилоот барои гурӯҳбандии 

маълумот дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ (ҳам дар санадҳои 

амалкунанда ва ҳам дар марҳалаи таҳияи лоиҳа) вобаста ба намуди санад, 

соҳаи ҳуқуқ, меъѐрҳои арзѐбӣ ва хусусиятҳои вазифаҳои ба миѐн 

гузошташуда кумак мерасонад [134, с. 113]. Хулосаи субъекти мониторинги 

қонунгузорӣ дар асоси таҳлили ҳаммаҷониба, омӯзиши маводди зарурӣ ва 

таҷдиди меъѐрии ҳуқуқии мушаххас пешниҳод мегардад. Хусусияти усули 

хулосабарорӣ дар иттилоорасонӣ, мантиқӣ ва натиҷабахшӣ ифода меѐбад.  

Хулобарорӣ дар се шакл зоҳир мегардад: индуксия (аз ҳолати ҷузъӣ ба 

кул), дедуксия (аз ҳолати кул ба ҷузъ) ва таҳлиливу арзѐбӣ (таҳлили 

маълумоти ҷамъоваршуда барои хулосабарории илмиву амалӣ). Ҳамин тавр, 

бо усули мазкур мониторинги қонунгузорӣ ҷамъбаст гардида, таклифҳои 

илмӣ-амалӣ барои такмили қонунгузорӣ пешниҳод мешаванд. Он имконият 

медиҳад, ки самарабахшӣ ва нуқсонҳо муайян ва роҳҳои ислоҳу такмил ва 

тағйироту иловаҳои асоснок ба қонунгузорӣ пешниҳод гарданд.  

То ҳол мақомоти давлатӣ ва институтҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ якчанд 

шаклҳои мониторинги ҳуқуқиро гузаронида, аз роҳу усулҳои нав истифода 

кардаанд. Мас., аз ҷониби Агентии назорати давлатии молиявӣ ва мубориза 

бо коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷиҳати мониторинг ва баҳодиҳии 

Стратегияи давлатии муқовимат ба коррупсия дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
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барои давраи то соли 2023 ва Нақашаи чорабиниҳои амалисозии он барои 

марҳалаи якум (солҳои 2021-2025) чунин усулҳо истифода шудаанд: 

назорати қатъӣ, гузаронидани санҷиш, таҳлили вазъ, ҷамъоварии маълумот, 

арзѐбии тадбирҳо [234]. Аз инҷо бармеояд, ки мониторинг бо истифода аз 

усулҳои назорат, санҷиш, таҳлил, ҷамъоварӣ ва арзѐбӣ анҷом пазируфта, ба 

мониторинги иҷрои стратегия, такмили тадбиқи ҳаматарафаи он мусоидат 

кардаанд.  

Усулҳои баррасишуда ба қатори роҳу тарзҳои асосие мебошанд, ки якҷо 

бо усулҳои умумии илмӣ ва махсус методологияи мониторинги 

қонунгузориро ташкил медиҳанд.  

Таҳлили муқоисавии усулҳои мониторинги ҳуқуқӣ, ки дар давлатҳои 

мухталиф амалӣ мешаванд, гуногунии равишҳо ба ҳалли вазифаи таъмини 

манфиатҳои миллӣ дар санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро инъикос мекунанд. 

Чунин равишҳо ҷанабаҳои мухталифи мониторинги қонунгузорӣ ва нақши 

онҳоро муайян карда, мувофиқан метавонад омӯзиши минбаъдаи мавзуи 

таҳқиқот ва дарки аҳаммияти мониторинги қонунгузориро бо дар назар 

доштани манфиатҳои миллӣ ифода намояд.  

Бинобар ин, барои муттаҳидсозӣ, танзим ва корбурди дурусти усулҳо 

таҳияи заминаи ҳуқуқии онҳо дар шакли методологияи алоҳидаи 

мониторинги қонунгузорӣ мувофиқ мақсад мебошад.   

Ҳамин тариқ, усулҳои мониторинги қонунгузорӣ маҷмуи тарзу 

воситаҳои илман асоснок буда, бо ѐрии онҳо иштирокдорони мониторинг 

кушиш мекунанд, то фаъолияти худро оид ба такмили қонунгузорӣ тавре ба 

роҳ монанд, ки самаранок бошад. 

Аз таҳлилҳо бармеояд, ки мониторинги қонунгузорӣ дар асоси усулҳои 

умумӣ ва махсус ба роҳ монда мешавад.  

Дар раванди мониторинги қонунгузорӣ усулҳои умумии назариявии 

илмии маърифат, ки таҳлил, синтез, муқоиса, абстрактсия, усулҳои индуксия 

ва дедуксия, пешгуйӣ ва ғ. мавриди истифода қарор мегиранд.  



90 

 

Усулҳои махсус аз истифодаи чунин воситаҳои маърифатӣ иборатанд, 

ки корбурди онҳо имкон медиҳад хусусияти объекти донишро ошкор карда 

шавад.  

Дар мониторинги қонунгузорӣ ба усулҳои махсуси хуқуқӣ, аз ҷумла 

усулҳои озмоиш (эксперимент)-и ҳуқуқӣ, муқоиса, мушоҳида, пешгуйӣ, 

таҳлил, экспертиза, усулҳои сотсиологӣ ва ғ. дохил мешаванд. 

Ҳамчунин, усулҳо вобаста ба мониторинги қонунгузории соҳаҳои 

алоҳида низ ташаккул меѐбанд. Яъне, усулҳои мониторинги қонунгузории 

ҷиноятӣ, кишоварзӣ, маданӣ, экологӣ ва ғ. мавҷуд аст. 

Аз ин рӯ, зарур аст, ки ҷиҳати пурсамар гардонидани мониторинги 

қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон методикаи он таҳия шуда, усулҳои 

мазкур дар он пурра инъикос ѐбанд ва он ҳамчун дастур барои субъектони 

мониторинги қонунгузорӣ истифодаи карда шавад. 

 

2.3. Асосҳои ҳуқуқии мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон 

 

Мақомоти давлативу ҷамъиятӣ ва шаҳрвандон амалу фаъолиятҳои 

гуногунро дар асоси заминаҳои ҳуқуқӣ ба роҳ мемонанд. Дар назарияи ҳуқуқ 

заминаҳои ҳуқуқии фаъолият ѐ муносибатҳо бештар бо истилоҳи «асосҳои 

ҳуқуқӣ» корбурд мешавад. Вобаста ба асосҳои ҳуқуқӣ таснифҳои гуногун 

дода шудааст. 

Асосҳои ҳуқуқӣ ҳамчун низоми санадҳои ҳуқуқӣ мебошанд, ки бо ѐрии 

принсипу воситаҳои ҳуқуқӣ барои: 1) ташкил ѐ фаъолияти институтҳои 

иҷтимоӣ-ҳуқуқӣ (мас., ҳокимияти судӣ, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ ва ғ.) замина 

эҷод мекунанд); 2) татбиқи фаъолияти қонунӣ бо мақсади таъмини шароит 

барои худшиносии комили шахсият, «қонеъ гардонидани эҳтиѐҷоти шахсон, 

коллективии онҳо ва ҷомеа» қабул мегарданд [173, с. 81].  
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Дар таснифоти бархе аз муаллифон асосҳои ҳуқуқӣ аз рӯйи қувваи 

ҳуқуқӣ ба асосӣ (якумдараҷа) ва иловагӣ (дуюмдараҷа) ҷудо мешаванд. 

Асосҳои ҳуқуқии ибтидоӣ (асосӣ) ҳуҷҷатҳое дорои хусусияти бунѐдӣ, ки дар 

низоми ҳуқуқӣ қувваи олии ҳуқуқӣ дошта, принсипҳои умумии ҳуқуқӣ, 

мақсаду воситаҳои таъмини фаъолиятро инъикос мекунанд. Заминаҳои 

асосии ҳуқуқӣ якҷо аз ҷониби сохторҳои давлатӣ ва институтҳои ҷомеаи 

шаҳрвандӣ таҳия ва қабул карда мешаванд. Мақсади онҳо, асосан, таъмини 

фаъолияти қонунэҷодкунии мақомоти давлатӣ, ташкилотҳо ва шаҳрвандон 

мебошад. Ба заминаҳои асосии конститутсия, шартномаҳои байналмилалӣ ва 

қонунҳо дохил мешаванд. Заминаҳои ҳуқуқии дуюмдараҷа ҳуҷҷатҳое 

мебошанд, ки тибқи заминаҳои асосии ҳуқуқӣ қабул гардида, дар амал татбиқ 

намудани онҳоро таъмин мекунанд. Тартиби қабули онҳо бояд иштироки 

давлат ва субъектҳои ҷомеаи шаҳрвандиро, ки ба намуди муайяни фаъолият 

рабт доранд, дар бар гирад [174, с. 134-137].  

Ба сифати заминаи асосии мониторинги қонунгузорӣ конститутсия 

баромад мекунад. Чуноне ки Н.Н. Черногор қайд менамояд «конститутсия 

қонуни асосии давлат аст. Меъѐрҳоии он қувваи олии ҳуқуқӣ доранд ва 

бевосита амал мекунанд. Он заминаи низоми ҳуқуқии давлатро мегузорад ва 

вазифаҳои танзим ва ҳифзи ҳуқуқро иҷро мекунад. Илова бар ин, 

конститутсия асоси стратегияи рушди давлат буда, дар асоси он санадҳои 

барномавӣ ташаккул ѐфта, қонунҳо қабул ва фаъолияти ҳифзи ҳуқуқ амалӣ 

карда мешаванд» [191, с. 22]. 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон [1] муқарраркунандаи 

меъѐрҳои ҳуқуқӣ, танзимкунандаи муносибатҳои муҳими ҷамъиятӣ буда, 

тавассути он низоми мақомоти ҳокимияти давлатӣ ташаккул ва таҳким 

меѐбад. Ба андешаи А. Имомов ва Б. Гадоев «низом ва намудҳои қонунҳои 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар Конститутсия ва қонунҳо муайян карда мешаванд. 

Пеш аз ҳама, худи Конститутсия асос ва сарчашмаи қонунгузории мамлакат 

мебошад» [131, с. 10]. Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон барои ташкил ва 
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такмили сиѐсати нави ҳуқуқӣ ва низоми нави қонунгузорӣ заминаҳои 

боэътимод фароҳам оварда, давра ба давра дар ҳамаи соҳаҳои ҳаѐти ҷомеа 

қонунҳои нав қабул гардида, минбаъд рушди онҳо таъмин карда шуд [164, с. 

63-69]. Дар баробари муқаррар кардани раванди ҳуқуқэҷодкунӣ ва танзими 

ҳуқуқӣ, ба мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун падидаи нав дар ин самт низ 

замина гузошта шуд. 

Пеш аз ҳама, Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар моддаҳои 

алоҳида заминаҳо барои амалигардонии мониторинги қонунгузориро 

муқаррар кардааст. Чунончи, дар м. 9 амалигардонии ҳокимияти давлатӣ ба 

воситаи ҳокимияти қонунгузор, иҷроияи ва судӣ муқаррар шудааст.  Қобили 

зикр аст, ки шохаҳои ҳокимияти давлатӣ дар раванди гузаронидани 

мониторинги қонунгузорӣ иштирок менамоянд. 

Дар боби 3 Маҷлиси Олӣ ҳамчун парламенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

мақоми олии намояндагӣ ва қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян 

шуда, ба ваколати он қабули қонунҳо вогузор аст. 

Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун мақоми олии қонунгузор 

санадҳои қонунгузориро (ба истиснои Конститутсия ва қонунҳое, ки бо роҳи 

райъпурсӣ қабул мегарданд) қабул менамояд, ки онҳо дар ҳудуди 

Тоҷикистон амал мекунанд [75, с. 68]. Аз ин рӯ, дар баробари қабули 

қонунҳо, дар бархе аз кишварҳо паламент вазифаи мониторинги иҷрои онҳо ѐ 

назорати парламенитро анҷом медиҳад. Дар мисоли Ҷумҳурии Тоҷикистон то 

ҳол дар сохтори Маҷлиси Олӣ чунин ваколат муқаррар нашудааст. Бинобар 

ин, барои такмили қонунгузорӣ ва қабули қонунҳои босифат дар Маҷлиси 

Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон зарур аст, ки зерсохтори алоҳида ҳамчун 

«Маркази мониторинги қонунгузорӣ» созмон дода шавад. 

Ҳамчунин, Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон қонунҳои алоҳидаро 

қабул менамояд, ки метавонанд ба сифати асоси ҳуқуқии фаъолияти 

мониторинги қонунгузорӣ амал намоянд. Ҳоло ба сифати чунин санад 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» [5] 



93 

 

амал мекунанд, ки дар м. 81 муайян карда шудааст. Рушду инкишофи 

фаъолияти мониторинги қонунгузорӣ дар оянда талаб менамояд, ки қонуни 

махсус дар бораи танзими мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон қабул гардад. 

Ҳамчунин, дар бобҳои алоҳидаи Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 

механизми мониторинги қонунгузорӣ дар шакли ташкил ва фаъолияти 

мақомоти ҳокимияти иҷроия, суд ва прокуратура муқаррар шудааст. 

Зерсохторҳои мақомоти номбаршуда зимни татбиқи муқаррароти 

қонунгузорӣ бархе аз мухолифат ва норасоиҳоро дар қонунҳо метавонанд 

ошкор намоянд, ки ҳамчун яке аз унсурҳои фаъолияти мониторинги 

қонунгузорӣ маҳсуб меѐбад. Қобили зикр аст, ки алҳол танҳо дар 

Прокуратураи генералии Ҷумҳурии Тоҷикистон сохтори алоҳидаи 

мониторинги татбиқи санадҳои меъѐр ҳуқуқӣ таъсис дода шудааст.  

Барои бештар намудани фаъолияти мониторинги қонунгузорӣ ҳамаи 

вазорату идора ва муассисаҳои соҳавӣ метавонанд қонунгузории самти 

фаъолияти худро мониторинг намуда, хулоса, таклифҳо ва натиҷаи онро ба 

мақомоти дахлдор ирсол намоянд.   

Ҳамин тавр, нақш ва мақоми Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ҳамчун асоси мониторинги қонунгузорӣ бо чунин аломатҳо инъикос меѐбад: 

– пеш аз ҳама, Конститутсия асосҳои дигари ҳуқуқии мониторинги 

қонунгузориро муайян мекунад; 

– механизми амалигардонии мониторинги қонунгузорӣ бо роҳи 

таҳкими низоми ҳокимияти давлатӣ дар Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дарҷ мегардад.  

– дар асоси Конститутсия қонунҳо ва санадҳои зерқонунӣ, роҳнамо ва 

барномаҳои муайян қабул мешаванд, ки дар онҳо вазифа, тартиб, технология 

ва роҳҳои самарабахши мониторинги қонунгузорӣ муқаррар мегарданд.         

Баъд аз Конститутсия санадҳои байналмилалии эътирофшудаи 

Тоҷикистон қисми таркибии низоми ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистонро 
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ташкил медиҳанд. Бо тасвиби санадҳои байналмилалӣ, ки меъѐрҳо дар бораи 

гузаронидани мониторинги қонунгузориро фаро гирифта, ҳамзамон ҳамчун 

асоси ҳуқуқӣ барои мониторнги қонунгузорӣ баромад мекунанд. 

«Бастан ва тасвиби шартнома ва созишномаҳои байналмилалиро 

мақомоти давлатӣ амалӣ мекунанд, ки ба таъмини амнияти миллӣ, сиѐсати 

берунӣ ва рушди иқтисодӣ бо риояи ҳимояи манфиатҳои миллии худ дар 

сатҳи байналмилалӣ равона мешаванд. Таҳкими манфиатҳои миллӣ дар 

санадҳои меъѐри ҳуқуқӣ механизми зарурӣ барои таъсиси заминаҳои сохторӣ 

ва ҳуқуқии давлат дар ҳифз ва рушди соҳибихтиѐрии давлат, ҳимояи ҳуқуқу 

озодиҳои шаҳрвандони худ ба ҳисоб меравад» [151, с. 50]. 

Муҳимтарин ҳуҷҷатҳои байналмилалӣ, аз ҷумла эъломияҳо, 

конвенсияҳо ва дигар шартномаҳои байналмилалӣ ҳамчун асоси ҳуқуқӣ 

барои мониторинги қонунгузорӣ  маҳсуб меѐбанд. Бахусус шартномаи 

байналмилалӣ ҳамчун сарчашмаи ҳуқуқи байналмилалӣ нақши калидӣ дар 

рушди ҳамкориҳои байнидавлатӣ оид ба ҳамаи соҳаҳои муносибатҳои 

байналмилалӣ дошта, дар шаклҳои дуҷониба ва бисѐрҷониба баста мешавад.  

Тартиби умумии бастан, эътибор пайдо ва қатъ намудани шартномаҳои 

байни давлатҳо басташударо Конвенсияи Вена оид ба ҳуқуқи шартномаҳои 

байналмилалӣ (соли 1969, Конвенсияи Вена) танзим мекунад [2].  

«Шартномаи байналмилалӣ натиҷаи меъѐрэҷодкунии байналмилалӣ 

ҳамчун раванди ҳамоҳангсозии иродаи давлатҳои манфиатдор, ҳамчунин 

меъѐрҳои ҳуқуқи байналмилалиро танзим мекунанд, ки муносибатҳои 

байнидавлатиро бо роҳи муқаррар намудани ҳуқуқу уҳдадориҳои давлатҳои 

иштирокдори шартнома танзим мекунанд. Дар тули бист сол дар доираи 

ИДМ беш аз 3000 санади ҳуқуқӣ, аз ҷумла беш аз 500 шартнома ба имзо 

расид. Имрӯз дар доираи ИДМ ягон соҳаи муносибатҳои байнидавлатиро 

пайдо кардан душвор аст, ки каму беш бо шартномаҳо танзим карда нашавад. 

Маҳз дар асоси шартномаҳо ИДМ ҳамчун созмони минтақавии 

байнидавлатии аз ҷониби ҷомеаи ҷаҳонӣ эътирофшуда таъсис дода шудааст. 
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Шартномаҳо ба ҳам наздикшавӣ ва мутобик намудани конунгузории миллии 

давлатҳои аъзои ИДМ нақши калон мебозанд» [239].  

Моҳи октябри соли 2021 ИДМ «Тавсияҳои методологӣ оид ба таҳияи 

лоиҳаҳои шартномаҳои байналмилалӣ», ки дар доираи ИДМ баста шудаанд 

қабул намуд [3]. Тавсияҳои методӣ муқаррароти умумӣ ва намудҳои 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқии ИДМ-ро дар бар мегиранд. Дар онҳо тартиби ба 

нақша гирифтан, татбиқи ташаббусҳои меъѐрӣ, омодасозӣ, имзо қабул 

кардан, ҳамчунин ворид намудани тағйироту иловаҳо ба санадҳои ҳуқуқии 

ИДМ мунтазам ва ба таври кофӣ муайян карда шудаанд; техникаи ҳуқуқӣ, 

талаботи забон ва истилоҳот, истифодаи истинодҳо ва ғ.-ро ба тартиб 

медарорад. Дар баробари ин ба сохтор ва мазмуни лоиҳаҳои шартномаҳои 

дар доираи ИДМ басташуда диққати махсус дода мешавад [239]. 

Ҳамин тавр, аз санадҳои баррасишудаи байналмилалӣ бармеояд, ки онҳо 

ҳамчунин асос барои такмили қонунгузории милливу байналмилалӣ шумор 

мераванд. Маҳз дар заминаи чунин санадҳои ҳуқуқии байналмилалӣ тартиби 

таҳия, қабулу интишор ва рушди санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ муқаррар карда 

мешаванд. Ҳоло бархе аз санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

дар доираи қонунҳои намунавии ИДМ таҳияву қабул карда мешаванд. 

Қонунҳои ҷорӣ асоси ҳуқуқии мониторинги қонунгузориро ташкил 

медиҳад. Дар бисѐр кишварҳои узви ИДМ қонунҳо дар бораи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ қабул шудааст, ки тартиби таҳия, ташхис, қабул, интишори 

расмӣ, қатъѐбӣ, тафсири санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро танзим менамояд. 

Чунин қонунҳо, чун қоида, меъѐрҳои мониторинги ҳуқуқиро дар бар 

мегиранд.  

Аз ҷумла, дар Қазоқистон Қонун «Дар бораи санадҳои ҳуқуқӣ» [19], дар 

Ӯзбекистон Қонун «Дар бораи назорати парламентӣ» [20], дар Белорус 

Қонун «Дар бораи санадҳои меъѐри ҳуқуқӣ» [21], дар Қирғизистон Қонун 

«Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Қирғизистон» [[22]] ва ғ. 

қабул шудаанд. Дар қонунҳои мазкур мониторинги ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ, 
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доираи субъектон, муҳокимаҳои оммавии қонунҳо ва дигар масъалаҳо 

муқаррар шудаанд. 

Аз рӯйи таҷрибаи дигар кишварҳои хориҷӣ бармеояд, ки қонунҳо дар 

робита ба мониторинги қонунгузорӣ қабул кардаанд. Аз ҷумла, назорати 

комплексии танзими ҳуқуқӣ дар Ҷумҳури Федеративии Олмон бо Қонуни 

федералӣ  «Дар бораи шурои миллӣ оид ба назорати меъѐрӣ» (Nationaler 

Normenkontrollrat) амал мекунад. Дар асоси ин қонун, Шуро ҳамчун 

институти алоҳида оид ба мониторинг ва арзѐбии танзими ҳуқуқӣ ташаккул 

дода шудааст [246]. Қобили зикр аст, ки ҳадафи Шурои мазкур дар сомона ба 

тариқи зайл: «барои коҳиши бюрократия, ҳуқуқэҷодкунии беҳтар ва 

идоракунии электронӣ» дарҷ гардидааст. 

Дар Ҷумҳури Федеративии Олмон тибқи Методикаи экспертизаи 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, ки Вазорати адлияи Олмон амалӣ мегардонад, 

чунин санҷишҳо роҳандозӣ мешаванд: аҳаммияти лоиҳаҳои пешниҳодшуда; 

мутобиқати лоиҳаҳо ба қонунҳо ва ягонагии шакли онҳо; мутобиқати 

конститутсионии лоиҳаҳо; мутобиқат бо низоми ҳуқуқии ҷомеаи Аврупо; 

арзѐбии аниқу дақиқ будани меъѐрҳо барои гирандагон (адресатҳо) [30, с. 

103]. 

Дар ФР, бахусус дар чанд субъекти он, қонунҳо дар бораи мониторинги 

қонунгузорӣ (мас., Қонун «Дар бораи мониторинги қонунҳои Ҷумҳурии 

Тотористон» аз 3 июли соли 2010, Қонун «Дар бораи мониторинги қонунҳои 

Ҷумҳурии Бошқирдистон» аз 29 майи соли 2012) қабул шудааст. 

Дар Тоҷикистон низ ба монанди кишварҳои пасошуравӣ қонуни алоҳида 

вобаста ба танзими фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва таҳияи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ қабул гардидааст.  

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» аз 

ҷумлаи заминаҳои муҳимми мониторинги қонугузорӣ ба ҳисоб меравад, ки 

дар он моддаи алоҳида ба мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

бахшида шудааст.  
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Дар қ. 1 м. 81 Қонун субъекти мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ ва мақсадҳои он муқаррар гардидааст. Тибқи он «субъекти асосии 

мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ «мақомоти 

ҳуқуқэҷокунанда» буда, «мақсади гузаронидани мониторинг пурракунӣ ва 

таҳлил иттилоот оид ба ҷараѐни татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 

мушаххас» мебошад. Ҳадаф аз пурракунӣ, яъне қонунгузор такмили 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро дар назар дорад. Ҳамчунин, аз сабаби он ки 

мониторинг фаъолияти таҳлилӣ ба ҳисоб меравад, муносибату равандҳо ва 

иттилооти мавҷуда таҳлилу баррасӣ шуда, моҳият ва дурнамои санадҳои 

қонунгузорӣ мушаххас карда мешаванд. 

Ҳамчунин, дар баробари мақомоти ҳуқуқэҷодкунанда қонунгузор 

мақомоти дигар, ки вазифаҳои назоративу тафтиширо ба амал мебароранд, 

ҳамчун субъекти мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ муқаррар 

кардааст. Мақсади иштироки мақомоти татбиқи ҳуқуқ дар ҷараѐни 

мониторинг таъмини мақомоти ҳуқуқэҷодкунанда бо иттилооти зарурӣ оид 

ба татбиқшавии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ бошад. 

Аз муқаррароти моддаи мазкур бармеояд, ки қонунгузор танҳо чунин 

ваколатро ба мақомоти ҳуқуқэҷодкунанда ва мақомоти назоратӣ додааст. Аз 

ин рӯ зарур аст, ки иштироки мақомоти ҳуқуқтатбиқкунанда ва доираи васеи 

субъектҳои дигар, аз ҷумла, марказҳои илмӣ ва институтҳои ҷомеаи 

шаҳрвандӣ низ дар раванди мониторинги қонунгузорӣ ба эътибор гирифта 

шаванд. 

Дар баробари самтҳои дигари мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ, ки дар қ. 2 м. 81 Қонуни мазкур муқаррар шудаанд, пешниҳод 

мегардад, ки «баланд бардоштани шуур ва фарҳангии ҳуқуқии ҷомеа» самти 

дигари мониторинги қонунгузорӣ мебошад.  

Дар қ. 3 моддаи мазкур, мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

ҷузъи мониторинги ҳуқуқӣ муқаррар шудааст. Дар қисми мазкур низ ҳадафҳо 

ва вазифаҳои мониторинг муайян карда шудаанд, ки аз таҳлили мунтазаму 
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ҳамаҷонибаи такмили қонунгузории ҷумҳурӣ, ташаккули соҳаву падидаҳои 

нави ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ, тағйири мавзуъ ва усулҳои танзими ҳуқуқӣ, 

таъсири омилҳои объективӣ ва субъективӣ ба қонунгузорӣ иборатанд. 

Ҳамин тариқ, Қонун Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ» на ҳама паҳлуҳои мониторинги ҳуқуқӣ ва намудҳои 

алоҳидаи он − мониторинги қонунгузорӣ ва мониторинги татбиқи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқиро фаро гирифтааст. Пеш аз ҳама зарур аст, ки мафҳум ва 

«мониторинги қонунгузорӣ» дар м. 2 шарҳ дода шаванд. Баъдан, 

мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун василаи муҳимми такмили қонунгузорӣ ва 

самарнокии татбиқи қонунҳо дар боби алоҳида муқаррар шавад. 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи банақшагирии стратегӣ ва 

дурнамосозии давлатӣ» [6] асосҳои ҳуқуқӣ, иқтисодӣ ва ташкилии 

банақшагирии стратегӣ ва дурнамосозии давлатиро муайян намуда, ба 

мукаммалсозии раванди таҳия, тасдиқ ва амалисозии ҳуҷҷатҳои 

банақшагирии стратегӣ равона карда шудааст. Дар боби 5 (Мониторинг ва 

арзѐбии ҳуҷҷатҳои банақшагирии стратегӣ) мониторинги амалисозии 

ҳуҷҷатҳои банақшагирии стратегӣ, арзѐбии ҳуҷҷатҳои банақшагирии 

стратегӣ, низоми электронии идоракунии банақшагирии стратегӣ муқаррар 

шудааст. Дар м. 17 Қонуни мазкур муқаррар шудааст, ки мониторинги 

амалисозии ҳуҷҷатҳои банақшагирии стратегӣ бо мақсади баланд 

бардоштани самаранокии идоракунии банақшагирии стратегӣ ва беҳтар 

намудани фаъолият оид ба банақшагирии стратегӣ, сари вақт ошкор 

намудани инҳироф, тасҳеҳи ҳуҷҷатҳои банақшагирии стратегӣ ва ҳалли 

мушкилот дар амалисозии ҳуҷҷатҳои банақшагирии стратегӣ ошкоргардида 

гузаронида мешавад. Дар моддаи мазкур муқаррар шудааст, ки мониторинги 

амалисозии ҳуҷҷатҳои банақшагирии стратегӣ бо тартиби муайяннамудаи 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон амалӣ мешавад.  
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Бинобар ин, зарур аст, ки «Тартиби мониторинги амалисозии ҳуҷҷатҳои 

банақшагирии стратегӣ» аз ҷониби мақомоти ваколатдор ҷиҳати мунтазам ба 

роҳ мондани чунин навъи мониторинг коркард ва таҳия карда шавад.  

Дар робита ба таҷрибаи дигар давлатҳо асосҳои ҳуқуқии мониторинги 

қонунгузорӣ дар заминаи санадҳои зерқонунӣ, ба хусус, қарору фармонҳои 

мақомоти олии ҳокимияти давлатӣ қабул шудааст. Мас., дар Ӯзбекистон 

«Тартиби гузаронидани мониторинги ҳуқуқии татбиқи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ» [26]; дар ФР «Низомнома дар бораи мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ 

дар Федератсияи Россия» [24], «Методологияи мониторинги 

ҳуқуқтатбиқкунӣ дар Федератсияи Русия» [25], дар Ҷумҳурии Қазоқистон 

«Қоидаҳои гузаронидани мониторинги ҳуқуқии санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 

Ҷумҳурии Қазоқистон» [27] ва ғ. қабул шудааст. Аз санадҳои ҳуқуқии мазкур 

бармеояд, ки тавасути онҳо механизми мониторинги қонунгузорӣ ҷорӣ шуда, 

мушкилиҳои марбут ба гузаронидани мониторинги ҳуқуқӣ, ҳамчунин 

зарурати таъсиси Маркази мониторинги ҳуқуқ дар назди парламент ѐ 

ҳукумати давлатҳои мазкур ба миѐн гузошта шудааст. 

Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон заминаи ҳуқуқии 

мониторинги ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ ба ҳисоб меравад. То ҳол як чанд 

фармонҳоро Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул кардааст, ки ба самти 

қонунгузорӣ равона гардидаанд. Дар асоси фармонҳои Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон консепсия, барномаҳо ва стратегияҳо тасдиқ карда мешаванд, ки 

асоси пешбурди мониторинги қонунгузорӣ маҳсуб меѐбанд. Мас., бо 

Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Консепсияи 

пешгӯйии инкишофи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон» [10] тасдиқ 

шуда, дар асоси он 6 барномаи давлатӣ – «Барномаи давлатӣ ва нақшаи 

таҳияи соҳаи қонунгузории сохтори давлатӣ, ҳифзи ҳуқуқ, мудофиа ва 

амният», «Барномаи давлатӣ ва нақшаи таҳияи қонунгузории соҳаи гражданӣ 

ва соҳибкорӣ», «Барномаи давлатӣ ва нақшаи таҳияи қонунгузории соҳаи 

молия, андозу гумрук ва фаъолияти бонкӣ», «Барномаи давлатӣ ва нақшаи 
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таҳияи қонунгузории соҳаи меҳнат, ҳифзи иҷтимоӣ ва маориф», «Барномаи 

давлатӣ ва нақшаи таҳияи қонунгузории соҳаи аграрӣ ва ҳифзи муҳити зист» 

ва «Барномаи давлатӣ ва нақшаи таҳияи қонунгузории соҳаи таъминоти 

ҳуқуқии муносибатҳои байналмилалӣ» таҳия ва аз ҷониби Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон 1 марти соли 2012, таҳти №95 ва 3 апрели соли 2012 

таҳти №144 тасдиқ шудаанд [137]. 

Дар барномаҳои мазкур зарур аст, ки мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун 

самти асосии такмили қонунгузорӣ инъикос гардад ва нақшаи мақомоти 

ваколатдор ҷиҳати мунтазам гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ тасдиқ 

карда шавад. 

Консепсия бархе аз нишондодҳоро дар бар мегирад, ки бевоиста ба 

самти муайян равона мегарданд. Дар таҷрибаи кишварҳои хориҷӣ низ 

Консепсия барои такмили самт ѐ соҳаи муайян бо фармон ѐ қарори дахлдор 

қабул мешавад. Дар байни консепсияҳое, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул 

карда шудаанд, Консепсияи сиѐсати ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон нақши 

калон дошта, сиѐсати қонунгузорӣ бахши асосии онро ташкил медиҳад. 

Ба андешаи М.З. Раҳимзода, «Консепсияи сиѐсати ҳуқуқии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон тибқи талаботи Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 

ҳалли масъалаҳои муҳимми низоми қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

муайян намудани самтҳои асосӣ ва тарзу усулҳои такмили қонунгузорӣ дар 

асоси принсипҳои давлати соҳибихтиѐр, демократӣ, ҳуқуқбунѐд, дунявӣ ва 

ягона таҳия шавад. Консепсияи мазкур на танҳо рушди қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, балки сарчашмаҳои ҳуқуқии кишвар, инчунин 

масъалаҳои танзими ҳуқуқӣ, амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ ва проблемаҳои 

инкишофи таҷрибаи ҳуқуқӣ, илмӣ ва тарбиявию омӯзиши ҳуқуқиро бояд дар 

бар гирад» [137]. 

Консепсияи сиѐсати ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2018-

2028 [9] гузаронидани мониторинги ҳуқуқии қонунгузории соҳаи замин (б. 
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33), мониторинги мунтазами қайд ва қатъи ақди никоҳ, омилҳо ва сабабҳои 

он (б. 40) ва дигар намудҳои мониторингро пешбинӣ кардааст. 

«Баҳри мураттаб гардонидани фаъолияти қонунгузорӣ ва бо дар назар 

доштани зарурати таҳияи лоиҳаи қонунҳо, муқоисаи онҳо бо қонунҳои 

амалкунанда, омӯзиш ва муайян намудани мувофиқати қонунҳои 

қабулшаванда ба талаботи замон, инчунин аз нигоҳи илмӣ асоснок намудани 

онҳо бо Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 12 феврали соли 2011 

Консепсияи пешгӯии инкишофи қонунгузорӣ тасдиқ гашта, дар заминаи он 

тибқи қарорҳои марбутаи Ҳукумати мамлакат барномаҳои давлатии 

амалисозии соҳавӣ қабул шуданд» [163, с. 111]. Ҳадафи қабули Консепсияи 

мазкур аз такмили қонунгузории ҷорӣ бо роҳи мониторинги қонунгузорӣ, 

пешгуйӣ ва дурнамои қабули қонунҳо ва амалияи тадбиқи онҳо роҳандозӣ 

мешавад. Баҳри татбиқи Консепсия барномаи [17] дахлдор қабул карда 

шудаанд. 

Қобили зикр аст, ки дар Консепсия унсурҳои мониторинги қонунгузорӣ, 

аз ҷумла, дақиқ муайян намудани зарурати таҳияи лоиҳаи қонунҳо, муқоисаи 

онҳо бо қонунҳои амалкунанда, омӯзиш ва муайян намудани мувофиқати 

қонунҳои қабулшаванда ба талаботи замон ва ҷомеа, инчунин аз нигоҳи илмӣ 

асоснок намудани онҳо дарҷ гардидааст.  

Дар Консепсия мафҳуми «мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» 

истифода шудааст, ки ҳамчун яке аз мақсадҳои Консепсия ба шумор меравад. 

Ҳамчунин ҷиҳати мониторинги қонунгузории соҳаҳои алоҳида Консепсия 

дигар намудҳои он, аз ҷумла, «мониторинги экологӣ, мониторинги низоми 

муқовимат ба коррупсия, мониторинги мунтазами раванди иҷрои 

уҳдадориҳои байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон»-ро фаро гирифтааст. 

Аммо аз сабаби он, ки аз қабули Консепсия 15 сол сипарӣ гаштааст, зарурат 

ба коркард ва мутобиқатсозии он ба Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 

дигар қонунҳо вуҷуд дорад.  



102 

 

Ҳадафи асосии Консепсияи пешгӯии инкишофи қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва баланд бардоштани сифати қонун мебошад. Мутобиқи 

Консепсияи мазкур инкишоф, такмил ва таъмини сифати қонунгузорӣ, 

роҳандозии тадбирҳои зеринро дар назар дошта шудааст:  

– таҳқиқоти илмӣ-таҳлилии ҳолати инкишоф ва татбиқи қонунгузорӣ, 

такмии он;  

– пешниҳоди таклифҳо оид ба мутобиқ намудани қонунгузорӣ ба 

Конститутсия ва санадҳои ҳуқуқии байналмилалии эътирофнамудаи 

Тоҷикистон; 

– экспертизаи лоиҳаҳои қонунҳо;  

– муайян намудани ихтилофоти байни санадҳои меъѐрии ҳуқукӣ;  

– муайян намудани самтҳои аввалиндараҷа, ҷорӣ ва стратегии 

такмили қонунгузорӣ [10]. 

  Тадбирҳои мазкур унсурҳои асоси мониторинги қонунгузориро 

ташкил дода, дар раванди мониторинги қонунгузорӣ бо риояи талаботҳои 

муайян истифода мешаванд.  

 Ҳ.С. Сафарбекзода қайд менамояд, ки «Сифати қонун яке аз роҳҳои 

пешгирии ихтилофоти байни санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ мебошад. Таъмини 

сифати қонун ҳадафи стратегии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон буда, дурнамои онро ташкил медиҳад. Дар доираи ин стратегия 

вазифаҳои мубрам дар соҳаи боло бурдани дониши касбӣ, аз байн бурдани 

ихтилофоти байни санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, мутобиқати онҳо ба 

Конститутсияи ҷумҳурӣ, таъмини фазои ягонаи қонунгузорӣ, мутобиқати 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба санадҳои ҳуқуқии байналмилалии 

эътирофнамуди Тоҷикистон, мониторинги ҳуқуқӣ, экспертизаи илмӣ, 

зиддикоррупсионӣ, гендерӣ, молиявӣ, иқтисодӣ, иҷтимоии лоиҳаи қонун, ки 

дар Консепсияи мазкур пешбинӣ мешаванд, ҳалли худро меѐбанд» [169, с. 

13-14]. 
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Стратегияҳои гуногун ба ташкили фаъолияти мониторинг замина 

гузошта, дар асоси фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон тасдиқ 

мешаванд. Аз ҷумла, дар б. 189 Стратегияи давлатии муқовиммат ба 

коррупсия дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бевосита муқаррар гардидааст, ки 

«мониторинги Стратегия ин маҷмуи чораҳои назоратӣ, санҷишӣ, таҳлилӣ, 

маълумотӣ ва арзѐбии тадбирҳо бо мақсади амалисозии шаффофи Стратегия 

ва нақшаи чорабиниҳои он вобаста ба вазъияти воқеӣ, инчунин пешравиҳои 

сиѐсӣ, иҷтимоӣ, иқтисодии ҷомеа ва давлатро дарбар мегирад [11, с. 34]. Дар 

стратегия ҳамчунин усул, марҳала, нишондиҳандаҳо, субъектҳо ва интишори 

натиҷаҳои мониторинг муайян шудаанд. 

Қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон заминаҳои ҳуқуқии 

мониторинги қонунгузориро фароҳам меоранд. То имрӯз бархе аз барномаву 

стартегияҳо бо қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул шуда, 

меъѐрҳои марбут ба мониторнги қонунгузорӣ ва мақомоти ваколатдори 

давлатӣ гузаронидани мониторингро муқаррар кардаанд. Барои мисол, 

«Стратегияи рушди иқтисоди «сабз» дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 

2023-2037» [12] ва Нақшаи амали он бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз 30 сентябри соли 2022 тасдиқ шудааст. Барои амалигардонии 

Стратегияи мазкур дар Нақшаи амал бандҳои 9.1.8 марҳала ба марҳала 

гузаронидани мониторинги қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти 

иқтисоди сабз пешниҳоду таклифҳои мушаххас оид ба такмили қонунгузорӣ 

муқаррар гардидааст. 

Бархе аз санадҳои зерқонунӣ, ки аз ҷониби мақомоти давлатӣ қабул 

шудаанд, мониторинги санадҳои зерқонуниро танзим менамоянд. Мас., бо 

фармоиши вазири корҳои хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 29 декабри соли 

2021, № 1171 «Тартиби мониторинги таъмини иҷрои шартномаҳои 

байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон» тасдиқ ва интишор шуда, тариқи он 

ҳолат ва раванди татбиқи шартномаҳои байналмилалӣ, раванди иҷрои 

расмиѐти дохилидавлатӣ нисбат ба шартномаҳои байналмилалии басташуда, 
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ҳалли мушкилоти дар татбиқи шартномаҳои байналмилалӣ ба вуҷуд омада, 

қатъ ва боздоштани амали шартномаҳои байналмилалӣ аз ҷониби Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, дар сурати риоя нашудани онҳо аз тарафи дигар иштирокчиѐни 

шартномаҳои байналмилалӣ муқаррар мегарданд [16].  

Тартиби мазкур аз 3 қисм муқаррароти умумӣ, раванди гузаронидани 

мониторинги шартномаҳои байналмилалӣ, мушоҳидаи иҷрои шартномаҳои 

байналмилӣ иборат буда, тибқи он мониторинги таъмини иҷрои 

шартномаҳои байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон – арзѐбии ҳолати иҷро 

ва назорати татбиқи шартномаҳои байналмилалӣ аз ҷониби мақомоти 

давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад. Он нисбати шартномаҳои 

байналмилалӣ, ки аз ҷониби мақомоти олии қонунгузор ва ҳокимияти судӣ 

дар доираи ҳамкориҳои дуҷониба байни сохторҳои дахлдори давлатҳо ва ѐ 

иттиҳодияҳою созмонҳои касбии инҳо ба имзо расидаанд, инчунин 

шартномаҳои байналмилалӣ, ки дорои сирри бо қонун ҳифзшавандаро 

доранд, татбиқ намегарданд. Субъекти асосии мониторинги мазкур Вазорати 

корҳои хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян шуда, пайгирии умумии 

иҷрои шартномаҳои байналмилариро ба уҳда мегирад ва ҳангоми 

гузаронидани мониторинги шартномаҳои байналмилалӣ метавонад 

маълумоти Феҳристи давлатии шартномаҳои байналмилалии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва ташхиси заминаи шартномавӣ-ҳуқуқиро дар муносибат бо 

давлатҳои хориҷӣ ва созмонҳои байналмилалӣ ба инобат гирад. 

Дар баробари санадҳои зикршуда, Паѐми Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи самтҳои асосии сиѐсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ» 

ҳамчун заминаи ҳуқуқии мониторинги қонунгузорӣ ба шумор меравад. 

Ба андешаи Ф.С. Сайнозимзода Паѐми Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи самтҳои асосии сиѐсати дохилӣ ва хориҷии 

ҷумҳурӣ», дар маҷмуъ, ҳамчун санади ҳуқуқӣ баромад менамояд, зеро Паѐми 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳуқуқро ба вуҷуд меорад, зимни ироаи 

ҳар як Паѐм ҳалли масъалаҳои мушаххаси ҳаѐтӣ ба миѐн гузошта мешаванд 
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ва ба мақомоти дахлдори давлатӣ дастуру супоришҳо дода шуда, уҳдадор 

карда мешаванд, ки дар муҳлати муқарраркардаи Паѐм ин ѐ он масъалаҳоро 

баррасӣ ва ҳаллу фасл намоянд. Он ҳамчун ҳуҷҷати расмӣ, хусусияти ҳатмӣ-

ҳуқуқӣ, санади сиѐсӣ-ҳуқуқӣ ва конститутсионӣ-ҳуқуқӣ, маҷмуан, ба сифати 

сарчашмаи ҳуқуқ ва қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ баромад менамояд, 

зеро Паѐми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон заминаи пайдоиши қонунҳо, 

манбаи ташаккул ва инкишофи ҳуқуқ ва қонунгузорӣ мебошад» [222, с. 13].  

Дар воқеъ, Паѐми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 

самтҳои асосии сиѐсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ», ки ҳамасола ба 

Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон ироа мегардад, ба такмили 

қонунгузорӣ, рафъи норасоӣ ва мухолифатҳо дар байни санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ, шарҳу тафсири қонунҳо, рушди фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва ҷалби 

доираи васеи субъектҳо дар раванди он мусоидат мекунад. Маҳз зарурати 

мониторинги қонунгузорӣ аввалин бор дар Паѐми Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон соли 2008 баѐн ѐфта буд. Дар он Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон қайд карда буданд: «...аз ҷиҳати илмиву амалӣ асоснок намудани 

қонунҳо, мукаммалу мушаххас гардонидани механизми татбиқи онҳо, 

инчунин мониторинги тамоми санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ дар назди 

Президент таъсис додани Маркази миллии қонунгузорӣ мувофиқи мақсад 

мебошад» [7]. Ҳамчунин, дар  Паѐми  Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон «Дар бораи самтҳои асосии 

сиѐсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ» аз 21 декабри соли 2021 қайд карда 

шуд: «Маҷлиси миллӣ ва Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олӣ ва дигар 

мақомоти ҳуқуқэҷодкунандаро зарур аст, ки таҳлили мунтазами қонунгузорӣ, 

аз ҷумла, мониторинги амалишавии санадҳои қонунгузориро гузаронида, 

сатҳи мутобиқати қонунгузории  мамлакатро ба ҳадафҳои сиѐсии 

пешбинигардида муайян намоянд ва оид ба  такмили  қонунгузорӣ ва баланд 

бардоштани самаранокии раванди татбиқи ҳуқуқ чораҳои судманд 

андешанд» [8]. Аз нуктаҳои мазкур бармеояд, ки Паѐми Президенти 
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Ҷумҳурии Тоҷикистон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон асоси 

ҳуқуқии мониторинги қонунгузорӣ ба ҳисоб рафта, маҳз дар заминаи он 

механизми амалигардонӣ ва дигар чорабиниҳои дахлдор ҷиҳати такмили 

қонунгузорӣ ва самаранокии татбиқи қонунҳо дар ҳаѐти кишвар роҳандозӣ 

мегардад.  

Қарорҳои Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва палатаҳои он ба 

ташкили раванди қонунгузорӣ мусоидат намуда, асоси ҳуқуқии мониторинги 

қонунгузорӣ маҳсуб меѐбанд. Дар асоси қарори раиси Маҷлиси намояндагон, 

Дастури он тасдиқ мешавад, ки яке аз муҳимтарин санадҳои танзимкунандаи 

фаъолияти қонунгузории парламент мебошад. Дар Дастури мазкур 

«фаъолияти Маҷлиси намояндагон, тартиби пешниҳод намудани лоиҳаи 

қонунҳо ва дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва омода намудани онҳо барои 

баррасӣ, тартиби баррасии лоиҳаи қонунҳо, дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

ва қабули онҳо, тартиби баррасии такрории қонунҳо ва ғ.» [13] муқаррар 

гардидаанд. Масъалаҳои такмили қонунгузорӣ дар б. 63 Дастур ба души 

кумита ва комиссияҳои Маҷлиси намояндагон вогузор гардидааст. Аммо 

масъалаи мониторинги қонунгузорӣ дар радифи салоҳиятҳои кумита ва 

комиссияҳои Маҷлиси намояндагон муқаррар нашудааст. Аз ин рӯ, дохил 

намудани мониторинги қонунгузорӣ ба сифати яке аз ваколатҳои кумитаву 

комиссияҳо муфид хоҳад буд.  

Дар сатҳи санадҳои зерқонунӣ то ҳол мониторинги ҳуқуқӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ба таври зарурӣ коркард нашудааст. Дар кишварҳои 

хориҷӣ, аз ҷумла дар ФР, Ӯзбекистон, Белорус, Қазоқистон ва ғ. доир ба 

танзими мониторинги амалишавии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ санадҳои 

меъѐрии зерқонунии гуногун қабул гардидааст, ки таҷрибаи давлатҳои 

мазкур метавонад барои қабули санадҳои зерқонунии алоҳида оид ба 

мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон истифода шавад. 
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Ҳамин тариқ, асосҳои ҳуқуқии мониторинги қонунгузорӣ заминаҳои 

ҳуқуқие фаҳмида мешаванд, ки дар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ муқаррар шуда, 

меъѐрҳо вобаста ба танзими фаъолияти мазкурро дар бар мегиранд.  

Доираи ҳуҷҷатҳое, ки асосҳои ҳуқуқиро инъикос менамоянд, аз ҷиҳати 

мазмун хеле гуногун буда, аз санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, санадҳои зерқонунӣ, 

санадҳои дохилӣ ва ғ. иборатанд. Ба асосҳои ҳуқуқии мониторинги 

қонунгузорӣ дохил мешаванд: Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

санадҳои байналмилалие, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон эътироф кардаанд, 

қонунҳо; фармонҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, қарорҳои Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон (дар заминаи онҳо консепсия, барнома, стратегияҳо 

қабул шудаанд), паѐмҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ба Маҷлиси 

Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон; санадҳои зерқонунӣ (тартиб, низомнома, 

дастурамал ва ғ.) 

Дар баробари асосҳои ҳуқуқии мавҷуда, то ҳол заминаи кофии ҳуқуқии 

мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон коркард карда 

нашудааст, ки пурра меъѐрҳо ва механизми мониторинги қонунгузориро 

муқаррар кунад. Аз ин рӯ, танҳо бо такмили Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 

«Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» ва таҳияи санадҳои зерқонунӣ 

мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ташаккул дода 

мешавад. 

Дар заминаи таҳлили асосҳои ҳуқуқии мониторинги қонунгузорӣ 

муайян карда шуд, ки раванди мазкур дар санадҳои гуногун бо номҳои 

мухталиф баѐн карда шудааст. Мувофиқи мақсад аст, ки таърифи 

«мониторинги қонунгузорӣ» ҳамчун мафҳуме, ки тамоми раванди баҳодиҳӣ 

ва арзѐбии лоиҳаи қонун, қабул ва татбиқи онро фаро мегирад, дар м. 2 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» ба 

таври возеҳ шарҳ дода шавад. Аз таҳлили қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон бармеояд, ки дар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва зерқонунӣ 

мафҳумҳои ягонаи мониторинг мавҷуд намебошад. Ҳамзамон, пешниҳод 
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карда мешавад, ки «мониторинги қонунгузорӣ» ҳамчун мафҳуми фарогир 

корбурд шавад. 

Дар баробари ин, зарур аст, то мониторинги мувофиқати санадҳои 

қонунгузории миллӣ бо санадҳои байналмилалӣ ба роҳ монда шуда, 

ҳамчунин мувофиқи мақсад аст, ки ҷиҳати мутобиқат намудани санадҳои 

миллӣ ба санадҳои байналмилалӣ ва дар асоси санадҳои байналмилалии аз 

тарафи Ҷумҳурии Тоҷикистон эътирофшуда таҳия гардидани санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқии миллӣ тартиби муайяне коркард шавад.  
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БОБИ 3. МЕХАНИЗМИ МОНИТОРИНГИ ҚОНУНГУЗОРӢ ДАР 

ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН ВА РОҲҲОИ ТАКМИЛИ ОН  

3.1. Мафҳуми механизми мониторинги қонунгузорӣ, 

марҳалаҳо ва равандҳои гузаронидани он 

 

Истилоҳи «механизм» дар соҳаҳои гуногун корбурд дорад. Истилоҳи 

мазкур аслан аз вожаи юнонии «μηχανή» баромада, маънояш «дастгоҳ, 

мутобиқсозӣ» [230] аст. Дар адабиѐти ҳуқуқӣ мафҳумҳои зиѐдро ба монанди, 

«механизми ҳуқуқӣ», «механизми танзими ҳуқуқӣ» ва ғ. вохӯрдан мумкин 

аст.  

Пайдоиши назарияи механизми танзими ҳуқуқӣ дар адабиѐти замони 

шуравӣ махсусан дар таҳқиқоти Н.Г. Александров «Право и законность в 

период развернутого строительства коммунизма» ва С.С. Алексеев 

«Механизм правового регулирования в социалистическом государстве» ба 

назар мерасад, ки мувофиқи он категорияи «механизми танзими ҳуқуқӣ» 

[172, с. 35] дар назарияи давлат ва ҳуқуқ пайдо шудааст. 

Муаллифон дар асоси равишҳои гуногун мафҳуми «механизми ҳуқуқӣ»-

ро шарҳ додаанд. Бархе аз онҳо дар хусуси фаҳмиши механизми ҳуқуқӣ на 

танҳо маҷмуи воситаҳои ҳуқуқӣ, балки ҳамчун як низоми муқаррар ва дақиқ 

муайяншударо дар назар доштанд. Баъзе аз муаллифони дигар тибқи равиши 

методологӣ, механизми ҳуқуқиро «низоми муайяни воситаҳо ва омилҳо» 

шарҳ додаанд, ки чандин вазифа, аз ҷумла вазифаҳои иҷтимоӣ ва дигар 

вазифаҳои давлатиро иҷро менамояд. Муҳаққиқон механизми ҳуқуқиро 

ҳамчун «маҷмуи бо меъѐрҳои ҳуқуқӣ танзимшавандаи муносибатҳои 

идоракунӣ оид ба татбиқи усулҳо, воситаҳо, қоидаҳо» [141, с. 9] шарҳ 

медиҳанд, ки  барои амалисозии он мақомоти гуногуни давлатиро ҷалб 

мегардад. 
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Н.И. Матузов, А.В. Малко механизми танзими ҳуқуқиро ҳамчун 

«низоми воситаҳои ҳуқуқӣ, ки ба таври мувофиқ ба мақсадҳои танзими 

муносибатҳои ҷамъиятӣ ва мусоидат ба қонеъ гардонидани манфиатҳои 

субъектони ҳуқуқӣ, равона гардидаанд» [76, с. 625] шарҳ медиҳанд.  

Ба андешаи Р.М. Сайбудинов «механизми танзими ҳуқуқӣ» ҳамчун 

категорияи илмӣ ҷараѐни танзими муносибатҳои ҷамъиятиро аз лаҳзаи ба 

вуҷуд омадани меъѐри абстрактии ҳуқуқӣ то лаҳзаи татбиқи он дар 

муносибатҳои ҳуқуқии мушаххас инъикос менамояд [168, с. 39]. 

В.Н. Хропанюк механизми танзими ҳуқуқиро ҳамчун низоми воситаҳои 

ҳуқуқие мефаҳмад, ки ба воситаи онҳо танзими муносибатҳои ҷамъиятӣ 

мувофиқи мақсад ва вазифаҳои давлати ҳуқуқӣ ба амал бароварда мешаванд 

[88, с. 341-342]. 

Дар амалияи ҳуқуқӣ ҳар фаъолият механизми муайяни худро дошта, ба 

воситаи он мақсаду вазифаҳо амалӣ мегарданд. Фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, 

ҳуқуқтатбиқкунӣ, мониторинги ҳуқуқиву қонунгузорӣ ва ғ. низ аз механизми 

муайян бархӯрдоранд.  

Ба андешаи Н.Н. Толмачова «фаъолияти субъектон ва иштирокдорони 

мониторинги қонун низомнок ва даврӣ буда, мавҷудияти механизми ташкил 

ва амалигардонии онро талаб менамояд. Категорияти «механизми 

мониторинги қонун» барои омӯзиши равандҳои таҳия ва татбиқи объектҳои 

мониторинги қонун истифода мешавад, ки он низоми муносибатҳои 

ҳуқуқиро дар бар гирифта, ба ташаккули баҳодиҳии воқеии ҳолати объектҳои 

мониторинги қонун ва ислоҳи он дар ҳолати зарурат нигаронида шудааст» 

[182, с. 6].  

Дар дигар таҳқиқот «механизми мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун 

фаъолияти субъектҳои он дар ташкили иҷрои самараноки ваколатҳо оид ба 

амалӣ намудани назорати давлатии ҳолати қонун, инчунин амалҳои 

мунтазаму давомдор, ки ба ташаккули баҳодиҳии воқеии қонун, андешидани 

чораҳо оид ба таъмини пешгирӣ ѐ рафъи оқибатҳои номатлуби татбиқи он 
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нигаронида шудаанд, фаҳмида шавад. Бо вуҷуди ин, механизми 

гузаронидани мониторинг, ки танҳо ба ошкор кардани мухолифат дар 

қонунгузории амалкунанда, меъѐрҳои ҳуқуқии куҳнашуда, омилҳои ба 

вуҷудоварандаи коррупсионӣ равона шудааст, баҳодиҳӣ ва пешгуйии 

қонунгузорӣ, таҷрибаи татбиқи онро таъмин намекунанд» [52, с. 77]. 

Механизми мониторинги қонунгузорӣ аз ҷониби субъектҳои 

мониторинги қонунгузорӣ амалӣ карда мешавад. Ҳар субъекти ваколатдор 

дар сохтори худ, раѐсат, шуъба, бахши ҳуқуқ ѐ мониторинг дорад, ки 

бевосита дар асоси методология, барнома ва тибқи роҳу тарзҳои 

муқарраршуда вазифаи мазкурро иҷро менамояд. Қобили зикр аст, ки 

субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ вобаста ба соҳаи фаъолияти худ 

таҳлилу баҳодиҳӣ ва дурнамои самтҳои қонунгузорӣ, аз ҷумла, ҷиноятӣ, 

мурофиавӣ, меҳнатӣ, кишоварзӣ ва ғ.-ро амалӣ менамоянд.  

Ба андешаи И.И. Онишук, мониторинг бояд ҳама сатҳҳои 

меъѐрэҷодкунӣ: ҳокимияти давлатӣ, худидораи маҳаллӣ, бахшҳои ҳаѐти 

иҷтимоӣ-иқтисодии кишвар ва низоми мақомоти ҳифзи ҳуқуқро фаро гирад 

[152, с. 102].  

Аз ин рӯ, механизми мониторинги қонунгузорӣ низоми ташкилию 

ҳуқуқиест, ки фаъолияти доимӣ ва самарабахши мақомоту ташкилотҳои 

давлатиро, бо мақсади омӯзиши қонунгузории амалкунанда, омода ва 

татбиқи пешниҳодҳо оид ба такмили онро таъмин намояд. Унсурҳои ин 

низом санадҳои меъѐрии ҳуқуқии зарурӣ, мақомоти ваколатдори давлатӣ ва 

ташкилотҳо, инчунин, шаклу раванди фаъолияти онҳо мебошанд [157, с. 81]. 

Бинобар ин, механизми мониторинги қонунгузорӣ роҳу восита ва 

барномаҳои мушаххасе фаҳмида мешавад, ки дар раванди гузаронидани 

мониторинги қонунгузорӣ аз ҷониби мақоми ваколатдор, зерсохтор ва шахси 

масъул истифода мешавад. 

Ба маънои васеъ, механизми мониторинги қонунгузорӣ низоми 

ташкилию ҳуқуқиест, ки ба таври мунтазам субъектҳои мониторинги 
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қонунгузорӣ  бо мақсади омӯзиши қонунгузории амалкунанда, омода ва 

татбиқи пешниҳодҳо оид ба такмили он, ҳамчунин дурнамои қабули 

қонунҳои нав амалӣ мегардонанд.  

Ба сифати унсурҳои асосии механзими мониторинги қонунгузорӣ 

банақшагирӣ, марҳалаҳо, принсипу усулҳо, субъект ва объектҳои мушаххас 

баромад мекунанд. 

Дар амалияи дигар давлатҳо алакай механизми мунтазами қонунгузорӣ 

ба роҳ монда шудааст, ки он аз чандин унсуру қоидаҳо иборат буда, аз 

ҷониби субъектҳои махсус амалӣ мегардад. Чунин механизмро мақомоти 

ваколатдор, ба хусус Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон бо роҳи 

бақайдгирии санадҳо ва нашри ахборот дар хусуси амали онҳо метавонад ба 

роҳ монад. 

Дар байни мақомоти ҳокимияти давлатӣ мақомоти қонунгузор ва иҷроия 

ҳамчун субъекти асосии мониторинги қонунгузорӣ баромад намуда, доираи 

мақомоти ваколатдорро кумитаву комиссияҳои назди парламент, вазорату 

идораҳо, институт ва марказҳои илмӣ-таҳлилӣ ташкил медиҳанд. Дар байни 

мақомоти ҳокимияти давлатии иҷроия, ки айни замон ҳам вазифаҳои таҳлилӣ 

ва ҳам илмиро амалӣ менамояд, Маркази миллии қонунгузорӣ мебошад. 

Мақомоти мазкур вазифаҳои таъмини илмию методӣ, коркарди таҷрибаи 

ҷаҳонӣ, анҷом додани таҳқиқоти илмию-муқоисавӣ ва дигар вазифаҳоро ба 

роҳ мемонад, ки ҳамчун ҷанбаҳои мониторинги қонугузориро ташкил 

медиҳанд. Дар асоси фаъолияти мониторинги қонунгузории Марказ бевосита 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ таҳия шуда, таклифҳо ва хулосаҳо ба мақомоти 

дорои ташаббуси қонунгузорӣ   пешниҳод мешаванд. 

Унсурҳои механизми мониторинги қонунгузориро нишондод, маҳак 

(категория), ченак, параметр ва нишондиҳандаҳои зарурӣ ташкил медиҳанд. 

Онҳо барои амалигардонии мониторинги қонунгузорӣ ба ҳайси асос баромад 

мекунанд. Манбаҳои дарѐфти маълумот маҳаки муҳим ба шумор меравад. 

Иттилоот дар раванди мониторинги қонунгузорӣ аҳаммияти бузург дошта, 
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тавассути он натиҷаҳои зарурӣ ба даст меоянд. Дар раванди мониторинги 

қонунгузорӣ иттилоот аз амалияи мақомоти ҳокимияти давлатӣ, аз ҷумла 

ҳокимияти қонунгузор, иҷроия ва судӣ, мақомоти прокуратура, созмонҳои 

илмӣ, ҷамъиятӣ ва ҳуқуқӣ; ВАО ва иттилоот аз одамон (шаҳрвандон ва 

шаҳрвандони хориҷӣ) дарѐфт мешавад. 

Асосан, ба сифати унсурҳои механизми мониторинги қонунгузорӣ 

шаклу равандҳо (таҳияи пешниҳодот, таҳияи нақшаи лоиҳаи қонунҳо, 

таҳлили пешниҳодот аз ҷониби мақомоти ваколатдор, тасдиқи нақшаҳо ва ғ.), 

назорати кори мақомоти дахлдор ва субъектҳои ваколатдори он (пешниҳоди 

гузориш оид ба натиҷаҳои мониторинги қонунгузорӣ, баррасии гузориш дар 

мақомоти ваколатдор ва дигар мақомоти сатҳи болоӣ ва ғ.) низ баромад карда 

метавонанд. 

Дар доираи механзими мониторинги қонунгузорӣ бояд ба чунин 

категорияҳои раванди арзѐбию баҳодиҳӣ эътибор дода шавад: меъѐрҳои ба 

ҳам мухолиф; меъѐрҳои самаранок татбиқнашаванда; меъѐрҳои куҳнашуда; 

меъѐрҳои такроршаванда; дигар камбудиҳои ҷойдошта. 

Хусусияти механизми мониторинги қонунгузорӣ дар он зоҳир мегардад, 

ки ҳамчун низоми амалкунанда, қадам ба қадам аз ҷамъоварии маълумот то 

таҳлилу хулосабардорӣ оид ба ислоҳҳу такмили қонунгузориро дар бар 

мегирад. 

Дар шароити муосир яке аз масъалаҳои муҳимтарин дар раванди 

татбиқи механизми мониторинги қонунгузорӣ ҳифзи манфиатҳои миллӣ ба 

шумор меравад. Бинобар ин, мониторинги қонунгузорӣ воситаи муассири 

ҳимояи манифиатҳои миллии ҳар давлат мебошад, ки дар маҷмуъ, дар 

раванди фаъолияти қонунгузорӣ ва арзѐбии мунтазами он ифода меѐбад. 

Ҳангоми амалгаридонии мониторинги қонунгузорӣ субъектони гуногун бояд 

зимни истифодаи усулу принсип ва дигар механизмҳои таркибии он 

таҳлилҳо, пешниҳодоту таклифҳоро ба санадҳои қонунгузорӣ бо дар назар 
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доштани арзишу фарҳанги миллӣ, ҳимояи манфиатҳо, таъмини амнияти 

давлатӣ ва якпорчагии кишвар роҳандозӣ намоянд. 

Механизми мониторинги қонунгузорӣ бо нақшаву барномаи муайян 

амалӣ мешавад. Бидуни нақшаи мониторинги қонунгузорӣ татбиқи дигар 

унсурҳои механизм душвор мегардад.   

Таҳияи нақшаи мониторинги қонунгузорӣ дар раванди амалгардонии 

фаъолияти мазкур таъсири калон дорад. Нақша бояд тартиби муайн дошта 

бошад ва аз рӯйи ҷадвали муайян омода шавад. Ҷадвали зер яке аз намунаҳои 

нақшаи мониторинги қонунгузорӣ ба ҳисоб меравад. 

Ҷадвали 3.1. Нақшаи мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

барои солҳои 2025-2026 (таҳияи муаллиф) 

Сол Номгӯй ва 

шумораи 

самтҳои 

қонунгузорӣ 

Номгӯй ва 

шумораи 

қонунҳо 

Номгӯй ва шумораи субъектҳои 

мониторинги қонунгузорӣ 

Мақомоти давлатӣ Субъектҳои дигар 

2025     

2026     

   

Механизми мониторинги қонунгузорӣ аз раванди хос иборат буда, дар 

марҳалаҳо ва равандҳои қонунэҷодкунӣ ва татбиқи он зоҳир мегардад.  

Масъалаи раванди қонунгузорӣ мафҳуми васеъ буда, тамоми давраҳои 

қонунгузориро фаро мегирад. Чуноне ки муаллифон қайд менамоянд «бо 

мазмуни васеъ раванди қонунгузорӣ танҳо дар сатҳи парламент маҳдуд 

намегардад. Ин раванд бо сатҳи рушди ҳаѐти иҷтимоиву иқтисодӣ ва сиѐсии 

ҷомеа алоқаманд аст. Дар он ҳар гуна гурӯҳҳои иҷтимоиву иқтисодӣ, 

иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, гурӯҳҳои сиѐсӣ, мақомоти давлатӣ ва ғ. нақши 

муайян доранд. Ҳамзамон раванди қонунгузорӣ бо мазмуни ҳуқуқии 

конститутсионӣ тартиби хоси давра ба давра аз пешниҳоди лоиҳаи қонун то 

қабул ва мавриди амал қарор гирифтани қонунҳоро ифода мекунад» [131, с. 

15]. Ҳамзамон мониторинги қонунгузорӣ низ равандҳои зикршударо фаро 

мегирад ва мақсади асосии он дар ҳар давра такмилу татбиқи сифатнокии 
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қонунгузорӣ мебошад. Бинобар ин, унсури дигар механизми мониторинги 

қонунгузориро марҳала ѐ зинаҳои он ташкил медиҳанд. 

Аз таҷрибаи қонунгузории Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

муайян мегардад, ки аллакай баррасӣ ва таҳияи қонунҳо дар равандҳои 

гуногун, мас., санҷиши лоиҳаи қонун, муайян кардани мувофиқати он ба 

Конститутсия ва дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, ирсоли лоиҳа ба вазорату 

идораҳои барои омӯзишу пешниҳоди хулоса, коркарди таклифу пешниҳодҳо 

онҳо дар кумитаҳои парламент иборат аст. Равандҳои мазкур дар фаъолияти 

мониторинги қонунгузории субъектҳои он низ ба роҳ монда мешавад. 

Раванди мониторинги қонунгузорӣ дар умум кулли давраи мониторинги 

қонунгузорӣ буда, марҳалаҳои алоҳидаро фаро мегирад. 

Бо мақсади омӯзиши моҳияти мониторинги қонунгузорӣ ва 

ҳуқуқтатбиқкунӣ ҳамчун воситаи ҳуқуқӣ, ки ба самаранокии танзими ҳуқуқӣ 

таъсир мерасонанд, аз ҷониби муҳаққиқон марҳалаҳои зерин баррасӣ 

мешаванд. Марҳалаи якум, амалигардонии мониторинги қонунгузорӣ ва 

ҳуқуқтатбиқкунӣ, аз ҷумла, интихоби субъект ва шаклҳои татбиқи 

мониторинг, ҷамъоварии маълумот дар бораи объекти мониторинг, муайян 

намудани мақсадҳое, ки ҳангоми татбиқи он бояд ба даст оварда шаванд, 

мебошад. Марҳалаи дуюм, мониторинги мустақим, аз ҷумла, таҳлил ва 

арзѐбии сифати объект, муносибати он бо дигар санадҳои ҳуқуқӣ, ошкор 

намудани мухолифатҳои байни онҳо, инчунин мухолифат ва камбудиҳои 

танзими ҳуқуқӣ мебошад. Ин марҳаларо метавон марҳалаи асосӣ ѐ экспертӣ 

номид. Марҳалаи сеюм, марҳалаи ниҳоӣ ѐ ҷамбастӣ буда, пешниҳоду 

таклифҳои мушаххас бо мақсади такмили қонунгузорӣ ироа карда мешаванд 

[165, с. 35-36]. 

Таснифи мониторинги доимӣ, даврӣ ва муваққатӣ низ вуҷуд дорад [79, с. 

385]. Дар баробари чунин муҳлатҳо, зарур аст, ки баъзан мониторинги 

қонунгузорӣ ба таври фаврӣ гузаронида шавад. Дар чунин маврид 
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гузаронидани мониторинг аз қабули санадҳое, ки бо дарназардошти талаботи 

ҷомеа ва дастури мақомоти олии ҳокимияти давлатӣ вобастагӣ дорад. 

О.А. Короткова марҳалаҳои зерро ҷудо менамояд: 1) ҷамъоварии 

санадҳои қонунгузорӣ; 2) ташкили махзани маълумот оид ба санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ, пешбурди баҳисобгирии мунтазами онҳо, коркард ва 

ташкили махзани маълумот дар шакли электронӣ; 3) санҷиши мутобиқати 

санадҳои қонунгузорӣ ба Конститутсия ва қонунгузории амалкунанда; 4) 

мониторинги ҷамъбасти маводи фаъолияти экспертӣ ва фиристодани 

хулосаву пешниҳодҳо ба мақомоти дорои ваколати ташаббуси қонунгузорӣ 

[139, с. 100-131]. 

Н.Н. Толмачева дар таҳқиқоти худ «марҳалаҳои механизми мониторинги 

қонунро ба се намуд ҷудо кардааст: марҳалаи омодагӣ, марҳалаи асосӣ ва 

марҳалаи ниҳоӣ» [182, с. 6]. Дар марҳалаи омодагӣ чунин корҳо амалӣ 

мешаванд: таъминоти ҳуқуқии ташкил ва гузаронидани мониторинги 

қонунгузорӣ (ҳадди ақал барои танзими ҳуқуқии ташкилу гузаронидани 

мониторинги қонуни мушаххас ду санади меъѐрии ҳуқуқӣ мавҷуд бошад, ки 

ваколатҳои субъекти мониторингро муқаррар кунад); таъминоти ташкилии 

гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ (таъсиси мақомот ѐ шуъбаҳои 

махсуси мониторинги қонун; ба роҳ мондани ҳамкории субъектҳо ва дигар 

иштирочиѐн; таъмини зарурӣ ва кофии ташкилии фаъолияти субъектҳо ва 

иштирокдорони мониторинги қонунгузорӣ); ташаккули низоми манбаъҳои 

иттилоотӣ барои таъмини мониторинги қонунгузорӣ (дастрасӣ ба маълумоти 

пурраву боэътимод дар бораи вазъи кунунии қонунгузорӣ, маълумоти оморӣ 

ва ғ); муайян намудани меъѐрҳои баҳодиҳии объектҳои мониторинги қонун 

(меъѐрҳои баҳодиҳии умумӣ ва мушаххаси объектҳои мониторинг). 

Дар марҳалаи асосии мониторинги қонунгузорӣ чандин фаъолиятҳо ба 

назар гирифта мешаванд: муайянсозии объекту субъект, дигар 

иштирокдорони мониторинги қонунгузорӣ; мушаххас сохтани меъѐрҳои 

баҳодиҳии мониторинги қонунгузорӣ; интихоби роҳҳову воситаҳои 
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мониторинги қонунгузорӣ; мониторинги мунтазами ҳолати объект тибқи 

меъѐру усулҳои интихобшуда; тартиб додани маводди иттилоотӣ, таҳлилӣ, 

интишори маълумот дар бораи натиҷаҳои мониторинг дар ВАО. 

Марҳалаи ниҳоӣ, яъне амалигардонии натиҷаҳои мониторинги 

қонунгузориро дар бар мегирад, ки маъмулан ба ҷустҷӯву интихоби роҳҳои 

татбиқи натиҷаҳои мониторинги қонунгузорӣ ва татбиқи онҳо, муайян 

намудани иштибоҳу мухолифатҳо дар қонунгузорӣ, аҳаммияти иҷтимоии 

мониторинги қонунгузорӣ ва сатҳи самарбахшии танзими ҳуқуқии 

муносибатҳои мушаххаси ҳуқуқӣ нигаронида мешаванд.  

Аз рӯйи таснифи дигар «гузаронидани мониторинги санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ ба чунин марҳалаҳо тақсим шудааст: 

–  Марҳалаи мониторинги мурофиавӣ – пайгирии риоя ва бақайдгирии 

унсурҳои муҳими таҳия, эҷод, қабул ва татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ; 

–  Марҳалаи мониторинги истеҳсолӣ – назорат ҳангоми бекор кардан, 

илова ва тағйироту иловаҳо ба санади меъѐрии амалкунанда; 

–  Марҳалаи мониторинги низомноку сохторӣ – муайян намудани 

робитаи санади меъѐрии мушаххас бо санадҳои амалкунанда ва санадҳо оид 

ба масъалаҳои танзими ҳуқуқии мушобеҳ; 

–  Марҳалаи мониторинги муҳтаво-эҷодӣ – таҳлили тағйирот дар 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқии нав қабулшуда, арзѐбии самаранокии он дар 

низоми танзими ҳуқуқӣ; 

–  Марҳалаи мониторинги ҳолати татбиқшавӣ – маъмулан бо зарурати 

қабули санадҳои зерқонунии нав бо дар назар доштани хусусиятҳои соҳа ва 

фазои татбиқи он, арзѐбии санадҳои ҳуқуқтатбиқкунӣ нисбат ба қонунҳо, 

робитаи меъѐрҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ бо ҳалли мушкилоти воқеии 

ҳаѐт» [235]. 

Дар дигар таҳқиқот марҳалаҳои мониторинги ҳуқуқӣ тасниф карда 

мешаванд, ки иборатанд аз: муайян кардани ҳадаф, намуд ва усул, объект ва 

субъектҳо, салоҳият ва вазифаҳо оид ба татбиқи фаъолияти мониторинг; 
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таҳияву татбиқи барномаи мониторинг ва чорабиниҳо марбут ба фаъолияти 

мониторингузаронӣ; таҳияи пешниҳодҳо аз рӯйи натиҷаҳои мониторинги 

ҳуқуқӣ [120, с. 22]. Чунин марҳалаҳо ба мониторинги қонунгузорӣ низ дахл 

доранд ва дар раванди он ба эътибор гирифта мешаванд.  

Л. Мадре аз рӯйи равиш (яъне усул ва тарзҳои таъсиррасонӣ ба субъект 

ҳангоми омӯхтани объект, пушбурд кор ва ғ.)-и мониторинги қонунгузорӣ 

марҳалаҳои гуногунро ҷудо кардааст. Ин марҳалаҳо асосан таҳлил ва муайян 

кардани мушкилотеро, ки қонунгузорӣ бояд ҳал кунад, дар бар мегирад: «1) 

муайян кардани ҳадафҳои мониторинги қонунгузорӣ; 2) экспертизаи 

санадҳои ҳуқуқӣ ѐ воситаҳое, ки барои ҳалли масъала истифода мешаванд; 3) 

тарҳрезии мазмуни меъѐрӣ; 4) амалисозии расмӣ; 5) тадбиқ; 6) арзѐбии 

ретроспективӣ ва ғ.» [232]. 

А.В. Белякова мониторинги ҳуқуқиро ба се марҳала ҷудо менамояд, ки 

аз инҳо иборатанд: 1) мониторинги раванди қонунэҷодкунӣ (таҳлил, омӯзиш 

ва баррасии лоиҳаи қонунҳо дар парламент); 2) мониторинги қонунгузорӣ, ки 

мустақиман дар омӯзиши самаранокӣ, ҳамчунин тамоюлу дурнамои амали 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ифода меѐбад; 3) мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ, 

ки аз ҷамъоварию таҳлили маводҳои таҷрибаи судӣ бармеояд [108, с. 49]. 

Тибқи ин тасниф муаллиф асосан шаклҳои мониторинги ҳуқуқиро ҳамчун 

марҳалаҳои он баррасӣ менамоянд. 

Дар як таҳқиқоти дигар ду марҳалаи алоҳида: «фаврӣ ва нақшавӣ муайян 

шудааст. Мониторинги фаврӣ – иттилоот дар бораи татбиқи қонун аз ҷониби 

мақомоти ваколатдори давлатӣ (иҷроия, суд, мақомоти худидораи маҳаллӣ) 

дар муддати соли якуми амали қонун (нақшаи гузаронидани мизҳои 

мудаввар ва чорабиниҳои сайѐр) ва мониторинги нақшавӣ – иттилоот дар 

бораи татдбиқи қонун аз ҷониби мақомоти ваколатдор (иҷроия, судӣ, 

мақомоти худидораи маҳаллӣ) дар муддати 3-5 соли амали қонун ба ҳисоб 

меравад» [52, с. 60-61]. 
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Дар асоси таҷрибаи дигар кишварҳо, раванду марҳалаҳои мониторинги 

қонунгузорӣ мавҷуд мебошад. Чунончӣ, дар асоси таҷрибаи қонунгузории 

Белгия «назорати самаранокии меъѐрэҷодкунӣ дар ду марҳала гузаронида 

мешавад: то тасдиқи меъѐрҳои қонунгузорӣ аз ҷониби парламент ва баъд аз 

қабул он. Таҳлили марҳалаи якуми самаранокии қонунгузорӣ бо 

гузаронидани тағйироту иловаҳои зарурӣ ба меъѐрҳои амалкунанда аз 

ҷониби парламентҳои федералӣ ва минтақавии кишвар амалӣ карда 

мешавад» [52, с. 41]. 

Методикаи амалигардонии мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ дар ФР 

мониторинги ҷорӣ ва фавриро муайян кардааст. Мониторинги ҷорӣ мунтазам 

нисбати соҳа (зерсоҳа)-и қонунгузорӣ ва гурӯҳи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

амалӣ карда мешавад. Мониторинги фаврӣ дар муддати як соли амали 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқии ФР, иҷрои қарорҳои Суди конститутсионии ФР ва 

қарорҳои Суди Аврупоӣ амалӣ мешавад [25].  

Вазъи қонунгузорӣ нишон медиҳад, ки гузаронидани мониторинг дар 

марҳалаҳои гуногун – ба таври доимӣ ва муваққатӣ ба мақсад мувофиқ 

мебошад [144, с. 130]. 

Аз таҷрибаи ин кишварҳо бармеояд, ки мониторинги қонунгузорӣ дар ду 

марҳала: то қабули қонун ва баъд аз ба қувваи ҳуқуқӣ пайдо кардани он сурат 

мегирад. Дар марҳалаи аввал зарурати қабули қонун, дурнамо ва ояндабинии 

татбиқи амалии он дар ҷомеа бо роҳи мониторинг муайян мешавад ва дар 

марҳалаи дуюм мушкилоту норасоиҳо дар қонун ва ба талаботу 

дигаргуниҳои мунатазам мувофиқ гардонидани он ба назар гирифта мешавад. 

Дар умум, мониторинги қонунгузорӣ дар ду шакли асосӣ –  ҷорӣ ва 

фаврӣ гузаронида мешавад. Мониторинги фаврии қонунгузорӣ дар марҳалаи 

аввали таҳия ва қабули санади меъѐрии ҳуқуқӣ ва мониторинги ҷорӣ 

мунтазам вобаста ба соҳаи алоҳидаи қонунгузорӣ ѐ санадҳои алоҳидаи 

меъѐрии ҳуқуқ ба роҳ монда мешавад. Номгӯйи соҳаҳои қонунгузорӣ ѐ 

санади мушаххаси ҳуқуқӣ дар нақшаи муайяни мониторинг дарҷ мегардад. 
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Ба марҳалаи асосии мониторинги қонунгузорӣ давраи меъѐрэҷодкунӣ, 

яъне таҳияи лоиҳаи санадҳои қонунгузорӣ хос мебошад, ки дар ин давра 

таҳлили ҳамаҷонибаи самтҳо, ҳаҷм ва усулҳои танзими ҳуқуқӣ, меъѐрҳои 

муқаррар намудани субъект ва объекти танзим, талаботи забонӣ ва техникӣ-

ҳуқуқии лоиҳаи санад ба назар гирифта мешавад. 

Марҳалаи асосиву ҳатмии мониторинг ҷамъоварии иттилоот буда, он 

дар шакли таҳияи маълумоти шиносномавии қонун, гирдоварии маводҳо бо 

мақсади риояи принсипи ошкорои натиҷаи мониторинги ҳуқуқӣ ва 

сарчашмаҳои иттилоот роҳандозӣ мегардад [52, с.62-63]. 

Марҳалаи дигар интишори санадҳои ҳуқуқӣ ба шумор меравад, ки 

ҷамъбасти фаъолияти арзѐбиву баҳодиҳӣ бо хулосаву пешниҳодҳои 

мушаххасро фаро гирифта, тавассути воситаҳои гуногун нашр ва ба табъ 

мерасанд. 

Дар мониторинги қонунгузорӣ иттилоотрасонӣ, яъне ирсоли натиҷаҳои 

дар ҷараѐни татбиқи он бадастомада ба субъектҳои қонунэҷодкунӣ ва 

ҳуқуқтатбиқкунӣ нақши муҳим дорад.  

Таъмини дастрасии қонун ба вазифаи таъхирнопазир табдил ѐфтааст. 

Иттилоотрасонии ҷомеа, донистани вазъи ҳуқуқии мақомоти ҳокимияти 

давлатӣ, ҳуқуқ ва уҳдадориҳои шаҳрвандон ташкил намудани хазинаи ягонаи 

ҷумҳуриявии маълумот оид ба санадҳои ҳуқуқӣ тақозо мекунад [144, с. 214].  

Аз ин рӯ, барои иттилоотрасонӣ ва баланд бардоштани сатҳи маърифати 

ҳуқуқӣ ва қонундонии ҷомеа, эҳтироми қонунҳо зарурати коркарди асосҳои 

меъѐрӣ-ҳуқуқӣ ва ба роҳ мондани чорабиниҳои илмӣ-амалӣ ба миѐн меояд. 

Бинобар ин, барои такмили Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ” дар ин самт муайян кардани механизми 

мониторинги қонунгузорӣ ва майдони ҳуқуқӣ зарур мебошад. Ҳамчунин 

ҷиҳати иттилоотрасонии ҷомеа бояд корҳои зер роҳандозӣ шаванд:  

–  таҳияи барномаҳои умумӣ ва нақшаи чорабинҳои фаҳмондадиҳии 

қонунҳо;  
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–  ташкили конференсия, мизҳои мудававар ва семинарҳои илмӣ-

оммавӣ; 

–  истифодаи васеи ВАО;  

–  такмили пойгоҳи иттилоотии мониторинги қонугузорӣ ва ғ.  

Яке аз марҳалаҳои дигари мониторинги қонунгузорӣ – марҳалаи татбиқи 

ҳатмии натиҷаҳои мониторинг мебошад. Ин марҳалаи мушкил буда, кушиши 

ҳамаи субъектҳоро талаб менамояд. Бинобар ин, вазифаи мақомоти 

ваколатдор таъмини татбиқи қонунҳо ва дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба 

шумор меравад. 

Мониторинг танҳо дар ҳолате анҷомѐфта (иҷрошуда) ҳисоб кардан 

мумкин аст, ки натиҷаҳои он дар амал татбиқ мешаванд. Натиҷаҳои он дар 

шакли муайянсозии иштибоҳу мухолифтаҳои дар қонун, манзур кардани 

пешниҳоду таклифҳо бо роҳи ворид намудани тағйирот ба санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ, пурзӯр намудани назорат аз болои фаъолияти сохторҳои дахлдор ва 

ғ. Дар ин марҳала шакли асосии пешниҳоди натиҷаҳои мониторинги 

қонунгузорӣ гузоришҳо оид ба ҳолати қонунгузорӣ ба ҳисоб меравад, ки 

ҳамасола ҷамъбаст карда мешавад.   

Мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун раванди мунтазами таҳлилу арзѐбии 

санадҳои қонунугзорӣ, фаъолияти самараноки субъектҳои он баҳри 

манфиати давлату ҷомеа мебошад. Он бояд ба таври объективӣ ва бо 

дарназардошти принсипҳои касбияту кордонӣ амалӣ гардида, дар натиҷаи он 

хулосаҳои дурусту саривақтӣ бароварда шаванд. Бо иштироки олимон ва 

муассисаҳои илмӣ механизми мазкур аз ҷиҳати илмӣ асоснок вусъат меѐбад. 

Натиҷаҳои мониторинг бо ҷалби муассисаҳои илмӣ бояд барои ворид 

намудани тағйирот ба фаъолияти мақомоти давлатӣ ва қонунгузор ҳангоми 

банақшагирии стратегӣ ва муайян намудани самтҳои афзалиятноки рушди 

кишвар асос гарданд. Дар бораи натиҷаҳои мониторинги ҳуқуқӣ умуман ба 

аҳли ҷамъият ва он иттиҳодияҳое, ки ба ҳалли масъалаҳои ҷамъиятӣ таъсир 

мерасонанд, маълумот додан зарур аст. Натиҷаҳои тадқиқоти илмӣ оид ба 
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мониторинги ҳуқуқӣ муфид буда, дар нашрияҳои илмию амалӣ инъикос 

карда шуда, ба мақомоти қонунгузор расонида шаванд [152, с. 42]. 

Дигар марҳалаи мониторинги қонунгузорӣ ва санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

марҳалаи иловагӣ ба шумор меравад. «Воҳидҳо ва мутахассисони алоҳида, 

ки мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро анҷом додаанд, метавонанд дар 

таҳияи консепсияҳо ва лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ иштирок намоянд, 

экспертизаи лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ гузаронанд, инчунин 

баҳодиҳии мониторинги дарозмуддати санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ (озмоишҳои 

ҳуқуқӣ, пешгӯйиҳо, моделсозӣ)-ро бо мақсади такмил додани онҳо дар асоси 

натиҷаҳои мониторинг ба роҳ монанд ва дар ҳама марҳалаҳои раванди 

қонунэҷодкунӣ ҳамроҳӣ мекунанд» [234]. 

Ҳамин тариқ, механизми мониторинги қонунгузориро талаботҳо муайян 

ташкил медиҳанд, ки асосан иборатанд: 

–  омӯзиши мунатазами ҳолати қонунҳо ва пешниҳодҳои қонунгузорӣ, 

ки аксар вақт дастрасиро ба махзани маълумотҳои қонунгузорӣ, нашрияҳои 

расмӣ ва воситаҳои иртиботӣ талаб мекунад;  

–  таҳлилу таҳқиқи амиқи мазмун ва пайомадҳои қонунгузории 

пешниҳодшударо дар бар мегирад, ки метавонад арзѐбии таъсири эҳтимолии 

онро ба қонунҳо, идоракунӣ ва меъѐрҳои ҷамъиятӣ дар бар гирад;  

–  ҳамкорӣ бо субъектҳо, аз қабили мақомоти давлатӣ, созмонҳои 

байналмилалӣ ва ҷамъиятӣ, ниҳодҳои илмӣ-таҳлилӣ дар мониторинги 

қонунгузорӣ муҳим буда, барои ҷамъоварии иттилоот, таҳлили ҳамҷонибаи 

қонунҳо  ва вазъи иҷтимоӣ, иқтисодӣ ва сиѐсии ҷомеа мусоидат мекунанд. 

–  рушди маърифати ҳуқуқии ҷомеа, огоҳ намудани аҳолӣ аз қонунҳои 

ҷорӣ ва фаҳмондадиҳии меъѐрҳои онҳо ҷанбаи муҳими мониторинги 

қонунгузорӣ мебошад. Он тавассути воситаҳои гуногун, аз ҷумла, вохӯриҳо, 

ВАО, дарсҳо, семинару тренингҳо роҳандозӣ мешавад. 

–  таъмини майдони озод барои пешниҳоди фикру мулоҳиза ба 

қонунгузорон, пешниҳоди ислоҳот ѐ таблиғи тағйироти мушаххас ва 
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мубодилаи афкор дар раванди қонунгузорӣ тавассути ҷомеа ва субъектҳои 

қонунгузорӣ оид ба ниѐзҳо ва масъалаҳои мавҷуда. 

  Қобили зикр аст, ки бо қабули санади ҳуқуқии дахлдор, 

мониторинги қонугузорӣ ҳамчун раванди мунтазам тақвият ѐфта, ба 

бартараф кардани норасоӣ, камбудӣ ва дигар мушкилот, ки ҳангоми таҳияву 

татбиқи санадҳои қонунгузорӣ ошкор мешаванд, кӯмак мерасонад. 

Дар баробари унусурҳои мавҷуда механизми мониторинги қонунгузорӣ 

аз василаҳои муайяни зерин иборат аст: омӯзиш ва таҳлил (таҳқиқ)-и матни 

санади қонунгузорӣ бо дарназардошти меъѐрҳои муайяни баҳодиҳӣ; 

ҷамъоварӣ, омӯзиш ва хулосабарорӣ вобаста ба ҳуҷҷатҳо ва маълумот доир 

ба ҳолати объекти мониторинги қонунгузорӣ; гузаронидани санҷиши ҳолати 

татбиқшавии қонун (мас., санҷишҳои мақомоти ваколатдор); гузаронидани 

экспертизаҳо (ҳуқуқӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ, зиддикоррупсионӣ, зиддитабъиз 

ва ғ.); табодули маълумот, таҷрибаҳо дар хусуси вазъи объекти мониторинги 

қонунгузорӣ байни субъектҳо ва иштирокчиѐни он; анҷом додани таҳқиқоти 

илмиву таҳлилӣ; баррасии арзу шикоят ва муроҷиатҳо, таҳлили санадҳои 

мақомоти давлатӣ (судӣ, прокуратура, мақомоти ҳокимияти иҷроия), 

хулосаҳои вазорату идораҳо; таҳлили нақшаҳои иҷрои қонунгузорӣ ва 

натиҷаҳои воқеии онҳо ва ғ. 

Дар баробари нақшаву барнома ва марҳалаҳо принсипу усулҳои 

мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун унсурҳои таркиби механизми он ба ҳисоб 

мераванд, ки дар боби дуюми таҳқиқот таҳлилу баррасӣ гардиданд. 

Ҳамчунин субъекту объектҳои мониторинги қонунгузорӣ низ унсури 

механизми онро ташкил медиҳанд, ки дар зербоби 3.2. таҳлил шудаанд. 

Дар маҷмуъ, механизми мониторинги қонунгузорӣ дар мусоидат ба 

шаффофият, иштироки ҷомеа ва мақомоти қонунгузор барои қабули қарорҳо 

нақши ҳалкунанда дорад. Он ба раванди демократикунонии ҷомеа ѐрӣ 

расонида, дастрасӣ  ва ҷавобгӯ будани қонунҳо ба манфиатҳои ҷомеа кафолат 

дода мешаванд. 
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Бинобар ин, механизми мониторинги қонунгузорӣ восита, роҳҳо ва 

барномаҳои мушаххасе фаҳмида мешавад, ки дар раванди гузаронидани 

мониторинги қонунгузорӣ аз ҷониби мақоми ваколатдор, зерсохтор ва шахси 

масъул истифода мешавад.  

Дар мафҳуми васеъ, механизми мониторинги қонунгузорӣ низоми 

ташкилию ҳуқуқиест, ки ба таври мунтазам субъектҳои мониторинги 

қонунгузорӣ  бо мақсади омӯзиши қонунгузории амалкунанда, омода ва 

татбиқи пешниҳодҳо оид ба такмили он, ҳамчунин, дурнамои қабули 

қонунҳои нав амалӣ мегардонанд.  

Ба сифати унсурҳои асосии механзими мониторинги қонунгузорӣ 

банақшагирӣ, марҳалаҳо, принсипу усулҳо, субъект ва объектҳои мушаххас 

баромад мекунанд. 

Марҳалаҳои асосии мониторинги қонунгузорӣ ҳамаи давраҳои пайдоиш, 

ташаккул ва татбиқи санади қонунгузориро фаро мегирад. Дар маҷмуъ, дар 

чунин марҳалаҳо мониторинги қонунгузорӣ гузаронида мешаванд:  

Якум, муайян кардани субъект ва объекти мониторинги қонунгузорӣ 

(мақомоти давлатӣ ва дигар субъектҳо); 

Дуюм, мушаххас намудани асосҳои ҳуқуқии мониторинги қонунгузорӣ 

(қонун, дастур ѐ қоидаи муайян);  

Сеюм, ба роҳ мондани корҳои ташкилӣ-ҳуқуқии мониторинги 

қонунгузорӣ (муайян кардани предмет, табодули ҳуҷҷатҳо, мактубҳо бо 

вазорати идораҳо ҷиҳати дастрас намудани пешниҳоду таклифҳо); 

Чорум, ҷамъоварӣ ва пешниҳоди хулосаҳои мониторинги қонунгузорӣ 

ба мақомоти ваколатдор (ҷамъбасти ниҳоии раванди мониторинг ва 

пешниҳоди натиҷаи он ба субъекти дорои ваколати ташаббуси қонунгузорӣ). 

Панҷум, интишори натиҷаҳои мониторинги дар рӯзномаҳову 

маҷаллаҳои таҳлилӣ (дар марҳалаи мазкур натиҷаҳои мониторинг метавонад 

дар шакли мақолаҳо ѐ таҳлилҳои илмӣ пеш аз қабули пешниҳоду таклифҳо аз 
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ҷониби мақомоти қонунгузорӣ дар рӯзнома, маҷалла ва сомонаҳои интернетӣ 

нашр карда шаванд). 

Дар барорбари марҳалаҳои мазкур механизми мониторинг аз зинаҳои 

муайян иборат аст. Ба онҳо ҷамъоварии иттилоот, таҳлили иттилоот, 

муқоисаву арзѐбӣ, хулосабарориву пешниҳод, интишор ва пайгирии 

амалишавии пешниҳодот.     

 

3.2. Таснифи субъект ва объектҳои мониторинги қонунгузорӣ 

Мониторинги қонунгузорӣ яке аз вазифаҳои мақомот ѐ институтҳои 

муайян мебошад, ки онро дар адабиѐти ҳуқуқӣ бештар ҳамчун субъект ифода 

мекунанд. Бинобар ин, субъекти мониторинги қонунгузорӣ мақомоти 

ваколатдорест, ки дар асоси қонун вазифаҳои амалигардонии таҳлилу 

баҳодиҳии вазъи қонунгузориро дорад.  

Вобаста ба субъектҳои мониторинги ҳуқуқиву қонунгузорӣ таснифҳои 

мухталиф вуҷуд дорад. Мониторинги қонунгузориро маъмулан вобаста ба 

субъект ба мониторинги давлатӣ (аз ҷониби мақомоти давлатӣ) ва 

мониторинги ҷамъиятӣ (аз ҷониби созмонҳои ҷамъиятӣ) ҷудо менамоянд. Аз 

рӯйи сатҳи субъектҳо ба ҷумҳуриявию маҳаллӣ тақсим мешаванд. 

Дар таҳқиқоти илмии муаллифон дигар таснифбандиҳои субъекти 

мониторинги қонунгузорӣ ба назар мерасад. С. Миронов ду категорияи 

субъекти мониторинги қонунгузорӣ ва ҳуқуқтатбиқкуниро пешниҳод 

менамояд: субъектҳои конститутсионӣ ва субъектҳои ташаббускор. Ба 

субъекти конститутсионӣ муаллиф, Президент, Ҳукумат ва мақомоти 

ҳокимияти иҷроия, парламент, мақомоти ҳокимияти судӣ, прокуратура, 

мақомоти худидора, ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон ва ба субъекти 

ташаббускор ниҳодҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ, шуроҳои экспертии назди 

мақомоти олии ҳокимияти давлатӣ, созмон ва иттиҳодияҳои илмӣ, 

иттиҳодияҳои корпоративӣ, созмонҳои ҳифзи ҳуқуқ ва экологӣ, ҳизбҳои 

сиѐсӣ дохил мешаванд [147, с. 8].  
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Муаллифони дигар субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ ва 

ҳуқуқтатбиқкуниро ба ду гурӯҳ: аввалиндарҷа ва дуюминдараҷа тақсим 

мекунанд. Ба гурӯҳи аввал, Президент, ки фармонҳои муҳимро дар ин хусус 

имзо мекунад ва ба гурӯҳи дуюм, мақомоти прокуратура, ки ваколати 

назорат оид ба ҳолати танзими ҳуқуқӣ ва мақомоти судӣ, ки мунтазам 

таҷрибаҳои судиро ҷамъбаст менамояд, дохил мешаванд. Инчунин ба дигар 

субъектҳои дуюминдараҷа, ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон, ваколатдор оид 

ҳуқуқи кӯдак, ваколатдор оид ҳуқуқи соҳибкорон, инчунин Палатаи ҳисоб, 

Комиссияи марказии интихобот ва райъпурсӣ, Бонки марказӣ, созмонҳои 

ҷамъиятӣ ва дигар ширкатҳои давлатӣ, фондҳо ва ташкилотҳое, ки дар асоси 

қонун таъсис дода шудаанд, дохил мешаванд [165, с. 35].  

Ба андешаи И. Бачилло, мониторинг бояд васеъмиқѐс бошад, он ҳамаи 

сатҳҳои ҳуқуқэҷодкунӣ, аз ҷумла, дар сатҳи ҳокимияти давлатӣ ва худидораи 

маҳаллиро фаро гирад. Дар сатҳи иҷро – мониторинг дар тамоми бахшҳои 

ҳаѐти иҷтимоӣ-иқтисодӣ кишвар гузаронида мешавад ва бояд ба он ҳолати 

татбиқи ҳуқуқ дар низоми мақомоти ҳифзи ҳуқуқ дода шавад. Дар натиҷаи 

мониторинг зарур аст, ки ҳолати қонунгузорӣ ва қонуният дар кишвар 

баҳогузорӣ гардад [106, с. 17]. 

Дар таҳқиқоти муаллифони дигар муайян шудааст, ки «мониторинги 

қонунгузориро мақомоти қонунгузорӣ (намояндагӣ) дар маҷмуъ, вакилон ва 

иттиҳоди вакилон (фраксия, гурӯҳҳо), мақомоти доимӣ ва муваққатии 

мақомоти қонунгузор ва намояндагӣ (комиссияҳо, комитетҳо); воҳидҳои 

сохтории дастгоҳи мақомоти қонунгузор (намояндагӣ), аз ҷумла, хадамоти 

ҳуқуқӣ, сохторҳои махсуси мониторинги ҳуқуқӣ дар назди мақомоти 

қонунгузор (намояндагӣ) – марказҳои мониторинг. Дар кори марказҳо 

намояндагони ҷомеа, муассисаҳои илмию таълимӣ, сохторҳои соҳибкорӣ, 

ҷомеаи коршиносон метавонанд ширкат варзанд» [81, с. 244].   

Ба андешаи Н.Н. Толмачева ва М.Е. Глазкова «ба ҳайси субъектҳои 

ташаббускори мониторинги ҳуқуқӣ институтҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ, аз 
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ҷумла, сохторҳои ғайридавлатии экспертӣ ва илмӣ, созмонҳои ҳомии ҳуқуқ 

ва дигар ташкилотҳо, ҳизбҳои сиѐсӣ дохил мешаванд» [182, с. 3; 114, с. 99]. 

Дар дигар таҳқиқот ҳамаи субъектони мониторинги қонунгузорӣ шарҳ дода 

шудааст: «мониторинги қонунгузорӣ ва ҳуқуқтатбиқкунӣ ҳамчун фаъолияти 

мунтазам ва комплексӣ дар доираи ваколатҳои конститутсионии мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ, худидоракунии маҳаллӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ 

ҷамъоварӣ, таҳлил ва ҷамъбасти маълумотро оид ба вазъи қонунгузорӣ ва 

амалияи татбиқи он тибқи тартиби муқарраршуда бо мақсади муайян 

намудани мутобиқати онҳо ба натиҷаи пешбинишудаи танзими ҳуқуқӣ, 

инчунин интизориҳои иштирокчиѐни раванди қонунгузорӣ, шахсони 

мансабдори мақомоти иҷроия, судӣ ва дигар мақомоти ҳокимияти давлатӣ, 

институтҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ ва муҳимтар аз ҳама шаҳрвандон ба роҳ 

мемонанд» [116, с. 53].   

Д.Б. Горохов ва М.Е. Глазкова асосан ду субъекти мониторинги 

ҳуқуқиро пешниҳод мекунанд: мутамарказ ва ғайримутамарказ. 

Мониторинги ҳуқуқиро ба таври мутамарказ мақомоти прокуратура анҷом 

медиҳанд. Мониторинги ҳуқуқии ғайримутамарказ аз ҷониби ҳар субъекти 

манфиатдор бо ташаббуси онҳо амалӣ мешавад. Дар ташкилотҳо ваколатҳои 

мониторинг ба шахсони алоҳида, мас., мақомоти давлатӣ вогузор карда 

мешаванд ва имкони амалӣ намудани фаъолияти дахлдор аз ҷониби дигар 

ниҳодҳо аз номи субъектҳои махсус ѐ дар доираи салоҳияти худ, мас., 

созмонҳои ҳуқуқи башар иҷозат дода мешавад [119, с. 106-109].  

Дар асоси таҳқиқоти олимон вобаста ба мониторинги Конвенсияи СММ 

оид ба ҳуқуқи шахсони дорои маъюбият дар ФР гурӯҳи алоҳидаи субъектҳои 

номбар карда шудааст, ки ба онҳо асосан мақомоти давлатӣ вобаста ба соҳаи 

идоракунӣ, мақомоти худидораи маҳаллии давлатӣ, дигар мақомоте, ки 

чорабиниҳо вобаста ба мониторингро амалӣ менамоянд, дохил мешаванд 

[200, с. 135-136].  
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Дар асоси таҷрибаи дигар кишварҳо фаъолияти мониторингиро дар 

умум ҳамаи ниҳодҳо вобаста ба вазифаву ваколатҳои худ анҷом медиҳанд. 

Дар самти мониторинги қонунгузорӣ аллакай дар бархе аз кишварҳо маркази 

алоҳида ѐ шуъбаву зерсохторҳои дахлдори мониторниги қонун амал 

мекунанд. Мас., дар ФР соли 2007, дар назди Шурои Федератсияи Маҷлиси 

Федералии Россия Маркази мониторинги қонунгузорӣ ва амалияи 

ҳуқуқтатбиқкунӣ (Маркази мониторинги ҳуқуқӣ) таъсис дода шуд. Ҳамчунин 

мониторинги қонунгузориро Институти қонунгузорӣ ва ҳуқуқшиносии 

муқоисавии назди Ҳукумати ФР иҷро мекунад, ки ба самти фаъолияти он 

ҳамчунин таҳияи консепсияҳо ва методикаи ташкил ва гузаронидани 

мониторинги қонунгузорӣ гузошта шудааст [212; с. 115;  192, с. 8-21].  

Ҳамчунин, дар ФР Комиссияи мониторинги қонунгузорӣ ва амалияи 

татбиқи ҳуқуқ дар доираи Шурои ҳамкории Шурои Федератсияи Маҷлиси 

Федералии ФР бо мақомоти давлатии қонунгузор (намояндагӣ)-и субъектҳои 

ФР (Шурои қонунгузорон) таъсис дода шудааст [94, с. 27]. Сохторҳои 

зикршуда дар давоми фаъолияти худ якҷо бо созмонҳои илмӣ, ҷамъиятӣ ва 

дигар ташкилотҳо маҷмӯи корҳои муайянро дар робита ба ташкили 

мониторинги ҳуқуқӣ роҳандозӣ намудаанд. Аз ҷумла, дар таҳияи асосҳои 

консептуалию методологӣ, ворид намудани мониторинги ҳуқуқӣ ба 

механизми қабул ва татбиқи қонунҳо, таҳияи консепсияи мониторинги 

ҳуқуқӣ натиҷаҳои назаррас ба даст овардаанд. 

Дар Беларус мувофиқи Қонун «Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» 

доираи хеле васеи субъектҳои мониторинги ҳуқуқӣ муайян шудааст, ба он 

ҳамаи мақомоти қонунбарорӣ (шахсони мансабдор), ки мақомоти ҳокимияти 

маҳаллӣ, инчунин дигар мақомоти ваколатдори давлатӣ дохил мешаванд 

[21]. Дар ин кишвар Маркази миллии қонунгузорӣ ва таҳқиқоти ҳуқуқии 

назди Президенти Беларус амал мекунад, ки дар давраи таъсисѐбӣ ба он 

вазифаи субъекти мониторинги қонунгузорӣ гузошта шудааст. Ба монанди 
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ин, дар Ӯзбекистон – Институти мониторинги қонунгузории ҷории назди 

Президенти Ӯзбекистон амал мекунад [154, с. 107].   

Қонуни Ҷумҳурии Қазоқистон «Дар бораи санадҳои ҳуқуқӣ» аз 6 апрели 

соли 2016 № 480-V ЗРК [19]  мақомоти давлатӣ ва ташкилотҳои ҷамъиятиро 

ҳамчун субъектҳои мониторинги ҳуқуқӣ муқаррар кардааст. Ҳамчунин, 

тибқи ин қонун мониторинги ҷамъиятии санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро 

пешбинӣ шудааст, ки аз ҷониби Палатаи миллии соҳибкорони Ҷумҳурии 

Қазоқистон, шуроҳои ҷамъиятӣ ва дигар шахсони манфиатдор амалӣ 

мегардад (м.м. 50-51).  

Дар кишварҳои Аврупо, аз ҷумла, дар Италия (комиссияҳои парламент, 

Маркази таҳқиқотии Италия, Палатаи ҳисоб, Департамент оид ба масъалаҳои 

ҳуқуқии Шурои вазирон), Олмон (Вазорати адлияи Ҷумҳурии Федеративии 

Олмон, вазоратҳои адлияи заминҳои федералӣ, ҳамчунин ҳокимияти иҷроия, 

сохторҳои марказӣ дар Бундестаг), Испания (ҳамаи зерсохторҳои ҳукумат, 

вазорату идораҳо, бахусус Вазорат оид ба корҳои назди Ҳукумат), Белгия 

(Сенат, Шурои давлатӣ – мақоми олии машваратӣ дар низоми мақомоти 

адлия, Судҳои арбитражӣ) баҳодиҳӣ ва арзѐбии қонунгузории миллиро ба 

амал мебароранд. 

Мониторинги қонунгузорӣ ѐ таҳлили мунтазам ва ҳаматарафаи рушди 

қонунгузории ҷумҳурӣ аз ҷониби мақомоти давлатӣ гузаронида мешавад, ки 

сиѐсати ҳуқуқиро пеш мебаранд ва субъекти асосии ҳуқуқэҷодкунанда 

мебошанд. Ба қатори субъектҳои асосии ҳуқуқэҷодкунада, ки таҳлилҳои 

ҳаматарафаю мунтазамро мегузаронанд, метавон мақомоти олии қонунгузор, 

субъектҳои ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ дошта, Вазорати адлияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, Маркази миллии қонунугзорӣ ва дигар мақомот 

бевосита ба ҳуқуқэҷодкунӣ машғул буда, дохил мешавад. 

Ҳамчунин бо дарназардошти мазмуни қонунгузорӣ ва фарогир будани 

соҳаҳои алоҳида мақомоти давлатӣ аз рӯйи самти фаъолияти худ 
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мониторинги қонунгузориро ҷиҳати бартараф кардани камбудиҳои ҷойдошта 

ва такмили  санадҳои меъѐрии ҳуқуқии соҳавиро амалӣ карда метавонанд. 

Дар солҳои соҳибистиқлолии Ҷумҳурии Тоҷикистон гарчанде низоми 

нави ҳуқуқӣ фаъол гардида бошад ҳам, аммо он ба такмили минбаъда ниѐз 

дорад ва рушди минбаъдаи чунин соҳаи муҳимми ҳаѐти ҷамъиятӣ, ба мисли 

соҳаи қонунгузорӣ яке аз вазифаҳои асосӣ дар раванди эъмори давлати 

демократӣ, ҳуқуқбунѐд ва дунявӣ мебошад [86, с. 445]. 

Парламент ҳамчун мақоми ҳокимияти қонунгузор дар бисѐр кишварҳо 

дар гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ ѐ мониторинги санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ ҷойгоҳи муҳим дорад. Мақомоти олии қонунгузор зимни 

гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ натиҷаи онро метавонад дар таҳияи 

ҳисоботи парламент ва ба нақшагирии фаъолияти таҳияи лоиҳаи қонун 

истифода барад. Бинобар ин, татбиқи самараноки самтҳои фаъолияти 

қонунгузорӣ бидуни назорати санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ дар тамоми давраи 

амали онҳо ғайриимкон аст. С. Наришкин чунин мешуморад, ки дар таҳияи 

қонунҳои оянда ва тағйиру иловаҳои эҳтимолӣ «фаъолияти парламент ҷиҳати 

гузаронидани мониторинги комплексии таъсири қабули қонунҳо, аз ҷумла, 

маълумоти назарсанҷиҳои иҷтимоӣ, нишондиҳандаҳои иқтисодӣ ва ғ. муфид 

хоҳад буд» [155, с. 14]. Вобаста ба масъалаи гузаронидани мониторинги 

қонунгузорӣ аз ҷониби парламент дар адабиѐти илмӣ ақидаҳои гуногун 

мавҷуд аст.  

И.И. Пляхимович ба ин назар аст, ки мониторинги қонунгузорӣ 

наметавонад масъулияти мақомоти пешбари қонунгузор − парламент ва 

президент бошад. Албатта, мақомоти зикршуда ҳангоми иҷрои вазифаи 

ҳуқуқэҷодкунӣ санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ қабул менамоянд. Аммо мафҳуми 

мониторинги қонунгузорӣ равиши фарқкунанда дорад: таҳлили иҷрои 

санадҳои амалкунанда, ҳама оқибатҳои эҳтимолии қабули онҳо, 

асосноккунии пешниҳодҳо оид ба такмили санадҳо, омӯзиши нашрияҳои 

илмӣ ва ғ. [157, с. 84]. Аммо аз рӯйи таҷрибаи дигар давлатҳо дар назди 
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парламент ва президент мақомоти ваколатдор таъсис ѐфтанд, ки салоҳияти 

мониторинги қонунгузориро доранд. Мас., дар ФР дар назди парламент 

Маркази қонунгузорӣ ва амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ (Маркази мониторинги 

ҳуқуқӣ)-и назди Шурои Федератсияи Маҷлиси Федералии ФР ҳамчун 

мақоми ташхисӣ-машваратии 16 ноябри соли 2007 созмон ѐфта, Низомномаи 

он бо қарори Раиси Шурои Федератсия 25 апрели соли 2008, № 173 рп-СФ. 

тасдиқ шудааст [244]. Дар Ӯзбекистон бо дар назардошти аҳаммияти 

мониторинги қонунгузорӣ дар шароити муосир Институти таҳқиқоти 

масъалаҳои қонунгузорӣ ва парламентии назди Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Ӯзбекистон, ҳамзамон Институти мониторинги қонунгузории ҷории назди 

Президенти Ҷумҳурии Ӯзбекистон таъсис дода шудааст. 

Дар ФР низ дар заминаи Думаи вилоятии Москва Маркази мониторинги 

ҳуқуқ ва амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ амал мекунад, ки ба кори он доираи васеи 

иштирокдорони раванди қонунгузорӣ дар ҳама давраҳои он: омодасозии 

қонун, қонунэҷодкунӣ ва қонунтатбиқкунӣ ҷалб шудаанд. Ба андешаи В. 

Аксаков муҳим аст, ки худи вакилон ва дастгоҳи Дума аҳаммияти таҳлил, 

баҳодиҳӣ ва пешгуйии қонунэҷодкуниро ба амал мебароранд, дарк намоянд 

[97, с. 76].  

Дар баъзе кишварҳо вазифаи мониторинг ба аъзо ва вакилони парламент 

низ гузошта шудааст. Аз ҷумла, дар Пешниҳодҳои методӣ оид ба ташкил ва 

гузаронидани мониторинги ҳуқуқии Институти қонунгузорӣ ва 

ҳуқуқшиносии муқоисавии назди Ҳукумати ФР нишон дода шудааст, ки 

мониторингро метавонад мақоми қонунгузорӣ дар маҷмуъ, вакилон ва 

иттиҳоди вакилон (фраксия ва гурӯҳҳо), мақомоти доимӣ ва муваққатии 

мақомоти қонунгузор (намояндагӣ), воҳидҳои сохтории дастгоҳи мақомоти 

қонунгузорӣ, сохтори махсус оид ба мониторинги ҳуқуқии назди мақомоти 

қонунгузорӣ – марказҳои мониторинг ва ғ. амалӣ намоянд. Барои 

гузаронидани мониторинг дар дастгоҳи Палатаи вакилони Италия хадамот 

оид ба омӯзиши қонунгузории минбаъда ва фаъолияти қонунгузорӣ таъсис 
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дода шудааст, ки он ахбори солонаро бо иштироки созмонҳои илмӣ ва 

таҳқиқотӣ (мас., Маркази миллии таҳқиқотии Италия) омода месозад; 

пешниҳодоти махсус оид ба такмили пойгоҳи қонунгузорӣ (ҳамчунин бо 

дарназардотши таҷрибаи хориҷӣ)-ро пешниҳод менамод [52, с.21].  

Арзѐбии самаранокии қонунгузории амалкунанда аз ҷониби Сенати 

Белгия дар ҳамкории зич бо Палатаи Намояндагон, Ҳукумат, Суди 

кассатсионӣ ва Арбитражи Белгия, инчунин Суди Аврупоӣ оид ба ҳуқуқи 

инсон амалӣ карда мешавад [64, с. 134]. Аз соли 2000 инҷониб дар Сенати 

Белгия шуъба (Хадамоти арзѐбии қонунгузорӣ) мавҷуд аст, ки экспертизаи 

қонунҳоро амалӣ менамояд ва аз рӯйи принсипи таҳияи «қонуни босифат» 

фаъолият мекунад. Шуъба ҳам лоиҳаи қонунҳои нав ва ҳам қонунҳои 

мавҷударо мавриди арзѐбӣ ва таҳлил қарор дода, фаъолияти он хусусияти 

иттилоотӣ дорад [52, с. 43]. 

Вазифаҳои марказҳо мусоидат ба рушди низоми мониторинг, аз ҷумла, 

мониторинги фаъолияти қонунгузории парламентҳо, таҳлили натиҷаҳои 

фаъолияти қонунгузорӣ, таҳияи таклифу пешниҳодот оид ба такмили 

фаъолияти раванди қонунгузорӣ, таҳияи ахбор дар бораи вазъи қонунгузорӣ, 

ҳамоҳангӣ бо дигар мақомоти давлатӣ вобаста ба масъалаҳои мониторинг; 

омӯзиш ва таҳлили таҷрибаи кишварҳои хориҷӣ оид ба баҳодиҳии натиҷаҳои 

амалияи ҳуқуқӣ ва истифодаи онҳо дар фаъолияти қонунгузорӣ, мубодилаи 

таҷриба, пешниҳоди бонки маълумот доир ба мониторинги қонунгузорӣ ва 

амалияи ҳуқуқӣ, мусоидат ба гурӯҳҳои экспертӣ, методӣ, таҳлилӣ ва 

иттилоотӣ иборат аст. 

Ҳайати онҳо аз шумори намояндагони мақомоти ҳокимияти давлатӣ, 

муассисаҳои илмӣ, ташхисӣ, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ ва доираҳои 

соҳибкорон ташкил мешавад. Фаъолияти онро маъмулан раиси парламент 

роҳбарӣ менамояд. Инчунин ваколатҳои дигар, аз ҷумла, баровардани қарори 

таъсис ѐ барҳам додани Марказ, гузаронидани маҷлисҳои он, тасдиқи 

нақшаҳои онро ба амал мебарорад. 
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Дар воқеъ, «парламент бо низоми мақомоти давлатӣ, созмонҳои 

ҷамъиятӣ, парламентҳои хориҷӣ ва ғ. робита дошта, қодир аст низоми 

иттилоотии мушоҳидаро таъмин намояд, ки имконият медиҳад таҳлил ва 

арзѐбии натиҷаҳои фаъолиятҳои лоиҳаи қонун ва қонунгузорӣ, ташаккули 

меъѐрэҷодкунии идоравӣ, арзѐбии сифати қонунҳои қабулшуда ва 

самаранокии амалкардҳои онҳо анҷом дода шаванд» [175, с. 45]. 

Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон субъекти асосии ҳуқуқэҷодкунӣ 

дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба ҳисоб рафта, дар рушду такмили қонунҳо 

нақши муассир дорад. Дар фаъолияти Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ҳамасола қонунҳои нав қабул ва қонунҳои куҳна бекор карда шуда, ҷиҳати 

такмили қонунҳо мунтазам тағйироту иловаҳо ворид мешаванд, ки раванди 

мазкур низ мониторинги қонунгузории парламентро тақозо мекунад.  

Дар яке аз Паѐмҳои худ ба Маҷлиси Олӣ Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон вакилонро вазифадор намуд, ки «фаъолияти онҳо набояд бо 

қабули қонуну қарорҳо маҳдуд гардад. Яъне вакилон вазифадоранд, ки дар 

ҳамкорӣ бо мақомоти татбиқкунандаи қонунҳо ҷиҳати ба талаботи рӯз 

мутобиқ намудани онҳо саҳм гузоранд ва бо истифода аз ҳуқуқи ташаббуси 

қонунгузорӣ лоиҳаи қонунҳои ба талаботи рушду пешрафти ҷомеа мувофиқро 

омода ва пешниҳод намоянд» [231].   

Дар баробари иҷрои вазифаи қонунбарорӣ парламент ба таҳия ва 

тадбиқи сифати қонунҳо аҳаммият дода, дар ин замина ҷиҳати таҳияи 

қонунҳои ҷавобгӯ ба талаботи ҷомеа, қабл аз тасдиқи он, лоиҳаи қонунҳоро 

дар палата ва дар ҳамкорӣ ба дигар мақомоту идораҳо баррасӣ менамояд.  

Чуноне ки олимони мо менависанд «дар таҷрибаи қонунгузории 

Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон санҷиши лоиҳаи қонунҳои ба Маҷлиси 

намояндагон пешниҳодшуда, муайян кардани мувофиқати онҳо ба 

Конститутсия, қонунҳо ва санадҳои муҳимми байналмилалӣ, ки Ҷумҳурии 

Тоҷикистон онҳоро эътироф кардааст, аксаран аз тарафи кумитаҳои дахлдори 

палата бо ҷалби мутахассисони шуъбаи ҳуқуқӣ ва дигар шуъбаҳои Маҷлиси 
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намояндагон сурат мегирад. Кумитаи дахлдори палата лоиҳаи қонунҳои 

ҳаҷман калон ва мураккаби ба хулосаи он супоридашударо ба Шурои палата 

барои равон кардан ба дигар идораҳои давлатӣ, ташкилотҳо, олимон ва 

мутахассисони соҳаҳои дахлдор барои омӯзиш ва пешниҳоди таклифу эродҳо 

пешниҳод мекунад ва дар коркарди тарҳи ба муҳокимаи палата 

пешниҳодшавандаи лоиҳаи қонун чунин таклифу эродҳо ба эътибор гирифта 

мешаванд. Чунин таҷриба барои таҳия ва қабули қонунҳои ба талабот 

ҷавобгӯ муфид мебошад. Хусусан дар давраи ҳозира аз назари мақомоти 

дахлдори давлатӣ, мутахассисони соҳа ва олимон муайян кардани омилҳои 

коррупсионӣ, ба талаботи забони адабӣ ҷавобгуъ гардонидани лоиҳаи 

қонунҳо муҳим дониста мешавад» [131, с. 36]. Аз инҷо бармеояд, ки 

парламент аллакай бархе аз унсурҳои мониторинги қонунгузорӣ, аз ҷумла, 

санҷиши лоиҳаи қонунҳо, мувофиқатсозӣ, ҳамкорӣ ва табодули лоиҳаҳо ба 

вазорату идораҳои давлатӣ ва ғ.-ро  иҷро менамояд.  

Назорати парламентӣ яке аз хусусиятҳои муҳимми парламент ҳумчун 

мақоми олии қонунгузор, мақоме, ки ирода ва манфиати мардумро ифода 

мекунад, ба шумор меравад. Ба парламент се вазифаи асосии классикӣ: 

намояндагӣ, қонунгузорӣ ва назоратӣ хос аст [43, с. 330-362]. Вазифаи 

назоратии парламент, бешубҳа моҳияти амалии онро ифода карда, 

мундариҷаи онро дархости хаттӣ ва шифоҳии ба ҳукумат (роҷеъ ба 

масъалаҳои парламентӣ), хонишҳои парламентӣ, мубоҳисаҳо, таҳқиқоти 

парламентӣ ва ғ. ташкил медиҳад [41, c. 273, с. 275]. Чунин самти фаъолияти 

парламент бештар хусусияти мониторинги қонунгузории онро дар шароити 

муосир ифода менамояд.     

Дар маҷмуъ, Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар раванди 

мониторинги қонунгузорӣ саҳми бузург дошта, махсусан дар марҳалаҳои 

муҳокимаву қабули лоиҳаи санади мѐърии ҳуқуқӣ мақсадҳои онро муайян 

мекунад, созгории қонун ба талаботи ҷомеа ва манфиатҳои давлат ва 

гурӯҳҳои гуногуни аҳолӣ ба инобат гирифта мешавад. 
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Бо мақсади такмили сифати қонунҳо Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон метавонад якҷо бо мақомоти ҳокимияти иҷроия ва дигар 

пажуҳишгоҳҳои илмӣ, ниҳодҳои ҷамъиятӣ ва марказҳои таҳлилӣ ҳамкорӣ 

намояд. Ҳамчунин барои натиҷабахшии фаъолияти мониторинги 

қонунгузорӣ, парламент метавонад таҷрибаи мақомоти судиро истифода 

намояд. Мақомоти судӣ нуқсонҳои қонунгузорӣ ва ихтилофоти байни 

қонунҳоро дар равандаи баҳсҳои ҳуқуқӣ ва пешбурди парвандаҳо ошкор 

месозад.  

Ҷиҳати дар амал татбиқ намудани вазифаҳои мониторинги қонунгузории 

Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва такмили механизми мазкур, зарур 

аст, ки вазифаҳои иҷро кардани мониторинги қонунгузорӣ ба зерсохторҳои 

он дар назар гирифта шавад. Бахусус, дар Дастури Маҷлиси намояндагони 

Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон гузаронидани мониторинги 

қонунгузорӣ ҳамчун салоҳияти кумита ва комиссияҳои он муқаррар карда 

шавад.    

Президент ҳамчун мақоми олии ҳокимияти давлатӣ дар фаъолияти худ 

навъҳои гуногуни мониторинг, аз ҷумла, мониторинги қонунгузориро амалӣ 

мегардонад, ки асосан аз ҷониби воҳидҳои сохтори дастгоҳи иҷроияи он ба 

роҳ монда мешавад. Ба андешаи Ҷ.М. Зоир ва С.Н. Яъқубова «таҷрибаи 

ҷаҳонӣ нишон медиҳад, ки Президент қисми зиѐди лоиҳаи муҳимтарин ѐ 

лоиҳаи қонунеро, ки вазифаи аввалиндараҷа маҳсуб меѐбанд, ба парламент 

пешниҳод мекунад. Чунин салоҳияти сарвари давлат ба ӯ имкон медиҳад, ки 

на танҳо стратегияи қонунгузориро ташаккул медиҳад, балки бо амали худ ба 

фаъолияти субъектҳои дигари ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ таҳким 

бахшад, ба фаъолияти қонунбарорӣ тавассути пешниҳод намудани 

таклифҳои қонунгузорӣ таъсири амиқ расонад» [127, с. 48-53]. Дар воқеъ, 

Президент таҳияи лоиҳаи қонунҳоро ба миѐн гузошта, онро ба Маҷлиси 

намояндагон пешниҳод мекунад. Мутобиқи м. 58-и Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Президент ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ дошта, онро бо роҳи 
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пешниҳоди лоиҳаи қонунҳо ба Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олӣ амалӣ 

менамояд» [1].  

Дар сурати вуҷуд надоштани асосҳои ҳуқуқии танзими соҳаҳои алоҳида 

Президент бо истифода аз ҳуқуқи ташаббуси қонунгузори худ ва таҳлилу 

омӯзиши масъалаҳои ҳаѐти ҷамъиятӣ зарурати қабули қонунҳои навро ба 

миѐн мегузорад. 

Танҳо дар давраи солҳои 2005-2010 бо ташаббуси  Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ Раҳмон 91 қонун аз тарафи Маҷлиси Олии 

Тоҷикистон қабул гардид ва дар ин давра 64 қонун, аз ҷумла, 2 қонуни 

конститутсионӣ, як кодекс, 53 тағйиру иловаҳо ба қонунҳои амалкунанда 

пешниҳод шуда, аз тарафи парламент қабул шуданд [233]. 

Ташаббуси қонунгузории Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон дар шакли 

таклифу пешниҳодҳо ба қонунгузорӣ низ амалӣ мегардад. Татбиқи 

таклифҳои қонунгузории Президент дар бораи қабули қонунҳои нави 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, дар бораи ворид намудани тағйиру иловаҳо ба 

қонунгузории амалкунанда шифоҳӣ ѐ хаттӣ пешниҳод мешавад. Мас., бо 

ташаббуси Президенти мамлакат ба Кодекси оила оид ба баланд бардоштани 

синни никоҳӣ, дар Кодекси ҷиноятӣ дар бораи иҷрои ҷазои ҷиноятии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон тағйиру илова ворид карда шуд [146, с. 497].  

Академик М.А. Маҳмудзода ду шакли амалишавии ташаббуси 

қонунгузории Сарвари давлати Тоҷикистонро баррасӣ менамояд: 1) дар 

шакли пешниҳоди лоиҳаи қонун бевосита аз ҷониби Сарвари давлат; 2) дар 

шакли пешниҳодҳои қонунгузорӣ, яъне пешниҳодҳо дар хусуси зарурати 

таҳия ва қабули қонунҳо [233]. 

«Бо ташаббуси қонунгузории Президенти мамлакат бори аввал Кодекси 

нави мурофиавии ҷиноятӣ қабул карда шуд. Бо мақсади такмили 

қонунгузорӣ ва пурра намудани Кодекси мурофиавии ҷиноятӣ як қатор 

пешниҳодҳои қонунгузорӣ сурат гирифтаанд. Ҳар як лоиҳаи қонуни 

пешниҳодкардаи Президент бо дарназардошти манфиатҳои ҷомеаи муосир 
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таҳия ва ба Маҷлиси Олӣ пешниҳод мешавад. Президент сол то сол бо 

истифода аз ташаббуси қонунгузорӣ дар назди парламент вазифаҳои бештари 

фаъолияти қонунгузориро мегузорад» [127, с. 48-53]. 

Маҳз таҳлилҳои Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон нишон доданд, ки бисѐр масъалаҳои ҳаѐти 

ҷамъиятӣ ниѐз ба танзими қонунӣ доранд. Бахусус, ҷиҳати танзими анъанаҳо 

ва таълиму тарбияи дурусти фарзандон ду қонуни миллӣ Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи танзими анъана ва ҷашну маросим дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон» ва Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи масъулияти 

падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд» ба муҳокимаи омма пешниҳод 

гардида, бори нахуст дар амалияи ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон баррасии 

оммавии лоиҳаи қонун сурат гирифт. Аз ин ҷо бармеояд, институти 

президентӣ бо дар назар доштани таҳлилу пешгуйиҳо, ки унсурҳои асосии 

мониторинги қонунгузорӣ мебошад, ба такмили қонунгузорӣ дар шакли 

таҳияи лоиҳаи қонунҳо ва пешниҳоди таклифҳо мусоидат менамояд.  

Дар баробари мақомоти қонунгузор мақомоти иҷроия ҳам субъекти 

мониторинги қонунгузорӣ шуда метавонанд. Ба андешаи М.О. Лисенко «дар 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунии мақомоти иҷроия мониторинги ҳуқуқӣ навъи 

алоҳидаи фаъолият буда, ба ҷамъоварии маҷмӯӣ, арзѐбии шакл, назорати 

сифат ва таҳлили самаранокии татбиқи санадҳои ҳуқуқӣ алоқаманд аст. 

Мониторинги ҳуқуқӣ равандҳои қонунэҷодкунӣ ва татбиқи онро фаро 

гирифта шуда, муҳлати номаҳдуд дорад» [143, с. 102].  

Мониторинги лоиҳаи қонунҳо бахши муҳимми кори вазорату кумитаҳои 

давлатӣ дар робита ба таъсиррасониии раванди қонунгузорӣ мебошад. Аз ин 

рӯ, барои гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ чунин вазифаҳо дар 

сохторҳои дахлдори онҳо бояд ба роҳ монда мешавад: ташкили шуъбаи 

дахлдор; ба амал баровардани гузаронидани мониторинги қонунгузории 

соҳавӣ; ҳамоҳансозии фаъолияти мониторингузарон бо дигар мақомоти 

ҳуқуқэҷодкунанда. 
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Тибқи м. 30 Қонуни конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон» – «Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ дорад. Ҳуқуқи ташаббуси қонунгузориро 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар шакли пешниҳоди лоиҳаи қонунҳои 

нави Ҷумҳурии Тоҷикистон, лоиҳаи қонунҳо дар бораи тағйир додан ѐ бекор 

кардани қонунҳои ҷории Ҷумҳурии Тоҷикистон, ҳамчунин шакли пешниҳоди 

хаттӣ дар бораи қабул кардани қонунҳои нави Ҷумҳурии Тоҷикистон ѐ дохил 

намудани тағйирот ба қонунҳои ҷории Ҷумҳурии Тоҷикистон (таклифҳои 

қонунгузорӣ) ба амал мебарорад» [4].  

Тибқи м. 4 Қонуни мазкур вазифаи назорати қонунҳо ба дӯши Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон гузошта шудааст. Бинобар ин, вазифаи назоратии 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон метавонад аз рӯйи натиҷаҳои мониторинги 

қонунгузорӣ ва муайян кардани камбудиву норасоиҳои дар соҳаҳои алоҳида 

ҷойдошта, татбиқ нагардидани муқаррароти санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба 

даст ояд.  

Дар доираи мақомоти иҷроия вазорату идораҳо ҷиҳати гузаронидани 

мониторнги қонунгузории соҳавӣ нақши фаъол доранд. 

Вазорати адлия мақомоти муҳимми давлатӣ, ки дар самти иҷрои 

сиѐсати ҳуқуқии давлат нақши калонро мебошад. Он дар баробари дигар 

самтҳо вазифаҳои худро дар такмили қонунгузорӣ, таъмини ягонагӣ ва 

мувофиқати онҳо ба амал мебарорад. Аз рӯйи такмили қонунгузорӣ Вазорати 

адлия вазифаи мониторинги қонунгузориро дар се самти муҳим ба амал 

мебарорад: мониторинги қонунияти санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, мониторинги 

санадҳои маҳаллӣ ва ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти иҷроия дар соҳаи 

қонунгузорӣ. Ҳамчун баъзе аз унсурҳои мониторинги қонунгузорӣ, аз ҷумла, 

таҳияи лоиҳаву нақшаҳои қонун, ҳамоҳангсозӣ (гармонизатсияи)-и 

қонунгузорӣ, экспертизаи ҳуқуқӣ, пешниҳоди тавсияҳо, тақризҳои расмӣ ва 

иловаҳо ба лоиҳаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, пешгуйии оқибатҳои ҳуқуқӣ, 

иқтисодӣ ва иҷтимоии ҳар қонуни қабулшуда ва баҳодиҳӣ ба иҷрои қонун ва 
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натиҷаҳои самараноки онро амалӣ мегардонад. Вазорат мониторинги 

тадбиқи қонунҳои қабулшуда ва таъминоти методии фаъолияти мазкур, 

инчунин таҳияи низоми мониторинги қонунгузориро роҳандозӣ менамояд. 

Дар дигар кишварҳо Вазорати адлия ташаббускори асосии мониторинги 

қонунгузорӣ ва таҳияи механизми он ба ҳисоб меравад. Аз ҷумла, бо 

ташаббуси Вазорати адлияи ФР лоиҳаи фармони Президенти ФР «Дар бораи 

низоми мониторинги қонунгузории Руссия» таҳия шуда, аз ҷониби 

Президент дастгирӣ ѐфт. Дар он мақсадҳои ташкили фаъолияти бонизом 

доир ба баҳодиҳӣ, таҳлили ҳолат, амалияи тадбиқ ва тамоюлҳои рушди 

қонунгузорӣ дар сатҳҳои федералӣ, минтақавӣ ва мунисипиалӣ муқаррар 

шудаанд. Дар Вазорати адлия шуъбаи мониторинги қонунгузорӣ таъсис дода 

шудааст, ки вазифаҳои асосии он чунинанд: иштирок дар таҳияи стратегияи 

умумиии сиѐсати давлат дар соҳаи фаъолияти вазорат, пешгуйии самтҳо ва 

тамоюлоти рушди қонунгузорӣ; мониторинги тадбиқи қонунҳои федералӣ 

дар соҳаи фаъолияти вазорат [187, с. 44]. 

Дар Қазоқистон Вазорати адлияи кишвар ҳамоҳангсози фаъолияти 

мақомоти давлатӣ оид ба мониторинги ҳуқуқӣ буда, муштарак бо Институти 

қонунгузорӣ семинарҳо оид ба фаҳмондадиҳии ташкил ва тартиби 

гузаронидани мониторинги ҳуқуқӣ мегузаронад, портали корпоративиро 

роҳандозӣ мекунад, ҳамчунин маълумоти ҷамъбастиро оид ба натиҷаҳои 

мониторинги ҳуқуқӣ бо коркарди тавсияҳо оид ба бартарафсозии норасоиҳои 

ошкоршуда амалӣ менамояд [52, с. 68].  

Вазорати адлия таҳиягари нақшаи мониторинги қонунгузорӣ ва 

ҳуқуқтатбиқкунӣ ба ҳисоб рафта, нақшаи мазкур ҳамасола коркард мешавад, 

ки дар таҳияву коркарди он ҳамаи мақомоти ҳокимияти давлатӣ дар доираи 

ваколати худ ширкат меварзанд. 

Ҳамчунин Вазорат Портал оид ба ҳолати қонунгузорӣ ва 

ҳуқуқтатбиқкуниро ҳамчун захираи доимии иттилоотӣ-таҳлилӣ созмон 

медиҳад.   
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Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон мақоми иҷроияи марказии 

ҳокимияти давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон буда, дар баробари дигар 

ваколатҳо амалисозии сиѐсати давлатиро дар соҳаҳои меъѐрэҷодкунӣ, 

бақайдгирии давлатӣ, мураттабсозии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, назорати 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, тарғибу ташвиқи ҳуқуқӣ ва ғ. таъмин менамояд. 

Вазорати адлия тибқи Низомномаи худ чунин вазифаҳоро иҷро 

менамояд: таъмини амалисозии сиѐсати ягонаи давлатӣ дар соҳаи 

меъѐрэҷодкунӣ; иштирок дар фаъолияти ҳуқуқэҷодкунии Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон тавассути таҳия 

ва пешниҳоди лоиҳаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ; гузаронидани санҷиши 

ҳуқуқии лоиҳаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, таъмини мутобиқат байни 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва санадҳои ҳуқуқии 

байналмилалӣ, ки Тоҷикистон онҳоро эътироф кардааст; баҳисобгирии 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, гузаронидани санҷиш, экспертизаи давлатии 

зиддикоррупсионии санадҳои меъѐрии ҳуқуқии хусусияти 

умумиҳатмидоштаи вазорату идораҳо; пешбурди Таснифи ягонаи 

умумиҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон; мураттабсозӣ ва пешбурди нусхаҳои 

назоратии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ; пешбурди махзани мутамаркази 

иттилооти ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон; интишори расмии санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ; назорат ва санҷиши фаъолияти ҳуқуқэҷодкунии вазорату 

идораҳо вобаста ба санадҳои меъѐрии ҳуқуқии хусусияти умумиҳатмӣ ва ғ. 

[14]. Аз ин вазифаҳо бармеояд, ки онҳо ба мониторинги қонунгузорӣ 

мусоидат намуда, дар раванди гузаронидани он истифода мешаванд. 

Мақомоти корҳои дохилӣ, ки таъмини тартиботи ҳуқуқиро ба роҳ 

мемонанд, ҳамчун субъекти мониторинги қонунгузорӣ, аз ҷумла, 

мониторинги қонунтатбиқкунӣ ба ҳисоб меравад. Сохтори асосии ин 

мақомот Вазорати корҳои дохилӣ мебошад. Мониторинги мақомоти корҳои 

дохилӣ бо мақсадҳои зер гузаронида мешавад: бартараф намудани норасоӣ, 

мухолифатҳо ва меъѐрҳои куҳнашудаи қонунгузорӣ дар соҳаи корҳои 



141 

 

дохилӣ; ташкили механизми самарабахши раванди қонунэҷодкунӣ бо 

дарназардошти талаботи танзими ҳуқуқии муносибатҳои ҷамъиятӣ дар соҳаи 

корҳои дохилӣ; муқаррар намудани самаранокии танзими ҳуқуқии соҳаҳои 

алоҳидаи фаъолияти оперативӣ ва хидматӣ; ташкили низоми доимии робитаи 

байни субъектҳои қонунэҷодкунӣ ва амалияи татбиқи ҳуқуқ [110, с. 323]. 

Қобили зикр аст, ки мақомоти корҳои дохилӣ вазифаи татбиқи қонунгузории 

ҷиноятӣ, ҳуқуқвайронкуниии маъмурӣ, фаъолияти фаврӣ-ҷустуҷӯӣ ва ғ.-ро 

амалӣ намуда, дар раванди он метавонанд норасоиву мушкилоти 

қонунгузорӣ ва масъалаҳои татбиқи онро ошкор намояд.  

Дар хусуси мониторинги шартномаҳои байналмилалӣ бояд қайд кард, ки 

Вазорати корҳои хориҷӣ фаъолияти мақомоти давлатиро оид ба 

мониторинги иҷрои шартномаҳои байналмилалӣ ҳамоҳанг месозад. Барои 

гузаронидани мониторинги қонунгузории байналмилалӣ аз ҷониби Вазорати 

корҳои хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон Тартиби мониторинги таъмини иҷрои 

шартномаҳои байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо фармоиши вазири 

корҳои хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 29 декабри сорли 2021, № 1171 

[16] тасдиқ шудааст. Санади мазкур имкон медиҳад, ки раванди иҷро ва 

мутобиқсозии қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон ба санадҳои ҳуқуқии 

байналмилалӣ таъмин гардад. Ҷиҳати иҷро ва ислоҳи камбудиҳо Вазорати 

корҳои хориҷӣ ҳамасола ҳамчунин аз вазорату идораҳо оид ба иҷрои 

шартномаҳои гуногуни байналмилалии басташуда дар соҳаҳои мухталиф 

гузориш талаб менамояд.   

Дар қатори вазорату идораҳо марказҳои илмӣ ва таҳлилӣ аз рӯйи самту 

вазифаҳои муайяншуда мониторинги қонунгузориро гузаронида метавонанд.     

Маркази миллии қонунгузорӣ яке аз муассисаҳои илмӣ, таҳлилӣ, 

иттилоотӣ ва тадқиқотии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон буда, бо 

ташаббуси бевоситаи сиѐсати хирадмандонаи роҳбарияти олии кишвар соли 

2009 таъсис дода шудааст. Маркази миллии қонунгузорӣ мақоми асосии 

илмӣ-таҳлилӣ, таҳқиқоти назариявӣ ва амалӣ оид ба масъалаҳои 
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мониторинги ҳуқуқӣ буда, дар фаъолияти он таҳлили ҳамаҷонибаи 

қонунгузории муосир, амали санадҳои меъѐрӣ, иттилоотрасонӣ, таҳияи 

усулҳои муосири мониторинги қонунгузорӣ, такмили тахассуси хизматчиѐни 

давлатиро дар масъалаҳои меъѐрэҷодкунӣ, технологияи ҳуқуқӣ ва таҳлили 

ҳуқуқӣ нақши калон дорад. 

Дар асоси б. 6 Низомномаи Маркази миллии қонунгузорӣ яке аз 

вазифаҳои он гузаронидани таҳқиқотҳои илмию таҳлилӣ вобаста ба ҳолати 

қонунгузорӣ, таҳияи пешниҳодҳо оид ба такмили он гузошта шудааст. Илова 

бар ин, дар баъзе санадҳо Маркази миллии қонунгузорӣ ҳамчун мақоми 

ваколатдори мониторинги қонунгузорӣ муқаррар шудаст, аз ҷумла, 

«Стратегияи рушди иқтисоди «сабз» дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 

2023-2037» ва Нақшаи амали он, ки бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз 30 сентябри соли 2022 тасдиқ шудааст» [12]. Дар асоси б. 9.1.8 

Стратегияи мазкур Вазорати адлия ва Маркази миллии қонунгузорӣ масъули 

гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ муқаррар шудаанд.     

Ҳамчунин, Марказ дар чунин шаклҳои фаъолият вазифаҳои 

мониторинги қонунгузориро ба амал мебарорад:  

– таҳияи нақшаҳои солонаи таҳияи лоиҳаҳои қонунҳо, консепсияҳои 

лоиҳаҳои қонунҳо, назорати иҷрои нақшаҳои таҳияи лоиҳаҳои қонунҳо;  

– гузаронидани тадқиқоти илмию таҳлилӣ вобаста ба ҳолат, тамоюли 

рушд ва таҷрибаи амалигардонии қонунгузорӣ;  

– ба роҳ мондани таҳқиқоти муқоисавӣ-ҳуқуқии қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон бо кишварҳои хориҷӣ; 

– таҳияи тафсирҳои илмӣ-оммавии санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқӣ; 

– ба роҳ мондани ҳамкориҳо бо муассисаҳои илмӣ ва мақомоти 

давлатии дохилӣ ва хориҷӣ кишвар ва ғ.  

Амалӣ кардани чунин вазифаҳо ба ҳама шаклҳои мониторинги ҳуқуқӣ, 

аз ҷумла, мониторинги қонунгузорӣ, мониторинги майдони ҳуқуқӣ ва 
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иттилоотрасонии ҷомеа, мониторинги сатҳи риоя ва татбиқшавии қонунҳо 

мусоидат мекунад.  

Қобили тазаккур аст, ки то ба имрӯз бо ибтикори Марказ зиѐда аз 105 

лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро таҳия намуда, дар 1320 гурӯҳҳои корӣ 

ҷиҳати таҳияи қонунҳо ва дигар санадҳои қонунгузорӣ иштирок ва ба 2265 

лоиҳаҳо хулосаҳои ҳуқуқӣ пешниҳод намудаанд, ки 20000 таклифу 

пешниҳодҳои судмандро фаро мегирад [249]. 

Ҳамчунин, аз ҷониби кормандони Марказ экспертизаҳои ҳуқуқӣ 

гузаронида шуда, таҳлилу таҳқиқ ва тафсирҳо ҳамасола нашр мешаванд. Дар 

муддати зиѐда аз 10 соли фаъолияти Марказ зиѐда аз 1000 экспертиза, баҳри 

такмили лоиҳаҳои пешниҳодшуда 5600 таклифу пешниҳод манзур ва 30 

тафсири илмию амалии кодексҳо, қонунҳо ва дигар санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқии мамлакат таҳия, нашр ва дастраси хонандагон гардиданд. Ҳамчунин 

маводҳо ва таҳлилҳои дар маҷаллаи «Қонунгузорӣ»-и Марказ нашр карда 

мешаванд. То имрӯз зиѐда за 30 шумораи маҷалла нашр шудааст. Бо мақсади 

баланд бардоштани маърифати ҳуқуқӣ ва дастрасӣ ба қонунҳои Ҷумҳурии 

Тоҷикистон сомонаи расмии Марказ дар шабакаи ҷаҳонии интернет бо 

суроғаи http://www.mmk.tj фаъол буда, шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ аз он ройгон 

истифода бурда, қонунҳо ва дигар маводи ҳуқуқиро дастрас менамоянд [40, 

с. 6, с. 14, с. 17].  

Аз ин бармеояд, ки Маркази миллии қонунгузорӣ субъекти асосии 

мониторинги қонунгузорӣ ба ҳисоб рафта, фаъолияти мониторинггузаронии 

он ба ҳама соҳаҳои қонунгузорӣ паҳн мегардад. Ҷиҳати пурсамар гардидани 

фаъолияти мониторинги қонунгузории Марказ зарур аст, ки «Тартиби 

мониторинги қонунгузорӣ» дар Марказ таҳия шуда, дар заминаи он воҳидҳои 

сохторӣ мониторинги қонунгузориро амалӣ намоянд. 

Ваколатдтор оид ба ҳуқуқи инсон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун 

субъекти мониторинги ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ дар байни мақомоти давлатӣ, 

метавонад нақши муҳим дошта бошад.  
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Ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон субъекти асосии гузуронидани 

мониторинги қонунгузорӣ ба ҳисоб рафта, мунтазам фаъолияти 

ҳуқуқтадбиқкуниро дар минтақаҳо амалӣ мекунад, зеро самти асосии 

фаъолияти он мусоидат ба барқарорсозии ҳуқуқҳои вайроншуда мебошад. 

Ваколатдор дар таҳияи қонунҳо иштирок намуда, масъалаҳои мураккаби 

ҳуқуқтатбиқкунӣ, ки ба манфиатҳои шаҳрвандон дахл доранд, аз мониторинг 

мегузаронад. Ин сохтор ҳам бо камбудиҳои қонун ва ҳам бо мушкилот дар 

фаъолияти судҳову дигар мақомоти давлатӣ дучор мешавад [193, с. 92]. Дар 

воқеъ, тамоми санадҳое ҳуқуқӣ ҷиҳати ҳимоя ва тадбиқи ҳуқуқи инсон ба 

сохтори мазкур равона мешаванд. Мушоҳида, таҳлил ва хулосаҳои 

Ваколатдор ба раванди мониторинги қонунгузорӣ муфид мебошанд. 

Фаъолияти Ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон аз рӯйи самти мустақиман 

ба мониторинги қонунгузории амалкунанда ва амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ 

алоқаманд аст. Аз рӯйи натиҷаҳои муроҷиат ва шикоятҳои шаҳрвандон барои 

ҳалли ҳуқуқ ва озодиҳои онҳо, Ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон низоми 

ҳуқуқро ҳам дар соҳаи таъмини қонунгузории кафолати риоя ва ҳимояи 

ҳуқуқу озодиҳои инсон ва ҳам дар соҳаи ташкили ҳуқуқтатбиқкунӣ муайян 

мекунад [140, с.104]. 

Мониторинги қонунгузории ҷорӣ ва амалияти татбиқи он сатҳи риоя 

шудани ҳуқуқҳои инсонро муайян мекунад. Ҳамчунин, самаранокии 

мониторинги қонунгузорӣ ва амалияи татбиқи он дар муқаррар кардани 

норасоиҳову номувофиқатии танзими ҳуқуқӣ, бартарафсозии мушкилоти 

мавҷуда инъикос мегардад. Бинобар ин, Ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон дар 

ин самт фаъолияти худро ҷоннок карда, натиҷаҳои мониторинги ҳуқуқи 

инсон ба такмили қонунгузорӣ дар ҳама соҳаҳо муфид мебошад. 

Гузоришҳои ҳамасолаи Ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон, ки таҳлил 

қонунгузорӣ ва татбиқи ҳуқуқу оизодиҳои инсон ва шаҳрвандро дар бар 

мегиранд, иттилооти кофӣ барои мониторинги қонунгузорӣ буда, дар асоси 
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он меъѐрҳо ва нишондодҳои қонунҳои алоҳида дар парламент ва дигар 

субъектони қонунгузорӣ такмил дода шаванд. 

Бояд қайд кард, ки мақомоти судӣ дар тадбиқи меъѐрҳои ҳуқуқ ва 

қонун нақши калон дошта, дар раванди фаъолияти он аксар вақт камбудиҳои 

меъѐрҳои ҳуқуқӣ ошкор мешаванд. Азбаски ба мақомоти мазкур вазифаи 

мониторинги қонунгузорӣ ворид намешавад, аммо ҳамчун мақомоти 

ѐридиҳанда ба дигар субъектони мониторинги ҳуқуқиву қонунгузорӣ 

баромад кунад. Қобили зикр аст, ки мониторинги тадбиқи ҳуқуқ бар хилофи 

мониторинги қонунгузорӣ, аз таҳлили мунтазами қонунгузорӣ якҷо бо 

амалияи татбиқи ҳуқуқ, бо дарназардошти фаъолияти мақомоти давлатӣ ва 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқ иборат аст. 

Таҷрибаи нисбатан зиѐдро дар самти амалигардонии мониторинги 

ҳуқуқтатбиқкунӣ мақомоти судӣ дошта, қонунҳо ва санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ ва зерқонунии соҳаҳои гуногунгро тадбиқ менамояд [138, с.121]. 

Маҳз мақомоти судӣ то чӣ дараҷа мукаммал будани қонунҳоро муайян 

намуда, маълум месозад, ки амалияи судӣ сарчашмаи иттилоот барои 

мониторинг мебошад [102, с. 47]. 

Дар амалияи мониторинги ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ мақомоти судӣ 

иштироки бевосита надоранд, аммо мусоидат онҳо ба такмили санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ бештар аст. Муҳаққиқони мониторинги қонун ба ин 

назаранд, ки дохил кардани мақомоти судӣ ба субъекти раванди мониторинги 

ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ масъалаи муҳим мебошад. Он метавонад ҳамчун 

иштирокдори ташаббусҳои раванди мониторинги ҳуқуқӣ бошад ва 

самаранокии мониторинги ҳуқуқиро ба маротиб афзоиш диҳад, зеро манбаи 

иттилоот ва амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ ба ҳисоб меравад [52, с. 22]. Бо дар 

назар доштани истифодаи таҷрибаи судӣ, норасоиҳо дар қонунҳо ошкор 

шуда, аҳаммияти танзими ҳуқуқии соҳа ва самтҳои алоҳидаи такмили 

қонунгузорӣ ба миѐн меояд. 
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Дар баробари мақомоти судӣ низоми судҳои ҳакамӣ ва арбитражҳо низ 

барои такмили қонунгузорӣ зимни баррасии парвандаҳо тавсияҳои мусбат 

пешниҳод карда метавонанд. Дар баъзе кишварҳо судҳои арбитражӣ алакай 

чунин масъулиятро иҷро мекунанд. Мас., дар Белгия мақомоти мазкур 

ваколатҳои истисноӣ оид ба боз доштан ва бекор кардани қонуни 

амалкунанда (санади меъѐрии сатҳи федералӣ), декрет ѐ ордонансҳо 

(санадҳои меъѐрии субъектҳои федератсия) дар робита ба вайронкунии 

меъѐрҳо бо дарназардошти се принсип доранд: таҷзияти конститутсионии 

ваколатҳои байни мақомоти федералӣ; баробарӣ ва табъиз накардани ҳамаи 

белгиягиҳо, ҳамчунин озодии таҳсил [52, с. 43]. 

Дар байни мақомоти ҳифзи ҳуқуқ мақомоти прокуратура намудҳои 

гуногуни мониторинги ҳуқуқиро мегузаронад. Дар самти мониторинги 

қонунгузорӣ мақомоти мазкур бештар масоили қонунгузории ҷиноятӣ, 

ҷиноятӣ-мурофиавӣ, мурофиаи маданӣ, қонунгузории оид ба 

ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, прокуратура, суд ва мақомоти ҳифзи ҳуқуқро 

баррасӣ менамояд. 

Ба андешаи муаллифон, фаъолияти ҳуқуқэҷодкунии мақомоти 

прокуратура мониторинги вазъи муносибатҳои ҷамъиятӣ, муайян намудани 

зарурати танзими ҳуқуқии онҳо, асоснокии зарурати қабули санади меъѐрии 

ҳуқуқӣ, қабули қарор дар бораи тайѐр кардани лоиҳаи онро ташкил медиҳад 

[201, с.12]. 

Муҳаққиқон ду намуди мониторингро ҷудо менамоянд: мутаммарказ ва 

ғайримутамарказ. Мониторинги ҳуқуқии мутамарказро прокуратура ба амал 

мебарорад ва мониторинги ҳуқуқии ғайримутамарказ аз ҷониби ҳама 

субъектҳои манфиатдор бо ташаббуси онҳо анҷом дода мешавад [119, с. 108]. 

Мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун самти муҳимтарини фаъолияти 

прокуратура ва шаклҳои асосии иштироки мақомоти прокуратура дар 

амалияи қонунгузорӣ ба ҳисоб меравад.  
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Амалигардонии мониторинг аз ҷониби прокуратура шарти зарурии 

иштироки ӯ дар татбиқи вазифаҳои ҳуқуқэҷодкунии мақомоти давлатӣ, ҷузъи 

таркибии низоми умумидавлатии мониторинги қонунгузорӣ ва 

ҳуқуқтатбиқкунӣ буда, метавонад омили муҳимми самаранокии баланди 

фаъолияти прокуратура ва яке аз самтҳои афзалиятноки кори он маҳсуб ѐбад 

[221, с. 128].  

Мониторинги ҳуқуқии қонунгузорӣ ва амалияи татбиқи қонунгузорӣ, ки 

аз ҷониби ҳама мақомоти прокуратура дар рафти фаъолияти назоратӣ ва 

дигар фаъолияти вазифавии худ гузаронида мешавад, ба маънои васеъ, шакли 

асосии назорати давлатӣ оид ба риоя, иҷрои қонунҳо, муқаррар намудани 

номутобиқатии қонунҳо, ҳолати танзими ҳуқуқӣ дар соҳаҳои алоҳидаи 

ҳуқуқӣ бо талаботи рушди муносибатҳои ҷамъиятӣ мебошад.  

Мақомоти прокуратура таҳлил ва баҳодиҳии нақшаҳо, ҳамчунин 

натиҷаи фаъолият оид ба омодасозии лоиҳаҳои қонун, сифати санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқие, ки аз ҷониби ин ѐ он мақомот тибқи муқаррароте, ки ба 

онҳо салоҳияти ҳуқуқэҷодкунӣ дода шудааст, самарнокии татбиқ ва 

амалигардонии онҳоро анҷом медиҳад. Прокурорҳо аз рӯйи натиҷаи 

мониторинг метавонанд мактубҳои иттилоотӣ омода карда, ба мақомоти 

намояндагӣ ва иҷроия ирсол намоянд [221, с. 126]. 

Шаклҳои муҳимми ҳамкории мақомоти қонунгузорӣ бо прокуратура, 

ҳамчун мақоми асосии назорати давлатӣ, аз болои амалияи татбиқи ҳуқуқ 

чунинад: санҷишҳои доимӣ ва ҷавобҳои прокуратура ба дархости вакилон, 

гузоришу иттилооти Прокуратураи генералӣ ва дигар шахсони мансабдори 

мақомоти прокуратура дар маҷлисҳои палатаҳои парламент, кумитаву 

комиссияҳои онҳо оид ба масъалаҳои гуногуни риояи қонун, таҳлили вазъи 

қонуният ва ғ. 

Фаъолияти мониторинги қонунгузории мақомоти прокуратура бо роҳи 

санҷиши санадҳои дигар мақомоти давлатӣ, таҳлили муроҷиати шаҳрвандон,  
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шахсони ҳуқуқӣ, мақомоти давалатӣ ва ғ. оид ба масоил ва норасоиҳо дар 

қонунгузорӣ амалӣ мегардад.  

Яке аз шаклҳои ҳамкории прокуратура бо мақомоти ҳокимияти давлатӣ 

ва мақомоти худидораи маҳаллӣ дар самти таъмини қонуният шиносоии 

пешакии прокурор бо лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқии аз ҷониби 

мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ қабулшуда 

мебошад. Дар баробари ин, прокурорҳо лоиҳаи қонунро аз нуқтаи назари 

мутобиқати он ба Конститутсия, қонунҳо ва дигар санадҳои дорои эътибори 

ҳуқуқӣ арзѐбӣ ва чунин масъалаҳоро муайян мекунанд: дурустӣ ва дақиқияти 

ибораву истилоҳот (мафҳумҳо)-и алоҳидаи қонун; фаҳмо ва қобили дарк 

будани забони қонун ба истифодабарандагон; пурра будани танзими соҳаи 

дахлдори муносибатҳои ҷамъиятӣ; риояи низоми санад (ягонагӣ, мувозинат, 

робитаи дохилӣ ва алоқамандии ҳама қисмҳои қонунгузорӣ, пайдарҳамии 

мантиқӣ) ва ғ. [38, с. 172]. 

Дар Прокуратураи генералии Ҷумҳурии Тоҷикистон шуъбаи таъминоти 

ҳуқуқӣ, мониторинги қонунгузорӣ ва маркази матбуот фаъолият мекунад. 

Дар асоси Низомнома [15] Шуъба воҳиди таркибии мустақили Прокуратураи 

генералии Ҷумҳурии Тоҷикистон буда, яке аз самтҳои асосии фаъолияти 

онро ба роҳ мондани мониторинги қонунгузорӣ ва амалияи назорати 

прокурорӣ, ҷиҳати такмили минбадаи қонунгузорӣ ва амалияи татбиқи 

қонунҳо, ташкил медиҳад. Ба вазифаҳои он – омӯзиши қонунгузорӣ, 

пешниҳоди хулосаву таклифҳо, нашри мақолаҳои илмӣ-таҳлилӣ оид ба 

такмили қонунгузорӣ, баҳисобгирӣ ва нигоҳдории қонунҳо, тарғибу ташвиқи 

қонунҳо ва иширок дар тарбиияи аҳолӣ ва ғ. дохил мешаванд. 

Прокура тураи генералии Ҷумҳурии Тоҷикистон мониторинги 

ҷумҳуриявӣ ва прокуратураҳои шаҳру ноҳия ва вилоятҳо мониторинг дар 

сатҳи маҳаллӣ, ҳамчунин прокуратураи нақлиѐт ва прокуратураи ҳарбӣ 

мониторинги соҳавӣ, қонунгузории соҳаи худро амалӣ карда метавонанд.   
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Ҳамин тариқ, мақомоти прокуратура иштирокдори фаъоли мониторинги 

қонунгузорӣ буда, фаъолияти худро дар шаклҳои мушоҳида, назорат, таҳлил, 

пешгуйӣ, коркарди таклифу пешниҳодот, иттилоотонӣ, банақшагирӣ, 

таъминоти методӣ ва ҳамоҳангсозӣ амалӣ менамояд. 

Созмонҳои байналмилалӣ ва минтақавӣ, ки бо ташаббуси онҳо 

санадҳои байналмилалӣ қабул ва аз ҷониби давлатҳо тасдиқ мешаванд, 

субъекти мониторинги қонунгузорӣ ба шумор мераванд. Чунин созмонҳо 

раванди амалишавии санадҳои байналмилалӣ ва мувофиқати санадҳои миллӣ 

ба онҳоро назорат мекунанд. Ҳамчунин, онҳо дар таҳияи барномаву 

стратегияҳо иштирок карда, ба парламентҳои кишварҳо тавсияҳо ирсол 

мекунанд. Мас., дар доираи СММ сохтори махсус «Мақомоти шартномавӣ 

оид ба ҳуқуқи инсон» мебошад, ки фаъолияти он ба гузаронидани 

мониторинги риояи уҳдадориҳо аз ҷониби давлатҳо вобаста ба шартномаҳои 

байналмилалӣ-универсалии ҳимояи ҳуқуқ мебошад. Дар барорбари ин, 

муассисаҳои махсуси СММ низ мониторинги қонунгузории байналмилалиро 

амалӣ месозанд. Аз ҷумла, Кумитаи оид ба ҳуқуқи кӯдакон масъулияти 

мониторинги тадбиқи Конвенсия СММ дар бораи ҳуқуқи кӯдакон (аз соли 

1989) буда, дар кишварҳои иштирокдор раванди иҷрои Конвенсияро назорат 

мекунад. Ниҳоди мазкур маҷаллаи махсус «Мониторинг ва татбиқи ҳуқуқи 

инсон: чӣ гуна барои воқеӣ гардонидани ҳуқуқҳо дар ҳаѐти кудакон 

имконияти вуҷуд дорад?»-ро нашр мекунад, ки дар он иҷрои муқаррароти 

Конвенсия дар кишварҳои иштирокдор, дастовардҳо ва мушкилот аз ҷониби 

коршиносони ва олимони байналмилалӣ таҳлил шуда, тавсияҳо манзур 

мегарданд [202, с. 317-322].  

Ба мониторинги ҳуқуқӣ ҷалб намудани муассисаҳои бонуфузи илмӣ ва 

таълимӣ ба мақсад мувофиқ аст. Аъзои шуроҳои машваратии илмӣ, ки дар 

назди мақомоти дахлдор ташкил шудаанд, онро амалӣ карда метавонанд 

[192, с. 12]. Институт ва марказҳои илмӣ-таҳқиқотӣ таҳқиқоти илмиро дар 

масоили рушди қонунгузорӣ ва фаъолияти таҳияи лоиҳаи қонун гузаронида, 
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самтҳо ва тамоюлҳои рушди қонунгузориро пешгуйӣ, тавияҳо, шарҳҳои 

таҳлилӣ ва иттилоотиро дар робита ба ин масъала роҳандозӣ менамоянд, 

инчунин дигар фаъолиятро дар соҳаи таҳияи лоиҳаи қонун  амал мебароранд. 

Дар дигар кишварҳо ҳатто дар назди муассисаҳои илмӣ марказҳои махсуси 

мониторинги қонунгузорӣ амал мекунад. Мас., дар ФР Маркази мониторинги 

қонунгузорӣ ва ҳуқуқтатбиқкунӣ (Маркази мониторинги ҳуқуқӣ)-и назди 

Донишгоҳи давлати ҳуқуқшиносии Маскав ба номи О.Е. Кутафин [243] аз 

соли 2012 фаъолият мекунад. Ҳамчунин, дар Донишгоҳи давлатии Санкт-

Петербург мониторинги ҳуқуқтатбиқкунӣ аз ҷониби доираи васеи 

мутахассисон (ҳуқуқшиносон, ҷомеашиносон, рӯзноманигорон, 

равонишиносон, риѐзидонон ва ғ.), ки барои такмили қонунгузорӣ таваҷҷуҳ 

доранд, амалӣ карда мешавад.   

Дар Ҷумҳурии Федеративии Олмон омӯзиши самаранокии қонунгузории 

кишвар ва раванди татбиқи қонунҳо дар ҳама соҳаҳои ҳаѐт аз тарафи 

марказҳои махсуси илмӣ-тадқиқотӣ бо дархости мақомот ва ташкилотҳои 

гуногун гузаронида мешавад. Бештари муассисаҳои илмӣ-тадқиқотӣ (мас., 

Институти ҳуқуқи Аврупои шарқии Мюнҳен ва Регенсбург, Институти 

ҷомеашиносии ҳуқуқ дар назди Донишгоҳи Констанс, Институти омӯзиши 

волоияти қонун дар назди Донишгоҳи озоди Берлин ва ғ.) масоили алоҳидаи 

соҳаҳои ҳуқуқӣ ва қонунгузориро мемӯзанд. Институтҳои болозикр баррасӣ 

ва хулосаҳои худро оид ба соҳаҳои гуногуни қонунгузории миллӣ дар 

маҷаллаҳо ва сомонаҳои интернетӣ нашр мекунанд. 

Мониторинги ҳуқуқӣ бо иштироки институтҳои илмӣ метавонад бо роҳи 

зер амалӣ карда шавад: ҷамъоварии иттилоот дар бораи афкори ҷамъиятӣ дар 

бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва таҷрибаи амалигардонии онҳо; таҳлил ва 

шарҳи иттилооти ҷамъоваришуда мутобиқи мақсад ва вазифаҳои 

мониторинги ҳуқуқӣ; таҳия ва пешниҳоди таклифҳо дар бораи такмили 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва ғ. [152, с. 41].  
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Намунаи робитаи байни тадқиқоти илмӣ ва мониторинги ҳуқуқӣ 

семинари доимии илмӣ-амалии «Мониторинги ихтилофҳо ва норасоиҳо дар 

қонунгузории Украина», ки аз ҷониби Институти қонунгузории назди Радаи 

болии Украина таъсис дода шудааст, мебошад. Мақсад аз баргузории 

чорабинии мазкур ошкор намудани номувофиқатӣ ва зиддиятҳои байни 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқии алоҳида, таҳияи пешниҳодҳо оид ба рафъи онҳо 

ва бартарафсозии камбудиҳои ҳуқуқӣ мебошад. Дар Институт бо иштироки 

олимони варзида, ҳуқуқшиносон, намояндагони мақомоти давлатӣ, 

ташкилотҳои байналмилалӣ ва ҷамъиятӣ як қатор вохӯриҳои мавзуӣ оид ба 

масъалаҳои сифат ва самаранокии қонунгузории соҳавӣ ва методологияи 

технологияи қонунгузорӣ баргузор мешавад [152, с. 40].  

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба ҳайси чунин муассисаҳо Институти 

фалсафа, сиѐсатшиносӣ ва ҳуқуқи Академияи миллии илмҳои Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, Маркази миллии қонунгузорӣ, факултетҳои ҳуқуқшиносии 

муассисаҳои олии кишвар баромад мекунанд. Муассисаҳои зикршуда 

ҷамъоварии пешниҳод оид ба масъалаҳои такмили қонунгузорӣ, ки аз ҷониби 

шаҳрвандон ва ташкилотҳо ворид мешаванд, гузаронидани таҳлили 

мунтазамаи қонунгузорӣ, амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ ва муҳимтарин лоиҳаҳои 

қонунгузорӣ, ҳамчунин таъмини фаъолияти экспертии қонунгузориро ба роҳ 

мемонанд.  

Мақоми асосии ҷамъоварии пешниҳоду навгониҳои илмӣ Комиссияи 

олии аттетстатсионӣ мебошад, ки ҳамсола корҳои илмӣ-таҳқиқотиро тасдиқ 

мекунад ва зарур аст, ки Комиссияи мазкур ва дигар институтҳои имлӣ-

таҳқиқотӣ пешниҳоду тавсияҳои илмиро ба Маҷлиси намояндони Маҷлиси 

Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар шакли хаттӣ манзур намоянд. 

Ҳамин тариқ, муассисаҳои илмӣ зимни гузаронидани мониторинги 

қонунгузорӣ чунин вазифаҳоро иҷро мекунанд: таҳлили илмии маълумот; 

арзѐбии оқибатҳои ҳуқуқӣ ва иҷтимоию иқтисодии қабули санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ; таҳлили амалияи татбиқ дар асоси омӯзиши маводҳо аз амалияи 
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фаъолияти мақомоти давлатӣ ва ғ. Иштироки муассисаҳои илмӣ ба афзоиши 

адабиѐти ҳуқуқӣ ва мустаҳкам кардани маърифати ҳуқуқии касбӣ ва оммавӣ, 

ҳамчунин мустаҳкам намудани қонунияту тартиботи ҳуқуқӣ мусоидат 

мекунад.  

Ташкилотҳои ҷамъиятӣ-сиёсӣ метавонад ба натиҷабахшии 

мониторинги қонугузорӣ таъсиррасон бошад. Ба андешаи муаллифони 

ватанӣ «мақомоти давлатӣ, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ ва шаҳрвандоне, ки 

ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ надоранд, лоиҳаи қонунҳо ѐ таклифҳои 

қонунгузориро метавонанд тавассути мақомоте, ки ҳуқуқи ташаббуси 

қонунгузорӣ доранд ѐ ба воситаи аъзои парламент пешниҳод намояд» [131, с. 

21]. Институтҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ дар гузаронидани мониторинги 

қонунгузорӣ мустақиман иштирок карда наметавонанд, вале натиҷаҳои 

фаъолияти онҳо дар шаклҳои гуногун барои гузаронидани мониторинг 

муфид мебошад. Аз ҷумла, ба чунин ташкилотҳо муроҷиатҳои шаҳрвандон 

ворид мегарданд, аз ҷониби онҳо пурсишҳои сотсиологӣ анҷом дода 

мешавад, таҳқиқотҳои илмӣ-таҳлилӣ суръат мегирад. 

Дар дигар кишварҳо шаклҳои назорати ҷамъиятӣ вуҷуд дорад. 

Мувофиқи Қонуни федералии ФР «Дар бораи асосҳои назорати ҷамъиятӣ дар 

Россия» мониторинг аз ҷониби шаҳрвандони алоҳида, институтҳои ҷомеаи 

шаҳрвандӣ, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ ва ғ. гузаронида шуда, ҳамчун яке аз 

шаклҳои назорати ҷамъиятӣ маҳсуб меѐбад [18]. Ҳатто дар Ҷумҳурии 

Қазоқистон тибқи б. 3 м. 50  Қонун «Дар бораи санадҳои ҳуқуқӣ» ҳангоми 

гузаронидани мониторинги ҳуқуқӣ мақомоти давлатӣ ҳуқуқ доранд, 

созмонҳои ҷамъиятӣ, илмӣ ва шаҳрвандонро тибқи тартиби 

муқаррарнамудаи қонунгузории Ҷумҳурии Қазоқистон ҷалб намояд [19].  

Дар бархе аз минтақа ва кишварҳо, ҳатто созмонҳои ғайридавлатии 

мониторинги ҳуқуқӣ амал мекунад. Мас., «Мониторинги ҳуқуқи аврупоӣ» 

яке аз хадамоти иттилоотии ғайрисиѐсӣ ва ғайритиҷоратист, ки барои 

шаҳрвандон ва созмонҳо дар тамоми Аврупо дар бораи қонунгузории ИА 



153 

 

маълумот медиҳад ва барои дарѐфт ва пайгирии пешниҳодҳои нави 

қонунгузории ИА кӯмак мекунад [245].  

Чуноне ки М.Д. Чеснокова қайд менамояд, таъсиси мониторинг ҳамчун 

як институти давлатӣ-ҳуқуқӣ кӯшиши дарѐфти механизми таъсири баръакси 

ҷомеа ба раванди эҷоди қонун мебошад [193, с. 89-95].  

Қобили зикр аст, ки коршиносону мутахассисон барои такмили қонунҳо 

ва татбиқи объективии онҳо тавсияҳои судманд пешниҳод менамоянд. 

Иштироки фаъоли ҷомеаи шаҳрвандӣ дар раванди қабули қонунэҷодкунӣ ба 

такмили қонунҳо ва қабули қонунҳое, ки масъалаҳои мушаххаси ҷамъиятиро 

танзим менамоянд, мусоидат мекунад. Қобили зикр аст, ки дар солҳои охир 

чанд қонуни миллӣ қабул ва дар раванди таҳияи лоиҳаи онҳо афкори ҷомеаи 

шаҳрвандӣ ва гурӯҳҳои иҷтимоӣ ба назари гирифта шуда, чунин қонунҳо 

масъалаҳои рӯзмарра, мас., танзими ҷашну маросимҳо, таълиму тарбияи 

фарзандонро ба миѐн гузоштанд. Истифодаи институтҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ 

дар раванди мониторинги қонунгузорӣ метавонад ҳамчун василаи муколамаи 

ҳокимият ва ҷомеа гардад. 

Ҳамин тариқ, субъекти мониторинги қонунгузорӣ мақомоти ваколатдоре 

мебошад, ки дар асоси қонун вазифаҳо оид ба амалигардонии таҳлилу 

баҳодиҳии вазъи қонунгузориро амалӣ менамояд. Ба маънои васеъ, субъектҳо 

− мақомоти давлатӣ ва созмонҳои байналмилалию ҷамъиятӣ буда, фаъолияти 

таҳлилӣ, арзѐбӣ ва пешгуйии қонунгузориро ба анҷом мерасонанд. 

Ҳамаи субектҳои номбаршуда, бахусус мақомоти давлатӣ, бахусус 

вазорату идораҳо вобаста ба қонунгузории соҳаи худ мониторинги 

қонугузориро амалӣ менамоянд, ки асосан ба чунин гурӯҳҳо тақсим 

мешаванд: қонунгузории маданӣ ва оилавӣ (Вазорати адлия); меҳнат, ҳифзи 

иҷтимоӣ ва суғуртаи давлатӣ (Вазорати меҳнат ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ); 

иқтисод, хоҷагии қишлоқ, тиҷорату савдо (Вазорати рушди иқтисод ва 

савдо); молияву андоз, фаъолияти бонкӣ (Вазорати молия, Кумитаи андоз, 

Бонки миллӣ); қонунгузории ҷиноятӣ, мурофиаи ҷиноятӣ, ҳуқуқвайронкунии 
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маъмурӣ, фаъолияти оперативӣ-ҷустуҷӯӣ, қонунгузории мурофиаи маданӣ, 

иқтисодӣ (Вазорати корҳои дохилӣ, Прокуратураи генералӣ); замин ва ҷангал 

(Вазорати кишоварзӣ); қонунгузорӣ дар соҳаи мудофиа, ҳарбӣ ва ҳолатҳои 

фавқуллода (Вазорати мудофиа, Кумитаи ҳолатҳои фавқуллода); маориф ва 

илм (Вазорати илм ва маориф, академияҳои илмӣ); тандурустӣ (Вазорати 

тандурустӣ); саноат ва технологияҳо (Вазорати саноат ва технологияҳои нав); 

роҳу нақлиѐт (Вазорати нақлиѐт); манзил (Кумитаи хоҷагии манзилию 

коммуналӣ); ҳифзи муҳити зист ва истифодаи захираҳои табииӣ, об (Кумитаи 

ҳифзи муҳити зист). 

Аз таснифи субъектони мониторинги қонунгузорӣ бармеояд, ки дар 

бисѐр мавридҳо аз ҷониби мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатӣ амалӣ карда 

мешавад. Мақомоти ҳокимияти қонунгузор танҳо вазифаи асосии худ, яъне 

қонунэҷодкуниро амалӣ карда, мақомоти ҳокимияти иҷроия ва судӣ 

мақомоти ҳуқуқтатбиқкунанда ба ҳисоб мераванд. Аммо мақомоти судӣ 

ҳамчун мақоми машваратӣ вобаста аз таҷрибаи судӣ мушкилоти 

қонунгузорӣ, норасоиҳо, номутобиқатӣ ѐ ихтилофоти санадҳои 

қонунгузориро ошкор карда, тавсияҳо ба субъектҳои мониторинги 

қонунгузорӣ пешниҳод менамоянд. 

Дар баробари мақоми ваколатдор мувофиқи мақсад аст, ки вазорату 

идораҳо вазифаи гузаронидани мониторинги қонунгузориро дошта, дар 

сохтори онҳо мақомоти ваколатдор ташкил карда шавад.  

Вобаста ба таснифбандии субъектҳо, мониторинги қонунгузориро 

субъектҳои умумӣ (мақомоти давлатӣ ва ниҳодҳои ҷамъиятӣ), аз рӯйи сатҳ 

(мақомоти ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ) ва махсус (сохторҳои махсус, ки бо 

мақсади гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ таъсис дода мешаванд) 

амалӣ мегардонанд.  

Вобаста ба принсипи конститутсионии тақсимоти ҳокимият субъектҳои 

мониторинги қонунгузорӣ мақомоти қонунгузор, иҷроия ва судӣ баромад 

менамоянд, ки дар таркиби онҳо зерсохтор, воҳидаҳои алоҳида, мақомот ва 
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идораҳои махсусгардонидашуда фаъолияти мониторинги қонунгузориро 

анҷом дода метавонанд.  

Дар баробари мақомоти давлатӣ шакли мониторинги қонунгузории 

ҷамъиятӣ мавҷуд аст, ки ба сифати субъектони онҳо, иттиҳодияҳои 

ҷамъиятӣ, мақомоти ҳамоҳангсоз ва машваратӣ, институтҳои илмӣ-

таҳқиқотӣ ва ғ. баромад мекунанд. 

Объектҳои мониторинги қонунгузорӣ дар адабиѐти илмӣ таҳлил 

гардида, дар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ муқаррар шудаанд. Он ҳамчун қисми 

асосии мониторинги қонунгузорӣ гуногунпаҳлӯ буда, раванду муносибатҳои 

ҷамъиятӣ ва санадҳои мухталифро фаро мегирад. 

Ю. Тихомиров объекти мониторинги ҳуқуқиро қонунҳои алоҳида ва 

дигар санадҳо, инчунин фаъолияти шохаҳои ҳокимияти давлатӣ дар сатми 

ҳуқуқ меҳисобад [180, с. 23].  

О.П. Мариков объекти мониторингро қонунҳои алоҳида, дигар санадҳо 

ва фаъолияти шохаҳои ҳокимият дар соҳаи ҳуқуқ меҳисобад [14, с. 213]. 

Як қатор муаллифони дигар ба сифати объекти мониторинги ҳуқуқӣ 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, санадҳои зерқонунӣ, барномаҳо, қарорҳои судӣ, 

маълумоти омори давлатӣ, маълумоти сохторҳои соҳавӣ ва минтақавӣ, 

ҳисоботи созмонҳои ҷамъиятӣ, саволномаҳои сотсиологӣ ва ғ. дохил 

мекунанд [200, с. 135].  

Дар адабиѐти илмӣ, на танҳо қонунгузорӣ ва амалияи тадбиқи он, балки 

дигар фаъолиятҳои меъѐрэҷодкунии ҳамаи шохаҳои ҳокимият объекти 

мониторинг мебошанд [63, с. 15-16]. 

Дигар муаллифон ба ин назаранд, ки «ба ҷуз қонунгузории амалкунанда 

ва таҷрибаи тадбиқи он, лоиҳаи қонун ва ҳамагуна фаъолияти 

меъѐрэҷодкунӣ, ки аз ҷониби ҳокимияти давлатӣ амалӣ карда мешавад, 

объекти мониторинги қонунгузорӣ ба ҳисоб меравад» [241].  



156 

 

Ба андешаи бархе аз олимон, бо таваҷҷуҳ ба объекти мониторинги 

ҳуқуқӣ, мониторинги ҳуқуқэҷодкунӣ, қонунгузорӣ ва ҳуқуқтатбиқкунӣ ҷудо 

мешавад [165, с. 36]. 

Дар асоси «Қоидаҳо барои гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ дар 

Ҷумҳурии Қазоқистон» объекти мониторинги ҳуқуқӣ инҳо мебошанд: 1) 

қонунҳои нави конститутсионӣ, кодексҳо, қонунҳои мураккаб ва қонунҳо; 2) 

дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ [204, c. 4]. Бо мақсади гузаронидани 

мониторинги ҳуқуқӣ дар Қоидаҳои мазкур қонунҳои конститутсионӣ, 

кодексҳо, маҷмуи қонунҳо, қонунҳои дар таҳрири нав қабулшуда, инчунин 

қонунҳои конститутсионии нав қабулшуда, кодексҳо, қонунҳо дар бораи 

ворид намудани тағйиру иловаҳо ба санадҳои қонунгузорӣ дар доираи панҷ 

сол аз рӯзи қабули онҳо нав ҳисоб карда мешаванд. 

Аз рӯйи низоми санадҳои ҳуқуқӣ ба объекти якуми мониторинги 

қонунгузорӣ конститутсия низ дохил мегардад. Ба андешаи Н.Н. Черногор аз 

рӯйхати объектҳои мониторинги ҳуқуқӣ хориҷ кардани Конститутсия 

иштибоҳи усулӣ буда, боиси вайрон шудани мантиқ ва пайдарҳамии 

«амалҳои технологӣ»-и он мегардад [191, с. 22].  

Дар воқеъ, конститутсия низ ба объекти мониторинги қонунгузорӣ 

мансуб аст, зеро натиҷаи таҳлилу баҳодии меъѐрҳои он ба ислоҳоти 

конститутсионӣ оварда мерасонад. Чунин навъи мониторинги 

қонунгузориро, пеш аз ҳама, Марказҳои райъпурсӣ ва интихобот ва 

мақомоти олии ҳокимияти давлатӣ амалӣ мегардонад. Ҳамчунин, муҳокимаи 

оммавии конститутсия ва шиносоӣ бо тағйироту иловаҳо ба он шакли 

маъмули мониторинги ҷамъиятӣ ба шумор мераванд. 

Илова бар ин, дар раванди мониторинги дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

номувофиқатӣ ва мухолифатҳои меъѐрҳои онҳо бо Конститутсия ошкор 

мегарданд, ки аз талаботи асосии таҳлилу баҳодиҳӣ ба шумор меравад. Бо 

амалӣ гардидани вазифаҳои мазкур метавон хулоса намуд, ки мониторинги 

конститутсия ҳамчун як навъи мониторинги қонунгузорӣ ба ҳисоб рафта, 
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ҳамзамон конститутсия заминаи ҳуқуқӣ ва объекти раванди мониторинги 

қонунгузорӣ ба ҳисоб меравад. 

Қонунҳои конститутсионӣ ва ҷорӣ ҳамчун объекти мониторинги 

қонунгузорӣ буда, ба соҳаҳои гуногун ҷудо мешаванд. Онҳоро ба 

қонунгузории конститутсионӣ, маданӣ, оилавӣ, манзил, меҳнатӣ, молиявӣ, 

кишоварзӣ, соҳибкорӣ, тиҷоратӣ, ҷиноятӣ, мурофиавӣ, маъмурӣ, ҳифзи 

иҷтимоӣ, ҳифзи муҳити зист, саноат ва ғ. ҷудо менамоянд.      

Ба ғайр аз санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, институтҳо (меъѐрҳои алоҳида)-и 

ҳуқуқи мурофиавӣ; фаъолияти судҳо, иштирокдорони истеҳсолоти судӣ ва 

дигар шахсоне, ки ба татбиқи меъѐрҳои мурофиавӣ робита доранд, 

муносибатҳои ҷамъиятӣ дар самти ҳифзи ҳуқуқу озодӣ, ки қонунгузорӣ 

танзим накардааст, баромад мекунад [114, с. 102].  

Дар байни дигар объектҳои мониторинги қонунгузорӣ, ҳамчунин 

мониторинги санадҳои идоравӣ ҷиҳати баланд бардоштани самаранокии 

фаъолияти қонунгузорӣ нақши муҳим мебозад. Ю.А.Чайка қайд мекунад, ки 

бо ин намуди мониторинг Вазорати адлия гузаронидани экспертизаи ҳуқуқии 

санадҳо, бақайдгирӣ, ворид намудани санадҳои бақайдгирифташуда ба 

феҳристи давлатӣ, нашри маълумот дар бораи далелҳои бақайдгирифташуда 

ѐ рад кардани онҳо дар манбаъҳои расмиро пешбинӣ менамояд [188, с. 6]. 

Санадҳои байналмиллалӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷузъи таркибии 

низоми ҳуқуқии кишвар мебошанд. Дар м. 10 Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон муқаррар шудааст, ки «санадҳои ҳуқуқии байналмилалие, ки 

Тоҷикистон онҳоро эътироф кардааст, қисми таркибии низоми ҳуқуқии 

ҷумҳуриро ташкил медиҳанд. Агар қонунҳои ҷумҳурӣ ба санадҳои ҳуқуқии 

байналмилалии эътирофшуда мутобиқат накунанд, меъѐрҳои санадҳои 

байналмилалӣ амал мекунанд. Қонунҳо ва санадҳои ҳуқуқии байналмилалие, 

ки Тоҷикистон эътироф кардааст, пас аз интишори расмӣ амал мекунанд» [1]. 

Бинобар ин, санадҳои байналмилалӣ, метавонанд объекти мониторинги 
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ҳуқуқӣ ѐ қонунгузорӣ қарор гиранд. Дар раванди мониторинги қонунгузорӣ 

асосан мувофиқатии қонунгузории миллӣ бо онҳо ба назар гирифта мешавад. 

Ба андешаи В.Д. Ипатов «мониторинги санадҳои байналмилалии 

байнидавлатӣ ба ҳалли вазифаҳои мазкур равона мешаванд: муайян кардани 

самаранокии санадҳои коркард ва қабулшуда, таъсири мақсадноки онҳо 

соҳаи муайяни муносибатҳои ҷамъиятӣ; таҳлили мутобиқати меъѐрҳои дар 

доираи иттиҳодияҳои ҳамгироӣ, инчунин дигар уҳдадориҳои байналмилалии 

давлатҳои аъзои чунин иттиҳодия бо дар назар доштани силсиламаротиби 

дақиқи онҳо, ки имкон медиҳад мухолифатҳои дохиливу берунии 

уҳдадориҳои байналмилалӣ баратараф карда шаванд; муайян намудани 

фаврият ва самаранокии татбиқи санадҳои субъектҳои байнидавлатӣ дар 

сатҳи миллӣ, ки ҷалби механизмҳои дахлдори дохилидавлатиро талаб 

мекунад; пешгӯии рушди минбаъдаи заминаи ҳуқуқии иттиҳодияҳои 

ҳамгироӣ» [132, с. 68]. 

Ж.Д. Бусурманов ба ин назар аст, ки «яке аз масъалаҳои муҳиму 

аввалиндараҷа таҳияи меъѐрҳои таҳлил ва арзѐбии шартномаҳои 

байналмилалӣ ва санадҳои меъѐрии ҳуқуқии байналмилалӣ дар дохили 

иттиҳодияи минтақавӣ ва ҳудуди ҳамаи давлатҳои иштирокдор мебошад. 

Мониторинг механизми зеринро талаб мекунад: ташкил намудани гурӯҳҳои 

кории муштарак бо иштироки намояндагони Вазорати корҳои хориҷӣ, 

Вазорати адлия, Вазорати иқтисод, вакилони палатаҳои парламент, 

намояндагони ҷомеа ва ташкилоти ғайридавлатӣ; ҷамъоварии мавод дар 

идораҳо, ташкили сафарҳои коршиносон ба минтақаҳо ва дигар кишварҳои 

иштирокдор» [112, с. 38].     

Объект ва субъекти мониторинг дар асари О.И. Тиунов мавриди таҳлил 

қарор гирифта, муаллиф зикр менамояд, ки «мониторинги ҳуқуқии 

байналмилалӣ ҳамчун маҷмӯи мушоҳидаҳои иттилоотӣ бо таҳлил ва арзѐбии 

ташаккули меъѐрҳои ҳуқуқи байналмилалӣ, ҳамчунин амал ва татбиқи 

меъѐрҳои он алоқаманд аст. Мавзуи мониторинги ҳуқуқии байналмилалӣ 
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шартномаҳои байналмилалӣ, урфу одатҳои байналмилалии ҳуқуқӣ, санадҳои 

созмонҳои байналмилалии байнидавлатӣ, қарорҳои судҳои байналмилалӣ, 

санадҳои дохилӣ оид ба иҷрои шартномаҳо, қарорҳои судҳои миллӣ 

мебошанд. Субъектҳои мониторинг давлатҳо, дар симои онҳо мақомоти 

ваколатдор оид ба гузаронидани назорати иттилоотӣ баромад мекунанд. 

Давлат ҳам дар муносибатҳои дохилӣ ва ҳам дар арсаи байналмилалӣ ҳамчун 

субъекти мониторинги расмӣ баромад мекунад. Дар муносибатҳои 

байналмилалӣ мониторингро ғайр аз давлатҳо дигар субъектҳои ҳуқуқи 

байналмилалӣ − ташкилотҳои байналмилалии байнидавлатӣ ва дар баъзе 

ҳолатҳо − судҳои байналмилалӣ анҷом дода метавонанд» [175, с. 69]. 

Дар раванди мониторинги санадҳои байналмилалӣ ба муҳимтарин 

ҳадафи мониторнг – яъне муайн кардани мувофиқати санадҳои миллӣ бо 

санадҳои байналмилалӣ, мутобиқати санадҳои тавсиявӣ бо шартномаҳои 

байналмилалӣ ва ғ. диққати асосӣ дода мешаванд.       

Дар баробари қонунгузории амалкунанда ва татбиқи онҳо, ҳамчунин 

лоиҳаҳои қонунҳо ва дар маҷмӯъ фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, ки аз ҷониби 

мақомотҳои ваколатдори ҳокимияти давлатӣ амалӣ мешаванд, ба сифати 

объекти мониторинги қонунгузорӣ эътироф мешаванд.     

Дар ин маврид муаллифон қайд менамоянд, ки ба доираи объектҳои 

мониторинг на танҳо қонунҳои мавҷуда, дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва 

амалияи татбиқи ҳуқуқ, балки раванди ҳуқуқэҷодкунӣ ва қонунгузорӣ низ 

дохил мешавад [192, с. 10]. 

Барои пурра муайян кардани объектҳои монитронги қонунгузорӣ 

зарурати омӯзишу таҳлил ва баррасии илмии онҳо ба миѐн меояд. Аз ин рӯ, 

таҳқиқи  назариявӣ-ҳуқуқии объектҳои монитронги қонунгузорӣ дар оянда 

имкон медиҳад, ки тафсифбандии дуруст ва зарурати таҳлилу баҳодиҳии 

алоҳидаи санадаҳои меъѐрии ҳуқуқӣ пешниҳод гардад. Ҳар объекти 

мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун предмети таҳқиқоти илмӣ маҳсуб меѐбад.    
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Ҳамин тариқ, объекти мониторинги қонунгузорӣ хело ҳам гуногунпаҳлу 

буда, раванду муносибатҳои ҷамъиятӣ ва санадҳои меъѐрии-ҳуқуқиро фаро 

мегирад. Аммо бештар дар ҳамчун объекти мониторинги қонунгузорӣ 

санадҳои ҳуқуқӣ ва раванди қабули онҳо, ҳамчунин лоиҳаҳои санадҳои 

зикршуда фаҳмида мешавад.  

Санадҳои ҳуқуқие, ки объекти мониторинги қонунгузорӣ мебошанд ба 

намудҳои зерин тасниф мешаванд: 1) санадҳои қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон; 2) санадҳои ҳуқуқии байналмилалӣ; 3) санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқии мақомоти ҳокимияти давлатӣ – санадҳои Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва дигар мақомоти ҳокимияти давлатӣ.  

3.3. Талабот ва роҳҳои баланд бардоштани самаранокии 

мониторинги қонунгузорӣ 

Самаранокӣ ва натиҷабахшии санадҳои қонунгузорӣ аз омилҳои муайян 

вобастагӣ дорад, аз ҷумла, яке аз онҳо механизми такмилѐфтаи техникаи 

қонунгузорӣ бо фарогирии методология, тартиб, талабот ва воситаҳои зарурӣ 

маҳсуб меѐбад. 

Ба андешаи О.С. Рогачева «арзиши илмии категорияи «самаранокӣ» аз 

он иборат аст, ки он дар маҷмуъ ҷанбаҳои иҷтимоии ҳуқуқӣ ва масъалаҳои 

татбиқи онҳоро фаро мегирад» [68, с. 337]. Аз ин рӯ, назарияи муосири 

ҳуқуқӣ моделҳои гуногуни самаранокии қонунгузориро талаб менамояд, ки 

мониторинги қонунгузорӣ аз зумраи онҳост. Вале барои ба даст овардани 

самаранокӣ дар раванди мониторинги қонунгузорӣ низ асосҳои муайян, 

талаботу роҳҳои таъсирбахш зарур мебошад. 

Барои ташаккул ва амалигардонии мониторинги қонунгузорӣ талаботи 

муайян вуҷуд дорад, ки тавассути онҳо механизми мазкур дар сатҳҳои 

гуногун ба роҳ монда мешавад. Чуноне ки бархе аз муаллифон қайд 

менамоянд, ба зумраи талабот фаъолияти субъектони мониторинг, 



161 

 

мавҷудияти меъѐрҳои танзимнамоӣ, истифодаи махзани иттилоотӣ, аз ҷумла, 

иттилооти иҷтимоӣ, ҷорӣ намудани доираи таҳлилӣ-баҳодиҳӣ, татбиқи 

хулосаҳои мониторинг ва истилоҳҳо дохил мешаванд [65, с. 95]. 

Дар мавриди мавҷудияти меъѐрҳои танзимнамоӣ муаллиф А.В.Белякова 

қайд менамояд: «таҳияи пешниҳодҳо оид ба муайян намудани меъѐрҳо, 

қонунҳо ва омода намудани тағйироти консептуалӣ дар соҳаи муайяни ҳуқуқ 

ѐ институти ҳуқуқӣ натиҷаи муҳимми гузаронидани мониторинг ба ҳисоб 

меравад» [108, с. 49]. 

Барои таъмини қабул, ворид кардани тағйиру илова ва беэътибор 

сохтани санади қонунгузорӣ бояд иттилоот дар бораи таҷрибаи тадбиқи он аз 

рӯйи чунин нишондодҳо баҳо дода шавад: сатҳи риоя гардидани ҳуқуқу 

озодӣ ва манфиатҳои қонунии инсон ва шаҳрванд; амалишавии салоҳиятҳои 

мақомоти ҳокимияти давлатӣ ҳангоми қабули санади меъѐрии ҳуқуқӣ; 

мутобиқати санади меъѐрии ҳуқуқӣ ба санадҳои байналмилалии 

эътирофшуда; вуҷуд надоштани омилҳои коррупсионӣ дар санади меъѐрии 

ҳуқуқӣ; комил будани танзими ҳуқуқии муносибатҳои иҷтимоӣ; мавҷуд 

набудани ихтилофи қонунҳо ва хатоҳои ҳуқуқиву техникӣ; истифодаи 

меъѐрҳое, ки барои васеъ шарҳ додани салоҳияти мақомоти ҳокимияти 

давлатӣ ва мақомоти худидоракунии маҳаллӣ имкон медиҳанд; мавҷудияти 

(ѐ набудани) таҷрибаи ягонаи татбиқ санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва ғ. 

Ҳамчунин, яке аз талаботҳои гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ 

мушаххас будани самтҳои он аст. Дар ин марвид аллакай, муаллифони 

ватанӣ ибрози андеша намудаанд. Самтҳои асосии гузаронидани 

мониторинги ҳуқуқӣ:  

– ошкор намудани ҳолатҳои мувофиқат накардани санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ  ба  Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон,  қоидаҳои  техникаи 

ҳуқуқӣ;  

– муайян намудани тавсифи умумии санади меъѐрии ҳуқуқӣ; 
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– ошкор намудани норасоӣ, камбудӣ, мухолифату зиддиятҳо, меъѐрҳои 

куҳнашуда ва ғайрифаъол;  

– муайян намудани мавҷудияти дастурҳои меъѐрӣ, ки аз ҷониби 

мақомоти қонунгузор ѐ шахси мансабдор қабул шудаанд; 

– муайян намудани муносибатҳое, ки берун аз доираи танзими санад 

мондаанд, аммо он бояд дар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ танзим шавад;  

– ошкор намудани вайронкунии тартиби қабули санади меъѐрии ҳуқуқӣ; 

– муайян намудани омилҳои бавуҷудорандаи сӯйистифодаи меъѐрҳои 

санади мавриди мониторинг қарордода ва ғ. [199, с. 14-15]. 

Талаботи дигари мониторинги қонунгузориро низомнокии он ташкил 

медиҳад. Дар раванди мониторинги қонунгузорӣ мавҷуд будани амалҳои 

пайдарпай ба назар гирифта шудааст. Ба хусус, мавҷудияти шиносномаи 

мониторинги қонунгузорӣ ва ҷузвдони ҳуҷҷатҳо зарур мебошад. Аз рӯйи 

таҳлилҳо, «шиносномаи қонун бояд чунин маълумотро дошта бошад: 1) 

маълумоти роҳнамоикунанда (ном, реквизитҳо, таърихи ба қувваи амал 

даромадани қонун, манбаи расмии нашр, муҳлати амали қонун); 2) маълумот 

оид ба тағйироту иловаҳои гузаронидашуда ба қонун (ном, реквизитҳо, 

манбаи расмии интишор, таърихи ба қувваи амал даромадан ва муҳлати 

амали қонун). 3) номгӯйи қарорҳои судӣ, санадҳои эътиноии прокурорӣ ва 

мақомоти адлия дар муносибат ба қонун» [52, с. 61-62]. 

Барои амалигардонии мониторинги қонунгузорӣ дар марҳалаи аввал 

мавҷуд будани иттилооти муносиб зарур мебошад. Аз ин рӯ, чунин сохтори 

иттилоот дар бораи қонун пешниҳод мегардад: номи қонун, доираи 

муносибати ҷамъиятӣ; муҳлати амал; мақомоти ваколатдор.  

Дар марҳалаи дуюм, иттилоот дар бораи нақшу таъсири қонун дар 

танзими муносибати мушаххаси ҷамъиятӣ, сатҳи дарки меъѐрҳои қонуни 

амалкунанда дар соҳаи дахлдор; маълумоти оморӣ дар бораи татбиқи қонун 

қабл ва пас аз қабули он гирдоварӣ мешавад. 
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Марҳалаи ниҳоӣ такмили қонунро дар бар мегирад, ки асосан аз 

дурнамои қонун, бартарафсозии норасоиҳои мавҷуда, тағйиру илова ва 

навовариҳо ва ғ.-ро дар бар мегирад. 

Аз ин бармеояд, ки мониторинги қонунгузорӣ дар марҳалаҳои таҳияи 

лоиҳаи қонун то тадбиқи он бар асоси сохтори муайян амалӣ шуда, 

фаъолияти субъектҳоро дар ин самт осон мегардонад. Таҳияи шиносномаи 

қонун дар тамоми марҳалаи он раванди мониторингро роҳнамоӣ менамояд.  

Ҳамин тариқ, талаботҳои асосӣ барои гузаронидани мониторинги 

қонунгузорӣ бояд аз инҳо иборат бошанд:  

– мавҷудияти методикаи муайяни гузаронидани мониторинги 

қонунгузорӣ;  

– мушаххас будани самтҳои мониторинги конунгузорӣ; 

– муҳлати муайян, ки дар давраи он механизми мазкур амалӣ 

мешавад;  

– аз ҷониби мақомоти ваколатдори давлатӣ бояд гузаронида шавад;  

– дар доираи ҳамкорӣ бо дигар мақомоти давлатӣ ва дигар 

иштирокдорон анҷом дода мешавад;  

– натиҷаҳои мониторинг нашр гардида, пешниҳодот барои такмили 

қонунгузорӣ ба мақомоти дорои ташаббуси қонунгузорӣ манзур мешавад. 

Дар раванди мониторинг қонунгузор барои субъектҳои он зарур аст, ки 

василаҳо ва роҳҳои баланд бардоштани самарнокии онро корбарӣ намоянд. 

Дар амалияи гузаронидани мониторинги қонунгузории дигар кишварҳо 

аллакай роҳҳои натиҷабахши он ба назар мерасад. 

Дар адабиѐти ҳуқуқӣ истилоҳи «самаранокӣ» ба мафҳумҳои гуногун 

фаҳмида мешавад: натиҷабахшӣ, мувофиқатнокӣ, дурустӣ, асоснокӣ ѐ 

мақсаднокӣ. Дар робита ба меъѐри ҳуқуқӣ, самаранокӣ бо натиҷабахшӣ 

алоқаманд буда, ҳамчун оқибати муайяни таъсири меъѐри ҳуқуқ ба 

муносибатҳои ҷамъиятӣ фаҳмида мешавад, ки дар ниҳоят муҳимтарин 

нишондиҳандаи манфиати иҷтимоӣ ва зарурати қонун мебошад [171, с. 88].  
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В.В. Лапаев қайд менамояд, ки самарабахшии қонун дар муносибати 

байни мақсадҳои дар меъѐрҳои ҳуқуқии қонун мавҷудбуда ва натиҷаи 

татбиқи онҳо зоҳир меѐбад [45, с. 209]  

«Дар илми ҳуқуқ омилҳои асосии ҳуқуқӣ, ки ба самаранокии 

қонунгузорӣ таъсир мерасонанд, сифати қонунгузорӣ, сифати фаъолияти 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқ ва сатҳи шуури ҳуқуқии аҳолӣ мебошанд. Барои 

таҳлили сифати ҳуқуқии қонунгузорӣ зарур аст, ки экспертизаи маҷмуии 

ҳуқуқии онро ташкил кард, ки дар ҳолати зарурӣ чунин самтҳоро дар бар 

мегирад: 1) экспертизаи идоравӣ, 2) экспертизаи илмӣ ва 3) экспертизаи 

ҷамъиятӣ» [152, с. 97-104].   

Муҳимтарин роҳи такмили механизми мазкур маваҷудияти асосҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ, консепия, барномаву ва дастурҳои алоҳида ба шумор 

меравад. Онҳо танзими ҳуқуқӣ, намудҳо, василаҳо ва тартиби мушаххаси 

мониторинги қонунгузориро муайян мекунанд. 

Қобили зикр аст, ки барнома, тартиб ѐ дастури мониторинги 

қонунгузорӣ тамоми паҳлуҳои мониторингро фаро гирифта, раванди 

мониторинги қонунгузории ҳамаи субъектҳоро осон мегардонад. Барои 

роҳандозии ин кор зарур аст, ки стратегияи қонунгузории дарозмуҳлат, 

тартиб, барномаи миллӣ ѐ консепсияи алоҳида таҳия ва қабул карда шавад. 

Дар доираи санадҳои номбаршуда низоми ягонаи мониторинги қонунгузорӣ 

ташаккул ѐфта, барои татбиқи таҳлил ва баҳодиҳии фаврӣ ѐ ҷории санадҳои 

қонунгузорӣ мусоидат менамояд. 

То ҳол дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷиҳати такмили механизми мазкур 

консепсияву барномаҳо, аз ҷумла, «Консепсияи пешгӯии инкишофи 

қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон» ва барномаҳои давлат ва нақшаи 

таҳияи соҳаҳои қонунгузории сохтори давлатӣ, ҳифзи ҳуқуқ, мудофиа ва 

амният, маданӣ ва соҳибкорӣ, молия, андозу гумрук, фаъолияти бонкӣ, ҳифзи 

иҷтимоӣ, маориф, кишоварзӣ, ҳифзи муҳити зист, таъминоти ҳуқуқии 

муносибатҳои байналмилалӣ қабул гардиданд.  
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Н.Н. Толмачева қайд менамояд, ки дар доираи татбиқи Консепсияи 

алоҳида бояд асосҳои методологӣ ва методии мониторинги қонун, пеш аз 

ҳама дастгоҳи ягонаи консептуалӣ таҳия карда шавад. Зарурати омода 

намудани асосҳои илмии ташкил ва гузаронидани мониторинги қонун 

ҳамчун воситаи амалисозии назорати давлатӣ бо ҳалли масъалаҳои зерини 

илмиву амалӣ алоқаманд аст: таҳияи низоми муайян ва механизми таъмини 

мониторинги қонун; муайян намудани меъѐрҳои баҳодиҳии объекти 

мониторинг, чораҳои пешгирӣ ва бартараф намудани камбудиҳо дар танзими 

қонунгузорӣ; такмили раванди қонунгузорӣ ва расмиѐти татбиқи 

қонунгузорӣ ва ғ. [182, с. 5]. 

Бинобар ин, консепсияҳои қабулшуда ва амалкунанда дар самти сиѐсати 

ҳуқуқӣ ва пешгӯии инкишофи қонунгузорӣ ба таври пурра механизми 

мониторинги қонунгузориро пешбинӣ накарда, зарурати таҳия, қабул ва 

тасдиқи «Консепсияи мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон»-

ро ба миѐн меорад.   

Таҳия ва коркарди асосҳои методологии мониторинги қонунгузорӣ ба 

субъектҳои мониторонги қонунгузорӣ имконият медиҳад, ки ба таври осон ва 

аз рӯйи барномаи мушаххас дар фаъолияти худ мониторинги қонунгузориро 

ба роҳ монанд. Методологияи мониторинги қонунгузорӣ раванди аз ҷиҳати 

илмӣ ташаккулѐфта мебошад, ки бо ѐрии он омӯзиши фаъолияти 

қонунгузорӣ амалӣ мегардад. Самаранокии мониторинг аз интихоби тарзу 

усулҳои муайян вобаста аст, зеро бо интихоби меъѐр ва ҳадафу усулҳои 

зарурӣ натиҷаи лозимӣ ба даст меояд. 

Чуноне ки В. Аксаков менависад «шакли аз ҳама самараноки ташкили 

доимии мушоҳида, таҳлил ва баҳодиҳӣ сафарҳои сайѐр ва вохӯрӣ бо аҳолӣ 

мебошад. Институти мониторинг дар доираи васеъ иттилоотонрасонии 

аҳолиро доир ба фаъолияти мақомоти қонунгузори ҳокимияти давлатӣ, 

инчунин истифодаи принсипи робитаи мутақобила ба роҳ мемонад. Сифати 

таҳлили ҳолати муносибатҳои ҷамъиятӣ дар натиҷаи танзими ҳуқуқии онҳо 
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пурра аз он вобастагӣ дорад, ки то чӣ андоза вакилон маълумот дар бораи 

равандҳои ҷамъиятӣ ва фикру мулоҳизаҳои аъзои ҷомеро дар даст доранд» 

[97, с. 77]. 

Дар Ҷумҳурии Белорус яке роҳҳои баланд бардоштани натиҷабахшии 

мониторинги қонугузорӣ муҳокимаи умумӣ, омӯзиши пешниҳодҳои 

ташкилотҳои илмӣ, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, инчунин шаҳрвандон оид ба 

такмили қонунгузорӣ ва амалияи қонунгузорӣ мебошад (м. 75 Қонуни 

Ҷумҳурии Белорус «Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ») [21]. Таҷрибаи 

мазкур барои Ҷумҳурии Тоҷикистон низ муфид буда, ба пуррасозӣ ва 

мукаммал намудани қонунгузорӣ мусоидат мекунад. 

Барои таъмини сифати мониторинг, иштироки субъектҳои гуногун зарур 

аст. Пеш аз ҳама парламент ҳамчун мақоми қонунбарор субъекти муҳимми 

мониторинги қонунгузорӣ буда, дар ташкили механизми мазкур кумитаҳову 

комиссияҳо ѐ марказҳои дахлдор ва ҳатто вакилон нақши бузург доранд. Дар 

баробари ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ вакилон ҳамчунин бояд робитаи 

устуворро бо ҷомеа ва интихобкунандагон барпо намуда, дар татбиқи 

устувори қонунҳо, муайян кардни омилҳои амалӣ нагардидани меъѐрҳои 

ҳуқуқӣ, мутобиқ кардани меъѐрҳои қонунгузорӣ ба талаботи замон, бартараф 

кардани нигилизми ҳуқуқӣ ва ғ. саҳмгузор бошанд.  

Ба андешаи Ю Чайка, ҷиҳати ташкили низоми мониторинг таъсиси 

зерсохторҳо дар ҳар сатҳи мақомот (дар вазоратҳо, хадамот ва агентиҳо) ва 

тақсими вазифаҳо барои амалигардонии мониторинг зарур мебошад. Вазифаи 

мазкур метавонад ба мақомоти ҳокимияти иҷроия ва сохтори дохилии он дар 

заминаи фаъолияти мунтазам ва бонизоми меъѐрэҷодкунгии соҳавӣ, 

ҳамзамон ба таври фаврӣ ба сифати санади қабулшуда ва тағйироти 

муноситабатҳои ҷамъиятӣ эътиноъ бахшад [187, с. 45]. Ҳатто барои ба роҳ 

мондани фаъолияти мониторинги қонунгузорӣ дар дигар кишварҳо 

марказҳои муайяни мустақил таъсис дода шудааст, ки ин дар оянда барои 

Ҷумҳурии Тоҷикистон низ таҷрибаи босамар хоҳад буд.  
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Дар баробари ин, иштироки кормандони вазорату идораҳо ба таҳлили 

қонунҳои соҳавӣ, риоя, иҷро ва муайян кардани норасоиву камбудиҳои онҳо 

мусоидат мекунад. Дар натиҷаи омӯзишу мушоҳидаҳо вазорату идора, раѐсат 

ва шуъбаҳои дахлдори онҳо метавонанд хулосаҳои худро ҳар моҳ ѐ ҳар 

шашмоҳ ба парламент ҷиҳати баратарфсозии мушкилоти қонунҳо пешниҳод 

намоянд.  

Дар байни мақомоти давлатӣ аллакай мониторинги стартегияҳо ва 

нақшаҳои амал гузаронида шудадаст, ки яке аз онҳо мониторинги иҷрои 

Стратегияи давлатии муқовимат ба коррусия дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

барои давраи то соли 2030 ва Нақшаи чорабиниҳои амалисозии он барои 

марҳалаи якум (солҳои 2021–2025) мебошад. Мониторинги маҷмӯии натиҷаи 

иҷрои Стратегия  ва  Нақшаи  чорабиниҳои амалисозии он дар асоси санҷишу 

таҳлилҳои Агентии назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо  коррупсияи  

Ҷумҳурии  Тоҷикистон, маълумоти вазорату идораҳо, мақомоти иҷроияи 

маҳаллии  ҳокимияти давлатӣ, корхона, муассиса ва ташкилотҳои дигар 

ҷамъбаст гардида, натиҷаҳо, нишондодҳои оморӣ, ҳамчунин сабабу омилҳои 

иҷро нагардидани Стратегия ва Нақшаи чорабиниҳо муайян шудаанд [234]. 

Шарти муҳимми низомнокии мониторинг таъминоти сохторӣ ва 

ташкилии он ҳамоҳангсозии фаъолияти ҳамаи субъектҳо мебошад.  Барои 

устворӣ ва самарабахшии қонунгузорӣ зарур аст, ки институтҳо ва марказҳои 

илмӣ ҷалб шуда, натиҷаҳои таҳқиқоти илмии онҳо ба назар гирифта шаванд. 

Ҳар мақомоти ваколатдори давлатӣ зимни амалигардонии фаъолияти 

мониторингии худ бо институтҳои илмӣ ҳамкорӣ ва ѐ бахши илмӣ дошта 

бошад. Ин амал ҷиҳати омӯзиши ҳолати қонунгузорӣ, омилҳои рушди он ва 

муайян кардани самтҳои афзилиятноку консептуалии такмили қонунгузорӣ 

мусоидат мекунад. Таҳқиқотҳои олимони соҳаҳои гуногун пешниҳодоти 

муфид оид ба такмили қонунгузориро фаро мегиранд. Аз ин рӯ, зимни 

таҳлили ҳолати қонунгузорӣ ба инобат гирифтани таклифҳо муҳим ва 

манфиатбахш хоҳад буд. 
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Аз рӯйи таҷрибаи қонунгузории давлатҳои дигар бармеояд, ки дар 

баробари мақомоти давлатӣ ва институтҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ ҳамчунин 

шаҳрвандон низ дар раванди қабули қарорҳо фаъол мебошад. Иқтидори 

зеҳнии фаъолони ҷомеаи шаҳрвандӣ имкон медиҳад, ки баъзан аз ҷониби 

онҳо таҳлилу пешниҳодҳои мушаххас манзур гардад. Мас., дар «Харитаи 

роҳнамои Парлаамерикас дар роҳ ба сӯи шаффофияти қонунгузорӣ» дарҷ 

гардидааст, ки мақсади «парламентоварон» тақвияти қонунгузорӣ ва 

мусоидат ба парламент, ҳамчунин беҳтар намудани имконият барои 

шаҳрвандон ҷиҳати иштирок дар қабули қарорҳои қонунгузорӣ мебошад. 

Вакилони парламент ва ҷомеаи шаҳрвандӣ дар муколамаи созанда барои 

баҳодиҳиву арзѐбии қонунгузорӣ, ҳамзамон баррасии мушкилоти татбиқи 

онҳо иштирок менамоянд [93, с. 9]. Моҳияти иштироки шаҳрвандон дар 

раванди мониторнги қонунгузорӣ аз истифодаи иқтидори зеҳнии онҳо, 

ташаккули эътимод, тақвияти қонуният, инкишофи маърифати ҳуқуқӣ, 

ташкили фазои имкониятҳо, масъулиятшиносӣ ва ғ. иборат мебошад.   

Иштироки фаъоли институтҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ ба рушди 

қонунгузорӣ ва таҳияи қонунҳои босифат ва ҷавобгӯ ба талаботи ҷомеа 

мусоидат мекунад. Чуноне ки Т. Петрова ишора мекунад, «...дар фаъолияти 

қонунэҷодкунӣ, бахусус ҳангоми амалигардонии мониторинг баҳисобгирии 

манфиатҳои давлатӣ ва ҷамъиятӣ зарур мебошад. Танҳо бо ҳимояи 

манфиатҳои ҷомеа метавон манфиатҳои давлатро ҳифз кард. Аз ҳама муҳим, 

мутаносибан манфиатҳои шахс, ҷомеа ва давлат ба ҳисоб гирифта шавад, ки 

нишонаи ҷудонопазир ва воқеии давлати ҳуқуқӣ мебошад» [93, с. 95]. Дар 

воқеъ тамоми субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ, пеш аз ҳама, бояд 

зимни таҳлилу арзѐбии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва пешниҳоду тавсияҳо 

бояд манфиатҳои ҷомеаву давлатро ба инобат гиранд.  

Бо ҷалби мақомоти давлатӣ ва институтҳои ҷамъиятӣ семинару 

тренингҳои гуногуни омӯзишӣ роҳандозӣ гардад, ки метавонанд таҷрибаи 

ташкил ва гузаронидани мониторинг омӯхта, ба нашри маводди чопӣ оид ба 
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иттилоотрасонӣ ва маърифати ҳуқуқӣ мусоидат намояд. Қобили зикр аст, ки 

соли 2019 аз ҷониби якчанд созмонҳои ҷамъиятии байналмилалӣ ва дохилӣ 

мониторинги қонунгузорӣ оид ба пешгирии зӯроварӣ дар оила гузаронида 

шуда, натиҷаҳои мониторинг ва арзѐбии ҷамъиятии «Мушкилоти асосии 

иҷрои Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар 

оила» дар сатҳи маҳал ва шаклу усулҳои баланд бардоштани самаранокии 

фаъолияти субъектҳои калидии иҷрои он» нашр карда шуд [54]. Дар асоси 

мониторинги мазкур пешниҳодоту тавсияҳои судманд барои такмили Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи пешгирии зӯроварӣ дар оила» манзур 

гардид. 

Ҳамчунин институтҳои илмӣ ва таълимӣ мутахассисони дорои 

қобилияти гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ, семинару тренингҳо, 

расонидани ѐрии машваратӣ ба субъектҳо ва иштирокчиѐни мониторинг 

мебошанд, омода менамоянд.  

Роҳи муҳимму самарабахши гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ 

дар ҷомеаи муосир истифодаи технологияҳои гуногуни иттилоотиву 

коммуникатсионӣ мебошад. Мониторинги қонунгузорӣ бояд таъминоти 

электронӣ дошта бошад, зеро он ҳамчун роҳи осони баҳодиҳӣ ва таҳлили 

санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқӣ мебошад. 

Истифодаи низоми электронӣ дар фаъолияти қонунэҷодкунӣ бояд дар 

мавҷуд будани имконияти пайдарҳамии иҷрои корҳо дар ҳама марҳалаҳо бо 

дарназардошти истифодаи комил ва мунтазамии маводи бойгонии 

марказонидашуда, лоиҳаи қонун, шиносномаи электронӣ, бастаи ҳамаи 

ҳамаи ҳуҷҷатҳо ифода ѐбад [97, с.83]. 

Ба таърифи И.В. Колесник технологияи мониторинг − низоми 

донишҳоро дар бораи таъсири мутақобилаи воситаҳои иҷтимоӣ, техникӣ ва 

технологиро дар бар гирифта, дар стратегия, қоидаҳо, тарзу усулҳо, ки дар 

раванди иҷрои мониторинги ҳуқуқ (мушоҳидаи раванди тадбиқи он) 

истифода мешаванд, инъикос меѐбад ва бо мақсади таҳлили сатҳи 
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самаранокии меъѐрии ҳуқуқие, ки объекти мушоҳида мегарданд ва 

баҳодиҳии сатҳи натиҷабахшиву мувофиқатисозии минбаъдаи онҳо равона 

мегардад. Асоси мундариҷаи воситаҳои мониторинги технологӣ бояд восита, 

қоида, роҳу усулҳои соҳаи омор, ҷомеашиносӣ, математика, кибернетика, 

мантиқи расмӣ бошанд, ки ба фаъолияти таҳлилии зеҳнӣ ва ихтиѐрии 

пайгирии қонунҳои объективии татбиқи қонун хидмат кунанд [136, с. 245]. 

Ба назари профессор Б.Х. Раззоқов, яке аз роҳҳои бартараф намудани 

иллат дар расмиѐти қонунгузорӣ таъмини бештари шаффофият дар зинаи 

истифодаи самараноки технологияҳои муосири иттилоотӣ ва таъсиси 

силсилаи «майдонҳои мубоҳисавӣ» маҳсуб меѐбад. Ба ин мақсад лоиҳаи 

қонунҳои нав ѐ тағйиру иловаҳо ба қонунҳо, ки ба Маҷлиси намояндагон аз 

субъектҳои ташаббуси қонунгузорӣ ворид мегарданд, ба муҳлати муайян дар 

сомонаи парламентӣ ҷой дода шаванд ва муҳокимаи қаблии онҳо тавасути 

Маркази миллии қонунгузорӣ ва муассисаҳои илмию таҳсилоти олии касбӣ 

ба роҳ монда шавад. Ғайр аз ин, дар назди ҳамин муассиса таъсис додани 

комиссияи коршиносӣ ҷиҳати ягонасозии истилоҳоти санадҳои қонунгузорӣ 

тақозои замон мегардад [163, с. 127].  

Рушди фазои рақамӣ, ташаккули соҳаҳои қонунгузорӣ ва 

ҳуқуқтатбиқкунӣ дар шароити рақамисозии миқѐси васеъ метавонад ба 

инкишофи институти мониторинги ҳуқуқӣ таъсири мусбат расонад. Бинобар 

ин, дар равандҳои мушоҳида, таҳлил ва арзѐбии фаъолияти қонунгузорӣ, 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва амалияи татбиқи онҳо, муайян намудани 

камбудиҳои танзими ҳуқуқӣ метавонанд бо истифода аз зеҳни сунъии ҳуқуқӣ 

анҷом дода шаванд. Дар марҳалаи оянда мониторинги ҳуқуқии объектҳои он 

бояд аз ҷониби шахс – субъекти ваколатдори мониторинги ҳуқуқӣ таҳлил ва 

арзѐбӣ гардад [192, с. 14]. 

Ба назари Р.Ш. Шарофзода ва Ғ.А. Шокиров «...таҷрибаи давлатҳои 

аъзои ИДМ собит менамояд, ки қонунҳои қабулнамуда «Дар бораи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ» роҳҳои истифодаи технологияҳои иттилоотиро дар ҷараѐни 
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таҳияи лоиҳаи қонун, қабул ва интишори он, мураттабсозии санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ, мониторинги ҳуқуқӣ муайян мекунанд. Дар қонунҳои 

мазкур ба иттилоотрасонии фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ таваҷҷуҳи хос зоҳир 

мешавад. Дар қонунҳои давлатҳои аъзои ИДМ «Дар бораи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ», ки солҳои охир тағйиру иловаҳо ворид шудаанд, ѐ дар таҳрири нав 

қабул шудаанд, бобҳо ва моддаҳои алоҳида оид ба истифодаи технологияҳои 

иттилоотӣ дар фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, тафсири ҳуқуқӣ, мониторинги 

ҳуқуқӣ, мураттабсозии қонунгузорӣ пешбинӣ мешаванд. Меъѐрҳои зикршуда 

ба истифодаи технологияҳои иттилоотӣ дар раванди ҳуқуқэҷодкунӣ, 

амалисозӣ, татбиқ, тафсири ҳуқуқ, мураттабсозии қонунгузорӣ, тарғибу 

ташвиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, шаклҳои гуногуни паҳн намудани 

иттилооти ҳуқуқӣ дар ИДМ мусоидат менамоянд» [197, с. 132, 138]. Дар 

қонунҳои ин кишварҳо бевосита меъѐрҳо дар бораи интишори санадҳои 

меъѐрӣ-ҳуқуқӣ ва ҷойгир намудани онҳо дар порталу дигар манбаҳои 

иттилоотӣ нишон дода шудааст. Бинобар ин, бо дарназардошти таҷрибаи 

давлатҳои дигар амалисозии мониторинги қонунгузорӣ ва нашри натиҷаҳои 

мониторинги қонунгузорӣ дар сомонаҳо амри зарурӣ мебошад. Ин амал пеш 

аз ҳама ба дастрасии мақомоти дорои ваколати ташаббуси қонунгузорӣ 

ҷиҳати такмили санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва баъдан ба ҳама муҳақиқону 

мутахассисон барои анҷом корҳои илмӣ-таҳлилӣ мусоидат менамояд. 

Ҳамчунин, зарур аст, ки маводди қонунгузорӣ дар чунин платформаҳо 

мунтазам нав карда шавад. 

Истифода аз махзани васеи иттилоотӣ ба самаранокӣ ва натиҷабахшии 

мониторинги қонунгузорӣ мусоидат мекунад. Дар раванди мониторинги 

қонунгузорӣ иттилоот дар асоси Паѐмҳои ҳамасолаи Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон; ахбору ҳисоботҳои 

мақомоти давлатӣ (мас., ахбори Ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон), таҷрибаи 

мақомоти ҳокимияти давлатӣ (мақомоти қонунгузор, иҷроия, ва судӣ), ба 

хусус, натиҷаҳои таҳлилҳои қонунгузорӣ; иттиллоот оид ба таҷрибаи татбиқи 
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санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқӣ, аз ҷумла таҷрибаҳои судӣ; маводҳои илмӣ-амалӣ ва 

рӯзномаву маҷаллаҳои илмӣ-таҳлилӣ; иттилооте, ки аз созмонҳои ҷамъиятӣ 

ва илмӣ, ташкилотҳои ҳимояи ҳуқуқи инсон, ВАО, шаҳрвандон ва дигар 

манбаҳо ба даст меояд; инчунин маълумоти оморӣ, сотсиологӣ ва ғ. истифода 

мешавад. Барои мониторинг, пеш аз ҳама, иттилооти дуруст зарур аст. 

Барои самаранокии мониторинги қонунгузорӣ истифодаи васеи махзани 

иттилоотӣ, технологияҳои муосир мувофиқи мақсад мебошад. Натиҷаҳои 

мониторинги қонунгузорӣ, аз ҷумла, ки бо роҳи асоснок кардани зарурати 

қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ тавассути тадқиқоти мониторингӣ дар 

сомонаҳо нашр ва ба мақоми ваколатдор манзур шаванд. Таҳия ва татбиқи 

технологияҳои иттилоотӣ ва коммуникатсионӣ, аз ҷумла, ташкили низоми 

махсуси иттилоотӣ имкон медиҳанд, бо ѐрии онҳо масоили гуногуни 

ҳуқуқиву қонунгузорӣ таҳлил карда шаванд. Бо мақсади мубодилаи 

итттилоот бо ҷомеаи шаҳрвандӣ оид ба масъалаҳои амали қонунҳо дар  

шабакаҳои иҷтимоӣ таҳлилҳо ва шарҳҳои гуногунро дарѐфт карда, дар 

фаъолияти мониторинггузаронӣ истифода мешаванд. 

Бинобар ин, зарур аст, ки натиҷаҳои мониторинги қонунгузорӣ ва 

таҳлилу тадқиқоти муқоисавӣ-ҳуқуқии қонунгузорӣ дар сомонаҳои 

субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ нашр карда шаванд. Ҳамзамон, тавсия 

дода мешавад, ки ҷиҳати интишори натиҷаҳои мониторинг дар Маркази 

миллии қонунгузорӣ нашрияи «Мониторинги қонунгузорӣ» таъсис дода 

шавад. 

Ҳамчунин, бо мақсади баҳисобгирӣ ва мураттабсозии қонунгузорӣ, 

зарурати таъсиси бонки ягонаи санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ ба миён омадааст, 

ки метавонад ҳамаи санадҳои меъёрии ҳуқуқии ҷумҳуриявӣ ва маҳаллиро дар 

бар гирад. 

Ба андешаи Ю. Чайка, ҳоло масъалаи мубрам татбиқи мониторинги 

санадҳои меъѐрӣ, ки мақомоти худидораи маҳаллӣ қабул менамоянд, 

мебошад. Мақомоти худидораи маҳаллӣ масъалаҳоеро ҳал менамояд, ки ба 
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ҳаѐт ва шароити воқеии одамон, аз ҷумла, мазмун ва моҳияти истифодаи 

фонди манзил, ки дар ҳамаи ҳолатҳо ҳуқуқи шаҳрвандро ба манзил таъмин 

мекунад, ташкили шароит барои таъмини аҳолӣ бо хадамоти тиҷоратӣ, 

хуроки умумӣ, нақлиѐт ва хизмати маишӣ ва ғ. алоқманд аст [187, с. 42]. Аз 

ин рӯ, таъсиси бонки санадҳои меъѐрии мақомоти худидора гузаронидани 

мониторинги санадҳои қабулшударо осон намуда, барои бартараф кардани 

ихтилофоти онҳо бо қонунгузорӣ василаи муҳим мебошад.  

Ҳамкориву ҳамоҳангсозии мақомоти давлатӣ, созмонҳои 

байналмилалию ҷамъиятӣ аз рӯйи самтҳои гуногуни қонунгузорӣ бисѐр 

мушкилоту норасоиҳоро дар раванди таҳия ва татбиқи қонунҳо бартараф 

намуда, василаи муҳиму натиҷабахши мониторинги қонугузорӣ мебошад. 

Парламент ҳамчун мақоми қонунгузор ҳамаи масъалаҳои қонунро бо роҳи 

гузаронидани тағйиру иловаҳо бартараф менамояд. Аз ин рӯ, роҳи муҳимму 

самарабахши мониторинги қонунгузорӣ, ки дигар субъектони он 

мегузаронад, ин робитаи мунтазам бо парламент мебошад. Ҳар вазорату 

идораҳо бояд бо парламент ва сохторҳои он ҳамкориро тақвият бахшанд, 

зеро чунин ҳамкорӣ ба такмили қонунгузории соҳаи муайян мусоидат 

мекунад. 

 Дар раванди мониторинги қонунгузорӣ бояд таҷрибаи фаъолияти 

қонунгузории кишварҳои хориҷӣ, механизм ва роҳҳои самараноки он омӯхта 

шавад. Чунин иқдом ба таҳияи консепсияи миллии монторинги қонунгузорӣ 

ва методикаи гузаронидани он муфид мебошад. Таҷрибаи байналмилалӣ дар 

самти мониторинги қонунгузорӣ имконият медиҳад, ки механизм ва роҳҳои 

самарабахши он корбарӣ шаванд. 

Барои ба даст овардани натиҷаҳои зарурӣ зимни мониторинги 

қонунгузорӣ таҳлил ва баҳодиҳии муносибатҳои ҷамъиятӣ мусоидат 

мекунад. Аз ин рӯ, ҳар муносибати нави ҷамъиятӣ, ки танзими ҳуқуқиро 

талаб менамоянд, бодя мавриди омӯзиш қарор дода шуда, хулоса ва 

тавсияҳои мунтазамро пешниҳод намоянд. Иқдоми мазкур анҷом додани як 
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идда таҳқиқоту таҳлилҳоро дар бар мегирад. Дар ин самт зарур аст, ки ба 

таҳқиқоти илмӣ дар соҳаҳои ҳуқуқӣ ва самтҳои алоҳидаи он, хусус, 

ҳуқуқэҷодкунӣ эътибори ҷиддӣ дода шавад. Зеро таҳлилу хулосаҳои олимону 

ҳуқуқшиносон дар самтҳои гуногуни қонунгузорӣ ба такмили қонунҳо 

мусоидат менамояд. Дар мониторинги қонунгузорӣ таҳқиқоти илмӣ омили 

муҳимм буда, имкон медиҳад, ки қонунҳои босифат эҷод ва татбиқи 

самарноки онҳо ба роҳ монда шавад. Бинобар ин, ҷалби институтҳо илмӣ ва 

таҳлилӣ дар ин самт муассиру мақсаднок хоҳад буд.  

Риояи меъѐрҳои техникӣ-ҳуқуқӣ дар раванди мониторинги қонугузорӣ 

амри муҳим мебошад. Ба андешаи муаллифон мониторинги ҳуқуқӣ ҳамчун 

шакли фаъолияти ҳуқуқӣ аз унсурҳои техникӣ ва ҳуқуқӣ иборат аст. Онҳо 

маҷмуи тарз ва воситаҳои мушоҳида, таҳлил ва баҳодиҳии иттилооти ҳуқуқӣ, 

ҳамчунин меъѐр ва нишондоҳои самарабахшии қонунҳову амалияи тадбиқи 

онҳо мебошанд [52, с. 34]. 

Дар раванди мониторинги қонунгузорӣ бояд ба ҷиҳати муҳимми 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ – забон ва истифодаи ислоҳот диққати асосӣ 

равона гардад. Истилоҳоти ҳуқуқӣ яке аз воситаҳо ва техникаи ҳуқуқӣ 

мебошад, ки ҳамзамон талаботи асосии қонунгузорӣ буда, ҳангоми 

гузаронидини мониторинги ҳуқуқӣ ба он диққати асосӣ дода мешавад. Он 

ҳамчун маҳаки асосӣ ва нишондиҳандаи сифати қонун баромад намуда, 

масъалаҳои марбут ба он дар натиҷаи мониторинги қонунгузорӣ ошкор карда 

мешаванд. 

Ба таърифи Р.Ш. Шарофзода, истилоҳоти ҳуқуқӣ маҷмуи истилоҳҳои 

ҳуқуқӣ, ифодаҳои забонии мафҳумҳое, ки дар қонунҳо ва дигар санадҳои 

ҳуқуқӣ истифода мешаванд, мебошад. Муаллиф [71, с. 392] ба чанд талаботи 

истифодаи истиллоҳот, аз ҷумла, якмаъноӣ, оммафаҳмӣ, умумиэътироф, 

устуворӣ (бо қабули санадҳои нав тағйир намеѐбад), истифодаи истилоҳот 

барои амалияи тӯлонӣ бо назардошти низоми ҳуқуқии ҷумҳурӣ таъкид 

намудааст.  
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Тибқи м. 50 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ» барои истифодаи истилоҳот чунин шартҳо гузошта 

шудааст: истилоҳоти санади меъѐрии ҳуқуқӣ бояд бо истифода аз калима ва 

ибораҳои оммафаҳм тартиб дода шавад; ҳамон як истилоҳ дар санади 

меъѐрии ҳуқуқӣ бояд як маъноро ифода намуда, мазмуни ягона дошта бошад; 

дар ҳолати зарурати дақиқ намудани истилоҳот ва мафҳумҳои дар санади 

меъѐрии ҳуқуқӣ истифодашуда дар санад моддае (қисме, банде) оварда 

мешавад, ки дар он моҳияти ин истилоҳоту мафҳумҳо шарҳ дода мешавад; 

истилоҳоти махсус мумкин аст дар санади меъѐрии ҳуқуқӣ танҳо бо ҳамон 

маъное истифода гардад, ки он дар соҳаи махсуси дахлдор истифода 

мешавад. Истилоҳоти махсус бояд дар санади меъѐрии ҳуқуқӣ шарҳ дода 

шавад. 

Чуноне ки И. Бачилло менависад, шарти муҳимми мониторинги 

низомнок ва мутташакилона коркард ва риояи ҳатмии дастгоҳи ягонаи 

мафҳумҳо мебошад. Истилоҳот, шарҳдиҳии якмаъноии категорияҳо ва 

мафҳумҳо дар низоми мониторинг барои ташкили мониторинги ҳуқуқӣ бисѐр 

муҳим мебошанд. Бидуни он натиҷаи бесобиқа ва боэътимод ва арзѐбии онҳо 

имконнопазир аст. Мафҳумҳо дар низоми мониторинг ва баҳодиҳии натиҷаи 

онҳо бояд на танҳо барои мутахассисон, балки барои ашхосе, ки қонунро 

татбиқ ва иҷро мекунанд, фаҳмо бошад [106, с. 16]. 

Ба андешаи А.Ғ. Холиқзода яке аз мушкилоти асосии сифати қонунҳои 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ба забони қонунҳои ҷумҳурӣ ворид шудани теъдоди 

зиѐди калимаю истилоҳоти арабӣ мебошад [87, с. 574]. 

Бинобар ин, санҷиши корбурди истилоҳоти ҳуқуқӣ яке аз вазифаҳои 

мониторинги ҳуқуқӣ мебошад. Барои санҷиши низоми истилоҳот дар 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ матни санади меъѐрии ҳуқуқӣ бояд аз ҷиҳати 

мавҷудияти мафҳум, истилоҳу таърифҳо ва ғ. омӯхта шаванд. Санади 

меъѐрии ҳуқуқӣ ѐ гурӯҳи онҳо барои якхела будани истифодаи мафҳумҳо, 

истилоҳоту таърифҳо дар онҳо баҳо дода, дар бораи мавҷудият ѐ набудани 
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низоми ягонаи консептуалӣ ва иттиллоотӣ, ки ба амалияи татбиқи ҳуқуқ 

таъсири манфӣ мерасонад, хулоса бароварда мешавад. 

Бинобар ин, барои бартараф кардани масъалаҳои марбут ба истифодаи 

дурусти истилоҳот метавонад тавассути мониторинги қонунгузорӣ ва 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ бартараф карда шавад. Зимни мониторинги 

қонунгузорӣ ва мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба оммафаҳм будани 

истилоҳот, ягонагии онҳо аз ҷониби субъекти мониторинг таъмин карда 

шавад. Барои қабули як истилоҳи хориҷӣ ѐ истилоҳи низоми дигар кишвар 

таҳлилу омӯзиши пешакӣ ба миѐн меояд. Аз ин рӯ, ба воситаи мониторинг ѐ 

таҳқиқоти илмӣ вазифаи мазкур анҷом дода мешавад.     

Ҳоло таъмини ягонагии истилоҳоти санадаҳои меъѐрии ҳуқуқӣ масъалаи 

актуалӣ мебошад. Ҳалли масъалаи мазкур, ба андешаи Л.Ю. Фомина 

воситаҳои зерин имконпазир мебошанд: шарҳдиҳии (дефинитсия)-и 

мафҳумҳои ҳуқуқӣ, ки истилоҳоти меъѐрии ҳуқуқиро ифода мекунанд; 

экспертизаи лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва тезарус (таҳлили забонӣ, 

решагӣ, таҳияи луғатҳо) [186, с. 97]. 

Интихоби истилоҳот ва мувофиқати онҳо ба соҳа ва самти муайяни 

танзими ҳуқуқӣ ҷанбаи муҳимми забонии мониторингро ташкил медиҳад. 

Мутахассисон як истилоҳро бо дарназардошти хусусиятҳои соҳаи ҳуқуқ ба 

таври гуногун шарҳ медиҳанд. Маҳз, мониторинги қонунузорӣ василаи 

муҳимми истифодаи дурусти истилоҳу мафҳумҳои ҳуқуқӣ ба шумор меравад, 

зеро он метавонад, воситаҳои пешниҳодкардаи болозикрро фаро гирад. 

Бинобар ин, дар сатҳи мақомоти давлатӣ мақомоти муайян метавонад 

мониторинги ҳуқуқӣ гузаронида, масъалаҳои марбут ба истифодаи 

истилоҳҳоти ҳуқуқиро омӯзад. Зимни татбиқи мониторинги татбиқи ҳуқуқ 

маълумот дар бораи амалияи татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва 

мавҷудияти ягонагӣ ва оммафаҳмии низоми истилоҳот дар санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ таҳлилу баҳогузорӣ мешаванд. 
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С.М Изместеева ҷонибдори он аст, ки таълимоти илмӣ метавонад шакли 

мониторинги ҳуқуқӣ бошад. «Гарчанде, ки доктрина дар ФР манбаи 

эътирофшудаи ҳуқуқ нест, он метавонад ба таҳияи консепсияи қонунгузорӣ 

ва мундариҷаи лоиҳаҳои қонун, аз ҷумла, аз нуқтаи назари истифодаи 

истилоҳот таъсир расонад [212, с. 119]. Тибқи таълимоти илмӣ мониторинг 

ба такмили амалияи татбиқи қонунгузорӣ ва баланд бардоштани сифати он 

нигаронида шудааст. Барои ноил шудан ба ин ҳадаф муносибати умумӣ 

лозим аст, ки бояд мониторинги ҳуқуқии байналмилалиро дар бар гирад. Бо 

истифода аз натиҷаи таҳқиқоти илмӣ, сифати забонӣ-имлоии қонунҳо такмил 

дода шуда, истилоҳу мафҳумҳои гуногун ва мутобиқ ба арзишҳои миллӣ-

фарҳангиро фаро шаванд.  

Натиҷаи мониторинги қонунгузорӣ ба самарнокии танзими ҳуқуқӣ 

мусоидат мекунад. Р.Ш. Шарофзода дар асари худ омилҳои самаранокии 

танзими ҳуқуқиро нишон додааст: сатҳи сифатии қонунҳо, санадҳои меъѐрии 

зериқонунӣ, санадҳои ҳуқуқии фардӣ, қабули онҳо бо назардошти ҳадафҳои 

наздик ва стратегии танзими ҳуқуқӣ; сатҳи амалишавии (истифода, риоя, 

иҷро)-и ҳуқуқ, сатҳи маърифати ҳуқуқии аҳолӣ, фаъолияти мақомоти 

давлатӣ, вазъи қонуният ва тартиботи ҳуқуқӣ дар ҷомеа, шароитҳои ҳаѐти 

ҷомеа (иқтисодӣ, иҷтимоӣ, сиѐсӣ, маънавӣ-фарҳангӣ); сатҳи сифати санадҳои 

татбиқи ҳуқуқ; аниқу возеҳ ва фаҳмо будани онҳо, дорои имкони татбиқшавӣ 

будани онҳо ва ғ. [72, с. 226]. Қобили зикр аст, ки омилҳои номбаршуда 

метавонанд дар натиҷаи гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ ба даст 

оянд. 

Ҳамчунин тақвияти шуури ҳуқуқии шаҳрвандон ва коҳиши нигилизми 

ҳуқуқӣ омили дигари самаранокии мониторинги қонунгузорӣ мебошад. 

Профессор Э.С. Насриддинзода дуруст қайд менамояд, ки «фарҳанги ҳуқуқӣ 

сатҳи инкишофи ҳаѐти ҳуқуқӣ ва ҳолати сифати онро иникос менамояд» [55, 

с. 78]. Мониторинги афкори аҳолӣ оид ба амали санади меъѐрии ҳуқуқии 

дахлдор, ошкор намудани андешаҳо нисбат ба амали меъѐрҳои қонунгузорӣ 
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муҳим аст [194, с. 39-40]. Чунин равиш омили муҳимми таҳлили сифати 

қонунгузорӣ мебошад. То ҳол аз ҷониби олимони ватанӣ оид ба баланд 

бардоштани фарҳанги ҳуқуқӣ, бахусус фарҳанги касбӣ, фарҳанги ҳуқуқии 

ҷавонон, фарҳанги ҳуқуқи инсон ва ғ. таҳқиқоти фаровон аз ҷониби 

ҳуқуқшиносони мо анҷом дода шудааст, ки дар натиҷаи омӯзиши онҳо 

механизм ва роҳҳои муассири ташаккули фарҳанг ва шуури ҳуқуқии ҷомеа 

пешниҳод гардидаанд [55; 297; 224; 226]. Дар воқеъ, фарҳанг ва шуури 

комили ҳуқуқии ҷомеа шарти асосии риоя ва иҷроиши қонунҳоро таъмин 

менамояд, мушкилоти қонунгузорӣ ва амалияи онро коҳиш медиҳад.  

Барои самаранокии мониторинги қонунгузорӣ манзур кардани таклифу 

пешниҳодҳо аз ҷониби субъектҳое, ки фаъолияти мазкурро амалӣ менамоянд, 

муфид мебошад. 

Натиҷаҳои мониторинг на танҳо бояд дар тасҳеҳ ѐ қабули санад, балки 

аз тавсияҳо низ иборат бошад: тарзи ташкили фаъолияти мақомоти 

идоракунӣ (тағйир ѐ муайян намудани вазифаҳо), эҷоди заминаҳои моддӣ 

(маблағгузорӣ, рушди инфрасохтори асосӣ ва ғ.), ташаккули рафтори 

шаҳрвандон, таъмини рафтори дуруст бо истифода аз як қатор усулҳо 

(иттилоотрасонӣ, фароҳам овардани шароит барои истифода аз ҳуқуқҳо, 

ҳавасмандгардонӣ ва ғ.), баланд бардоштани фарҳанги ҳуқуқӣ [193, с. 89-95]. 

Ҳамчунин ба роҳҳои самаранокии натиҷаҳои мониторинги қонунгузорӣ 

муайян кардани қонунҳое, ки ба коркард ниѐз доранд. Зимни истифодаи 

усули таҳлил пешниҳоди кардани тағйиру иловаҳо ва таклифҳои воқеӣ ва 

мушаххас барои бартараф кардани нуқсонҳо ва такмили қонугузорӣ роҳи 

дигари натиҷабахшии мониторинги қонунгузорӣ мебошад. 

Такмили мониторинги қонунгузорӣ ба рушди фаъолияти қонунгузорӣ 

дар Ҷумҳурии Тоҷикистон мусоидат мекунад. Чуноне ки профессор А.В. 

Малко менависад: «мониторинг имкон медиҳад, ки дар оянда самтҳои асосии 

кори меъѐрэҷодкунӣ ба таври муфассал ба нақша гирифта шаванд, 

муносибатҳои ҷамъиятие, ки бояд ба соҳаи танзими ҳуқуқӣ дохил гарданд, 
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муайян гарданд, санадҳои меъѐрии ҳуқуқии нав қабулшуда бо самтҳои 

асосии стратегии сиѐсати ҳуқуқӣ мувофиқ карда шаванд. Мониторинг на 

танҳо дар соҳаи қонунгузорӣ ва амалияи татбиқи он, инчунин дар раванди 

таҳияи лоиҳаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ барои муайян кардани мақсаднокии 

муқаррар намудани баъзе меъѐрҳои ҳуқуқӣ, ки ба пешгирии хатоҳои 

қонунгузорӣ ва сарфаи захираҳои моддию ташкилӣ дар раванди 

қонунэҷодкунӣ мусоидат мекунад» [47, с. 184]. Ҳамзамон дар натиҷаи 

мониторинги қонунгузорӣ самарбахшии фаъолиятҳои гуногуни ҳуқуқӣ, аз 

ҷумла, ҳуқуқэҷодкуниву ҳуқуқтатбиқкунӣ зоҳир мегардад. Маҳз таҳлилҳои 

илмӣ ва амалӣ ва пешниҳоду хулосаҳое, ки аз мониторинг баремеоянд, 

сифати қонунҳоро баланд бардошта, ҳамзамон сатҳи амалигардонӣ ва 

татбиқи ҳуқуқҳои шаҳрвандонро осон мегардонанд. 

Яке аз роҳҳои муҳимми такмили қонунҳо тавассути механизми 

мониторинги қонунгузорӣ гирдоварии таҳқиқотҳои илмӣ ва диссертатсионӣ 

буда, ба инобат гирифтани хулосаҳои илмии олимони соҳаи ҳуқуқ ба 

мукаммал гардонидани соҳаҳои гуногуни қонунгузорӣ мусоидат менамояд. 

Дар асоси таҳқиқоти олимони ватанӣ «дар Ҷумҳурии Тоҷикистон шуруъ аз 

соли 1991 то соли 2023 зиѐда аз 60 рисолаҳои докторӣ ва номзадӣ дар соҳаи 

ҳуқуқ ва қонугузории ҷиноятӣ ҳимоя гардидаанд, лекин то чи андоза 

навгониҳои ин рисолаҳои илмӣ дар лоиҳаи Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар таҳрири нав истифода гардидаанд, маълумоти дақиқ дастрас 

нест ва ин мавзуъ тадқиқоти иловагиро талаб менамояд» [109, с. 261]. Маҳз 

мониторинги навгониҳои рисолаҳои илмӣ яке аз роҳҳои баланд бардоштани 

фаъолияти мониторинги қонунгузорӣ буда, аз ҷониби субъекти ваколатдор 

метавонад тавсияҳои амалии таҳқиқот бо дарназардошти техникаи 

ҳуқуқэҷодкунӣ коркард шуда, ба мақомоти қонунгузор пешниҳод гардад.  

Ҳамин тариқ, талаботҳои мониторинги қонунгузорӣ шарт ва маҳакҳое 

асосие мебошанд, ки риояи онҳо дар раванди гузаронидани мониторинги 

қонунгузорӣ ба эътибор гирифта мешаванд.  
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Бо риояи талаботи мониторинги қонунгузорӣ натиҷаи фаъолияти мазкур 

ба даст меояд. Роҳҳои муҳими баланд бардоштани натиҷабахшии 

мониторинги қонугузорӣ чунин мебошанд:  

– мавҷудияти асосҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, консепия, барномаву 

дастурҳои алоҳида;  

– ташкили вохуриву суҳбатҳои мунтазам бо аҳолӣ;  

– иштироки доираи васеи субъектҳои гуногун, ҳамчунин институтҳои 

ҷомеаи шаҳрвандӣ дар раванди мониторинги қонунгузорӣ;  

– истифода аз технологияҳои гуногуни иттилоотиву 

коммуникатсионӣ;  

– таҳкими  ҳамкориву ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти давлатӣ, 

созмонҳои байналмилалю ҷамъиятӣ;  

– истифода аз махзани васеи иттилоотӣ, маводди ВАО, нашрияҳо ва 

таҳлилу таҳқиқоти илмӣ;  

– омӯзиши таҷрибаи фаъолияти қонунгузории кишварҳои хориҷӣ;  

– таҳлил ва баҳодиҳии муносибатҳои ҷамъиятӣ;  

– риояи меъѐрҳои техникаи ҳуқуқӣ, бахусус риояи меъѐрҳои забони 

қонун ва истифодаи дурусти истилоҳот;  

– тақвияти шууури ҳуқуқии шаҳрвандон ва коҳиши нигилизми 

ҳуқуқӣ. 
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ХУЛОСА 

Дар раванди ҳалли масоили назариявӣ ва амалии дар таҳқиқоти 

диссертатсионӣ гузошташуда хулосаҳои зерини бароварда шуд: 

1. Мониторинги ҳуқуқӣ фаъолияти алоҳидаи ҳуқуқӣ буда, бо мақсади 

пайгирӣ, баҳодиҳӣ ва арзѐбии навъҳои гуногуни фаъолияти ҳуқуқӣ, аз ҷумла, 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниву қонунгузорӣ, фаъолияти ҳуқуқтатбиқкуниву 

ҳуқуқҳифзкунӣ ва ғ. истифода мешавад. Ба маънои дигар мониторинги 

ҳуқуқӣ навъи фаъолияти субъекти ваколатдорест, ки ба таҳлил ва баҳодиҳии 

раванди фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ (таҳия ва қабули санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ), фаъолияти ҳуқуқтатбиқкунӣ (риоя ва амалигардонии санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ) ва дар маҷмуъ, фаъолияти ҳуқуқӣ равона мегардад. Байни 

фаъолияти назоратӣ ва мониторинги ҳуқуқӣ ягонагӣ ва фарқиятҳо вуҷуд 

дорад. Ҳар ду нишонаҳои умумӣ, аз ҷумла, раванди мушоҳида, 

иттилоотрасонӣ, таҳлил ва ғ. доранд. Аммо назорат хусусияти таъсиррасонии 

идоракунӣ ва ҳуқуқҳифзкунӣ дошта, мониторинг бошад ҳамчун тадбири 

муассиру самараноки таҳия, риоя ва иҷрои меъѐрҳои ҳуқуқист, ки ба 

фаъолияти назоратӣ мусоидат менамояд. Моҳияти мониторинги ҳуқуқӣ дар 

баланд бардоштани сатҳу сифати фаъолиятҳои ҳуқуқэҷодкуниву 

ҳуқуқтатбиқкунӣ, ҷоннок гардидани фаъолияти субъектҳои он, 

иттилоотрасонии ҳамаи ниҳодҳои ҷамъиятӣ ва шаҳрвандон дар хусуси 

қонунгузории мавҷуда, ҳамчунин баланд бардоштани шуури ҳуқуқӣ ва 

фарҳангии ҳуқуқии омма ва кормандони мақомоти давлатӣ зоҳир мегардад. 

 Мониторинги ҳуқуқӣ ҳамчун фаъолияти алоҳида ва институти муосири 

ҳуқуқӣ метавонад дар намудҳои гуногун амалӣ карда шавад, ки ба онҳо 

мониторинги қонунгузорӣ, мониторинги қонун ва ғ. дохил мешавад. Олимон-

ҳуқуқшиносон (назарияшоносону ходимони амалия) дар таҳқиқоти худ 

истилоҳоти гуногун, аз ҷумла, мониторинги қонунгузорӣ; ҳуқуқэҷодкунӣ; 

татбиқи ҳуқуқ ѐ амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ; фазои ҳуқуқӣ; соҳаи ҳуқуқӣ; 

низоми ҳуқуқӣ; санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ; фаъолияти қонунгузорӣ; 
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мониторинги фаъолияти мақомоти ҳифзи ҳуқуқ; мониторинги 

зиддикоррупсионӣ ва ғ. истифода кардаанд. Ҳамаи истилоҳоти болозикр 

ҷузъи мониторинги ҳуқуқӣ буда, бо ҳадафи пурракунӣ, такмил ва рушди 

самт ѐ фаъолияти муайяни ҳуқуқӣ равона карда мешаванд[13-М]. 

2. Мониторинги қонунгузорӣ низоми мукаммали таҳлил, баҳодиҳӣ ва 

дурнамои рушди қонунгузорӣ, навъи мониторинги ҳуқуқӣ ва яке аз 

воситаҳои муосири техникаи ҳуқуқӣ мебошад. Мониторинги қонунгузорӣ 

дар муқоиса ба дигар намудҳои мониторинги ҳуқуқӣ васеъ мебошад, зеро 

ҳамаи фаъолиятҳои марбут ба арзѐбӣ ва баҳодиҳии раванди қонунэҷодкунӣ, 

иттилоотрасонии ҷомеа аз вазъи қонунгузорӣ, сатҳи риоя ва татбиқи 

қонунҳоро фаро мегирад. Хусусиятҳои мониторинги қонунгузорӣ: фаъолияти 

давлатии мақомоти ваколатдор ва шахсони мансабдор оид ба санҷиш, 

мушоҳида, баҳодиҳӣ, таҳлили санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва раванди 

қонунгузорӣ; фаъолияти низомнок ва доимиест, ки дар раванди қонунгузорӣ 

ва татбиқи қонун амалӣ мешавад; усули амалигардонии назорати давлатӣ, ки 

коркарди воситаҳои самараноки пешгирӣ ва бартарафсозии мушкилоти 

қонунгузорӣ ва ташаккули низоми хулосаву таклифҳоро дар бар мегирад; 

воситаи ҷамъоварии иттилоот, таҳлил ва баҳодиҳии санадҳои қонунгузорӣ ва 

пешгӯии дурнамои рушди он мебошад; аз ҷониби субъектҳои гуногун 

(мақомоти давлатӣ ва созмонҳои ҷамъиятӣ) амалӣ мегардад; бо мақсади 

муайян кардани нуқсону ихтилофот дар қонунгузорӣ ва бартарафсозии онҳо 

корбурд мешавад. Тавассути мониторинги қонунгузорӣ масъалаҳои 

такрорѐбӣ ва норасоии меъѐрҳо дар санадҳои қонунгузорӣ, мухолифати 

байни санадҳои қонунгузорӣ, ба вуҷуд омадани ҳолатҳои коллизионӣ дар 

санадҳои зикршуда ҳал шуда, механизми такмили танзими меъѐрӣ-ҳуқуқӣ ва 

фаъолияти қонунгузорӣ, таъмини рушди устувори низоми ҳуқуқӣ ба ҳисоб 

меравад. 

Ташаккули мониторинги қонунгузорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ду 

марҳаларо дар бар мегирад: аз соли 2008 то соли 2017 ва аз соли 2017 то 
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инҷониб. Маҳз дар ин давра, дар Паѐми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон «Дар бораи самтҳои асосии 

сиѐсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ» аз 21 декабри соли 2021 ба дӯши 

Маҷлиси Олӣ ва дигар мақомоти ҳуқуқэҷодкунанда вазифаи таҳлили 

мунтазами қонунгузорӣ, аз ҷумла, мониторинги амалишавии санадҳои 

қонунгузорӣ гузошта шуд. Зарурати мониторинги қонунгузорӣ дар бархе аз 

стратегия, консепсия ва барномаҳо муқаррар гардид. 

Байни мониторинги қонунгузорӣ ва мониторинги татбиқи қонунҳо ѐ 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ фарқ гузошта мешавад. Мониторинги қонунгузорӣ 

дар муқоиса ба дигар намудҳои мониторинги ҳуқуқӣ васеъ буда, ҳамаи 

фаъолиятҳои марбут ба арзѐбӣ ва баҳодиҳии раванди эҷоди меъѐрҳои қонун, 

иттилоотрасонии ҷомеа аз вазъи қонунгузорӣ, сатҳи риоя ва татбиқи 

қонунҳоро фаро мегирад. Дар раванди мониторинги қонунгузорӣ ба чунин 

маҳакаҳо ба мисли ҳаҷми қонунгузорӣ, намудҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, 

миқдори тағйироту иловаҳо ба санадҳои ҳуқуқӣ ва шумораи санадҳои 

ҳуқуқии аз эътибор соқитгардида диццат дода мешавад. Дар навбати худ, 

мониторинги тадбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ бошад, таҳлил ва омӯзиши 

таҷрибаи судӣ барои муайян намудани мавҷудияти хатоҳо ва норасоиҳо дар 

қонунгузории амалкунанда мебошад. Яъне, мониторинги қонунгузорӣ ва 

мониторинги татбиқи қонунҳо ҷузъи мониторинги ҳуқуқӣ мебошад, гарчанде 

онҳо ба ҳамдигар мушобеҳ нестанд.  

Вазифаҳои мониторинги қонунгузориро мушоҳида, иттилоотӣ-

маърифатӣ, илмӣ-таҳлилӣ, назоратӣ, таҷрибавӣ-муқоисавӣ, пешгӯйӣ, 

банақшагирӣ ва дурнаморо ташкил медиҳад. Ҳадафи мониторинги 

қонунгузорӣ таъмини сифати санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, баланд бардоштани 

самаранокии қонунгузорӣ ва амали меъѐрҳои ҳуқуқӣ, натиҷабахшии 

фаъолияти субъектҳои он, такмили фаъолияти қонунгузорӣ, самтҳои рушди 

соҳаҳои он, таҳлил ва ҷамъбасти таҷрибаи хориҷӣ ҳангоми таҳияи қонунҳо 

мебошад. Арзѐбӣ, мушоҳида ва баҳодиҳии мунтазами санадҳои меъѐрии 
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ҳуқуқии амалкунанда ба ҳалли масъалаҳои ҳуқуқэҷодкунӣ ва навсозии он 

мусоидат намуда, мониторинги  қонунгузорӣ манбаи муҳимми маълумот 

барои таҳияву такмили санадҳои қонунгузорӣ, рушду ташаккули сиѐсати 

ҳуқуқӣ ва фаъолиятҳои гуногуни ҳуқуқӣ ва яке аз воситаҳои баланд 

бардоштани фарҳанги ҳуқуқии ҷомеа ба шумор меравад. 

Мониторинги қонунгузорӣ дар маҷмуъ ба чунин намудҳо, вобаста аз: – 

субъектҳо (давлатӣ, ҷамъиятӣ); – самт (комплексӣ ва соҳавӣ); – сатҳ 

(ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ); – соҳа (конститутсионӣ, маданӣ, маъмурӣ, ҷиноятӣ  

ва ғ.); – низоми санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ (конститутсия, санадҳои 

байналмилалӣ, қонунҳо, санадҳои зерқонунӣ); – аҳаммият ва хусусияти иҷро 

(ҳатмӣ, ихтиѐрӣ, проспективӣ, ретроспективӣ, пешгӯйӣ, фаврӣ, машваратӣ ва 

ғ.); – муҳлат (доимӣ, муваққатӣ); – нақша (ҷорӣ, барномавӣ, ғайрибарномавӣ, 

якдафаъина); – самти натиҷаҳо: дохилӣ, берунӣ; – объект: а) алоҳида (нисбат 

ба як объекти мониторинг); б) маҷмӯӣ, (аз рӯйи чандин объектҳои 

мониторинг); в) мавзуӣ (як предмети алоҳидаи мониторинг) ва ғ. 

Ҳамчунин мониторинги қонунгузорӣ мониторинги ташкили 

қонунгузорӣ; ҳолати қонунгузорӣ; иҷрои қонунгузориро дар бар мегирад. 

Мониторинги ташкили қонунгузорӣ (мониторинги қонунэҷодкунӣ) ба 

таъмини фаъолияти қонунбарории субъекти муайян нигаронида шудааст ва 

маълумотро дар бораи ин фаъолият инъикос мекунад, ки унсурҳои онро 

мониторинги тағйиру иловаҳо; сатҳи риояи қонунгузорӣ; муносибатҳои 

ҳуқуқӣ ва танзими ҳуқуқӣ; раванди қонунгузориро дар бар мегирад[2-M]. 

3. Принсипҳои мониторинги қонунгузорӣ моҳияти фаъолияти мазкур ва 

талаботи асосии рафтори субъекти муайянро ҳангоми гузаронидани 

мониторинг ифода мекунад. Ин принсипҳо ба умумӣ ва махсус ҷудо шаванд. 

Принсипҳои умумӣ асосан қонуният, демкоратизм, илмият, касбият ва 

кордонӣ, ошкорбаѐнӣ, комплексиву банақшагирӣ, объективизм ва ғ.-ро дар 

бар мегиранд. Ба принсипҳои махсус ҳатмият, муттасилӣ, низомнокӣ, 

мақсаднокӣ, фарогирӣ, иттилоотрасонӣ, ягонагӣ ва ғ. дохил мешаванд. Дар 
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раванди мониторинги қонунгузорӣ риояи принсипҳои мазкур шарти асосӣ 

барои субъекти ваколатдор ба шумор меравад ва ҳамчун омили  натиҷабахши 

фаъолияти мазкур баромад менамоянд [2-М, 11-М]. 

4. Мониторинги қонунгузорӣ низ дар баробари дигар намудҳои 

фаъолияти ҳуқуқӣ дорои методология мебошад, ки тавассути он чунин 

фаъолият ба роҳ монда шуда, натиҷаҳои муайян ба даст меоянд. Усулҳои 

мониторинги қонунгузорӣ маҷмуи тарзу воситаҳои илман асоснок буда, бо 

ѐрии онҳо иштирокдорони мониторинг кушиш мекунанд, то фаъолияти 

худро оид ба такмили қонунгузорӣ тавре ба роҳ монанд, ки самаранок бошад. 

Дар раванди мониторинги қонунгузорӣ усулҳои умумии назариявии илмии 

маърифат, ки таҳлил, синтез, муқоиса, абстрактсия, усулҳои индуксия ва 

дедуксия, пешгӯйӣ ва ғ. истифода мешаванд. Усулҳои махсус аз тарзу 

воситаҳои иборатанд, ки корбурди онҳо имкон медиҳад хусусияти объекти 

мониторинг ошкор карда шавад. Дар мониторинги қонунгузорӣ ба усулҳои 

махсуси хуқуқӣ, аз ҷумла усулҳои озмоиш (эксперимент)-и ҳуқуқӣ, муқоиса, 

мушоҳида, пешгӯйӣ, таҳлил, экспертиза, усулҳои сотсиологӣ ва ғ. дохил 

мешаванд. Ҳамчунин усулҳо вобаста ба мониторинги қонунгузории соҳаҳои 

алоҳида низ ташаккул меѐбанд. Яъне, усулҳои мониторинги қонунгузории 

ҷиноятӣ, маданӣ, экологӣ ва ғ. мавҷуд аст[2-М, 4-М]. 

5. Асосҳои ҳуқуқии мониторинги қонунгузорӣ заминаҳои ҳуқуқие 

фаҳмида мешаванд, ки дар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ муқаррар шуда, 

меъѐрҳо вобаста ба танзими фаъолияти мазкурро дар бар мегиранд. Ба чунин 

асосҳо дохил мешаванд: Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон; санадҳои 

байналмилалие, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон эътироф кардааст; қонунҳо; 

фармонҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, қарорҳои Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон (дар заминаи онҳо консепсия, барнома, стратегияҳо 

қабул шудаанд); паѐмҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ба Маҷлиси 

Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон; санадҳои зерқонунӣ (тартиб, низомнома, 

дастурамал ва ғ.).  
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Ба сифати заминаи асосии мониторинги қонунгузорӣ Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон баромад мекунад, ки дар бобҳои алоҳидаи он 

механизми мониторинги қонунгузорӣ дар шакли ташкил ва фаъолияти 

мақомоти ҳокимияти қонунгузор, иҷроия ва судӣ муқаррар шудааст. Онҳо 

зимни татбиқи муқаррароти қонунгузорӣ бархе аз мухолифат ва норасоиҳоро 

дар қонунҳо ошкор менамоянд, ки ҳамчун яке аз унсурҳои фаъолияти 

мониторинги қонунгузорӣ маҳсуб меѐбад. Нақш ва моҳияти Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун асоси мониторинги қонунгузорӣ бо чунин 

аломатҳо инъикос меѐбад: пеш аз ҳама, дар конститутсия дигар асосҳои 

ҳуқуқии мониторинги қонунгузориро муайян мекунад; механизми 

амалигардонии мониторинги қонунгузориро бо роҳи таҳкими низоми 

ҳокимияти давлатӣ мустаҳкам менамояд; дар асоси конститутсия қонунҳо ва 

санадҳои зерқонунӣ, роҳнамо ва барномаҳои муайян қабул мешаванд, ки дар 

онҳо вазифа, тартиб ва роҳҳои самарабахши механизмҳои мониторинги 

қонунгузорӣ муқаррар мегарданд. 

Заминаи муҳими мониторинги қонунгузориро қонун ташкил медиҳад. 

Дар бисѐр кишварҳои узви ИДМ қонунҳо дар бораи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ қабул шудааст, ки тартиби таҳия, ташхис, қабул, интишори расмӣ, 

қатъѐбӣ, тафсири санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро танзим менамояд. Чунин 

қонунҳо, чун қоида, меъѐрҳои мониторинги ҳуқуқиро дар бар мегиранд. Дар 

Тоҷикистон низ Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ» қабул шудааст, ки фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва таҳияи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ танзим менамояд. Дар ин қонун моддаи алоҳида ба 

мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ бахшида шудааст. Дар асоси 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» санадҳои зерқонунӣ дар шакли фармону 

қарорҳо аз ҷониби мақомоти олии ҳокимияти давлатӣ қабул мешаванд, ки ба 

ташкили мониторинги қонунгузорӣ дар соҳаҳои алоҳида замина 

мегузоранд[7-М]. 
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6. Самаранокӣ ва натиҷабахшии мониторинги қонунгузорӣ аз механизми 

такмилѐфтаи татбиқи он вобастагӣ дорад, ки фарогири раванду марҳалаҳо, 

субъекту объектҳо, методология, тартиб, талабот ва воситаҳои зарурӣ 

мебошад. Ҳамчунин механизми мониторинги қонунгузориро нақшаву 

барномаҳо ташкил медиҳанд, ки дар ҷараѐни мониторинги қонунгузорӣ аз 

ҷониби мақоми ваколатдор мавриди истифода қарор мегиранд. Ба маънои 

васеъ, механизми мониторинги қонунгузорӣ низоми ташкилию ҳуқуқиест, ки 

ба таври мунтазам субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ бо мақсади 

омузиши қонунгузории амалкунанда, омода ва татбиқи пешниҳодҳо оид ба 

такмили он, ҳамчунин дурнамои қабули қонунҳои нав амалӣ мегардонанд. Ба 

сифати унсурҳои асосии механзими мониторинги қонунгузорӣ банақшагирӣ 

(таҳияи нақшаи фаъолият), ҳамоҳангсозӣ, таҳлил, натиҷагирӣ ва коркарди 

пешниҳоду таклифҳо баромад мекунанд. 

Мониторинги қонунгузорӣ ҳама марҳалаҳои таҳияи санади меъѐрии 

ҳуқуқ – марҳалаи оғози коркарди он, марҳалаи ба шаклдарории ниҳоии санад 

ва татбиқи онро фаро мегирад. Дар умум, мониторинги қонунгузорӣ 

метавонад дар шакли ҷорӣ ва фаврӣ гузаронида шавад. Мониторинги фаврии 

қонунгузорӣ дар марҳалаи аввали таҳия ва қабули санади меъѐрии ҳуқуқӣ ва 

мониторинги ҷорӣ мунтазам вобаста ба соҳаи алоҳидаи қонунгузорӣ ѐ 

санадҳои алоҳидаи меъѐрии ҳуқуқ ба роҳ монда мешавад. Дар маҷмуъ 

мониторинги қонунгузорӣ чунин марҳалаҳо дар бар мегирад: якум, муайян 

кардани субъект ва объекти мониторинг; дуюм, мушаххас намудани 

заминаҳои ҳуқуқии он; сеюм, анҷом додани корҳои ташкилӣ-ҳуқуқӣ (муайян 

кардани предмет, табодули ҳуҷҷатҳо, мактубҳо бо вазорату идораҳо ҷиҳати 

дастрас намудани пешниҳоду таклифҳо); чорум, ҷамъоварӣ ва пешниҳоди 

хулосаҳои мониторинги қонунгузорӣ ба мақомоти ваколатдор (ҷамъбасти 

кулли раванди мониторинг); панҷум, интишори натиҷаҳои мониторинг дар 

маҷаллаҳои илмӣ, нашрияҳои таҳлилӣ ва сомонаҳои интернетӣ [2-М, 4-М]. 
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7. Мониторинги қонунгузорӣ имрӯз яке аз вазифаҳои мақомоти 

ваколадор ѐ институтҳои илмӣ-таҳлилӣ мебошад, ки онро дар адабиѐти 

ҳуқуқӣ ҳамчун субъекти мониторинг истифода мекунанд. Субъекти 

мониторинги қонунгузорӣ мақомоти ваколатдоре мебошад, ки дар асоси 

қонун вазифаҳои амалигардонии таҳлилу баҳодиҳии вазъи қонунгузориро 

амалӣ менамояд. Ба маънои васеъ, субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ 

мақомоти давлатӣ ва созмонҳои байналмилалию ҷамъиятӣ буда, фаъолияти 

таҳлилӣ, арзѐбӣ ва пешгӯйии қонунгузориро анҷом медиҳанд. Мушаххасан 

субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ чунинанд: субъектҳои умумӣ 

(мақомоти давлатӣ ва ниҳодҳои ҷамъиятӣ), аз рӯйи сатҳ (мақомоти 

ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ), субъектҳои махсус (сохторҳои махсус, ки бо 

мақсади гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ таъсис дода мешаванд). 

Вобаста ба принсипи конститутсионии таҷзияи ҳокимият субъектҳои 

мониторинги қонунгузорӣ мақомоти қонунгузор, иҷроия ва судӣ баромад 

мекунанд, ки дар таркиби онҳо шуъбаву раѐсат, мақомот ва идораҳои 

махсусгардонидашуда фаъолияти мониторинги қонунгузориро анҷом 

медиҳанд. Дар баробари мақомоти давлатӣ, мониторинги қонунгузорӣ 

метавонад аз ҷониби иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, мақомоти ҳамоҳангсозу 

машваратӣ, институтҳои илмӣ-таҳқиқотӣ ва ғ. баромад мекунанд. Аз рӯйи 

таҷрибаи давлатҳои хориҷӣ созмонҳои байналмилалӣ ва ниҳодҳои ҷомеаи 

шаҳрвандӣ низ субъекти мониторинги қонунгузорӣ мебошанд. Дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ба субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ, ки 

таҳлилҳои ҳаматарафаю мунтазамро мегузаронанд, мақомоти олии 

қонунгузорӣ (кумита ва комиссияҳои парламент), мақомоти ҳокимияти 

иҷроияи давлатӣ (Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, Маркази миллии 

қонунгузорӣ) ва мақомоти назоратӣ (мақомоти прокуратура) дохил 

мешаванд.  

Аз таснифи субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ бармеояд, ки 

мониторинги қонунгузориро ҳамаи шохаҳои ҳокимияти давлатӣ, аз ҷума 
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мақомоти қонунгузор низоми умумии мониторинги қонунгузорӣ ва мақомоти 

иҷроия мониторинги қонунгузории соҳавиро роҳандозӣ менамоянд. 

Мақомоти судӣ ҳамчун мақоми машваратӣ вобаста аз таҷрибаи судӣ 

мушкилоти қонунгузорӣ, норасоиҳо, номутобиқатӣ ѐ ихтилофҳои санадҳои 

қонунгузориро ошкор карда, ба субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ ва 

иҷроия тавсия пешниҳод менамояд. 

Объекти мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун қисми асосии он 

гуногунпаҳлӯ буда, раванду муносибатҳои ҷамъиятӣ ва санадҳои меъѐрии-

ҳуқуқӣ (ҷараѐни қабули санадҳо, ҳамчунин лоиҳаҳои санадҳои зикршуда)-ро 

фаро мегирад [1-М, 3-М]. 

8. Ба талаботи асосии мониторинги қонунгузорӣ дохил мешаванд: 

мавҷудияти методикаи муайяни гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ; 

мушаххас будани самтҳои он; муҳлати муайян, ки дар давраи он механизми 

мазкур амалӣ карда мешавад; муайян будани мақомоти ваколатдори давлатӣ; 

таъмини ҳамкории байни мақомоти давлатӣ ва дигар иштирокдорон; 

интишори натиҷаҳои мониторинг ва таҳияи пешниҳодҳо барои такмили 

қонунгузорӣ ба мақомоти дорои ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ. 

Бо роҳҳои зер мониторинги қонунгузорӣ натиҷа медиҳад: таҳияи 

асосҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, консепия, барномаву дастурҳои алоҳида; ташкили 

вохӯриву боздидҳо аз маҳалҳо ва суҳбат бо аҳолӣ; ҷалби иштироки 

субъектҳои гуногун, ҳамчунин институтҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ; истифодаи 

технологияҳои гуногуни иттилоотиву коммуникатсионӣ; ҳамкориву 

ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти давлатӣ, созмонҳои байналмилалию 

ҷамъиятӣ; корбурди махзани васеи иттилоотӣ; омӯзиши таҷрибаи фаъолияти 

қонунгузории кишварҳои хориҷӣ; таҳлил ва баҳодиҳии муносибатҳои 

ҷамъиятӣ; риояи меъѐрҳои техникаи ҳуқуқӣ, бухусус риояи меъѐрҳои забони 

қонун ва истифодаи дурусти истилоҳот; тақвияти шууури ҳуқуқии 

шаҳрвандон ва коҳиши нигилизми ҳуқуқӣ [4-M]. 
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ТАВСИЯҲО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ НАТИҶАҲОИ 

ТАҲҚИҚОТ: 

Дар натиҷаи таҳқиқоти диссертатсионӣ тавсияҳои амалии зерин 

пешниҳод мегарданд: 

1. Барои такмили қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон ва самарабахшии 

он зарур аст, ки дар Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ» боби алоҳида «Мониторинги қонунгузорӣ» ҷой дода шуда, 

мақсаду вазифаҳо, субъекту объект ва раванди мониторинги қонунгузорӣ 

муқаррар гардад. Барои роҳандозии мониторинги қонунгузорӣ дар асоси 

Қонуни мазкур таҳияи методика, тартиб ва нақшаҳои он зарур мебошад. 

Пешниҳод мегардад, ки «Тартиби ташкил ва гузаронидани мониторинги 

қонунгузорӣ» таҳия карда шавад [7-М]. 

2. Дар заминаи таҳлили асосҳои ҳуқуқии мониторинги қонунгузорӣ 

муайян гардид, ки раванди мазкур дар санадҳои гуногун бо номҳои мухталиф 

баѐн шудааст. «Мониторинги қонунгузорӣ» ҳамчун мафҳуми фарогири 

тамоми раванди баҳодиҳӣ ва арзѐбии лоиҳаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, қабул 

ва татбиқи онҳо буда, дар ин ҳолат зарур мебошад, ки мафҳуми 

«мониторинги қонунгузорӣ» дар м. 2 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» шарҳ дода шавад. Аз таҳлили қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон бармеояд, ки дар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва 

зерқонунӣ мафҳумҳои ягонаи мониторинг мавҷуд намебошад. Ҳамзамон, 

пешниҳод мешавад, ки «мониторинги қонунгузорӣ» ҳамчун мафҳуми 

фарогир корбурд шавад [2-М, 7-М].  

3. Дар қ. 1 м. 81 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ» субъекти мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 

ва мақсадҳои он муқаррар шудааст. Тибқи он субъекти асосии мониторинги 

татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ «мақомоти ҳуқуқэҷокунанда» ба ҳисоб 

меравад ва мақсади гузаронидани мониторинг пурракуниву таҳлили иттилоот 

оид ба ҷараѐни татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқии мушаххас мебошад. 



191 

 

Ҳамчунин дар баробари мақомоти ҳуқуқэҷодкунанда мақомоти дигар, ки 

вазифаҳои назоратию тафтиширо иҷро мекунанд, ҳамчун субъекти 

мониторинги татбиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ муқаррар кардааст. Аз 

муқаррароти моддаи мазкур бармеояд, ки қонунгузор танҳо чунин ваколатро 

ба мақомоти ҳуқуқэҷодкунанда ва мақомоти назоратӣ додааст. Зарур аст, ки 

иштироки субъектҳои дигар, ба хусус марказҳои илмӣ-таҳлилӣ низ дар 

раванди мониторинги қонунгузорӣ дар назар гирифта шаванд [1-М, 3-М].  

4. Мониторинги қонунгузорӣ дар асоси нақшаи муайян роҳандозӣ 

мегардад. Дар барномаҳои давлатӣ ва нақшаи таҳияи соҳаҳои гуногуни 

қонунгузорӣ, ки аз ҷониби Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон тасдиқ шудаанд, 

мониторинги қонунгузорӣ ҳамчун самти асосии такмили қонунгузорӣ маҳсуб 

ѐфтааст. Аз ин рӯ зарур аст, ки нақшаи мақомоти ваколатдор ҷиҳати 

мунтазам гузаронидани мониторинги қонунгузорӣ таҳия ва тасдиқ шавад [4-

М]. 

Барои амалигардонии мониторинги қонунгузорӣ таъсиси мақоми 

ваколатдор зарур мебошад, метавонад ба ҳамоҳангсозии фаъолияти 

қонунгузории парламент ва дигар мақомоти давлатӣ дар самти баланд 

бардоштани сифати қонунҳо ва самаранокии танзими ҳуқуқӣ мусоидат 

мекунад. Дар марҳалаи кунунӣ пешниҳод карда мешавад, ки иҷрои 

вазифаҳои мониторинги қонунгузорӣ ба сохторҳои Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон вогузор гардад. Ҳамчунин, пешниҳод мегардад, ки зербанди д) б. 

63 Дастури Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

дар таҳрири зер илова карда шавад:  

д) «дар доираи салоҳияташон мониторинги соҳаҳои дахлдори 

қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистонро гузаронида, ҷиҳати такмили онҳо 

таклифҳои қонунгузорӣ пешниҳод менамоянд» [3-М]. 

5. Маркази миллии қонунгузорӣ ҳамчун субъекти мониторинг, 

фаъолияти мониторинггузаронии он ба ҳама самтҳои қонунгузорӣ паҳн 

мегардад. Ҷиҳати пурсамар гардидани фаъолияти мазкур зарур аст, ки 
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«Тартиби мониторинги қонунгузорӣ»-и Марказ таҳия шуда, дар заминаи он 

воҳидҳои сохторӣ мониторинги қонунгузориро амалӣ намоянд [2-М, 3-М]. 

6. Ҳамчунин дар баробари мақоми ваколатдор таъсиси воҳидҳои 

сохторӣ дар назди вазорату идораҳои давлатӣ ва амалигардонии 

мониторинги қонунгузории соҳавӣ муҳим мебошад. Мақомоти давлатиро 

зарур аст, ки сохтори алоҳидаи мониторинги қонунгузорӣ дошта, ба онҳо 

ваколати гузаронидани мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқии самти 

фаъолияташон дода шавад [3-М]. 

7. Барои самаранокии мониторинги қонунгузорӣ истифодаи васеи 

махзани иттилоотӣ мувофиқи мақсад мебошад. Натиҷаҳои мониторинги 

қонунгузорӣ ва таҳлилу тадқиқоти муқоисавӣ-ҳуқуқии қонунгузорӣ дар 

сомонаҳои субъектҳои мониторинги қонунгузорӣ нашр карда шаванд. 

Ҳамзамон тавсия дода мешавад, ки ҷиҳати интишори натиҷаҳои мониторинг 

дар Маркази миллии қонунгузорӣ нашрияи «Мониторинги қонунгузорӣ» 

таъсис дода шавад [4-М]. 
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