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МУЌАДДИМА 

Мубрамии мавзуи тањќиќот. Мутобиќи таќсимоти маъмурию њудудї 

ќаламрави ЉТ ба 3 вилоят – ВМКБ, ќисми шарќии љумњурї, бо 8 воњиди 

маъмурию њудудї, вилояти Суѓд, ќисми шимолии љумњурї, бо 18 воњиди 

маъмурию њудудї, вилояти Хатлон, ќисми љанубии љумњурї, бо 25 воњиди 

маъмурию њудудї, шањри Душанбе, пойтахти љумњурї, ки аз 4 ноњия иборат 

мебошад, шањру ноњияњои тобеи љумњурї (бо 13 воњиди маъмурию њудудї) ва 

427 љамоатњои шањрак ва дењот таќсим шудааст. Њамаи онњо субъектони 

њуќуќи маданї буда, дорои молу мулки алоњида мебошанд, вале самаранокии 

фаъолияти хољагидории онњо њамчун молик назаррас нест. Онњо то њол аз 

њисоби буљети љумњуриявї маблаѓгузорї карда мешаванд, худидоракунии 

мањаллї наметавонад ба ањолї дастрас будани хизматрасонињои хушсифатро 

таъмин намояд. Чунин њолат талаботи рўзафзуни иљтимої ва иќтисодии 

љомеаро пурра ќонеъ гардонида наметавонад ва бинобар ин ислоњоти идораи 

давлатиро мехоњад. «Ин ислоњот – ба андешаи Асосгузори сулњу вањдати 

миллї – Пешвои миллат, Президенти ЉТ муњтарам Эмомалї Рањмон – пеш аз 

њама бояд ба танзими идораи давлатї, мукаммалгардонии вазифањо, такмили 

сохтори вазоратњо вобаста ба шароити иќтисоди бозорї, аз байн бурдани 

вазифањои такроршаванда, шаффофияту самаранокии фаъолияти сохторњо 

ва хизматчиёни давлатї равона гардад»1. 

 ЉТ давлати соњибихтиёр, демократї, њуќуќбунёд, дунявї ва ягона 

мебошад. Риояи ин арзишњои бунёдї дар нисбати моликияти давлатї 

таъсири худро расонидаанд. Демократї будани ЉТ таќозо мекунад, ки 

воњиди маъмурию њудудї дар шахсияти маќомотњои мањаллии њокимияти 

давлатї, Љамоатњои шањрак ва дењот ваколатњои соњибї, истифода ва 

ихтиёрдории молу мулки худро маќсаднок амалї намоянд, ташаббускор ва 

мустаќил бошанд. Моликияти давлатї тибќи принсипи ду сатњона ба вуљуд 

омада (љумњуриявї ва коммуналї), бинобар ин дар њалли масъалањои дорои 

ањаммияти мањаллї ва хизматрасонињои коммуналї наќши маќомоти 

 
1 Паёми Президенти ЉТ ба Маљлиси Олии ЉТ аз 16-уми апрели соли 2005 // Паёмњои Президенти Љумњурии 
Тољикистон Эмомалї Рањмон – тањкимбахши сиёсати дохилї ва хориљии Тољикистон (маљмўи паёмњо). – 
Хуљанд: Хуросон, 2019. – С. 138. 
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мањаллии њокимияти давлатї бояд асосї бошад. Чунин њолат таќозо 

менамояд, ки њамаи сатњњои њокимияти давлатї ва худидоракунии мањаллї 

бояд љињати иљрои дахлдори уњдадорињои худ дорои маблаѓњои мутаносиб ва 

мустаќилияти иќтисодї бошанд. Тибќи принсипњои: «маблаѓ ва моликият 

баъд аз фароњам овардани вазифањо» ва «бисёрсатњии моликияти давлатї» 

ЉТ ва воњиди маъмурию њудудї бо дарназардошти зарурати фароњам 

овардани шароити мусоид барои рушди инсон, љомеа ва давлат молу мулки 

худро доранд.  

Назарияи бисёршаклии моликияти давлатї дар м. 1, 7, 12, 13 ва 77 

Конститутсияи ЉТ, дар боби 4 «Асосњои иќтисодї ва молиявии фаъолияти 

маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» (м. 24–34) Ќонуни конститутсионии 

ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» ва дигар санадњои 

меъёрии њуќуќии соњавї эътироф шудааст ва амалияи татбиќи он тадќиќоти 

махсуси илмиро таќозо менамояд. Бинобар ин, тањќиќоти илмии масъалањои 

асосии њуќуќи моликияти коммуналї дар њуќуќи мадании Тољикистон 

падидаи инноватсионї мебошад. Натиљањои асосии илмї ба рушди 

минбаъдаи њуќуќи маданї ва такмили механизми танзими њуќуќии он 

мусоидат мекунад.  

Дараљаи тањќиќи мавзуи илмї. Дараљаи тањќиќи мавзуи илмї дар он аст, 

ки дар илми муосири њуќуќшиносии ЉТ ва кишварњои ИДМ таълифоти 

илмии ба назария ва амалияи танзими њуќуќии моликияти коммуналї 

бахшидашуда зиёд нестанд. Сабаби чунин њолат дар он мебошад, ки то ба 

њол ањаммияти худидоракунии мањаллї ва мустаќилияти иќтисодии он пурра 

дарк карда нашудааст. Мисли даврањои шуравї масъалањои одитарини 

мањалли ањолинишин тибќи дастур аз “марказ” њалли худро пайдо мекунад. 

Таљрибаи амалї нишон медињад, ки баъзе роњбарони маќомотњои иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї то ба њол ба имконияти моликияти коммуналї 

ва њуќуќи моликият боварї надоранд. Баъзеи онњо роњбарони ташаббускор 

ва навовар набуда, боварї доранд, ки буљети љумњуриявї онњоро дастгирї 

мекунад. Чунин љањонбинї ва захираи кадрї барои рушди худидоракунии 

мањаллї ва ислоњоти хољагии манзилию коммуналї мусоидат карда 
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наметавонад. Масъалањои ањаммияти мањаллї бояд аз њисоби моликияти 

маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї, Љамоатњои шањрак ва дењот њалли 

ќонунии худро пайдо намоянд.  Имкониятњои “марказ” ва моликияти 

љумњуриявї бояд фарогирї масъалањои умумидавлатї бошанд, барои амалї 

намудани њадафњои миллии стратегї равона шаванд. Дуруст муайян 

намудани афзалиятњо дар сиёсати дохилї, такрорнашавии салоњиятњои 

маќомотњои ваколатдори давлатї ва интихоби кадрњои ташаббускори  

роњбарикунанда ба самаранок соњибї, истифода ва ихтиёрдории моликияти 

љумњуриявї ва коммуналї  замина мегузорад. 

Баъзе масъалањо оид ба иштироки давлат ва маќомотњои он дар 

муносибатњои њуќуќї дар китобњои дарсии аз фанни њуќуќи гражданї, ки аз 

љониби муаллифони ватанї навишта шудаанд, мавриди омўзиш ќарор 

гирифтаанд. Масъалањои танзими њуќуќии иштироки маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї дар муносибатњои молумулкї дар асарњои Б.С. 

Аминљонов2, С.Ш. Болтуев3, И.Њ. Бобољонзода4, Ш.К. Ѓаюрзода5, А.Д. 

Ѓафурзода6, Ш.М. Исмоилов7,  З.К. Ќодиров8, Ќ.Ш. Ќурбонов9, Н.Р. 

Латифзода10, Ш. Менглиев11, М.А. Мањмудзода12, К.Т. Мухторов13, В.А. 

 
2 Аминджанов Б.С. Становление и развитие органов местного самоуправления в Республике Таджикистан: 
автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2009. – С. 8. 
3 Болтуев С.Ш. Муниципальное право: учебное    пособие // Под ред. засл. деят. науки, доктора 
экономических наук А.А. Назарова. – Худжанд: Сомон, 2004. – С. 3-4. 
4 Мањмудов М.А., Таѓойназаров Ш.Т., Бобољонов И.Њ., Бадалов Ш.К. Тафсири Кодекси граждании 
Љумњурии Тољикистон (ќисми якум). – Душанбе: ЭР-граф, 2010. – 1000 с. 
5 Гаюров Ш.К. Жилищно - коммунальное хозяйство Республики Таджикистан: некоторые вопросы 
частноправового регулирования // Национальная правовая система Республики Таджикистан и стран СНГ: 
анализ тенденций и перспектив развития: материалы V межд. науч. – практ. конф. – Душанбе, 31 окт. 2017. – 
РТСУ, 2017. – С. 143-149. 
6 Ғафурзода А.Д., Рустамзода Ҷ.Ю. Ҳуқуқи молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон: китоби дарсӣ.  – Душанбе: 

Матбааи АИДНПҶТ, 2022. – 360 с. 
7 Ҳуқуқи андоз: Китоби дарсӣ. Нашри сеюм / Муҳаррири масъул доктори илмҳои ҳуқуқ, професор Ш.М. 
Исмоилов. – Душанбе:Нашриёти Полиграф-групп, 2022. – 536 с. 
8 Кодиров З.К. Формирование местного самоуправления как социального института в Республике 

Таджикистан: социально-философский анализ: автореф. дис. … канд. философ. наук. – Душанбе, 2016. – 24 с. 
9 Ќурбонов, Ќ.Ш., Ѓаффорзода, И.Ѓ. Њуќуќи гражданї: китоби дарсї. Ќисми 1. – Душанбе: Донишварон, 
2017. – 504 с. 
10 Латифзода, Н.Р. Њуќуќи ашёї дар њуќуќи граждании Тољикистон: воситаи таълимї // зери тањрири 
доктори илмњои њуќуќшиносї, проф. Ѓаюров Ш.К., номзади илмњои њуќуќшиносї, дот. Ќурбонов Ќ.Ш. – 
Душанбе: нашриёти Бухоро, 2017. – 128 с. 
11 Мањмудов М.А., Менглиев Ш. М. Њуќуќи хусусии римї: васоити таълимї. – Душанбе: ЭР-граф, 2013. – 176 
с. 
12 Мањмудов М.А., Менглиев Ш. М. Њуќуќи хусусии римї: васоити таълимї. – Душанбе: ЭР-граф, 2013. – 176 
с. 
13 Мухторов, К.Т. Конституционно-правовые основы организации местного самоуправления в Республике 
Таджикистан: дис. … канд. юрид. наук.  – М., 2012. – 239 с. 
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Ойгензихт14, Х. Ойев15, М.З. Рањимзода16, Д.Ш. Сангинзод17, Ф.С. 

Сулаймонов18, Ш.Т. Таѓойназаров19, О.У. Усмонов20, Х. Њамидов21  ва 

дигарон тањлил шудаанд.  

Дар мавзуи њуќуќи моликияти маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї 

тадќиќотњои  И.Ю. Аккуратов22, С.В. Артюшин23, А.М. Сирин24  ва дигарон 

хеле муњим мебошанд. Лекин дар ЉТ њанўз њам омўзиши њамаљонибаи 

масъалањои  њуќуќи моликияти коммуналї анљом дода нашудааст, ки яке аз 

камбудињои љиддї мебошад.   

       Љињатњои иќтисодї – њуќуќии масъалањои моликият дар давлатњои 

пешрафтаи Ѓарб аз љониби А.А. Алчиан (А. А. Alchian), Н. Демсец (Н. 

Demsetz), Р. Куз (R. Coase), Д. Норт (D. Nоrт)  ва О. Е. Вилиамсон (O. E. 

Williamson)  тањлил шудаанд, ки назари онњо барои тањќиќоти мазкур аз 

ањаммият холї нест.  

Омўзиши асарњои илмии олимони зикргардида ва муаллифони дигар 

имкон дод, ки рўзмарра будани мавзуи мазкур асоснок карда шавад. Ин аз 

муњим ва зарурї будани мавзуи тадќиќот барои илми њуќуќи маданї, баланд 

бардоштани омодагињои касбї ва ташаккулёбии ќонунгузории фарогиру 

босамари ЉТ шањодат медињад.  

 
14 Ойгензихт В.А. Субъекты осуществления права общенародной собственности (современные тенденции) // 
Матер. научно – конф. ИГПАН СССР от 7-9 июня 1988г. гор. Звенигород. // Под ред. В.П. Мозолина, А.А. 
Рубанова, М.Я. Шиминова. – М., 1989. – С. 55. 
15 Ойев Х. Шартномаи маъмурї: мафњум, хусусият ва вазифањо // Њаёти њуќуќї. – 2022. – № 2 (38). – С. 92-
102. 
16 Рањимзода М.З. Проблемањои мубрами њуќуќи соњибкории Љумњурии Тољикистон: монография. – 
Душанбе: МН Дониш, 2019. – 557 с. 
17 Сангинов Д.Ш. Предпринимательская деятельность по оказанию социально – культурных услуг: 
проблемы правового регулирования: монография. – Душанбе: Сино ТГНУ, 2019. – 320 с.  
18 Сулаймонов Ф.С. Концепция вещных прав в Республике Таджикистан: монография. – Душанбе: 
Типография ТНУ, 2016. – С. 115-116.   
19 Мањмудов М.А., Таѓойназаров Ш.Т., Бобољонов И.Њ., Бадалов Ш.К. Тафсири Кодекси граждании 
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Робитаи тањќиќот бо барномањо ва ё мавзуъњои илмї. Тањќиќоти 

диссертатсионии мазкур тибќи барномаи дурнамои корњои илмї – тањќиќотии 

кафедраи њуќуќи соњибкорї ва тиљорати факултети њуќуќшиносии ДМТ барои 

солњои 2021 – 2025 дар мавзуи «Тањќиќи назариявї ва амалии танзими њуќуќии 

муносибатњои соњибкорї ва сайёњї» иљро шудааст.  

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАЊЌИЌОТ 

Маќсад тањќиќот. Маќсади тадќиќоти илмї аз омўзиши њамаљонибаи 

њуќуќи моликияти коммуналї, ваколатњои субъектони он,  адабиёти соњаи 

њуќуќшиносї, таљрибаи судї, ошкор намудани мушкилоти назариявї ва 

амалии танзими њуќуќии моликияти коммуналї, тањияи пешнињодњо оид ба 

такмили ќонунгузории ЉТ мебошад.  

Вазифањои тањќиќот. Барои ноил гардидан ба маќсади тадќиќот њалли 

масъалањои зерин лозим мебошад:  

– омўзиши пайдоиши моликияти коммуналї; 

– муайян намудани мафњум ва хусусиятњои њуќуќи моликияти 

коммуналї; 

– тадќиќи субъектњои он; 

– тањлили объектњои њуќуќи моликияти коммуналї; 

– омўзиши мазмуни њуќуќи моликияти коммуналї;  

– тањлили илмии хусусигардонии моликияти коммуналї; 

– муќаррар намудани воситањои њифзи њуќуќи моликияти коммуналї; 

– тањияи пешнињодњо оид ба такмили ќонунгузории ЉТ дар соњаи 

тадќиќшаванда.  

Объекти тањќиќот. Объекти тањќиќоти диссертатсионии мазкур 

муносибатњои љамъиятие мебошанд, ки бо моликияти коммуналї робита 

доранд ва механизми муносибатњои молумулкиро бо иштироки маќомотњои 

мањаллии њокимияти давлатї ифода мекунанд. 

Мавзуи тањќиќот. Мавзуи тањќиќоти диссертатсионї аз тањлили меъёрњои 

ќонунгузории ЉТ иборат аст, ки амалишавии моликияти коммуналиро танзим 

мекунанд, аз тањлили таљрибаи њуќуќтатбиќкунї оид ба он ва аз тањлили 

пањлуњои норавшанї назарияи њуќуќи моликияти коммуналї иборат мебошад.  
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Марњила, макон ва давраи тањќиќот. Марњила, макон ва давраи тањќиќот 

дар он зоњир мегардад, ки дар таърихи пайдоиши худ њуќуќи маданї давлат ва 

маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї њамчун субъектони њуќуќи маданї 

эътироф мешудаданд. Чунин њолат махсус дар давраи шуравии таърихи халќи 

тољик баръало намоён аст. Аввалњои солњои 90 – уми асри гузашта ислоњоти 

низоми худидоракунии мањаллї дар собиќ Иттињоди Шуравї оѓоз гардид ва 

барои тањияи модели нави субъекти њуќуќи коммуналї, таносуби он бо 

моликияти љумњуриявї ва таъсиси маќомотњои худидоракунии љамоат ва 

шањрак замина гузошт.  

Бо истиќлолияти давлатї ва омўзиши таљрибаи пешќадами давлатњои 

пешрафта ЉТ барномаи давлатии рушди мањалро тањия ва ќабул намуд, ки дар 

он тањќиќоти њуќуќи моликияти коммуналї, такмили объектњои он ва такмили 

вазъи њуќуќи мадании маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї ба сифати 

самтњои афзалиятноки корњои илмї – тањќиќоти муаррифї шудаанд.  

  Диссертатсияи мазкур таърихи худро дошта, аз се марњила иборат аст: 

тањияи мавзуъ ва мундариљаи он; љамъоварии маводњои илмию амалї ва 

тањияи диссертатсия; тасвиб ва амалисозии натиљањои диссертатсия.  

Диссертатсияи мазкур дар семоњаи аввали соли 2023 дар кафедраи њуќуќи 

соњибкорї ва тиљорати факултети њуќуќшиносии ДМТ анљомёфта, ба њимоя 

тавсия шудааст.   

Асосњои назариявии тањќиќот. Асосњои назариявии тањќиќоти 

диссертатсиониро асарњои илмї оид ба бисёршаклии моликияти давлатї, 

субъекти њуќуќи маданї будани маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї ба 

монандї: Б.С. Аминљонов, С.Ш. Болтуев, И.Њ. Бобољонзода, Ш.К. 

Ѓаюрзода, А.Д. Ѓафурзода, Ш.М. Исмоилов,  З.К. Ќодиров, Ќ.Ш. Ќурбонов, 

Н.Р. Латифзода, Ш. Менглиев, М.А. Мањмудзода, К.Т. Мухторов, В.А. 

Ойгензихт, Х. Ойев, М.З. Рањимзода, Д.Ш. Сангинзод, Ф.С. Сулаймонов,  

Ш.Т. Таѓойназаров, О.У. Усмонов, Х. Њамидов ва барномањои давлатии 

рушди мањал ташкил медињанд. Дар тањияи диссертатсия масъалањои ташкил 

ва рушди худидоракунии мањаллї ба инобат гирифта шудааст. Одоби илмї 

ва принсипњои тањќиќоти илмї риоя карда шудаанд.  
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Асосњои методологии тањќиќот. Њангоми тадќиќи масъалањои асосии 

њуќуќи моликияти коммуналї дар ЉТ усули диалектикии дарк истифода 

шудааст. Дар ин њол усулњои умумиилмї ба монанди тањлил, синтез, 

љамъбаст, инчунин усули тањлили ќисматњо, усули мушоњида ва тафсири 

бевосита кор бурда шудаанд, ки ин дар муайян намудани хусусиятњои монанд 

ва фарќкунанда кумак расонд.  

Истифодаи усули диалектикии дарки воќеият барои омўхтани њуќуќи 

моликияти коммуналї дар асоси тањлили ќонунгузории ЉТ ва рушду робитаи 

мутаќобилаи онњо имкон дод. Бо ёрии тањлил ва синтез нишонаву 

хусусиятњои муњими омўзиши њуќуќи моликияти коммуналї дар асоси 

тањлили ќонунгузории ЉТ ошкор карда шуданд. Усули муќоисавию њуќуќї 

имкон дод, ки санадњои меъёрии њуќуќии кишварњои гуногун: Федератсияи 

Россия, Љумњурии Ќазоќистон ва кишварњои дигар бо маќсади омўхтани 

танзими њуќуќии моликияти коммуналї дар асоси тањлили ќонунгузории ЉТ, 

хусусиятњои умумї ва хоси онњо муќоиса карда шаванд. 

Заминањои эмпирикї. Заминаи меъёрии њуќуќии тадќиќоти илмиро 

ќонунгузории амалкунандаи  ЉТ, инчунин санадњои меъёрии њуќуќии 

кишварњои хориљї, ки тадќиќи танзими маданї њуќуќиро дар асоси тањлили 

ќонунгузории ЉТ танзим менамоянд, ташкил мекунанд. Асоси таљрибавии 

тадќиќот аз натиљањои тањлили маводњои њуќуќтатбиќкунї оид ба 

масъалањои њуќуќи моликияти коммуналї, маълумотњои оморї ва маводи 

тањлилї иборат аст. 

Навгонии илмии тањќиќот. Навгонии илмии тањќиќот дар он ифода 

меёбад, ки дар ин асари илмї-тадќиќотї бори нахуст тањлили њамаљонибаи 

масъалањои њуќуќи моликияти коммуналї дар ЉТ пешнињод мегардад ва дар 

он муќарароти нави назариявї мушаххасан баён ва асоснок карда мешавад.  

Хулосаву пешнињодњои дар рисола зикргардида ба такмили минбаъдаи 

ќонунгузории ЉТ ва вазъи субъектони њуќуќи моликияти коммуналї 

мусоидат хоњанд кард. 
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Нуктањои ба њимоя пешнињодшаванда. Муќаррароти зерин, ки аз љињати 

илмї нав будани хусусиятњои тадќиќоти мазкурро инъикос менамоянд, ба 

њимоя пешнињод мегарданд: 

1. Таърихи пайдоиш ва рушди моликияти коммуналиро дар Тољикистон 

ба даврањои зерин таќсим намудан лозим аст:  

– Давраи якум (солњои 1922–1994) аз эътирофи ин намуди моликият дар 

Кодекси граждании Љумњурии Шуравии Федеративии Сотсиалистии Россия 

то ќабул гардидани Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6 – уми ноябри 

соли 1994;  

– Давраи дуюм (солњои 1994 – 1999) бо фаъолнокї ва нисбатан васеъ 

будани таъсисёбиву рушди моликият дар заминаи устувори моддию техникї 

фарќ мекунад. Дар ин давра ду хел тартиби ташаккулёбии моликияти 

коммуналї ба вуљуд омад:  

а) дар заминаи моликияти таќсимшудаи давлатї;  

б) дар натиљаи ислоњоти низоми маќомотњои мањаллии њокимияти 

давлатї; 

– Давраи сеюм аз соли 2000 оѓоз гардида, то айни њол давом дорад ва 

хусусияти хоси моликияти коммуналии даври нињої васеъ будани доираи 

рушди он ба њисоб меравад.  

2. Пешнињод карда мешавад, ки мафњуми «моликияти коммуналї» чунин 

баён карда шавад: «Моликияти коммуналї – ин ашёњои молї, аз он љумла 

маблаѓњои пулї мебошанд, ки соњибї, истифода ва ихтиёрдории онњо аз 

љониби маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї амалї карда мешаванд».  

3. Њуќуќи моликияти коммуналї ба ду маъно фањмида мешавад: ба 

маънои объективї ва субъективї. Вай аз маљмуи меъёрњои њуќуќї, объектњои 

танзимї ва муњимтар аз он дорои субъектони хосса мебошад. Аз ин рўй 

њуќуќи моликияти коммуналиро ба ду маъно фањмидан мумкин аст. Ба 

маънои объективї, ваќте ки муќарраротњои он вуљуд доранд ва ба њама 

субъектони њуќуќ ва иштирокчиёни муносибатњои њуќуќї равона шудаанд. 

Дар њамин маъно, њуќуќи моликияти коммуналї аз маљмуи меъёрњои њуќуќи 

маданї иборат буда, муносибатњои ашёї ва дигари молумулкии ба 
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фаъолияти маќомоти мањаллии њокимияти давлатї марбут бударо танзим 

менамояд. Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, яъне маќомоти 

намояндагии мањаллии њокимияти давлатї ва маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї дар доираи салоњияти худ субъектони њуќуќи моликияти 

коммуналї мебошанд. Бинобар ин, дар маънои субъективиаш њуќуќи 

моликияти коммуналї чунин чорањои имконпазири рафторро меноманд, ки 

ба соњибї, истифодабарї ва ихтиёрдории ашёњои коммуналї равона 

гардидаанд.  

4. Њуќуќи моликияти коммуналї хусусиятњои зерин дорад: вай мањсули 

татбиќи назарияи «моликияти таќсимшуда» (dominium divisum) буда, бо 

таѓйироти институтсионалї, таќсимоти даќиќи вазифањо ва њамоњангсозии 

сифатноки фаъолияти маќомоти марказї ва мањаллии њокимияти давлатї 

алоќаманд мебошад. Чунин њуќуќи мадание мебошад, ки субъектони он 

тибќи таксимоти маъмурию њудудии ЉТ муайян карда мешаванд, вале 

Љамоатњои шањрак ва дењот субъекти њуќуќи моликияти коммуналї буда 

наметавонанд. Соњибї, истифода ва ихтиёрдорї кардани молу мулке, ки ба 

моликияти коммуналї мансуб мебошад, тибќи таъиноти маќсадноки он ва бо 

тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузорї оид ба маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї сурат мегирад.  

5. Воњидњои марзию њудудї – ВМКБ, вилоятњо, шањрњо, ноњияњо, 

шањракњо ва дењањо субъектони махсуси њуќуќи маданї буда, ќобилияти 

њуќуќдории онњо мањдуд мебошад, бинобар ин онњо наметавонанд ба њама 

гуна фаъолият машѓул шаванд, ба ѓайр аз иљрои вазифањое, ки ќонун 

мушаххасан дар нисбати онњо муайян кардааст. Ин маънои онро дорад, ки 

принсипи умумии њуќуќ «њама чи раво аст, агар ќонун манъ накарда бошад» 

дар нисбати онњо татбиќ намешавад. Њамзамон субъекти махсус бошанд њам, 

онњо дорои ашёњои молии алоњида, суроѓаи њуќуќї, суратњисоби бонкї ва 

ном буда, дар муносибатњои молумулкї аз номи худ баромад намуда, дорои 

ќобилияти њуќуќи мурофиавї низ мебошанд. Давлат ё воњидњои марзию 

њудудї аз рўйи уњдадорињои худ бо молумулки дар асоси њуќуќи моликият ба 

онњо тааллуќдошта, ба ѓайр аз молумулке, ки ба шахси њуќуќии таъсисдодаи 
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онњо бо њуќуќи пешбурди хољагї ё идораи оперативї вобаста карда шудааст, 

љавобгар мебошанд. Шахси њуќуќие, ки аз љониби давлат ё воњидњои марзию 

њудудї таъсис дода шудаанд, аз рўйи уњдадорињои муассисони худ љавобгар 

намебошанд. Муассисон низ, ба ѓайр аз њолатњои пешбининамудаи ќонун, аз 

рўйи уњдадорињои чунин шахсон љавобгар нестанд. Давлат аз рўйи 

уњдадорињои воњидњои марзию њудудї љавобгар набуда, воњидњои мазкур аз 

рўйи уњдадорињои якдигар, инчунин аз рўйи уњдадорињои давлат љавобгарї 

надоранд. Њолатњои овардашуда далели он аст, ки маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї шахси њуќуќии оммавї мебошад.  

6. Ба сифати объектњои њуќуќи моликияти коммуналї, пеш аз њама, 

хазинаи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, корхонањои коммуналї, 

объектњои техникию хизматрасонии шањру ноњияњо, наќлиёти коммуналї, 

фонди манзили коммуналї ва дигар объектњо дохил мешаванд. Корхонањои 

мазкур объекти моликияти коммуналї бошанд њам, вале њамчун корхонаи 

воњиди коммуналї онњо субъекти мустаќили њуќуќи маданї мебошанд. 

Бинобар ин, объекти моликияти коммуналї бояд дар ду маъно фањмида 

шавад: ба маънои васеъ ва мањдуд. Дар маънои васеяш њама гуна молу мулке 

ки тибќи санади давлатии њуќуќ ба моликият ба маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї иртибот доранд, моликияти коммуналї мебошанд. Дар 

маънои мањдудаш объекти чунин моликият танњо хазинаи коммуналї шуда 

метавонад. Хазинаи коммуналї – молу мулке ки ба корхонањои воњиди 

коммуналї дода нашудаанд ва буљети ВМКБ, вилоятњо, шањрњо ва ноњияњо 

мебошанд. Ашёњои молии Љамоати шањрак ва дењот объекти њуќуќи 

моликияти коммуналї буда наметавонад.  

7. Њифзи њуќуќи моликияти коммуналї маънои васеъ ва мањдуд дорад. 

Дар маънои васеяш маќомоти мањаллии њокимияти давлатї масъулияти 

моликиро бар дўш гирифта, бе монеагї ваколатњои худро амалї менамояд. 

Дар маънои мањдудаш ваколатњои ў њамчун молик вайрон мешаванд ва 

барои барќарор намудани њуќуќњои субъективии худ маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї аз тарзњои махсуси њифзи њуќуќи маданї истифода 

мебарад.  
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Пешнињодњо оид ба такмили ќонунгузории миллї. 
8. Ќисми  1 м. 283 КМ ЉТ дар тањрири нав баён карда шавад ва ба 

мафњуми «моликияти хусусї», ба ѓайр аз моликияти шахсони хусусии ватанї, 

инчунин моликияти иттињодияњои љамъиятии байналмилалї, шахсони воќеї 

ва  њуќуќии хориљї ворид карда шаванд. 

9. Дар баробари муќаррар намудани шахсияти давлат ва маќомотњои он 

дар муносибатњои њуќуќи маданї, КМ ЉТ ба як иштибоњи љиддї роњ додааст. 

Дар ќ. 1 м. 285 чунин муќаррар шудааст, «Моликияти давлатї дар намудњои 

моликияти љумњуриявї ва моликияти коммуналї (моликияти воњидњои 

маъмурию њудудї ва шањраку дењот) вуљуд дошта метавонанд». Љамоатњои 

шањраку дењот њамчун маќомотњои худидораи мањаллї субъекти њуќуќи 

моликияти коммуналї буда наметавонанд. Бинобар ин, пешнињод менамоем, 

ки ќ. 1 м. 285 КМ ЉТ дар тањрири зерин ќабул карда шавад: 

«1. Моликияти давлатї дар намудњои моликияти љумњуриявї ва 

моликияти коммуналї (моликияти маќомотњои мањаллии њокияти давлатї) 

вуљуд дошта метавонанд». 

10. Чи тавре ки аз ќ. 2 м. 10 Кодекси манзил бармеояд, ба фонди манзили 

давлатї фонди манзили љумњуриявї, коммуналї ва фонди манзили маќомоти 

худидоракунии шањрак ва дењот дохил мешавад. Сухан дар бораи манзили 

истиќоматии маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот меравад, ки объекти 

моликияти давлатї нест. Чи тавр чунин объект аз они давлат мегардад? 

Чунин муносибати ќонунгузор њуќуќи моликияти Љамоати шањрак ва 

дењотро  вайрон мекунад. Фонди манзили он характери иттињодиявї дошта, 

заминаи молии фаъолияти ањолии шањрак ва дењот мебошад.  

Љамоати шањрак ва дењот субъекти мустаќили њуќуќи моликият 

мебошад. Мувофиќи ќ. 2 м. 5  Кодекси манзил Љамоати шањрак ва дењот 

иштирокдори мустаќили муносибатњои њуќуќї оид ба соњибї, истифода ва 

ихтиёрдории фонди манзили истиќоматии худ эътироф гардидааст. 

Мувофиќи ќ. 1 м. 11 њамин кодекс бањисобгирии давлатии фонди манзил аз 

љониби маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва Љамоати шањрак 

ва дењот бо риояи тартиби муќаррарнамудаи Њукумати ЉТ амалї карда 
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мешавад. Бинобар ин пешнињод мекунем, ки ќ. 2 м. 10 Кодекси манзили ЉТ 

дар тањрири зерин баён карда шавад: «2. Фонди манзили давлатї аз фонди 

манзили љумњуриявї ва коммуналї иборат аст.».  

11. Ќарори Девони Вазирони ЉТ «Оид ба таќсимоти моликияти давлатї 

дар Љумњурии Тољикистон ба моликияти љумњуриявї, моликияти Вилояти 

Мухтори Кўњистони Бадахшон, моликияти Шуроњои мањаллии вакилони 

халќ (моликияти коммуналї)» аз 24–уми июли соли 1992, № 276 ва 

Низомнома «Дар бораи тартиби гузаронидани объектњои моликияти давлатї 

ба моликияти Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон ва моликияти 

Маљлисњои мањаллии вакилони халќ (моликияти коммуналї)», ки бо Ќарори 

Шурои Вазирони ЉТ аз 15–уми ноябри соли 1993, № 573 тасдиќ шудааст, ба 

Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї» аз 17–уми майи соли 2004, № 28 мутобиќ гардонида шаванд.  

Ањаммияти назариявї ва амалии тањќиќот. Хулосаву пешнињодњои 

илмии муаллифро дар тадќиќоти илмии минбаъда оид ба масъалањои њуќуќи 

моликияти коммуналї дар ЉТ истифода бурдан мумкин аст. Натиљањои 

илмии ба вуљуд омада барои дуруст дарк намудани принсипњои: «маблаѓ ва 

моликият баъд аз фароњам овардани вазифањо» ва «бисёрсатњии моликияти 

давлатї» мусоидат мекунад. Ин натиљањоро барои коркарди минбаъдаи 

Стратегияи ислоњоти низоми идоракунии давлатии ЉТ истифода намудан 

мумкин аст.  

Хулосаву муќаррароти мушаххасан баённамудаи муаллифро љињати 

такмил додани ќонунгузории ЉТ оид ба моликияти коммуналї, инчунин 

њалли масъалањои амалии татбиќи њуќуќ истифода бурдан мумкин аст. 

Маводи воќеї дар фаъолияти илмию тадќиќотї њангоми таълими фанни 

њуќуќи маданї дар факултањои њуќуќшиносии муассисањои таълимии 

тањсилоти олї, инчунин амалияи њуќуќшиносон ва таљрибаи њангоми њалли 

бањсњои молумулкї истифода шуда метавонад. 

Дараљаи эътимоднокии натиљањои тањќиќот. Эътимоднокии натиљањои 

тањќиќот дар шахсияти унвонљўй, муњити илмии кафедраи њуќуќи соњибкорї 

ва тиљорати факултети њуќуќшиносии ДМТ, робитаи диссертатсия бо 
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барномањои давлатии рушди мањал, хусусиятњои хосси вазъи њуќуќи мадании 

маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї, таносуби шартномањои њуќуќи 

маданї ва шартномаи маъмурї ва дигар масъалањои хосси њастии њуќуќи 

маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї дар Тољикистон инъикос мегардад. 

Натиљањои илмии њосилшуда аз тањлили таљрибаи њуќуќтатбиќкунї дар 

Тољикистон буда, ошкоршавии камбудињои ќонунгузорї, мухолифати баъзе  

меъёрњои он ва холигї дар тањлили назариявии њуќуќи моликияти коммуналї 

ба вуљуд омада, барои бартараф намудани камбудињо дар танзими њуќуќи 

мадании амалишавии њуќуќи моликияти коммуналї ва рушди илми њуќуќи 

маданї равона шудааст.  

Мутобиќати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмї. Мутобиќати 

диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмї яке аз шартњои муњимми тањияи 

чунин асари илмї мебошад. Тањлилњо нишон медињанд, ки номи мавзуи 

диссертатсия ва мазмуни он пурра ба шиносномаи ихтисоси илмии 12. 00. 03 – 

Њуќуќи гражданї; њуќуќи соњибкорї; њуќуќи оилавї; њуќуќи байналмилалии 

хусусї мутобиќат доранд.  

Сањми шахсии довталаби дарёфти дараљаи илмї дар тањќиќот. Сањми 

шахсии муаллифи диссертатсия бо сатњи навгонии илмии диссертатсия, 

нуктањои илмї ва хулосањои илман асоснокгашта, интишороти илмї, ки бо 

сањми бевоситаи ў омода карда шудаанд, инчунин бо маърўзањо дар 

семинарњо ва конференсияњои гуногун тасдиќ карда мешаванд. 

Тасвиб ва амалисозии натиљањои тањќиќот. Диссертатсияи мазкур дар 

кафедраи њуќуќи соњибкорї ва тиљорати факултети њуќуќшиносии ДМТ 

тањия, борњо баррасї гардида, ба њимоя дар Шурои диссертатсионии 

6D.КОА-018-и назди ДМТ тавсия шудааст.  

Муќаррароти асосї ва хулосањои тањќиќоти диссертатсионї дар 

маќолањои илмї ва маърўзањои муаллиф дар конференсияњои сатњи гуногун 

инъикос ёфтаанд.  

Натиљањои тањќиќот дар конференсияњои илмию амалии байналмилалї 

ва љумњуриявии зерин дар шакли маъруза пешнињод шудааст: 
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–  «Масъалањои муњимми њуќуќи гражданї дар Љумњурии Тољикистон» 

(ш. Душанбе, 8 июни соли 2019); 

–  Конференсияи байналмилалии илмї-амалї бахшида ба Рўзи њуќуќи 

инсон ва Рўзи байналмилалии муќовимат бо коррупсия тањти унвони “Њалли 

масоили муњољират ва рушди њамкорї дар доираи СММ ва дигар 

ташкилотњои байналмилалї” – маърўза дав мавзуи: “Мафњум ва вазъи 

њуќуќии субъектони њуќуќи моликияти коммуналї дар Љумњурии 

Тољикистон”. – Душанбе, 2022; 

–  Конференсияи љумњуриявии илмї-амалї дар мавзуи “Масъалањои 

таќвияти ватандўстї ва њифзи арзишњои миллї – омили муњимми тањкими 

давлатдорї дар шароити љањонишавї” – маърўза дав мавзуи: “Масъалањои 

асосии танзими њуќуќии объектњои њуќуќи моликияти коммуналї дар 

Љумњурии Тољикистон” – Душанбе, 2023. 

Интишорот аз рўйи мавзуи диссертатсия. Натиљањои илмии тањќиќот дар 

корњои интишоршудаи асосии муаллиф, аз он љумла, 1 монография, 8 

маќолаи илмї, ки 5 он дар маљаллањои таќризшавандаи Комиссияи олии 

аттестатсионии назди Президенти Љумњурии Тољикистон нашр гардидааст, 

инъикоси худро ёфтаанд. 

Сохтор ва њаљми тањќиќоти диссертатсионї. Диссертатсия аз муќаддима, 

се боб, шаш зербоб, хулоса ва фењристи сарчашмањои истифодашуда иборат 

мебошад, ки ба маќсад, вазифањо ва мантиќи тањќиќот асос ёфтаанд. Њаљми 

умумии диссертатсияи мазкур 194 сањифа мебошад.  
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БОБИ 1. МОЊИЯТИ ЊУЌУЌИ МОЛИКИЯТИ КОММУНАЛЇ 

 

1.1. Пайдоиш ва инкишофи моликияти  

коммуналї 

 

Аз лињози шаклгирї пайдоиши њуќуќи моликияти коммуналї дар 

таърихи халќи тољик падидаи нав аст. Дар м. 52 КГ ЉШФСР шаклњои 

гуногуни моликият номбар гардида, моликияти мунисипалиро низ муайян 

мекунад. Ин кодекс аз бисёр љињат барои танзими њуќуќи маданї дар 

Тољикистон ањаммияти муњимми таърихї дорад.  

Чи тавре ки аз таърих маълум аст, соли 1924 дар њайати Љумњурии 

Шуравии Сотсиалистии Ўзбекистон Љумњурии Мухтори Шуравии 

Сотсиалистии Тољикистон таъсис ёфт. Кумитаи инќилобии Љумњурии 

Шуравии Сотсиалистии Ўзбекистон бо Ќарори худ аз 27-уми ноябри соли 

1924 эътибори њамаи ќонунњо, аз љумла КГ ЉШФСР соли 1922, ки дар арафаи 

таќсимоти миллию давлатї амал мекард, нигоњ дошт.  

Бо ќарори КИМ-и Умумибухорої аз 5 августи соли 1924, № 65 «Дар 

бораи тасдиќ ва амалисозии Низомнома дар бораи Съездњои шуроњои 

вакилони халќи Бухорои Шарќї ва кумитањои иљроияи он» (банди 18) дар 

назди кумитаи иљроияи Бухорои Шарќї дар баробари дигар шуъбањо 

шуъбаи коммуналї низ таъсис дода мешавад25. 

Пас аз таъсисёбии ЉМШС Тољикистон мувофиќи Ќарори Кумитаи 

инќилобии он «Дар бораи сохтори дастгоњи ЉМШС Тољикистон»  аз 7-уми 

декабри соли 1924, ки яке аз санадњои конститутсионию аввалини он буд, дар 

ќатори нахустин маќомотњои идораи давлатї (Сарраёсати сиёсї; 

Комиссариати Халќии Молия бо шуъбањо дар мањалњо, Комиссариати 

Халќии Маориф бо инспексияњояш дар Ўротеппа ва Панљакент, 

Комиссариати Халќии Адлия ва Прокуратураи давлатї бо судњои халќї ва 

 
25 Постановление Всебухарского ЦИК «Об утверждении и введении в действие Положения о Съездах 
Советов Народных Депутатов В/Бухары и их Исполнительных Комитетах» 5 августа 1924 г. // Хрестоматия 
по истории государства и права Таджикистана (1917–1994 гг.) / сост.: Ф.Т. Тaхирoв. – Душанбе: Дониш, 
2019. –С. 184. 



19 
 

маќомотњои прокуратурааш дар мањалњо) инчунин Комиссариати Халќии 

Корњои Дохилї (НКВД) бо раёсат ва шуъбањояш (маъмурї, милитсия, 

кофтукови љиноят, хољагии коммуналї) ташкил дода шуд26. Тавре мебинем, 

дар сохтори Комиссариати Халќии Корњои Дохилї дар баробари раёсату 

шуъбањои маъмурї, милитсия, кофтукови љиноятї шуъбаи хољагии 

коммуналї низ таъсис ёфтааст, ки аз љумла ба идораи моликияти коммуналї 

масъул буд. Мавриди зикр аст, ки академик Ф. Тоњиров Қарори номбурдаи 

Кумитаи инќилобиро барњаќ санади конститутсионї мењисобад27. Аз ин 

маълум мешавад, ки шуъбаи хољагии коммуналї дар ЉМШС Тољикистон 

заминаи меъёрии њуќуќии конститутсионї дошт.   

Минбаъд бо маќсади содатар кардан ва такмил додани сохтори дастгоњи 

давлатии љумњурї, ташкили бењтари кори он мувофиќи ќарордоди Анљумани 

дуюми Шўроњои Умумиўзбак, бо ќарори Президиуми КИМ-и Шўроњои 

ЉМШС Тољикистон аз 27-уми апрели соли 1927 Комиссариати халќии 

корњои дохилї барњам дода шуда28, вазифањои он байни Раёсати марказии 

маъмурии назди ШКХ-и ЉМШС Тољикистон (масъалањои маъмурї), шуъбаи 

ташкилии КИМ-и Шўроњои љумњурї (масъалањои сохтмони шўравї) 

Госплани ЉМШС Тољикистон (вазифањои умумии ба наќшагирї ва тањияи 

ќарорњо рољеъ ба масъалањои андоз), шуъбањои хољагии коммуналии 

комиљроияњо (масъалањои хољагии мањаллї)29 таќсим карда шуданд.  

Бояд гуфт, ки Комиссариати халќии корњои дохилї чун дигар 

комиссариатњои халќии муттањида на ба дастгоњи коргузорї ва на ба ќисмати 

сохтори Кумитаи инќилобї, баъдан њам ШКХ ва њам КИМ дохил 

намешуданд, балки маќомотњои мустаќили марказии идораи соњавї буданд. 

Комиссариатњои халќї ва идорањои ба онњо баробар аз тариќи «тобеияти 

дуљониба» ташкил ёфта буданд. Онњо њам ба комиссариатњои халќии 

дахлдори болоии ЉШС Ўзбакистон ва њам ба Кумитаи инќилобї, баъдтар ба 

КИМ ва ШКХ ЉМШС Тољикистон итоат мекарданд. Гурўњи дуюми 

 
26 Тоњиров Ф. Инкишофи њуќуќ дар Тољикистон. – Душанбе: Ирфон, 1994. – С. 168-169. 
27 Тоњиров Ф. Инкишофи њуќуќ дар Тољикистон. – Душанбе: Ирфон, 1994. – С. 149. 
28 БДМ ЉШС Тољикистон, ф. 10, р. 1, д. 173, в. 155, 168. 
29 БДМ ЉШС Тољикистон, ф. 10, р. 1, д. 173, в. 168-170; Тоњиров Ф. Инкишофи њуќуќ дар Тољикистон. –
Душанбе: Ирфон, 1994. – С. 171-172. 
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маќомотњои марказии идораи давлатї дар назди Кумитаи инќилобї ва баъд 

дар назди ШКХ ташкил ёфта, ба дастгоњи коргузории онњо дохил мешуданд.  

Яъне агар аввал шуъбањои хољагии коммуналї дар њайати Комиссариати 

халќии корњои дохилї буданду тобеияти дуљониба доштанд, минбаъд ба 

комиљроияњо гузашта бевосита зерсохтори дастгоњи коргузории Кумитаи 

инќилобї ва баъдтар Шурои Комиссарони Халќи ЉМШС Тољикистон 

гардиданд. 

Ин таѓйиротро дар сохтор ва сохти ташкилии маќомотњои давлатии 

ЉМШС Тољикистон, пеш аз њама, тараќќиёт ва талаботи низоми љамъиятию 

иќтисодии сотсиалистї, ки боиси пайдоиш ва тањаввули болосохти давлатї-

њуќуќї (њуќуќи давлатии шўравї) дар Тољикистон гардиданд, таќозо 

мекарданд.  

22-юми ноябри соли 1925, №45 Кумитаи инќилобии љумњурї бо унвони 

«Дар бораи таъмири куллии хонањо, муќаррар кардани нархи иљорапулии 

хона ва аз хона баровардан»30 ќарор ќабул кард. Тибќи ин ќарор барои бо 

њар роњу восита маљбурї, бидуни тартиби маъмурї ва судии муќарраркардаи 

ќонун аз хона бадар кардани иљоранишинон, инчунин бо маќсади аз хона 

рондани онњо барќасд шароит муњайё кардан ё аз меъёри муќарраркардаи 

Кумитаи инќилобии шањр зиёд иљорапулї рўёндан ба љавобгарии љиноятї 

кашида ва он манзил ба фонди манзили шуъбаи коммуналии шањр супурда 

мешуд31.  

Кумитаи инќилобии љумњурї мекўшид нисбати иљоранишинон 

муносибати мутафовити синфиро таъмин кунад ва ба ин маќсад онњоро аз 

истисмори соњибхонањо бирањонад, мафњуми таъмири куллиро ошкор созад 

(ки дар моддаи 159-уми КГ зикр нашуда буд) ва иљорадењро барои вайрон 

кардани шарти ањд њар чї бештар масъул кунад. Зеро дар шароити 

Тољикистон, чуноне барњаќ зикр шудааст, иљорадењон асосан 

хусусимулкдорон ва иљорагирон мењнаткашон буданд32.  

 
30БДМ Тољикистон, ф. 9, р. 1, д. 20, в. 211-222. 
31 Тоњиров Ф. Инкишофи њуќуќ дар Тољикистон. – Душанбе: Ирфон, 1994. – С. 185-186. 
32 Усманов О. Становление советского гражданского права в Таджикистане. – Душанбе, 1990. – С. 144-148. 
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Тавре муњаќќиќон барњаќ таъкид менамоянд соли 1935 ба Конститутсияи 

ЉШС Тољикистон, ки соли 1931-ум ќабул шуда буд, таѓйироти назаррас 

ворид карда мешавад. Аз љумла тибќи ин таѓйирот бори нахуст  

Комиссарияти халќии хољагии коммуналии Тољикистон дар баробари нуњ 

комиссарияти халќии дигар таъсис дода мешавад33.    

Моддаи 6-уми Конститутсияи соли 1936-уми ИЉШС корхонањои 

коммуналї ва фондњои асосии манзил дар шањрњо ва мањалњои саноатиро 

моликияти давлат, яъне сарвати умумихалќї эълон мекунад34. Дар моддаи 83-

уми њамин Конститутсия Коммисари халќии хољагии коммуналї њамчун 

аъзои ШКХ-и љумњурињои иттифоќї муќаррар карда мешавад35. 

Дар асос ва пайравии Конститутсияи ИЉШС мувофиќи моддаи 6-уми 

Конститутсияи соли 1937-уми ЉШС Тољикистон низ корхонањои коммуналї 

ва фондњои асосии манзил дар шањрњо ва мањалњои саноатї моликияти 

давлат, яъне сарвати умумихалќї эълон гардид36. Дар моддаи 51-уми ин 

Конститутсияи Тољикистон Комиссариати халќии хољагии коммуналї 

њамчун комиссариати љумњуриявї (на њамчун комиссариати халќии 

иттифоќию љумњуриявї) пешбинї гардида, тибќи моддаи 45-ум бошад  

Комиссари он ба њайати ШКХ-и љумњурї дохил мешуд37.  

Роњбарии хољагии манзилию коммуналї, сохтмони манзил, бењдошти 

шањрњо ва дигар мањалњои ањолинишин ба салоњияти ЉШС Тољикистон дар 

шахсияти маќомоти олии њокимият ва маќомоти идоракунии давлатии он 

ворид мешуд (банди ф, моддаи 15)38. 

 
33  Основной Закон (Конституция) Таджикской ССР 25 февраля 1931 г. [с изм. и доп. от 16 января 1935г.] // 
Хрестоматия по истории государства и права Таджикистана (1917–1994 гг.) / сост.: Ф.Т. Тaхирoв. – Душанбе: 
Дониш, 2019. – С. 384. 
34 Хрестоматия по истории отечественного государства и права: форма государственного единства в 
отечественной истории ХХ века / сост. О.И. Чистяков, Г.А. Кутьина. – М.: Изд-во Юрайт; Высшее 
образование, 2009. – С. 289. 
35Хрестоматия по истории отечественного государства и права: форма государственного единства в 
отечественной истории ХХ века / сост. О.И. Чистяков, Г.А. Кутьина. – М.: Изд-во Юрайт; Высшее 
образование, 2009. – С.  299.  
36 Конституция (Основной Закон) Таджикской ССР от 1 марта 1937 г. // Хрестоматия по истории государства 
и права Таджикистана (1917–1994 гг.) / сост.: Ф.Т. Тaхирoв. – Душанбе: Дониш, 2019. – С. 429. 
37 Конституция (Основной Закон) Таджикской ССР от 1 марта 1937 г. // Хрестоматия по истории государства 
и права Таджикистана (1917–1994 гг.) / сост.: Ф.Т. Тaхирoв. – Душанбе: Дониш, 2019. – С. 437-438.   
38 Конституция (Основной Закон) Таджикской ССР от 1 марта 1937 г. // Хрестоматия по истории государства 
и права Таджикистана (1917–1994 гг.) / сост.: Ф.Т. Тaхирoв. – Душанбе: Дониш, 2019. – С. 432. 
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Тибќи моддаи 59-уми Конститутсияи мазкур дар ВМКБ  низ Кумитањои 

иљроияи Шурои вакилони мењнаткашони вилоят  шуъбањои хољагии 

коммуналї таъсис медињад39. 

Дар ноњияњои љумњурї моддаи 79-уми Конститутсия муќаррар карда буд, 

ки мутобиќи хољагии хос бо тасдиќи Президиуми ШО ЉШС Тољикистон 

Шуроњои ноњиявии вакилони мењнаткашон шуъбаи коммуналї таъсис дода 

метавонистанд40. 

Мувофиќи сархати 2-юми банди 3-юми Ќарори Президиуми ШО ЉШС 

Тољикистон аз 28-уми ноябри соли 1938 «Дар бораи тартиби ворид намудани 

мањалњои ањолинишин ба категорияи шањр ва шањракњо» яке аз асосњои ба 

категорияи шањру шањракњо дохил кардани мањалли ањолинишин ин 

рушдёфта будани хољагии коммуналии онњо ба шумор мерафт41.  

Дар Низомномаи комиссияњои доимии вилоятї, шањрї, ноњиявї, дењавї 

ва шањракии шуроњои вакилони мењнаткашони ЉШС Тољикистон, ки бо 

Қарори Президиуми ШО ЉШСТ аз 19.01.1951 тасдиќ гардидааст, танњо дар 

шуроњои шањрї ва ноњиявии ш. Сталинобод (имрўза Душанбе) таъсиси 

комиссияи доимии хољагии коммуналї тавсия дода мешавад (банди 4)42. 

Конститутсияи соли 1978-уми ЉШС Тољикистон муќаррар намуд, ки 

корхонањои коммуналї ва фондњои манзили асосии шањрњо ба давлат 

тааллуќ доранд (м. 11)43. Бо ба даст овардани истиќлолият ва гузариш ба 

иќтисоди бозорї ин ќоида аз Конститутсия хориљ гардид44. Инчунин дар 

моддањои 22,24, 42 ва банди 12-уми моддаи 71-уми ин Конститутсия истилоњи 

 
39 Конституция (Основной Закон) Таджикской ССР от 1 марта 1937 г. // Хрестоматия по истории государства 
и права Таджикистана (1917–1994 гг.) / сост.: Ф.Т. Тaхирoв. – Душанбе: Дониш, 2019. – С. 439. 
40 Конституция (Основной Закон) Таджикской ССР от 1.03.1937 // Хрестоматия по истории государства и 
права Таджикистана (1917–1994 гг.) / сост.: Ф.Т. Тaхирoв. – Душанбе: Дониш, 2019. – С. 441-442. 
41 Указ Президиума Верховного Совета Таджикской ССР «О порядке отнесения населенных пунктов к 
категории городов и поселков» от 28 ноября 1938 г. // Сборник законов Таджикской ССР, указов и 
постановлений Президиума Верховного Совета Таджикской ССР (1938-1958 гг.). – Сталинабад: 
Таджикгосиздат, 1959. – С. 56.  
42 Положение о постоянных комиссиях областных, городских, районных, кишлачных и поселковых советов 
депутатов трудящихся Таджикской ССР // Сборник законов Таджикской ССР, указов и постановлений 
Президиума Верховного Совета Таджикской ССР (1938-1958 гг.). – Сталинабад: Таджикгосиздат, 1959. – С. 
204.  
43 Конститутсияи (Ќонуни асосии) ЉШС Тољикистон соли 1978 // Маљмуаи конститутсияњои Тољикистон / 
мураттибон Б.С. Гадоев, Љ.Н. Љамшедов. – Душанбе, 2015. – С. 263.  
44 Конститутсияи (Ќонуни асосии) ЉШС Тољикистон соли 1978 (бо таѓйироту иловањо аз соли 1991) // 
Маљмуаи конститутсияњои Тољикистон / мураттибон Б.С. Гадоев, Љ.Н. Љамшедов. – Душанбе, 2015. – С. 354-
355. 
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коммуналї (хољагии коммуналї, хизматрасонии коммуналї) истифода 

гардида буд45.  

Дар асоси Ќарори сессияи Комитети Иљроияи Марказии Иттифоќи 

Љумњурињои Шуравии Сотсиалистї аз 5-уми декабри соли 1929 Љумњурии 

Шуравии Сотсиалистии Тољикистон таъсис дода шуд. КИМ ва ШКХ 

љумњурии навтаъсис 19-уми декабри соли 1929 Ќарор «Дар бораи дар 

ќаламрави Љумњурии Шуравии Сотсиалистии Тољикистон дар амал љорї 

намудани ќонунгузории Љумњурии Шуравии Сотсиалистии Ўзбекистон»-ро 

(№ 42) ќабул намуд46. Њамин тавр, КГ ЉШФСР амалї худро дар њудуди 

љумњурии навтаъсис минбаъд низ нигоњ дошт.  

Истифодаи калимаи «мунисипалї» дар танзими њуќуќи маданї тасодуфї 

набуд. Дар забони лотинї калимаи «munis» маънои гаронї, калимаи «capio», 

«recipio» маънои ќабул менамоямро дошта, дар давраи љумњуриявии Рими 

ќадим (солњои 510 – 27 то мелод) чунин шањрњоеро мунисипалитет 

меномиданд, ки субъекти худидоракунии мањаллї эътироф гардида буданд. 

Аз лињози волоияти њудудї ба сатњи шањрии худидоракунї шомил буда, 

корњои мањаллї ва њалли он ба шањрвандоне супорида мешуд, ки онњоро аз 

њисоби ањолии муќимї шањр ба таври озод ва баробар интихоб менамуданд. 

Бо ин хусусияташ мунисипалитет дар низоми маќомотњои маъмурї-њудудї 

иттињодияи табиии ањолии мањаллї буда, худмухтории маъмурї дошт. Чунин 

њолати он мањсули гузашткунии маќомоти марказии њокимияти давлатї ё 

хоњиши мансабдорон набуда, балки соњибихтиёрии мардуми шањр буд. Дар 

давлатњое, ки мунисипалитет таъсис дода шудааст, муносибати маќомоти 

марказии њокимияти давлатї ба чунин соњибихтиёрї дар моделњои зерин ба 

назар мерасанд.  

«Мунисипалитети англосаксонї» – яке аз шаклњои хосси худидоракунии 

мањаллї мебошад. Дар он маќомоти намояндагиро «палатаи мунисипалї» ва 

 
45 Конститутсияи (Ќонуни асосии) ЉШС Тољикистон соли 1978 // Маљмуаи конститутсияњои Тољикистон / 
мураттибон Б.С. Гадоев, Љ.Н. Љамшедов. – Душанбе, 2015. – С. 266-267, 273, 280. 
46 Усмонов О.У. К проблеме развития кодификации гражданского законодательства Республики 
Таджикистан // Государство и право. – Душанбе, 1999. – № 4. – С. 42-64; Њуќуќи гражданї: китоби дарсї. 
Ќисми 1. // Зери тањрири узви вобастаи Академияи илмњои ЉТ, доктори илмњои њуќуќшиносї, проф. О.У. 
Усмонов. – Душанбе: Матбуот, 2001. – С. 49-51. 
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маќомоти иљроияи њокимияти мањаллиро – «префектураи мунисипалї» 

меноманд. Маќомотњои зикршуда санадњои меъёрии њуќуќии мањаллї ќабул 

мекунанд, амалї онњоро таъмин намуда, барои танзими мањаллї андоз, бољу 

хирољ муќаррар мекунанд, хољагии мањаллї дошта, идоракунии самараноки 

онро бањри ќонеъгардонидани талаботњои ањолї ба хизматрасонињои 

гуногуни ањаммияти калони иљтимої дошта (оби нўшокї ва гарм, њамлу 

наќли мусофирон, тандурустї, сохтмон ва ѓайра) таъмин мекунанд. Чунин 

модел њамчун ќоида дар давлатњои низоми њуќуќии англосаксонї маъруф 

гашта, дар тањияи он бештар аз назарияи «љамъиятї»-и худидоракунии 

мањаллї истифода намудаанд. Ба ин модел чунин аломатњо хос мебошад:  

1) сатњи баланди мухторияти мунисипалитет, интихобї ва 

њисоботдињанда будани он дар назди сокинони шањр ва љой надоштани 

маъмурияти маќомоти марказии њокимияти давлатї дар шакли нозирони 

ваколатдор ё шахсони дигари ваколатдор;  

2) љой надоштани маъмурият ё намояндагии вазорату идорањои сатњи 

умумидавлатї, ки салоњияти дахолат ба кори мунисипалитетро дошта бошад.  

Принсипи «мустаќилона амал намудан дар доираи салоњияти 

муќарраршуда» яке аз аќидањои роњбарикунандае мебошад, ки риояи он на 

танњо ба манфиати мањал, балки давлат равона мешавад. Интихоби будани 

маќомоти худидоракунии мањаллї, њисоботдињї, мустаќилияти ташкилї, 

молиявї ва инчунин масъулият дар оќибатњои ќарори ќабулшуда кафолати 

рушди мунисипалитет мебошад.  

Танзими давлатии чунин мунисипалитет бо истифодаи воситањои њуќуќї 

ва иќтисодї амалї мегардад. Масалан, бо ќабули лоињаи ќонуни намунавї, 

ки онро мунисипалитет вобаста ба талаботи мањал таљдиди назар намуда, 

ќабул мекунад. Дар истифодаи воситањои зикршуда, наќши назорати судї 

муњим аст. Бояд њама гуна бањсњо дар суд њалли худро пайдо кунад. Дотатсия 

ё субвенсия – воситањои таъсиррасонии иќтисодї ба фаъолияти 

мунисипалитет мебошанд.  

«Мунисипалитети Аврупои континенталї» дар худ таъсири бештари 

назарияи «давлатї»-и худидоракунии мањаллиро дорад. Дар он унсурњои 
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худидоракунї ва маъмурияти маќомотњои давлатї дар мањал бо њам омезиш 

ёфта, наќши давлат бештар дида мешавад. Ин модел намудњои гуногуни 

таснифот дорад:  

1) муттањидкунии худидоракунии мањаллї бо идоракунии давлатї (дар 

Итолиё). Дар провинсия ва коммунањо Шуроњо маќоми худидоракунии 

мањал буда, иљрои вазифањои идоракунии давлатї ба зимаи префект гузошта 

мешавад. Префект аз љониби Шурои Вазирон ба вазифа таъин ва аз вазифа 

озод карда мешавад. Дар коммунањо вазифаи идоракунии давлатиро синдик 

иљро мекунад, ки хизматчии давлатї мебошад;  

2) дар шакли дигари худидоракунї сатњи поёнии он бештар хусусияти 

љамъиятї дошта, баръакс, дар сатњи вилоятї ё шањрии он идоракунии 

бештари давлатї љой дорад. Масалан, дар Лањистон. Дар сатњи «љомеа» 

(гмина) танњо худидоракунии беомезиши мањаллї љой дошта, дар воеводањо 

бошад маъмурияти воеводњо зиёд таъсир дорад. Воеводњо ва муовинони онњо 

танњо аз љониби Шурои Вазирон ба вазифа таъин ва аз вазифа озод карда 

мешаванд. 

«Мунисипалитети омехташуда» дар Олмон, Австрия ва дигар давлатњо 

дида мешавад, ки унсурњои англосаксонї ва аврупоиро доранд. Масалан, дар 

Олмон бургомистрњо ва ландратњо сатњњои омехта доранд – маќоми 

худидоракунии мањал буда, њамзамон сатњи поёнии њокимияти иљроияи 

давлатї мебошанд. Губернатор дар Љопон роњбари префектура буда, аз 

љониби ањолї интихоб гардида, раиси маъмурияти мањал эътироф шуда, дар 

як маврид баъзе вазифањои умумидавлатиро иљро мекунад47. 

Њангоми тањлили моделњои гуногуни мунисипалитетњо сухан оид ба 

назарияњои «љамъятї,» «давлатї» ва «омехта»-и ташкили худидоракунии 

мањаллї рафт. Саволе пайдо мешавад, ки ин назарияњо барои дарки таърихи 

пайдоиши моликияти коммуналї чї ањаммият доранд? Љавоби ин савол дар 

тањлили мушаххаси ин назарияњо љойгир аст. Назарияе, ки соњибистиќлолии 

мањалро васф мекунад ва худидоракунии мањаллиро яке аз шаклњои 

 
47 Аминджанов Б.С. Становление и развитие органов местного самоуправления в Республике Таджикистан: 
автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2009. – С. 8. 
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ѓайримарказонидани њокимияти давлатї мењисобад, назарияи «љамъятї» 

мебошад. Тањлилњои З.Ќ. Ќодиров исбот мекунанд, ки оид ба ањаммияти 

љамъиятии худидоракунии мањаллї дар асарњои безаволи худ Абунасри 

Форобї, Абулќосими Фирдавсї, Абдурањмони Љомї назари худро дар 

алоќамандї бо ормонњои мардум оид ба озодї, адолат, баробарї, бовиљдонї 

ва дўстї баён намуда, мањбуби доимии хонандагон гаштаанд48.  

Арзишњои либералї ба монанди мустаќилияти инсон, ки озодона корњои 

худро идора мекунад ва барои њалли масъалањои мураккаби љамъиятї бо 

дигарон муттањид мешавад, асоси ин назарияи худидоракунї мебошад. 

Мувофиќи он њуќуќи «људонашаванда»-и инсон ба иштирок дар корњои 

љамъиятї уњдадории давлатро оид ба эњтиром ва риояи он ба вуљуд меорад. 

Ба воситаи муттањидшавии инсон моликияти коммуналї низ ба вуљуд меояд, 

ки заминаи ашёї ва молумулкии таъмини худидоракунї мебошад. Давлат 

дар ин робита маќоми нозир ва таъминкунандаи тартибот буда, танњо дар 

њолати нињої љалб карда мешавад, ваќте ки иттињодияи љамъиятї, масалан 

мунисипалитет наметавонад мушкилотро бо ќувваи худ њал намояд.  

Ба аќидаи баъзе муаллифон назарияи мазкур бинобар аз камфаъолиятии 

табаќаи оммї, консерватизми мафкуравии онњо ва ќудрати бештар пайдо 

намудани ќуввањои давлатпараст, дар нимаи дуюми асри XIX мавќеи худро 

суст намуд, вале аз байн нарафт, зеро аќидањои либералї, ки бо ормонњои 

мардум оид ба озодї, адолат, баробарї ва бовиљдонї алоќамандї доранд, 

њељ ваќт муњимияти худро гум намекунанд49.  

Мувофиќи назарияи «давлатї» худидоракунии мањаллї яке аз шаклњои 

ташкилї – давлатї буда, ќисми људонашавандаи идоракунии он мебошад. 

Дар ин хусус В. П. Безобразов чунин аќида баён намудааст, ки мувофиќи он 

худидоракунии мањаллї «як љузъи организми давлатї» маънидод мешавад50. 

Мувофиќи назарияи «омехта»-и ташкили худидоракунии мањаллї давлат 

шахси фаъоли ба њисоб гирифтани ташаббусњои мардуми мањал мебошад. 

 
48 Кодиров З.К. Формирование местного самоуправления как социального института в Республике 
Таджикистан. – Душанбе: «Дониш», 2017, -С. 35-36. 
49 Кодиров З.К. Асари ишорашуда. – С. 36; Аминджанов Б.С. Асари ишорашуда. – С. 4-5. 
50 Безобразов В.П. Управление, самоуправление и судебная власть. – СПб., 1882. – С. 7. 
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Вай, бо аќидаи Г.А. Светкова, мухторияти худидоракуниро мепазирад, вале 

онро субъекти њокимияти худ медонад51. 

Њамин тавр, мунисипалитет як шакли худидоракунии мањаллї буда, дар 

таърихи халќи тољик чунин идоракунї шакли дигари ташкилї – њуќуќї дошт. 

Тољикон аз даврањои ќадим фарњанги баланди худидоракунї доранд. 

Принсипи асосии ташкили худидоракунї волоияти њудудї буда ва шакли 

нахустини онро мањалла меномиданд. Њамзамон, дар асоси љойгиршавии 

љуѓрофї, шумораи ањолї ва омилњои дигар воњидњои њудудии «гузар», «куй», 

«дења», «ќишлоќ», дар баъзе њолатњо вобаста аз теъдоди хонавода «дања», 

«сада» ва «њазора» худидоракуниро таъмин мекарданд52. Воњидњои мазкур 

моликияти мањаллї доштанд.  

«Коммуна» калимаи тољикї набуда, ба монанди ибораи 

«мунисипалитет» ба таълимоти њуќуќи римї иртибот дорад. Аз калимаи 

лотинии «communis» гирифта шуда, маънои умум ва дар баъзе мавридњо 

маънои љомеаро дорад. Дар баъзе давлатњои Аврупо, ба монанди Фаронса, 

Итолиё, Белгия ва дигар давлатњо коммуна мањалли ањолинишини шањр ё 

дењаро меноманд, ки субъекти худидоракунї буда, воњиди поёнии маъмурї – 

худудї мебошад. Чунин вазъ дар Аврупо ба осонї пайдо нагардидааст, зеро 

ки њаракати коммунарњо аз давраи асримиёнагї оѓоз шудааст. Коммунарњои 

шањрї ва дењотї барои расидан ба худидоракунии мањаллї мубориза 

мебурданд. Дар натиљаи муборизањои шадид коммунањо маънои иттињоди 

озоди шањрвандонро пайдо кард, ки макони муайян, манфиатњои умум ва 

моликияти худро доранд. Њамин тавр, коммуна шакли дигари 

худидоракунии мањаллї мебошад.  

Маълум гардид, ки худидоракунии мањаллї моликияти худ ва 

назарияњои мухталиф дорад. Тавре конститутсионалисти шинохтаи тољик Х. 

Њамидов ќайд мекунад: «Ташкили марзи њудуди худмухтор одатан ба сабабу 

омилњои муњим асос меёбанд ва барои таъмини суботу устувории давлати 

 
51 Цветкова Г.А. Местное самоуправление в современной России: состояние, тенденции, эффективность: дис. 
… д-ра социолог. наук. – М., 2003. – С. 64. 
52 Кодиров З.К. Формирование местного самоуправления как социального института в Республике 
Таджикистан. – Душанбе: «Дониш», 2017. – С. 8-9. 
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воњид хизмат мекунанд. Давлат бо назардошти омилњои таърихї, љуѓрофї, 

миллї ва ѓайра ин ё он ќисми марзу њудуди худро аз мустаќилияти нисбї 

бархўрдор намуда, аз ин тариќ пеши роњи њар гуна норозигињои 

имконпазирро мегирад ва ё ба њар њол шиддати онро сабук мекунад ва сатњи 

онро ба як тавозуни муайян мувофиќ менамояд. Ин амали давлат дар 

навбати худ барои ба эътибор гирифтани хусусиятњои нотакрори марзу 

њудуди худмухтор мусоидат мекунад»53.  

Моликияти коммуналї яке аз объектњои маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї ба њисоб меравад. Дар шароити пайдошавии бисёршаклии 

моликияти давлатї ањаммияти асосии њуќуќ ба моликиятро барќарор 

намудани муносибатњои боэътимоду устувори байни давлат ва маќомотњои 

ваколатдори он ифода мекунад. 

Моликияти коммуналї заминаи муњими фаъолияти маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї буда, дар бисёр санадњои байналмилалї таќвият ёфтааст.  

Солњои охир бештари давлатњои хориљї кўшиш карда истодаанд 

ќонунгузории ягонаи барои дарки содаи нињоди њуќуќи моликият зарурро 

тањия намоянд. Ба омодасозии ќонунгузории ягона таљрибаи давлатњои 

пешрафта мисол шуда метавонад, ки стандарти ягонаи танзими њуќуќии 

њуќуќи моликиятро тањия намудаанд54. 

Бар замми ин, як ќатор масъалањои идораи хољагии манзилию 

коммуналї ва моликияти коммуналии ба танзими он вобаста, ки ба талаботи 

иќтисодиёти муосир мутобиќ мебошанд, њанўз њам пурра омўхта нашудаанд.  

 Мувофиќи ќ. 2 м. 77 Конститутсияи ЉТ «Маљлиси вакилони халќ буљети 

мањаллї ва њисоботи иљрои онро тасдиќ мекунад, роњњои инкишофи 

иќтисодиву иљтимоии мањалро муайян менамояд, андоз ва пардохти 

мањаллиро мувофиќи ќонун муќаррар мекунад, дар доираи ќонун тарзи 

идора ва ихтиёрдории моликияти коммуналиро муайян менамояд ва 

 
53 Њамидов Х. Њуќуќи асосии (конститутсионии) мамлакатњои хориљї: ќисми умумї. Љилди 2: китоби дарсї. 
– Душанбе: ЭР–граф, 2013. – С. 43. 
54 Самадов Б. Правовой обзор права собственности в Таджикистане. – Душанбе, 2007.  – С. 27-32. 
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ваколати дигареро амалї месозад, ки Конститутсия ва ќонунњо муайян 

кардаанд»55. 

Моликияти коммуналї дар ЉТ падидаи нисбатан нави њуќуќи маданї 

аст, он солњои 1990 пайдо шудааст. То соли 1991 дар њама кишварњои 

пасошуравї консепсияи молу мулки ягонаи давлатї амал мекард ва 

мутобиќан молики ягонаи он танњо давлат, яъне Иттифоќи Љумњурињои 

Шуравии Сотсиалистї буда метавонист, лекин то рушди муосири моликияти 

коммуналї инкишоф наёфта буд.  

Мувофиќи м. 10 Ќонуни Иттифоќи Љумњурињои Шуравии Сотсиалистї 

«Дар бораи асосњои умумии худидоракунии мањаллї ва хољагии мањаллї дар 

ИЉШС» аз 9 – уми апрели соли 1990, № 1417 – 1 «моликияти коммуналї – 

гуфта асоси хољагии коммуналї фањмида мешавад, ки ихтиёрдорї ва 

идоракунии онро аз номи ањолии воњиди маъмурї – њудудї Шуроњои 

вакилони халќи дахлдор ва маќомоти ваколатдори он амалї менамояд»56. 

Бо мафњуми зикршуда монанд мафњуми ин моликиятро дар ќисми 1 м. 39 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи худидоракунии мањаллї ва хољагии мањаллии 

Љумњурии Тољикистон» аз 23 – юми феврали соли 1991, № 266 дидан мумкин 

аст57. 

Аз мафњумњои зикршуда бармеояд, ки моликияти коммуналї бо 

пайдоиши худ бо худидоракунии мањаллї иртибот дорад. Чунин њолат дар 

баъзе санадњои меъёрї – њуќуќии зерќонунї таќвият дода шудааст. Масалан, 

бо Ќарори Девони Вазирони ЉТ «Оид ба таќсимоти моликияти давлатї дар 

Љумњурии Тољикистон ба моликияти љумњуриявї, моликияти Вилояти 

Мухтори Кўњистони Бадахшон, моликияти Шуроњои мањаллии вакилони 

халќ (моликияти коммуналї)» аз 24 – уми июли соли 1992, № 276, замимаи 3, 

ба объектњои ин моликият ашёњо ва молумулкеро ворид намуданд, ки 

 
55 Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 6 ноябри соли 1994 бо тағйиру иловаҳо аз 26 сентябри соли 1999, 
22 июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 (бо забонҳои тоҷикӣ ва русӣ). – Душанбе: Ганҷ, 2016. – 136 с. 
56 Закон СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР» от 09 апреля 

1990 года, № 1417 – 1. [Захираи электронӣ]. – Манбаи дастрасӣ: URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34419/ (санаи мурољиат: 23.04.2021 с.). 
57 Закон РТ «О местном самоуправлении и местном хозяйстве в Республике Таджикистан» от 23 февраля 1991 
года, № 266 //Адлия: Централиз. банк правовой информации РТ. Версия 6.0 / М–во юстиции РТ. – Душанбе, 
2019. – 1 электрон. опт. диск (CD – ROM). 
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ањаммияти маъмурї, иљтимої, фарњангї доранд, инчунин корхонањоеро 

ворид намуданд, ки хизматрасонињои коммуналиро иљро мекунанд58. 

5 декабри соли 1990 дар ЉТ яке аз ќонунњое ќабул гардид, ки 

муносибатњои њуќуќии пайдошавандаи ба њуќуќи моликият алоќамандро 

танзим менамояд. Санади мазкур Ќонуни ЉТ «Дар бораи моликият дар 

Љумњурии Тољикистон» ном дошт. Ќонуни номбурда нуњ сол амал карда, дар 

баробари ќабул намудани ќисми якуми Кодекси граждании ЉТ (соли 1999)  

эътибори худро гум кард. Наќши таърихии ќонуни мазкур дар он буд, ки ба 

рушди њуќуќи моликият таккони љиддї бахшид.  

Мувофиќи ќ. 1 м. 283 КМ ЉТ моликият дар љумњурї дар шакли хусусї ва 

давлатї вуљуд дошта метавонад59. Агар моликияти хусусї дар шакли 

моликияти шахсони њуќуќї ва воќеї мављуд бошанд, моликияти давлатї низ 

ба шаклњои љумњуриявї ва коммуналї људо мешаванд. 

Асосњои интиќоли ашёи молї аз моликияти љумњуриявї ё коммуналї ба 

моликияти хусусї (хусусигардонї) ва аз моликияти хусусї ба моликияти 

давлатї дар ќонун муќаррар карда мешавад.  

Ф.С. Сулаймонов зарурияти субъекти мустаќил будани маќомотњои 

мањаллии њокимияти давлатї ва Љамоатњои шањрак ва дењотро зери шубња 

мондааст. Ба андешаи ў воњидњои маъмурї – њудудии Тољикистон на бояд 

ќобилияти субъекти њуќуќи маданї будан дошта бошанд, зеро чунин њолат 

оќибатњои манфї дорад. Пешнињод мекунад, ки эътирофи вазъи субъекти 

њуќуќи маданї будани маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї,  Љамоатњои 

шањрак ва дењот њангоми тањрири КГ таљдиди назар карда шавад60.  Бояд 

зикр намуд, ки чунин аќида ва пешнињод асоси илмї надошта, хилофи наќши 

давлати демократї ва њуќуќбунёд мебошад. Тољикистон ба сифати давлати 

иљтимої, дунявї, воњид, демократї ва њуќуќбунёд аз мањалњои гуногун, 

 
58 Постановление Кабинета Министров РТ «О разграничении государственной собственности в Республике 
Таджикистан на республиканскую собственность, собственность ГБАО, собственность местных Советов 
народных депутатов (коммунальная собственность)» от 24 июля 1992г. № 276 // Адлия: Централиз. банк 
правовой информации РТ. Версия 6.0 / М–во юстиции РТ. – Душанбе, 2019. – 1 электрон. опт. диск (CD – 
ROM). 
59 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон аз 24 декабри соли 2022, № 1918 // Ахбори Маљлиси Оли ЉТ, 2022. 
– № 12. – Ќисми 1-2. 
60 Сулаймонов Ф.С. Концепция вещных прав в Республике Таджикистан: монография. – Душанбе: 
Типография ТНУ, 2016. – С. 115-116.   
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ноњияњо, шањрњо ва вилоятњои иборат буда, рушди мањалњо заминаи асосии 

рушди љумњурї мебошад. Аз љониби давлат эътироф ва њимоя намудани 

моликияти коммуналї ва моликияти Љамоатњои шањрак ва дењот далели он 

аст, ки маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї ва маќомотњои 

худидоракунии мањаллї субъектони њуќуќи маданї мебошанд ва дар КМ ЉТ 

чунин њолат пазируфта шудааст. Амалї намудани ќобилияти њуќуќи маданї 

ба роњбарони маќомотњои зикршуда имконият медињад, ки ташаббускор ва 

навовар бошанд, дар заминаи моликияти коммуналї ва ё моликияти 

Љамоатњои шањрак ва дењот масъалањои ањаммияти мањаллидоштаро њал 

намоянд, ислоњоти хољагии манзилию ком-муналиро анљом дода, барои 

амалишавии сиёсати Президенти ЉТ ва маќомотњои марказии њокимияти 

давлатї сањмгузор бошанд.  

Мувофиќи м. 1350  КМ ЉТ Кодекси граждании ЉТ аз эътибор соќит 

дониста шуд. Моддаи 1351 пешбинї мекунад, ки КМ ЉТ аз 1 – уми июли соли 

2023 мавриди амал мегардад.  

Маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї субъектони мустаќили њуќуќи 

маданї буда, онњо тибќи ќ. 2 м. 133 КМ ЉТ дар доираи салоњияташон 

метавонанд аз номи худ њуќуќ ва уњдадорињои молумулкї ва шахсии 

ѓайримолумулкиро пайдо намоянд ва дар суд баромад кунанд. Яъне онњо 

шахси њуќуќї нестанд, вале њамчун шахси њуќуќии манфиати омма аз номи 

худ, бо доштани моликияти коммуналї ањдњои гуногун мебанданд, 

ваколатњои соњибї, истифода ва ихтиёрдории молумулкї доранд ва дар суд 

њамчун даъвогар ё љавобгар иштирок карда метавонанд.  

Шахси њуќуќие, ки аз љониби маќомоти мањаллии њокимияти давлатї 

таъсис дода шудааст, аз рўйи уњдадорињои субъективии муассиси худ 

љавобгар намебошад. Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї аз рўйи 

уњдадорињои якдигар, инчунин аз рўйи уњдадорињои давлат, љавобгар 

нестанд. Њамзамон ќ. 6 м. 134 КМ ЉТ муќаррар менамояд, ки агар 

маќомотњои мазкур дар асоси шартномаи бастаашон аз рўйи уњдадорињои 

шахсони дигар замонат ё кафолат дода бошад, ё шахсони дигар аз рўйи 

уњдадорињои ин маќомот замонат ё кафолат дода бошад, онгоњ љавобгарии 



32 
 

молумулкии онњо дар њолати иљро накардани уњдадорї аз љониби принсипал 

ба вуљуд меояд.  

     Њолатњои њуќуќии болозикр дар таносуб бо шартномаи маъмурї 

тањлилталаб мебошад. Чї тавре маълум аст, андешаи ягона ва ё санади 

махсуси меъёрии њуќуќї дар хусуси шартномањои маъмурї-њуќуќї вуљуд 

надорад. Тањлили амалия нишон дод, ки чунин шартномањо љой надоранд.  

      Њамзамон ба андешањои бањсноки Х. Ойев њамон як шартномае, ки бо 

иштироки маќомоти маъмурї баста мешавад, вобаста ба њолат, мазмун ва 

маќсадаш дар як ваќт шартномаи маданї ва дар њолати дигар шартномаи 

маъмурї-њуќуќї шуданаш мумкин аст. Масалан, шартномаи хариду фурўши 

маводи конселярї байни маќомоти маъмурї ва ташкилоти тиљоратиро 

гирем, ки он танњо барои эњтиёљоти худи ин маќомот дар намуди шартномаи 

хариду-фурўш аст, баръало аз мављудияти тамоми унсурњои њуќуќи маданї 

шањодат медињад. Агар њамин шартнома ба иљроиши функсияи фаъолияти 

таъминсозї барои сохторњо ва ё ташкилотњое, ки ба иљрои вазифањо ва 

функсияњои давлатї ба сомон расонида шаванд, дар ќатори унсурњои њуќуќи 

маданї доштанаш, боз дорои унсурњои иловагие мебошанд, ки он аз доираи 

шартномаи њуќуќи маданї берун мебарояд, яъне дорои унсурњои идоракунї 

њам мебошад61. Бо ин андешањо розї шудан мушкил аст, зеро ба сифати 

тарафи шартномаи хариди давлатї на маќомоти давлатї, балки ташкилоти 

харидор баромад мекунад.  

Бояд тазаккур дод, ки шартномаи маъмурї-њуќуќї чї гуна баста нашавад 

ва чї наќше надошта бошад њам шакли софи амалисозии њокимияти иљроия 

шуда наметавонад. Вай танњо наќши ёрирасон ва ё иловагиро барои 

амалисозии њокимияти иљроия мебозад, инчунин дар ин раванд ба сифати яке 

аз воситањои иловагии шакли маъмули асосњои њуќуќии он хизмат мекунад. 

Ин нуќтањо аз он шањодат медињанд, ки заминаи њуќуќии танзими 

масъалањои идоракунии давлатї миёни маќомоти марказї ва мањаллии 

њокимияти давлатї дар мисоли маќомоти њокимияти давлатии шањри 

Душанбе њувайдост, ки тарафњои идоракунї (на тарафњои шартнома) 

 
61 Ойев Х. Шартномаи маъмурї: мафњум, хусусият ва вазифањо // Њаёти њуќуќї. – 2022. – № 2 (38). – С. 99. 
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метавонанд як ќисми ваколатњояшонро ба њамдигар супоранд. Албатта то 

супоридани як ќисми ваколат бо њамдигар пешакї бо созиши тарафњо доир 

ба њаллу фасли онњо созиш (ризоият) ба миён омаданаш зарур аст, то ки 

вањдати њокимияти иљроия коста нагардад. Асосњои бамиёнойии чунин 

созиш ин иљрои вазифањои њокимиятї  (ќобилияти њуќуќдории њокимиятї) 

буда, барои ноил шудан ба маќсадњои идоракунї ба миён омада, таркиби 

сифатии он аз таркиби шартномањои њуќуќи маданї фарќ мекунад. 

Агар дар муносибатњои њуќуќи маданї њама гуна шахси воќеї ва њуќуќї 

ба сифати иштирокчии он баромад карда тавонад ва барои ноил шудан ба 

дилхоњ маќсад баста шаванд, дар муносибатњои њуќуќи маъмурї, агарчанде 

созиш истифода шавад њам, чунин нест, он на барои дилхоњ масъала, балки 

барои њаллу фасли масъалањои њокимиятї ва ё ба он алоќаманд баста 

мешавад. Ин љо сухан дар бораи шартномањои маъмурї-њуќуќї меравад, ки 

њамчун ќоида, дар онњо яке аз тарафњо, дар баъзе маврид маќомоти 

салоњиятдори давлатї ва шахси мансабдори он ё шахси 

ваколатдоркардашуда баромад мекунанд ва омили бастани чунин шартнома 

дар доираи иљрои вазифа ва салоњиятњои њокимиятї имконпазир мебошанд. 

Яъне заминаи иродавии чунин созишњо амалисозии њокимияти давлатї 

мебошад, на хоњиши худи тарафњо, ки он дар шартномањои њуќуќи маданї 

љой дорад. 

Доираи бастани шартномањои њуќуќи маъмурї бо истифодаи унсурњои 

маданї минбаъда њам меафзояд. Зеро њокимияти иљроия доимо дар пешравї  

ва такомул мебошад. Модели ягонаи идоракунї дар њамаи мавридњои њаёти 

давлатию љамъиятї доир ба њаллу фасли мушаххас љой доштанаш 

имконпазир нест. Биноан, интихоби механизми шакли усулњои амалисозии 

њокимияти иљроияро маќомоти давлатї вобаста ба омилњои њуќуќию воќеї 

ва шароити мушаххас  интихоб менамоянд, ки дар он њалли масоили 

идоракунї дар асоси танзими шартномавї  љой доштанаш имконпазир 

бошад. 

Ба њамин тариќ, нуктањои дар боло зикршуда аз он гувоњї медињанд, ки 

барои бастани шартномањои муъмурї-њуќуќї бо иштироки маќомоти 
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маъмурї ё шахси ваколатдоркардашуда њамаи омилњои њуќуќї ва воќеї 

мављуданд62. 

Хусусиятњо ва наќши шартномањои маъмурї-њуќуќї дар он ифода 

мегарданд, ки онњо: 

1) воситаи њуќуќии амалисозии шаклњои фаъолияти маъмурию њуќуќї ва 

ифодакунандаи манфиатњои сиёсї-њуќуќї мебошанд; 

2) дар доираи фаъолияти маъмурию њуќуќї баста мешаванд; 

3) дорои тарафи њатмї мебошанд, яъне ба сифати яке аз тарафњо 

маќомоти давлатї, шахсони мансабдори онњо ва ё намояндаи њокимият 

баромад мекунанд;  

4) яктаркиба, дутаркиба ва бисёртаркиба шуда метавонанд. Шартномањои 

маъмурї-њуќуќї дар сурате яктаркиба шуда метавонанд, ки агар ба сифати 

яке аз тарафњои он маќомоти давлатї баромад намоянд. Шатномањои 

дутаркиба ё бисёртаркиба бошанд, онњо миёни маќомоти маъмурї ва дигар 

субъектон баста мешаванд;  

5) дорои хислати императивї буда, ифодакунандаи иродаи яктарафаи 

њокимияти давлатї мебошанд; 

6) усули диспозитивї ё худ унсури баробарњуќуќии тарафњоро дар 

муносибатњои идоракунии давлатї истисно намекунанд; 

7) њамчун усули њуќуќии танзими муносибатњои иќтисодї, иљтимої ва 

ѓайра шуда метавонанд; 

8) дар заминаи њуќуќи маъмурї ва дигар соњањои комплексї баста 

шуданашон мумкин аст; 

9) воситаи иловагї ва наќши ёрирасонро дар шаклњои маъмули 

амалисозии њокимияти иљроия мебозанд;  

10) асоси њуќуќии амалисозии иљроиши вазифа ва салоњиятњои маќомоти 

њокимияти иљроия мебошанд. 

 Њамаи хусусиятњо ва наќши зикршудаи шартномањои маъмурї нишон 

медињанд, ки онњо дар низоми идоракунии давлатї функсияњои ташкилї, 

таъминотї, хизматрасонї, меъёрию техникї, меъёрию иљтимоиро иљро 

 
62 Ойев Х. Асари ишорашуда. – С. 99. 
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мекунанд.   

Шартномањои маъмурї аз рўйи таркиби субъективї байни:  

1) маќомоти  давлатї;  

2) маќомот ва муассисањои давлатї;  

3) маќомоти давлатї ва маќомоти худидораи шањрак ва дењот;  

4) маќомоти давлатї  ва  муассисаю ташкилотњои ѓайридавлатї 

(тиљоратї);  

5) маќомоти давлатї ва соњибкорони инфиродї ва иттињодияњои онњо;  

6) маќомоти давлатї ва шањрвандон баста шуданашон мумкин аст. 

Чунин андеша асосї воќеї надорад, чунки таркиби шартномаи маъмурї 

махсус аст ва тарафњо дар он баробар нестанд. 

Ба андешаи муаллиф аз рўйи манбаи танзим чунин шартномањои 

маъмуриро фарќ кардан љоиз аст:  

1) дар бораи вогузор намудани ваколат;  

2) дар бораи фаъолияти якљоя;  

3) дар бораи иљрои барнома ва супоришњои давлатї;  

4) дар бораи якљоя (муттањид) намудани воситањои молї ва зењнї љињати 

њалли масоили идоракунї;  

5) дар бораи њиссаљудокунии маблаѓ барои ташкили иљрои супоришњои 

давлатї;  

6) дар бораи шарикии иљтимої бо иттињодияњои корфармоён; 

 7) дар бораи шарикии давлат ва бахши хусусї;  

8) дар бораи дастгирии давлатї дар шакли маблаѓљудокунии маќсаднок 

(грантњои давлатї) ба барномањои људогона, иљрои кор ва хизматрасонї, 

супориши иљтимої;  

9) шартнома (ќарордодњо)-и хидматї  ва ѓайра. 

Чунин аќидаи Х. Ойев хилофи механизми танзими њуќуќии хариди 

давлатии  мол, кор ва хизмат мебошад.  

Х. Ойев дар хотима ќайд мекунад, ки дар замони муосир вазифањои 

асосии шартномаи маъмурї аз инњо иборат мебошад: 

- воситаи ваколатдоркунї ё худ гузашт намудани ваколат ё танзими 
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њуќуќї мебошад;  

- шакли амалисозии ташкили фаъолияти маъмурї аст;  

- наќши таъминотї, хизматрасонї, сарчашмаи њуќуќи маъмурї, санади 

њуќуќии идоракунї,  воќеияти њуќуќиро мебозад;  

- воситаи  ташкили падидаи намояндагї дар идоракунии давлатї ва 

худидоракунии мањаллї дар њалли масъалањои мушаххаси идоракунї 

мебошад;   

- шакли њуќуќии љалби иштироки васеъи доираи суъбектони њокимияти 

давлатї ва дигар субъектони њуќуќ дар њалли масоили идоракунии давлатї 

баромад мекунад63. 

     Ба андешаи мо суханњои болозикри Х. Ойев хилофи мафњуми расмии 

шартномаи маъмурї-њуќуќї мебошад, ки дар м. 1 Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

низоми маќомоти идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон» аз 16-уми  

апрели соли 2012, № 828 муќаррар шудааст. Тибќи моддаи мазкур: 

«шартномаи маъмурї – санади њуќуќие, ки дар асоси он маќоми иљроияи 

марказии њокимияти давлатї мутобиќи талабот ва шартњои пешбининамудаи 

санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон функсияњои њокимияти 

давлатиро (ба истиснои функсияњои назоратї) ба зиммаи маќоми иљроияи 

поёнии њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот ва 

ташкилотњо вогузор менамояд»64. Чунин мафњуми расмии  ќонун пурра буда  

ва ба  табиати муносибатњои њуќуќи маъмурї мутобиќат дорад. Аз лињози 

мавзуъ, таъинот ва функсияњои шартномаи њуќуќи маъмурї аз шартномаи 

њуќуќи маданї фарќ доранд. Давлат ва маќомотњои мањаллии њокимияти 

давлатї субъектони мустаќили њуќуќи маданї буда, ќобилияти њуќуќдорї, 

амал ва деликтии махсус доранд. Дар нисбати онњо принсипи “њама чиз раво 

аст, агар ќонун манъ накарда бошад” татбиќ намешавад.  

 Дар баробари муќаррар намудани шахсияти давлат ва маќомотњои он 

дар муносибатњои њуќуќи маданї, КМ ЉТ ба як иштибоњи љиддї роњ додааст. 

Дар ќ. 1 м. 285 чунин муќаррар шудааст, «Моликияти давлатї дар намудњои 

 
63 Ойев Х. Шартномаи маъмурї: мафњум, хусусият ва вазифањо. // Њаёти њуќуќї. – 2022. – № 2 (38).  – С. 100. 
64 Ќонуни ЉТ «Дар бораи низоми маќомоти идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон» аз 16-уми  апрели 
соли 2012, №828 // Ахбори Маљлиси Олии  ЉТ. – 2012. – №4. – М. 278. 
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моликияти љумњуриявї ва моликияти коммуналї (моликияти воњидњои 

маъмурию њудудї ва шањраку дењот) вуљуд дошта метавонанд». Љамоатњои 

шањраку дењот њамчун маќомотњои худидораи мањаллї субъекти њуќуќи 

моликияти коммуналї буда наметавонанд. Бинобар ин, пешнињод менамоем, 

ки ќ. 1 м. 285 КМ ЉТ дар тањрири зерин ќабул карда шавад, 

«1.  Моликияти давлатї дар намудњои моликияти љумњуриявї ва 

моликияти коммуналї (моликияти маќомотњои мањаллии њокимияти 

давлатї) вуљуд дошта метавонанд». 

Дар баробари љараёни азнавтаќсимкунии баъзе объектњои моликияти 

давлатии пештар вуљуддошта, ташаккулёбии моликияти коммуналї оѓоз 

гардид ва айни њол ислоњоти моликияти коммуналии дар ЉТ мављуда бо 

тариќи гузашт кардани объектњои моддию истењсолї ба моликияти маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї сурат мегирад. 

Дар асоси м. 25 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї» аз 17 – уми майи соли 2004, № 28, моликияти 

коммуналї аз маблаѓњои буљетї, объектњои инфрасохтори мањаллї, 

муассисањои маориф, тандурустї, таъминоти иљтимої, илм ва фарњанг ва 

объектњои дигар, ки аз њисоби маблаѓњои ВМКБ, вилоят, ш. Душанбе, шањр 

ва ноњия, аз љумла дар асоси сањмгузорї сохта ва харида шудаанд, ё аз 

сарчашмањои дигар ройгон дода шудаанд, дохил мешаванд65.  

Молу мулке, ки аз љониби маќомоти мазкур аз њисоби маблаѓи ба онњо 

тааллуќдошта харида мешуд ё бунёд мегардид ва он чизе ки ба таври ройгон 

аз љониби маќомоти љумњуриявї ё мањаллї, ё субъектони дигар дода мешуд, 

ба моликияти коммуналї дохил мешуд.  

Дар алоќаманди ба масъалаи таъсисёбии моликияти коммуналї чунин 

аќидањо љой доранд «... моликияти љумњурињо бояд ба сифати «мувозинат» 

моликияти мањаллї (мунисипалї) дошта бошад. Дар акси њол, љумњурињо ба 

худидоракунї фишор меоранд. Худидоракунї бе моликият њанўз 

худидоракунї нест. Лекин моликиятро ягон маќомоти болої намедињад, 

 
65 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» аз 17-уми майи соли 
2004, тањти № 28 // Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. – 2004. – № 5. – Мод. 339. 
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онро гирифтан лозим аст, ки нуктаи муњимтарини инќилоби мањаллї 

њисобида мешавад. Дар мањалњо Комиссияњои вакилї ва маќомоти 

моликияти мањаллиро таъсис додан лозим аст, сипас, барўйхатгирї ва 

арзёбиро анљом дода, фењристи объектњоеро, ки бояд ба ихтиёри маќомоти 

мањаллї, яъне моликияти њудудї гузаранд, тањия намудан даркор аст ва пас 

аз ин фењристи мазкурро бо маќомоти интихобии болої ва поёнї мувофиќа 

намудан лозим аст»66. 

Лекин низоъњои шањрвандї, ки солњои 90 – уми асри гузашта дар 

Тољикистон рўй доданд, ба моликияти љумњуриявї ва коммуналї зиёни зиёд 

расонданд ва пеш аз њама, хољагињои манзилию коммуналї хароб гаштанд, 

соњибї ва истифодаи моликияти коммуналиро таъмин карда натавонистанд. 

Тамоми низоми њамлу наќли мањаллї, роњњои мањаллї, гармидињї, таъмини 

об ва газ ва дигар объектњои мањаллї хароб гаштанд. 

Одатан ба моликияти коммуналї объектњои маориф, тандурустї ва 

њифзи иљтимої, истироњатгоњњо, осоишгоњњо, иншооти таъиноти манзилию 

коммуналї, табобатгоњњо, манзилњои истиќоматї, инчунин молу мулке, ки 

барои таъмин намудани фаъолияти маќомоти худидоракунии мањаллї таъин 

гардидаанд, дохил мешаванд. 

Дурнамои ќабулгардида оид ба бењбудии некуањволии мардум ба таври 

холисона рушди нишондињандањои миќдорию сифатии ќонгеъгардонии 

эњтиёљоти љамъиятиро пешнињод менамояд, ки зарурати асосноккунии 

консептуалии самту ќоидањо, воситањои афзун намудани самараи истифодаи 

иншооти моликияти мањаллиро њангоми ба вуљуд овардани неъматњои 

коллективї ќайду шарт мекунад. Дурнамои мазкур бе тањия ва љорикунии 

воситањои навгонишуда, пеш аз њама дар соњаи моликияти мањаллї татбиќ 

шуда наметавонад. Мушкилоти мазкур дар сурати такроршавии шаклу 

усулњои бесамари истифодаи молу мулки воњидњои мањаллї ањаммияти хоса 

пайдо мекунанд.  

Аз ин рў, шарти пешакии барои афзун намудани самараи истифодаи 

иншооти моликияти коммуналї зарур, ин тавсеа бахшидан ба тањлили 

 
66 Игнатов В.Г., Рудой В.В. Местное самоуправление. – Ростов-на-Дону, 2003. – С. 13. 
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назариявии сарчашмањои ташаккулёбии он, воситањои татбиќ, дурнамои 

навсозии инфрасохторие, ки шартњои шарикии стратегии воњидњои мањаллї 

бо давлат ва тиљоратро таъмин менамояд, мебошад.  

Тадќиќоти бунёдии нињоду ташкилотњои иќтисодї аз тарафи 

намояндагони самти нави институтсионалї дар доираи назарияи иќтисодии 

њуќуќи моликият ба њар гуна неъматњо, аз љумла неъматњои хусусияти 

коллективидошта анљом дода шудаанд67. 

Бинобар ин, олимон исбот мекунанд, ки муносибатњои дар доираи 

равияњои гуногуни илмї пайдошуда нисбат ба асосноккунии консептуалии 

наќш ва маќоми моликияти мањаллї ба сифати асоси иќтисодии истењсоли 

неъматњои коллективї комилан ба чунин соњаи муњим, ба монанди афзун 

намудани самараи истифодаи объектњои он бо маќсади таъмини зиёдшавии 

нишондињандањои миќдорию сифатии ќонеъгардонии эњтиёљоти коллективии 

ањолии маќомоти мањаллии худидоракунї алоќаманд нестанд68. 

«Моликияти коммуналї моликияти ањолии њудуди ноњия ва воњидњои 

марзиву маъмурии он ба њисоб меравад. Бинобар ин, функсияњои 

ихтиёрдории моликияти мазкур бояд дар ихтиёри онњое бошад, ки барои 

амалисозии салоњияти маќомоти худидоракунии мањаллї ваколатдор карда 

шудаанд (тавассути низоми интихобот). Ба чунин маќомот маќомоти 

намояндагии худидоракунии мањаллї дохил мешаванд»69. 

Дар ЉТ ташаккулёбї ва рушди моликияти коммуналї дар давраи 

мушкили гирудорњои сиёсї, ки барои ин на њамеша шароити мусоиди 

иљтимоиву иќтисодї вуљуд дошт, дар заминаи буњрони макроиќтисодї ва 

 
67 Alchian A. A., Demsetz H. The property rightsparadigm // Journal of Economic History. – 1973. – V. 33. – № 1. – 
P. 21-22; Coase R. The Problem of Social Cost // Journal of Law and Economics. – 1960. – V. 3. – № 1. – P. 31-32; 
Норт D. Пять тезисов об институциональных изменениях // Квартальный бюллетень клуба экономистов. – 
2000. – Вып. 4. – C. 42-43; Williamson O.E. Economic organization: firms, markets and policy control. – Beighton: 
Wheatsheaf, 1986. – P. 32-33. 
68 Алимурзаев Г. Местное самоуправление и местные финансы: модель «муниципальной общины» // 
Российский экономический журнал. – 1998. – № 5. – С. 41-48; Боровская М.А. Генезис муниципальной 
собственности и становление систем муниципального управления. – Ростов-на-Дону, 2002. – 176 с; Игнатов 
В.Г., Кузнецов С.Г., Колесников В.А., Рудой В.В., Буров А.В. Муниципальная реформа и актуальные 
проблемы ее проведения. – Ростов-на-Дону, 2004. – 356 с; Игнатова Т.В. Социально–экономические 
перспективы развития муниципальной собственности // Известия вузов. Северо–Кавказский регион. 
Общественные науки. – 2005. – № 3. – С. 41-47. 
69 Васильева Е.В. Становление института муниципальной собственности и развитие системы 
муниципального управления в современной России // Вестник Челябинского государственного университета. 
– 2015. – № 2 – С. 37-38. 
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паст рафтани сатњи зиндагии ањолї амалї шудааст. Љараёни мазкур то њол ба 

як ќатор мушкилоти хусусияти объективї ва субъективидошта дучор меояд, 

ки ба рушди босуръати он монеъ мегардад.  

Таърихи ислоњоти иљтимої, аз љумла таърихи ташаккулёбї ва рушди 

моликияти коммуналї дар таърихи навини Тољикистон мавќеи хосаро ишѓол 

менамояд ва он айни њол диќќати муњаќќиќони таърихшинос, иќтисодшинос, 

њуќуќшиносон, љомеашиносонро љалб намудааст, чунки омўзиши он 

ањаммияти бузурги илмиву маърифатї ва амалиро дорост. 

Таљрибае ѓание, ки дар замони шуравї ба даст оварда шудааст, дар 

давраи баррасишаванда бештар метавонад њамчун мисоли мусбати 

амалисозии бомуваффаќияти танзими њуќуќии масъалањои вобаста ба 

моликият, аз љумла моликияти коммуналї, хизмат кунад. Масъалањои ба 

ташаккулёбї ва рушди моликияти коммуналї алоќаманд мутаассифона то 

њол мавзуи омўзиши љиддии илмї интихоб нагардидаанд. Дар таърихи 

омўзиши моликият дар Тољикистон омўзиши моликият тайи солњои охир то 

андозае фаъол гаштааст.  

Маълумоти номукаммал аз таърихи ташаккулёбї ва рушди моликияти 

коммуналї дар маќолањои алоњидаи рўзномањо низ инъикос ёфтаанд. Дар 

баъзеи онњо тавсифи умумии пайдошавї ва рушди он ва дар дигар маќолањо 

нуктањои алоњидаи ќонунгузорї инъикос карда шудаанд.  

Таърихи пайдоиш ва рушди моликияти коммуналиро дар Тољикистон ба 

даврањои зерин таќсим намудан лозим аст:  

– Давраи якум (солњои 1922–1994) аз эътирофи ин намуди моликият дар 

Кодекси граждании Љумњурии Шуравии Федеративии Сотсиалистии Россия 

то ќабул гардидани Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6 – уми ноябри 

соли 1994;  

– Давраи дуюм (солњои 1994 – 1999) бо фаъолнокї ва нисбатан васеъ 

будани таъсисёбиву рушди моликият дар заминаи устувори моддию техникї 

фарќ мекунад. Дар ин муддат ду хел тартиби ташаккулёбии моликияти 

коммуналї мављуд буд:  

а) дар заминаи моликияти таќсимшудаи давлатї;  
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б) дар натиљаи ислоњоти низоми маќомотњои мањаллии њокимияти 

давлатї; 

– Давраи сеюм аз соли 2000 оѓоз гардида, то айни њол давом меёбад ва 

хусусияти хоси моликияти коммуналии давраи нињої васеъ будани доираи 

рушди он ба њисоб меравад. 

Пайдоиши моликияти коммуналї дар Тољикистон дар давраи 

истиќлолият падидаи ќонунист. Ташаккулёбї ва рушди моликияти 

коммуналї ба монеаву мушкилоти зиёд ва љиддии хусусияти объективї ва 

субъективидошта дучор омад. Тољикистон дар муддати сї соли охир роњеро 

тай намуд, ки ба роњи садсола баробар аст.  

Дар ин муддат соњањои зиёде таъсис дода ва барќарор карда шуданд: 

соњањои иќтисодиёт, фарњанг, маориф, соњањои саноатї, соњаи 

гидроэнергетика, кўњкорї, металлургї, мошинсозї, нассољї, як ќатор 

соњањои муњимми саноати сабук ва хўрокворї. 

Дар љараёни пайдоиш ва рушди падидаи моликият дар ЉТ нуктањои 

зеринро махсус ќайд намудан лозим аст:  

– ташаккулёбии моликияти давлатї ва низоми хосси њуќуќи ашёї; 

– хусусигардонии баъзе объектњои моликияти давлатї ва коммуналї;  

– њифзи њуќуќии њамаи шаклњои моликият, аз љумла моликияти хусусии 

шахсони воќеї ва њуќуќї. 

Ѓайридавлатигардонии моликият аз шакли давлатї ба шакли дигар  

гузарондани моликиятро дар назар дорад, масалан, хусусї намудани 

моликияти давлатї. 

Аз як тараф ѓайридавлатигардонии моликият барои он лозим буд, ки 

моликияти давлатї бе дигаргунињои сохторї самарабахшии истењсолотро 

таъмин карда наметавонист. Аз тарафи дигар, маълум гардид, ки истифодаи 

усули иваз намудани шакли моликият тавассути хусусигардонї хеле 

муваффаќ аст. Хусусигардонї боиси зиёд шудани шумораи моликон дар 

байни табаќаи миёнањоли ањолї нагардид. Дар натиља аксарияти моликияти 

давлатї дар дасти доираи мањдуди одамон ќарор гирифт. Лекин 

хусусигардонї паёмадњои мусбат дорад. Масалан, дар кишвар ботадриљ 
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моликони сермањсул пайдо мешуданд, ки он њамчун шарти пешакии 

муњимтарини рушди иќтисодиёт шуморида мешавад. 

Бо унсури якуми гузариши моликияти давлатї ба моликияти хусусї 

унсури дуюм – муќаррар намудани озодии њама шаклњои моликият, пеш аз 

њама, моликияти хусусї, алоќамандии зич дорад. Тољикистон роњро аз 

кишвари инњисороти таќсимнашавандаи моликияти давлатї то кишвари 

дорои шаклњои гуногуни моликият тай мекунад. Айни њол дар кишвари мо 

барои истифодаи босамари моликияти хусусї ва давлатї њама гуна шартњои 

пешакии муњимтарин мављуданд, ки татбиќи оќилонаи онњо ба тањкими 

иќтисодиёти кишвар ва љалби сармояи хориљї мусоидат хоњад кард70. 

Њамин тариќ, пас аз баррасии равандњои асосии иљтимоиву иќтисодии 

асосї дар Тољикистон, ки дар давраи кўтоњи таърихї ба амал омада буданд, 

мо бояд ќайд кунем, ки љомеаи маданї  инкишоф меёбад. 

Ислоњоти нињодї ва сохтории иќтисодиёти љумњурї ба љараёни 

ташаккулёбии моликияти коммуналї њамчун асоси фаъолияти хољагидориву 

иќтисодии вилоятњо, шањрњо ва ноњияњо мусоидат намуданд. Ба тағйироти 

нињодї дигаргунињои сохторї ва усулњои идоракунии моликияти 

коммуналиро нисбат додан мумкин аст. Ислоњоти дар ЉТ анљомдодашуда 

боиси дигаргунињои куллии сохторї њам дар иќтисодиёти кишвар ва њам 

соњањои гуногуни он гардиданд. Иваз намудани тарњи иќтисодии давлат ба 

буњрони дурудароз, мухолифати чорањои оид ба азнавташкилдињии сохтори 

иќтисодиёти миллї андешидашаванда ва дар натиља паст шудани сатњи 

некуањволии ањолї алоќаманд мебошад. 

Паз аз ба даст овардани истиќлолият дар давраи аввали гузариш чунин 

аќида вуљуд дошт, ки аз байн бурдани механизми назорати ба низоми 

маъмурию наќшавї хос, андешидани чорањои ќолибї оид ба устуворгардонї 

ва либерализатсияи иќтисодиёт, хусусигардонии ќисми зиёди корхонањои 

давлатї бо пешнињоди имконияти мустаќилона пеш бурдани фаъолияти 

хољагидорї кофист, то ин ки механизми худтанзимкунандаи бозорї амал 

кунад. Лекин нињодњои пештараро дар муддати кўтоњ таљзия намуда, давлат 

 
70 Самадов Б. Правовой обзор права собственности в Таджикистане. – Душанбе, 2007. – С. 28. 
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шароити кафолатдињандаи устувории иќтисодиётро дар давраи гузариш 

фароњам наовард.  

Ба мо лозим меояд эътироф кунем, ки на дар ЉТ ва на дар аксарияти 

кишварњои дигари амаликунандаи ислоњоти иќтисодї тахмини 

њавасмандгардонии истењсолкунандагон барои бартараф кардани њодисањои 

номатлуби ба нарх алоќаманд ба боварї сазовор намешавад. Маълум шуд, 

ки ба кор андохтани низоми нави хољагидорї кори осон нест. Аз як низом ба 

низоми дигар гузаштан мушкилоти зиёдеро ба вуљуд овард, ки онњо пештар 

набуданд ва пешгўишаванда нестанд. 

Масъалањои гузариш аз иќтисодиёти мутамаркази наќшавї ба иќтисоди 

бозаргонї дар таърихи кишварњои давраи гузариш масъалањои аз њама 

«љавонтарин» њисобида мешаванд. 

Ба сифати самтњои афзалиятноки ислоњоти иќтисодии ЉТ муайян карда 

шудаанд:  

- озодкунии (либерализатсия) – и пурраи иќтисодиёт, пеш аз њама, 

фаъолияти берунаи иќтисодї ва нарх; 

- ташаккул додани заминаи меъёрии њуќуќї бо маќсади рушди нињоди 

моликияти хусусї ва соњибкорї, хусусигардонии моликияти давлатї. Аммо 

њамчун асоси сиёсати макроиќтисодї тарњи монетарї дониста шуд71. 

Монетаризм − назарияи макроиќтисодиест, ки мутобиќи он миќдори 

пули дар муомилот ќарордошта омили муайянкунандаи рушди иќтисодиёт 

мебошад. Монетаризми муосир солњои 1950 дар баробари тадќиќоти 

эмпирикии соњаи муомилоти пул пайдо шудааст.  

 Дар чунин шароит соњаи манзилию коммуналї низ, ки вобаста ба 

хусусияти иљтимої доштанаш, таъсирнокии усулњои пайдошудаи идоракунї 

ва низомњои амалкунандаи субъектони хољагидори худро нигоњ дошта 

тавонист, бо буњрон дучор омад ва ин њолат ба онњо имкон намедињад, ки 

пурра ба шаклњои нави бозории идоракунии иќтисодиёт мутобиќ шаванд. 

Љараёни хусусигардонї дар кишвар ба њама соњањои иќтисодиёт, аз љумла 

 
71 Довгялло Я.П. Тенденции развития национальной экономики и вопросы ее макроэкономического 
регулирования (на примере Республики Таджикистан): дис. … канд. экон. наук. – Душанбе. – 2008. – С. 25. 
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соњаи манзилї таъсир расонд. Дар натиља молики воќеии манзил пайдо 

гардид ва озодона онро ихтиёрдорї карда метавонист, ки ин боиси дар 

соњањои хољагии манзилию коммуналї пайдо шудани шахсони њуќуќии 

хусусї гардид, ки бо хизматрасонии манзилию коммуналї машѓуланд. Ин 

њолат вазъияти соњаи мазкурро ба таври куллї дигаргун сохт ва он ба 

пайдошавї ва рушди ботадриљи муносибатњои бозаргонї мусоидат намуд72. 

Њалли масъалањои вобаста ба идоракунии босамари моликияти 

коммуналї айни њол чун ќоида, баќайдгирї ва љойгиронии объектњои он дар 

доираи фазои иќтисодии њудудњо нисбат дода мешавад. Дар ин сурат 

функсияњои танзимкунандаи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї дар 

низоми муносибатњои ба моликият вобаста пурра арзёбї намешаванд, ки 

иќтидори фоиданокии иќтисодиётро коњиш медињад.  

 Моликияти коммуналї дорои як ќатор функсияњое мебошад, ки 

амалисозии онњо имкониятњои иќтисодии маќомоти мањаллии њокимиятро 

таќвият ва тавсеа мебахшад. Яке аз функсияњои муњимтарини фаъолияти 

онњо таъмини даромаднокї мебошад. Дар назди маќомоти мањаллии 

њокимият вазифаи њамеша зиёд намудани даромад гузошта шудааст. Бо 

маќсади мазкур онњо дар муносибатњои байнибуљетї маблағи иловагї 

љустуљў намуда, фаъолияти молиявию хољагидории худро тавсеа мебахшанд, 

барои тањкими даромаднокї дар њудуди худ мусоидат менамоянд. Лекин 

њангоми идоракунии моликияти коммуналї зиёд намудани даромад бояд ба 

таъмини њифзи иљтимоии ањолї мувофиќ бошад. Мувофиќи сархати 3 – юми 

Консепсияи ислоњоти хољагии манзилию коммуналї дар ЉТ барои солњои 

2010 – 2025, вазифањои субъекти њуќуќи моликияти коммуналї иборатанд аз: 

 – ќонеъ намудани эњтиёљоти истифодабарандагони хизматрасонии 

манзилию коммуналї дар сатњу сифати зарурї аз рўйи нархњо ва тарифњои аз 

љињати иќтисодї асоснок кардашуда, баланд бардоштани сифати 

хизматрасонии коммуналї, то дараљаи стандартњои байналмилалї баланд 

бардоштани сатњи хизматрасонї; 

 
72 Шодиева З.Н. Формирование и развитие рынка жилищно–коммунальных услуг в Республике 
Таджикистан: дис…. канд. экон. наук. – Душанбе, 2006. – С. 31. 
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 – демонополизатсияи соња, фароњам сохтани шароит барои рушди 

муносибатњои бозаргонї, гузариш ба ташаккули муносибатњои шартномавї, 

рушди муњити раќобатнок дар бозори хизматрасонии коммуналї, љалби 

васеи соњибмулкони манзил барои ташкил ва пешнињоди хизматрасонии 

коммуналї; 

 – таъмини меъёрии њуќуќии фаъолияти хољагии манзилию коммуналї, 

ба муносибатњои амалкунандаи бозаргонї мувофиќ намудани онњо; 

 – ташкили базаи моддию техникї, барќарорсозї ва навсозии 

инфраструктураи муњандисии коммуналї, азнавтаљњизонии техникии 

корхонањои коммуналї; 

 – солимгардонии молиявии корхонањои хољагии манзилию коммуналї, 

такмил додани ташкили нархњо дар соња, баробар намудани сатњи тарифњо 

ба нархњои аслии амалкунандаи бозаргонї; 

 – таљдиди ќарзњои бавуљудомадаи муассисаву ташкилотњое, ки аз њисоби 

буљетњои њамаи сатњњо маблаѓгузорї мешаванд ва ќарзњои ањолї барои 

хизматрасонии манзилию коммуналї дар назди корхонањои коммуналї; 

 – таъмини усули меъёрии маблаѓгузории буљетии хизматрасонии 

ташкилотњои буљетї; 

 – гузариш ба рељаи истеъмоли сарфакоронаи хизматрасонињои 

коммуналї, аз љумла дар соњаи обтаъминкунї ва гармидињї, танзими андоза 

ва сифати хизматрасонї бо васл намудани таљњизоти инфиродии 

бањисобгирии таъмини оби гарм ва хунук; 

 – такмили системаи њифзи иљтимоии ањолї бо роњи такмили имтиёзњои 

мављуда, ба њам мувофиќ гардонидани категорияњо ва шумораи имтиёздорон 

ва сарчашмањои маблаѓгузории онњо; 

 – рушди инфраструктураи муњандисї, барќарорсозї, таъмини 

эътимоднокї ва фаъолияти устувори онњо бо роњи сафарбаркунии 

сарчашмањои худї ва љалби инвеститсияњои дохилию хориљї барои ин 

маќсадњо; 

 – гузаронидани тањќиќоти илмию техникї дар масъалаи истифодабарї 

ва хизматрасонии техникии иншооти хољагии манзилию коммуналї, тањия ва 
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татбиќи технология ва таљњизоти муосир, ки ба азнавтаљњизонии техникии 

корхонањои хољагии манзилию коммуналї ва кам намудани харољоти 

энергетикї ва захирањои моддї равона гардидаанд73. 

Дар асоси тањлилњо маълум мегардад, ки вазъи љамъиятиву сиёсии њар як 

минтаќа њатман ин ё он ислоњоти амалишавандаро ќайду шарт мекунад. Дар 

баробари ин, хусусиятњои рушди њудудї мисли пештара норавшан боќї 

мемонанд. Аз ин рў, ба робитаи мутаќобилаи байни табиат, ањолї ва 

истењсолот ањаммияти кофї дода намешавад, омилњои њудудї ва шароити 

мањал барои ташкил намудани иќтидори истењсолї ба таври дахлдор ба 

инобат гирифта намешаванд. 

Дар робита ба ин, чунин мешуморем, ки тағйироти ба наќша 

гирифташуда бояд ба таври зарурї бо тадбирњои ба сиёсати иљтимоиву 

иќтисодї алоќаманд вобаста карда шаванд, ки дар минтаќањо амалї 

мегарданд. Айни њол дар манотиќи ЉТ асосњои сиёсат оид ба моликияти 

хусусї босуръат ташаккул меёбанд, ки баъзан ба талаботи ќонунњои 

ќабулгардида ва муќаррароти дар кишвар амалкунанда љавобгўй нестанд.  

Дар баробари ин, баъзе нишондодњои дастурї вуљуд доранд, ки барои 

ташаккулёбии сиёсати давлатї умумї њисобида мешаванд. Бинобар ин, 

чунин мешуморем, ки сиёсати давлатї оид ба таъмини ањолї бо неру бо 

назардошти принсипњои зерин тањия гардад: 

1) идоракунии рушди таъминоти ањолї бо неру ба тариќи амалисозии 

фаъолияти љонноки танзимкунанда; 

2) фароњам овардани шароит барои шарикии иљтимої;  

3) мусоидат намудан барои мутобиќшавии ањолї ба шароити нави 

иљтимоиву иќтисодии њаёт; 

4) амиќии зиёдтарини маълумот оид ба табаќањо ва гурўњњои гуногуни 

иљтимоии ањолї; 

 
73 Консепсияи ислоњоти хољагии манзилию коммуналї дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2010-2025, 
ки бо Ќарори Њукумати ЉТ аз 1 июли соли 2010, тањти № 321 тасдиќ шудааст // Махзани мутамаркази 
иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захараи электронї ]. Манбаи дастрасї: 
URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
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5) муайян намудани сарчашмањои маблағгузории чорабинињои 

банаќшагирифташуда оид ба татбиќи сиёсати иљтимоиву иќтисодї. 

Некуањволии шањрвандон ва амалисозии манфиатњои он яке аз самтњои 

муњими рушди иќтисодиёт ба њисоб мераванд. Бинобар ин, таъмини 

фаъолияти њаётиро дар њудуде, ки дар он рушди некуањволии шањрвандон 

ташаккул меёбад, њамчун маќсади муњими сиёсати иљтимоиву иќтисодї 

эътироф кардан лозим аст.  

Барои ноил гардидан ба маќсад самтњои зерини фаъолиятро ќайд 

намудан лозим аст: 

– истифодаи босамари афзалиятњои дар воњидњои њудудї мављудбудаи 

раќобаткунанда;  

– тањким, рушд, такмил ва мутобиќгардонии инфрасохторњои иљтимої, 

бозор, наќлиёт, истењсолот, телекоммуникатсия ва объектњои муњандисї; 

– рушди хољагии манзилию коммуналї ва энергетикї; 

– тавсеабахшии шабакаи объектњои робитаи байнињудудї; 

– афзун гардидани наќши соњибкорї ва масъулияти корчаллонї барои 

нигоњ доштани суботи иљтимої дар њудуди муайян74. 

    Айни њол Њукумати ЉТ масъалањои пайдошудаи бисёреро њал 

мекунад, аз љумла ислоњоти соњаи таъминоти неруи барќ ва ислоњоти хољагии 

манзилию коммуналиро анљом медињад. Хусусан хољагињои манзилию 

коммуналї дар вазъияти имрўза барои пешнињод намудани хизматрасонии 

босифату дастрас оид ба таъмини ањолї бо маљмуи хизматрасонињои 

коммуналї пурра ќодир нестанд ва ин њолат бештар бо њавасманд набудани 

корхонањои коммуналї ба коњиш додани харољот ва бењтар намудани сифати 

хизматрасонї вобаста мебошад. Бо ин сабаб вазифаи заруртарин фароњам 

овардани шароити иќтисодї барои ба соњаи коммуналї ислоњоти низоми 

нархгузорї ва љалби сармояи хусусї њисобида мешавад.  

Хољагии манзилию коммуналї объекти бисёрсатњаи мутобиќи ќонунњои 

воќеї рушдёбандае мебошад, ки томияти њудудии он зарурати муносибатњои 

 
74 Каюмов Н.К., Назаров Т.Н., Махмудов И.И., Рахимов Р.К., Умаров Х.У. Глобализационные процессы и 
экономические проблемы Таджикистана // Экономика Таджикистана: стратегия развития. – Душанбе, 2003. – 
№ 4. – С. 32. 
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маљмуиро нисбат ба низоми идоракунї пешакї муайян мекунад. Инсон 

иштирокчии таѓйирнопазиру доимии низоми муносибатњои коммуналї 

мебошад, ки ба манзили обод ва муњити зисти бароњат эњтиёљ дорад. Аз ин 

рў, барои бунёд намудани низоми таъсирбахши идоракунии хољагии 

коммуналї хусусиятњои онро њамчун объекти идора ба инобат гирифтан 

лозим аст, ки ба сифати омехтаи соњањои дорои алоќамандии зичи ягонаи 

иќтисодї ва иљтимої амал мекунад.  

Дар баробари баррасии масъалањои рушди механизми ташкилию 

иќтисодии идоракунии соњаи манзилию коммуналї ќайд намудан лозим аст, 

ки айни замон самарабахшии фаъолияти корхонањои коммуналї бештар ба 

вазъи низоми нерутаъминкунанда муайян мешавад ва он бо халалдоршавии 

нишондињандањои техникї ва технологии заминаи истењсолї, сатњи баланди 

кўњнашавии фондњои асосї ва самараи истифодаи захирањои сўзишворию 

энергетикї, баландравии доимии тарифњо тавсиф ёфта, дар навбати худ ба 

омиле табдил меёбад, ки ба фароњам овардани шароити мусоиди амалисозии 

афзалиятњои раќобаткунанда аз љониби субъектони хољагидор монеъ 

мешавад. Садамањои техногение, ки солњои охир тез–тез, махсусан дар фасли 

зимистон ба вуќўъ меоянд, боиси халалдоршавии рушди корхонањо, инчунин 

коњиш ёфтани нишондињандањои иќтисодї мегарданд. 

Инчунин номувофиќатии механизми ташкилию иќтисодии идоракунии 

таъминоти энергетикї мушкилоти ба фаъолияти коммуналї вобастаро 

тезутунд карда, зарурати љустуљў намудани роњњои нави мукаммалгардонии 

чорањои таъмини онњоро ба миён меорад75. 

Њуќуќи моликият зерсоњаи пешбари њуќуќи маданї ва њуќуќи асосии 

субъективии низоми амалкунандаи муносибатњои  маданию њуќуќї 

шуморида мешавад. Мањз њуќуќи зикргардида ба молик имконияти нисбатан 

пурра ихтиёрдорї кардани молу мулки ба ў тааллуќдошта ва ворид шудан ба 

њар гуна робитаи молумулкиро дода, бо ин њуќуќу уњдадорињои дигари 

 
75 Глухова А.А. Развитие энергообеспечения региональной социально–экономической системы: на примере 
жилищно – коммунального хозяйства Самарской области: автореф. дис… канд. экон. наук. – Казань, 2009. – 
23 с; Байдаков С. О комплексном территориальном подходе к повышению энергетической эффективности 
коммунального хозяйства города // Энергосбережение. – 2002. – № 2. – С. 23. 



49 
 

молумулкиро ба вуљуд меорад. Ба кадом падидаи муомилоти маданї рў 

наорем, њамаи онњо ба њуќуќи молумулкї асос ёфта, дар њаёт бо 

амалигардонии ваколатњои таркиби худ татбиќ карда мешаванд. Барои 

њамин њам бо аќидаи В.П. Мозолин розї шудан лозим аст, ки чунин мегўяд: 

«њуќуќи моликият њуќуќи асосию муњимтарин буда, бевосита ва бавосита аз 

рўйи моњият ба њама њуќуќњои дигари боќимондаи маданї таъсир 

мерасонад»76. 

Ќайд намудан бамаврид аст, ки дар адабиёти илмї ва таълимї њуќуќи 

моликият маъмулан њамчун њуќуќ ба соњибї, истифода ва ихтиёрдорї 

намудани молу мулк муайян карда шудааст. Дар баъзе мавридњо, ин мафњум 

бо дастур оид ба хусусияти иљтимоиву иќтисодии њуќуќи мазкур пурра карда 

мешавад. Масалан, «њуќуќи моликият ифодаи њуќуќии аз худ кардан 

мебошад, ки ба молик ваколати бевосита соњибї, истифода ва ихтиёрдорї 

намудани чизро медињад» ё «њуќуќи моликият ифодаи њуќуќии аз худ кардан 

аст, ки ба молик ваколати бевосита соњибї, истифода ва ихтиёрдорї 

намуданро медињад»77. 

Дар баробари ошкор намудани табиати хољагии мунисипалї аќидањои 

гуногун вуљуд доранд ва доир ба ин умуман ду мавќеъро ќайд намудан 

мумкин аст. Аќида дар хусуси он ки хољагии мањаллї њамчун маљмуи 

муассисаву корхонањои коммуналї арзёбї мегардад, нисбатан маъмул 

мебошад. Мавќеи дигар ба дарки фазоии хољагии коммуналї вобаста аст. 

Тарафдорони аќидаи мазкур онро њамчун маљмуи њама субъектоне маънидод 

менамоянд, ки дар њудуди воњиди коммуналї хољагидорї мекунанд78. 

Далели он ки ба вазъи муњити иљтимої таъмини неру таъсири калон 

мерасонад, бањснопазир мебошад. Он наќши нињоят муњим дорад, чунки 

неруи барќ на танњо сарчашмаи равшанї, балки боз воситаи омода намудани 

ѓизо ва гарм кардани биноњои электрофикатсияшуда, хонањо, иншооти 

 
76 Мозолин В.П. Право собственности в Российской Федерации в период перехода к рыночной экономике. – 
М., 1992. – С. 43. 
77 Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации (части первой) // Под ред. Т.Е. Абовой, 
А.Ю. Кабалкина. – М., 2004. – С. 592; Синайский В.Д. Русское гражданское право. – Киев, 1914. – Вып. 1. – 
С. 217. 
78 Аккуратов И.Ю. Общетеоретические и гражданско–правовые проблемы приватизации муниципальной 
собственности: дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2000. – С. 24. 
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таъиноти иљтимої ва истењсолї ба њисоб меравад. Бинобар ин, хољагии 

энергетикї хољагии низомофари таъминоти њаёти рўзмарраи ањолї мебошад. 

Ин нињоятдараља муњим аст, чунки дар шароити муосир мањз дар 

ќонеъгардонии эњтиёљоти маишии ањолї истифодаи неруи барќ яке аз 

самтњои афзалиятнок эътироф шудааст.  

Дар бисёр љойњо хадамоти ба ањолї хизматрасон амал мекунад. Ба 

шабакаи хизматрасонии хадамоти номбурда шакабаи барќу гармидињї, 

маќомоти обу корез, таъминоти газ, пойгоњи телефон дохил мешаванд.  

Дар шабакаи барќ, маќомоти обу корез ва шабакаи гармидињї айни њол 

вазъият дигар аст. Њанўз дар давраи шуравї дар нимаи дуюми асри ХХ 

чунин тартиб љорї шуда буд, корхонањои номбаршуда то бинои 

истифодабаранда хизматрасонии худро анљом медоданд, хизматрасонии 

дохили бино бошад, ба зиммаи ќитъањои манзилию истифодабарї вогузор 

гардида буд.  

Њозир замони дигар аст ва айни њол шаклњои гуногуни моликият пайдо 

шудаанд, намудњои гуногуни субъектони хољагидорї амал менамоянд. 

Вазифаи асосї дар он аст, ки истифодабарандагон розї бошанд ва 

мувофиќан истењсолкунандагон фоида ба даст оранд. Аз ин рў, муносибатњои 

молиявии байни субъектони амалкунанда бояд аз сари нав роњандозї 

шаванд.  

Айни замон хизматрасонии шабакаи барќ, обу корез ва гармидињї то 

бинои истифодабарандаи хизматрасонї давом меёбад, лекин хизматрасонии 

дохили бино ба зиммаи худи истифодабаранда аст. Бо вуљуди ин, аз њисоби 

истифодабаранда њаќќи хизмати обрасонї, неруи барќ, оби гарм ва гармї 

барои дохили бино мисли пештара ситонида мешавад. Маълум мегардад, ки 

истифодабаранда њаќќи хизматрасонии дохили биноро пардохт мекунад, 

лекин аз худи хизматрасонї мањрум аст.  

Барои иљрои корњои дохили бино ањолї ва истифодабарандагони дигар 

бояд аз берун коргар киро кунанд. Аммо мењнати чунин коргарон дар ягон 

маќомот ба расмият дароварда нашудааст, ба ќайд гирифта нашудааст, онњо 

иљозатнома надоранд ва коргарони тасодуфї њисобида мешаванд. 
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Бечунучаро, онњо бо истифодабарандагон муносибати истењсолии 

ѓайриќонунї дошта, барои фаъолияти худ ягон намуди масъулиятро ба дўш 

надоранд, яъне чунин гурўњи коргарон иќтисодиёти ѓайриќонуниро ба миён 

меоранд.  

Дар низоми маќомоти обу корез ва шабакаи гармидињї њаќќи хизмати 

обрасонї, гармидињї ва оби гарм мувофиќан аз рўйи ченкунаки об не, балки 

тибќи ќутри лўла ва барои ањолї аз рўйи шумораи истиќоматкунандагони 

њар як хона, гармї бошад, тибќи масоњати ишѓолкардашуда њисоб карда 

мешавад. Бо сабаби мављуд набудани њисоби дурусти њаќќи хизмати 

обрасонї зарари зиёд мушоњида карда мешавад.  

Њамаи ин њолатњо андешидани чорањоро оид ба стандартонии 

муносибатњои молиявии байни субъектони иќтисоди бозаргонї таќозо 

намуда, ба воситаи фишангњои молиявї роњ надодан ба пайдошавии 

иќтисодиёти ѓайриќонуниро талаб менамоянд. Биноан, чунин мењисобем, ки 

чорањои зеринро андешидан мумкин аст:  

1) њама субъектони хољагидор бояд бо истеъмолкунандагон шартнома 

банданд ва мувофиќан њар ду тараф талаботи дар шартнома дарљгардидаро 

иљро намоянд;  

2) агар истифодабарандагон барои сари ваќт пардохт накардани њаќќи 

хизматрасонї љаримабандї карда шаванд, истењсолкунандагон њам бояд 

барои нарасондани об, газ, неруи барќ, оби гарм, гармї ва намудњои дигари 

хизматрасонї љаримабандї карда шаванд;  

3) истењсолкунандагон бояд ба истифодабарандагон тавре хизмат 

расонанд, ки дар байни онњо холигї ба вуљуд наояд ва он боиси пайдо 

шудани иќтисодиёти ѓайриќонунї нагардад; 

4) тарњи рушди таъминоти неруи ба истифодаи технологияи босамари 

каммасраф асосёфта тањия ва љорї карда шавад, ки татбиќи он барои 

устуворгардонии тарофањои хизматрасони неруї мусоидат намуда, ба бењтар 

кардани сифати зиндагии ањолї имконият фароњам меорад.  

Хизматрасонї оид ба таъмини ањолї бо неруи барќ бевосита ба низоми 

хољагии коммуналї дохил намешавад, лекин хизматрасонї оид ба таъмини 



52 
 

неруи барќ дар бахши манзилї мутобиќи таснифоти давлатї ба номгўи 

хизматрасонии коммуналї дохил мешавад.  

Аз тадќиќи масъалаи мазкур бармеояд, ки то њол сохтори дигари 

љамъиятї пайдо шудааст. Бо назардошти баъзе тахминњо имрўз се табаќаи 

асосии иљтимоиро људо намудан мумкин аст, ки фарќияти онњо ба вазъи 

моддии ањолї алоќаманд мебошад. Табаќаи якум гурўњи нисбатан дорои 

ањолї аст, ки мушкилоти иљтимоии худро бо роњи ба даст овардани неъматњо 

ва хизматрасонии гаронарзиш (аз љумла хизматрасонии манзилию 

коммуналї, наќлиётї, тиббї, истироњат ва ваќтхушї) њал мекунад. Табаќаи 

иљтимоии дигар – гурўњи камбизоати ањолист, ки бо азоб рўз мегузаронад, то 

ин ки зинда монаду њаёт ба сар барад. Ин гурўњи ањолї бо сабаби боло 

рафтани арзиши њаќќи хизматрасонии гармидињї, манзилї, обрасонї, 

таъмини газ, неруи барќ дар њолати ногувор ќарор гирифта, бинобар ин ба 

он имтиёзњо дода мешаванд. Табаќаи сеюми иљтимої одатан табаќаи 

миёнањол ном бурда мешавад ва ба он гурўњи ањолии дорои таъминоти моддї 

ва даромади сатњи миёна дохил мешавад. Ќисми зиёди хизматрасонии соњаи 

иљтимої, хољагии манзилию коммуналї ва неруиро табаќаи миёнањол ба 

таври пулакї дастрас менамояд. Ин гурўњи ањолї истифодабарандагони 

нисбатан оммавии хизматрасонии љамъиятї: наќлиётї, гармидињї, таъмини 

газ, обрасонї, неруи барќ ва намуди дигари хизматрасонї мебошанд. 

Яке аз мафњумњои асосии назарияи иќтисодї мафњуми моликият 

њисобида мешавад. Дар шароити истиќлолияти иќтисодї наќши мењвари 

њама гуна робитаи мутаќобилаи иќтисодї ба моликият вобаста мебошад. 

Тамоми иќтисодиёт дар асоси принсипи бисёршаклии моликият ва 

идоракунии самараноки он бунёд мегардад. Њамзамон шаклњои худи 

моликият бо таъсири бештари бозори молї хеле таѓйир меёбанд.  

Моликияти коммуналї барои иќтисодиёти мањалњо афзалияти мутлаќ 

дошта, мањз таѓйироти вобаста ба муносибатњо ва моликият, ки айни њол дар 

кишварњои пасошуравї амалї мешаванд, нуктаи муњимтарини тамоми 

ислоњоти иќтисодї ба њисоб мераванд. Бар замми ин, сохтори моликият дар 
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иќтисодиёт нињоятдараља ба вазъи сиёсї, сатњи рушди љомеаи шарњвандї ва 

ѓайра вобастагї дорад.  

Пайдоиш ва инкишофи иќтисоди бозаргонї дигаргунињои куллї ва 

озодии на танњо муносибатњои ба моликият алоќамандро дар маљмуъ, балки 

ислоњоти амиќи танзими њуќуќии муносибатњои вобаста ба моликияти 

хусусии шањрвандонро таќозо менамояд. Ин њолат дар низоми ќонунгузории 

маданї ва санадњои меъёрии зерќонунї, ки самтњо ва принсипњои асосии 

рушди њуќуќ ба моликияти хусусии шањрвандонро дар шароити фаъолияти 

бозор, сарчашмањои пайдоиш, ногањон васеъ шудани доираи объектњо, аз 

љумла њуќуќи моликият ва њуќуќњои дигари моддї ба замин дар он таќвият 

ёфтаанд, таљассум мебад. 

Масалан, соли 2015 Тољикистон барои маблаѓгузории «Лоињаи рушди 

фонди хизматрасонии коммуналии Тољикистон» аз њисоби БУ ба маблаѓи 

13,5 млн. доллари ИМА ќарзи бебозгашт гирифт. 

Лоињаи мазкур ба сармояњои ќаблї ва ислоњот дар бахши хизматрасонии 

коммуналї, ки бо маблаѓгузории БУ анљом дода шуда буд, асос меёбад, 

чунки шањрњои хурди Тољикистон бо мушкилоти зиёди сохтори коммуналї 

дучор мегарданд ва беш аз 80 фоизи инфрасохтори номбаршуда ба 

барќарорсозї эњтиёљ дорад. 

Лоиња барои мукаммалсозии инфрасохтори коммуналї мусоидат 

намуда, имконият медињад, ки иќтидори маќомоти мањаллии њокимият ва 

корхонањои хизматрасон бо маќсади баланд бардоштани сатњи хизматрасонї 

ба ањолии мањаллї афзун гардонда шавад. Ба шумули намудњои 

хизматрасонї дохил мешавад: таъмин намудан бо оби тозаи ошомиданї, 

санитария, нобудсозии партовњои сахти маишї, барќарорсозии воситањои 

равшанидињии кўчањо ва тармими роњњои мањаллї. Беш аз 100 њазор нафар 

сокинони шањрњои Њисор, Конибодом, Данѓара, Сарбанд, Восеъ ва Фархор 

метавонанд аз афзалиятњои сармоягузорї ба инфрасохтори мањаллї 
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бархурдор бошанд. Лоиња дар давоми чор сол аз љониби корхонаи воњиди 

давлатии «Хољагии манзилию коммуналї» татбиќ мегардад79. 

Дар низоми муносибатњои маъмуриву супоришї фаъолияти корхонањои 

манзилию коммуналї дар тамоми њудуди кишвар аз љониби маќомоти 

марказии њокимияти давлатї танзим мегардид. Онњо барои фаъолияти 

пурсамари соња њаљми зарурии захирањои моддї, молиявї ва мењнатиро људо 

намуда, инчунин ќоидањои истифодаи онњоро муќаррар менамуданд.  

Моликияти коммуналї дар баробари парламентаризм, таљзияи 

њокимият, худидоракунї ва нишонањои дигари сохтори сиёсии демократї 

тадриљан ба њаёти сиёсиву њуќуќии љомеаи Тољикистон ворид мегардад. 

Ташаккулёбии маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї маќсади 

инкишоф ёфтан, яъне таъсис додани низоми бисёршаклии идоракуниро 

дорад. Низоми мазкур бояд тамоюлњои рушди љомеаро ба инобат гирад, ба 

таљрибаи мављуда, инчунин таљрибаи амалисозии чунин ислоњот дар 

кишварњои дигар такя кунад.  

Дар баробари ин, таљњизоти техникии корхонањои коммуналї њамчун 

мушкилоти њалношудаи соњаи мазкур боќї мемонад. Аз 889 адад техникаи 

махсуси дар тавозуни корхонањои соња мављудбуда 569 адад дар њолати корї 

буда, 320 адади он кор намекунад, ќисми зиёди техникаи махсус давраи дуюм 

ва сеюми истифодаро адо мекунад ва барои босифат анљом додани 

хизматрасонии коммуналї ва сари ваќт ќонеъ гардондани эњтиёљоти 

њаррўзаи истифодабарандагон дар шањру ноњияњои љумњурї ва нуќтањои 

ањолинишин мутобиќи њисобњо ва меъёрњои мављуда 800 адад техникаи 

махсус лозим аст.  

Ба тадќиќоти маљмуии таърихи ташаккулёбии моликияти коммуналї 

диќќати махсус додан лозим аст. Њангоми рушди иљтимої робитањои 

мутаќобилаи иќтисодии ба моликияти коммуналї вобаста тобиши зарурии 

њуќуќї пайдо мекарданд, ки он дар њар марњалаи алоњидаи таърихї такмил 

ёфта, бењтар мешуд. Ќайд намудан лозим аст, ки дар ЉТ барои ташаккулёбии 

 
79 Маводи рўзномаи «Вечерний Душанбе» аз 18-уми марти соли 2015 // [Захираи электронӣ]. – Манбаи 

дастрасӣ: // http://www.vecherka.tj (санаи мурољиат: 21.03.2015 с.). 

http://www.vecherka.tj/
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заминаи ќонунгузории фаъолият ва рушди низоми худидоракунии мањаллї 

корњои зиёде анљом дода шудаанд.  

Набудани муносибати маљмуї нисбат ба ислоњот дар соњаи моликияти 

коммуналї ва ташаккулёбии низоми идоракунии он аз мављудияти 

норасоињои љиддии банаќшагирї ва амалисозии равандњои мазкур шањодат 

медињанд. Њамин тавр, таърихи пайдоиши моликияти коммуналиро дар 

таърихи тамаддунсози халќи тољик тањлил намуда, пешнињод менамоем, ки 

мафњуми он чунин баён карда шавад: «Моликияти коммуналї – ин молумулк, 

аз он љумла маблаѓњои пулї мебошанд, ки соњибї, истифода ва ихтиёрдории 

онњо аз љониби маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї амалї карда 

мешаванд».  

Ќарори Девони Вазирони ЉТ «Оид ба таќсимоти моликияти давлатї дар 

Љумњурии Тољикистон ба моликияти љумњуриявї, моликияти Вилояти 

Мухтори Кўњистони Бадахшон, моликияти Шуроњои мањаллии вакилони 

халќ (моликияти коммуналї)» аз 24-уми июли соли 1992, № 276 ба Ќонуни 

конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» аз 

17-уми майи соли 2004, № 28 мутобиќ гардонида шавад. 

 

1.2. Мафњум ва хусусиятњои њуќуќи моликияти коммуналї 

Њуќуќи моликияти коммуналї дар баробари пошхўрдани ИЉШС ва 

моликияти давлатии сотсиалистї, яъне пайдошавии давлатњои нав дар фазои 

пасошуравї ба вуљуд омад. Назарияи «хазинаи ягона» њамчун асоси 

фањмиши моликияти давлатї таъсири пешинаи худро гум кард. Моњияти ин 

назария дар он аст, ки бахши давлатии иќтисодиёт њамчун фабрикаи ягона 

фањмида мешуд, ки дар дохили он муносибатњои одии натуралї љой дорад. 

Давлат аз сару либоси мактабї то истењсоли тухми мурѓро ба наќша 

мегирифт, маблаѓгузорї мекард ва дар баъзе мавридњо захира менамуд, вале 

талаботи истеъмолї, њисси зебопарастї, шароити љуѓрофии мањалро ба 

инобат намегирифт. Яъне муносибатњои молию пулї љой дошт, аммо 

иќтисоди бозорї набуд. Њанўз соли 1918 яке аз пайравони ин назария Н. 

Осинский ќайд намуда буд: «Дар шароити диктатураи сотсиалистї на бояд 
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корхонањои алоњида, ба ѓайр аз корхонањои давлатї вуљуд дошта бошанд. 

Танњо ба маънои воњидњои истењсолию техникї, ќисми хољагии воњиди 

љамъиятї»80. Ягон хел манфиат, одам – дастгоњ, фаќат кор. Мустаќилияти 

шахсї ва молумулкиро дар истењсолот Э. Андрес ва Л. Галкин, ки тарафдори 

сиёсати нави иќтисодї буданд, инкор мекарданд81. Дар чунин шароит 

имкониятњои моликияти давлатї хароб гардида, наметавонист ба талаботњои 

рузафзуни глобалї тобовар гардад ва худро ба мардум наздик намояд.  

Айни њол яке аз масъалањои муњими њалталаби соњаи њуќуќшиносї дар 

ЉТ тадќиќоти маљмуии масъалањои танзими њуќуќии моликияти коммуналї 

ва муносибатњои дигари молумулкї њамзамон дар заминаи сарчашмањои 

мављуда ва дар асоси ќонунгузории амалкунанда муайян намудани мазмуни 

муносибатњои њуќуќї оид ба моликияти коммуналї дар ЉТ вобаста мебошад. 

Барои дарки масъалањои бисёрсатњии моликияти давлатї назарияи 

«моликияти таќсимшуда» (dominium divisum) - ро тањлил намудан лозим аст. 

Ин назария таърихи ќадима дошта, ба њуќуќи ѓуломдорї82 ва њуќуќи 

феодалї83 шинос буд. Баъзе муаллифон оид ба татбиќи он дар низоми 

моликияти давлатии сотсиалистї ибрози назар кардаанд84. Дарки дурусти 

давлат њамчун ташкилоти њокимияти оммавї роњи њалли бисёршаклии 

моликияти он мебошад. ЉТ давлати воњид аст, њамзамон таркибан аз ВМКБ, 

вилоятњо, шањрњо, ноњияњо, шањракњо ва дењањо иборат аст. Дуруст таќсим 

намудани моликияти давлатї заминаи таъмини воњид будан мебошад. 

Бинобар аз ањаммиятнокї ва арзишнокї дар сатњи умумидавлатї онро ба 

моликияти љумњуриявї ва коммуналї људо менамоянд. Моликияти шањракњо 

ва дењањо ба ин низом дохил намешавад, гарчанде вобастагии он аз 

моликияти коммуналї љой дошта бошад. Тадќиќотњои сотсиологї дар 20 

Љамоат нишон медињанд, ки маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот 
 

80 Осинский Н. Строительство социализма. Общие  задачи. Организация производства. – М., 1918. – С. 54. 
81 Андрес Э., Галкин Л. Хозрасчетные отношения государственных предприятий в период строительства 
коммунизма. – М., 1968. – С. 30-34. 
82 Венедиктов А.В. Государственная социалистическая собственность. – М., Л. - Изд. - во АН СССР, 1948. – 
С. 70-82. 
83 Венедиктов А.В. Асари ишорашуда. – С. 109-114. 
84 Миколенко Я.Ф. Государственные юридические лица в советском гражданском праве // Советское 
государство и право. – 1951. – № 7. – С. 45-53; Иоффе О.С. Развитие цивилистической мысли в СССР. Часть 
2. – Л., Изд. - во ЛГУ, 1978. – С. 21-24; Кечекян С.Ф. Правоотношения в социалистическом обществе. – М., 
Изд. - во АН СССР, 1958. – С. 94-95. 
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моликияти худро пурра дарк накардаанд, пурра ё ќисман аз њисоби буљети 

ноњия маблаѓгузорї карда мешаванд85. Ба андешаи  С.Ш. Болтуев 

кормандони маќомоти худидоракунии мањаллї моњияти кори худро дуруст 

дарк накардаанд, муносибати онњо бо маќомоти мањаллии идоракунии 

давлатї тавре ба роњ монда шудааст, ки гўё онњо сохтори таркибии хукумати 

мањаллї мебошанд86. Ин ва дигар њолатњо нишон медињанд, ки 

худидоракунии мањаллї дар як шароити таъсисёбї ќарор дорад.  

Азбаски Ќонуни ЉТ «Дар бораи моликият дар Љумњурии Тољикистон» 

эътибори худро гум кардааст ва дар ќонунњои ЉТ: «Дар бораи 

хусусигардонии моликияти давлатї»87, «Дар бораи хусусигардонии фонди 

манзил»88, «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї»89, «Дар 

бораи корхонањои давлатї»90, «Дар бораи маќомоти худидоракунии шањрак 

ва дењот»91, инчунин Кодекси манзили ЉТ92, Кодекси замини ЉТ93 ва КМ ЉТ 

баъзе масоили моликияти коммуналї инъикос карда шудаанд, айни њол 

зарурати ворид намудани таѓйиру иловањо ба њама ќонунњо пайдо шудааст, 

аз љумла ба Ќонун «Дар бораи хусусигардонии моликияти давлатї дар 

Љумњурии Тољикистон», инчунин низоми њуќуќии субъектони муносибатњои 

њуќуќии маданї ва низоми њуќуќии моликият, ќонунгузорї оид ба 

уњдадорињо, мушкилоти амалї ва судии татбиќи ќонунгузории маданї, 

 
85 Кодиров З.К. Формирование местного самоуправления как социального института в Республике 
Таджикистан. – Душанбе: «Дониш», 2017. – С. 8-30. 
86 Болтуев С.Ш. Муниципальное право: учебное    пособие. // Под ред. засл. деят. науки, доктора 
экономических наук А.А. Назарова. – Худжанд: Сомон, 2004. – С. 3-4. 
87 Ќонуни ЉТ «Дар бораи хусусигардонии моликияти давлатї» аз 16-уми майи соли 1997, №465 // Махзани 

мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи электронї ]. 

Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
88 Ќонуни ЉТ «Дар бораи хусусигардонии фонди манзил» аз 4-уми ноябри соли 1995, №115// Махзани 
мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захараи электронї ]. 
Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
89 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» аз 17 майи соли 2004, 
тањти № 28 // Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. – 2004. – № 5. – Мод. 339. 
90 Ќонуни ЉТ «Дар бораи корхонањои давлатї» аз 28 феврали соли 2004, № 10  // Махзани 
мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи электронї ]. 
Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
91 Ќонуни ЉТ «Дар бораи маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот» аз 5-уми августи соли 2009, № 549 // 
Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи 
электронї]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
92 Кодекси манзили ЉТ аз 12 декабри соли 1997, № 506 // Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. 
Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
93 Кодекси замини ЉТ аз 13 декабри соли 1996, № 326 // Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. 
Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
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таносуби ќонунгузории маданї бо ќонунгузорї оид ба замин, оид ба манзил 

ва оиларо такмил додан лозим аст.  

Оид ба масъалањои таъсис, рушд ва такмили њуќуќи моликияти 

коммуналї, инчунин муносибати байни субъектони сатњи гуногун дар 

марњалаи аввал омўхтани таљрибаи кишварњои дигар дар ин самт муњим аст. 

Ташаккулёбии моликияти коммуналї ва идораи хољагии коммуналї дар 

сатњи мањаллї барои пайдо шудани тасаввурот дар хусуси пайдоиш ва 

инкишофи љузъњои таркибии гурўњи иќтисодии айни њол амалкунандаи 

«њуќуќи моликияти коммуналї» кумак мерасонад. 

Ќонунгузории ЉТ ба шањрвандон имконият медињад, ки мустаќилона 

мазмуни муносибатњои молумулкии худро тавассути шартномаву 

созишномањои гуногун муайян кунанд. Таѓйир ёфтани консепсияи танзими 

њуќуќии муносибатњои молумулкї, таъсисёбии нињодњои нав оид ба 

муносибатњои њуќуќии шањрвандон, ки ба моликият алоќаманд мебошад ва 

навгонињои дигар дар ќонунгузорї дарки нисбатан амиќи назариявии 

мушкилоти танзими њуќуќии муносибатњои молумулкии шањрвандонро дар 

заминаи ќонунгузории такмилдодашуда ва консепсияњои муосир таќозо 

менамояд. Тамоюли умумии тавсеаи њуќуќу озодињои шахсият дар соњаи 

муайянсозии њуќуќу уњдадорињои шањрвандон оид ба моликияти ба онњо 

тааллуќдошта зоњир гардид.  

Лекин санадњои меъёрии њуќуќии номбаргардидаи ЉТ хусусияти умумї 

доранд. Бар замми якхелакунии мафњумњо оид ба масъалањои вобаста ба 

моликият мафњумњои дар ќонунњои зикргардида истифода-шударо нав 

кардан мувофиќи маќсад мебошад. Чунин навкунї бояд ба тариќи ќонунњои 

байналмилалии умумиэътирофгардида санљида шаванд. Мушкилоти 

якхелакунии мафњумњо, ки дар назари аввал дуюмдараља менамояд, айни њол 

хеле муњим мебошад.  

Бо маќсади амиќ дарк намудани мушкилоти тадќиќшаванда омўзиши 

чунин масъалањо, ба монанди асосноккунии табиати њуќуќии муносибатњои 

молумулкї ва моликияти шањрвандон, аз љумла њуќуќи моликияти 

коммуналї, муќаррар намудани заминаи њуќуќї, муайянсозии хусусиятњои 
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њайати субъективї зарур мебошад. Барои њалли масъалаи мазкур ва 

масъалањои дигар љињати ошкор намудани камбудиву норасоињои танзими 

њуќуќии мавзуи тадќиќшаванда ва татбиќи дурусти меъёрњои ќонунгузорї аз 

љониби маќомоти њуќуќтатбиќкунанда дарки танќидии ќонунгузории 

танзимкунандаи масъалањои вобаста ба моликият муњим мебошад.  

Мушкилоти танзими њуќуќии моликияти коммуналї дар Тољикистон то 

њол мавриди тадќиќоти пурраи илмї ќарор дода нашудаанд, асарњои 

алоњидаи ба мушкилоти мазкур ё масъалањои моликият бахшидашуда ё 

нопурраанд ё аз бисёр љињат кўњна шудаанд, аз ин рў, ба мафњуми муосири 

моликият мутобиќ нестанд.  

Шакли хусусии моликият мафњуми љомеъ ё умумї шуморида мешавад. 

Биноан, дар ќонунгузорї он њамчун яке аз аввалин шаклњои моликияти њар 

гуна шахсони ѓайримаъмул, коллективї ё фардї ќайд мегардад. Аз ин љињат 

дар муќобили хусусигардонї эъмори моликияти коммуналї ё давлатї 

гузошта мешавад.  

Танњо баъзеи онњо моликони комилњуќуќи хусусї эътироф мегардиданд, 

моликияти хусусї бошад, њамчун имтиёзи шахсони воќеии алоњида баррасї 

карда, аз моликияти субъектони коллективї људо карда мешуд. 

Якум, таносуби моликияти хусусї ва давлатиро муќаррар намудан лозим 

аст; дуюм, соњаи субъектони њуќуќи моликияти коммуналиро тањлил кардан 

даркор аст.  

Ќайд кардан бамаврид аст, ки бо сабаби он ки дар ќонунгузорї 

камбудиву норасоињо дида мешаванд, аксарияти масъалањо пурра њалли 

худро наёфтаанд. Бечунучаро, ќисми зиёди муќаррароти ќонунгузорї боиси 

пайдо шудани мушкилоти нав дар амалияи татбиќи њуќуќ мегарданд, 

заминаи илмии мављуда бошад, барои ошкор намудани норасоиву 

камбудињои ќонунгузорї ва тањияи пешнињодњои ба такмили он 

равонагардида кофї нестанд, бинобар ин, њангоми татбиќи ќонунгузорї 

зарурати тањия кардани тавсияњои аз љињати илмї асоснок ба миён меояд.  

Аз ин рў, мушкилоти мазкурро дар заминаи вазъи воќеии њуќуќии ЉТ ба 

таври амиќ омўхта, тањлили муќоисавии меъёрњои ќонунгузории ЉТ ва 
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давлатњои хориљї оид ба масъалањои дахлдорро анљом додан лозим аст, ки 

то њол дар назарияи њуќуќї вуљуд надорад. Њамаи ин њолатњо ба зарурати 

такмил додани заминаи назариявии танзими њуќуќии моликият ишора 

мекунанд.  

Барои анљом додани ин кор тањлили њаматарафаи мушкилоти ба 

танзими њуќуќи моликияти коммуналї дар Тољикистон вобаста анљом дода 

шуда, хусусиятњои марњалањои таърихии рушди нињоди низоми њуќуќии 

моликият дар ЉТ, пайдошавї, мафњуми њуќуќи моликияти коммуналї ва 

наќши он дар низоми њуќуќњои моликият, тадќиќи моњияти њуќуќии 

моликияти коммуналї, тањлили мушкилоти њуќуќї, муайян намудани њаљми 

њуќуќи шањрвандон оид ба моликияти ба онњо тааллуќдошта ва тањлили 

масъалањои њангоми амалисозии њуќуќњои шањрвандон њамчун молик 

пайдошуда назари танќидї ба ќонунгузории танзимкунандаи масъалањои 

тањти тадќиќ ќароргирифта, ошкор намудани норасоињои дар танзими 

њуќуќии ин гуна муносибатњо љойдошта ва тањияи тавсияњои аз љињати илмї 

асоснок оид ба татбиќи ќонунгузорї ва омода намудани пешнињодњои 

такмили он вобаста ба масъалаи тадќиќшаванда муњим мебошад. 

Асосноккунии илмиву назариявии њама самтњои такмилдињии таъмини 

њуќуќии фаъолияти нињоди њуќуќи моликияти коммуналї дар асоси тањлили 

заминаи меъёрии њуќуќии ЉТ ва љамъбаст намудани таљрибаи татбиќи њуќуќ 

дар соњаи хољагии коммуналї ва дар заминаи тадќиќоти анљомдодашуда 

айни њол хеле муњим мебошад. 

Барои анљом додани ин кор, пеш аз њама, аниќ кардани мафњуми 

таъминоти маъмуриву њуќуќии моликияти коммуналї муњим мебошад, ки 

низоми восита ва усулњои маъмурию њуќуќии ба таъсис ва такмилдињии 

меъёрњои њуќуќии танзимкунандаи муносибатњои ба моликияти коммуналї 

вобаста равонагардидаро инъикос менамояд. 

Бинобар ин, масъалањои ба самтњои муайяни таъминоти њуќуќии 

истифодаи босамари объектњои моликияти коммуналї, асосноккунии 

тавсияњо дар хусуси такмил додани ќонунгузорї оид ба соњаи мазкур вобаста 

хеле муњим мебошанд.  
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Моликиятро шумораи зиёди санадњои гуногуни меъёрї танзим 

мекунанд, ки наќши марказиро дар байни онњо шартномањои байналмилалї 

ва санадњои дохилидавлатї мебозанд ва айни замон масъалаи таъминоти 

маъмуриву њуќуќии фаъолияти нињоди моликияти коммуналї дар 

Тољикистон дар илми њуќуќшиносии муосир нисбатан рўзмарра мебошад. 

Зикр намудан бамаврид аст, ки дар ЉТ Конститутсияи кишвар наќши 

марказиро мебозад ва дар он чунин ќайд шудааст, ки њуќуќи моликият 

њуќуќи конститутсионии шахси воќеї ё њуќуќї ба њисоб меравад.  

Дар м. 12 Конститутсияи ЉТ чунин пешбинї гардидааст, ки асоси 

иќтисодиёти кишварро шаклњои гуногуни моликият ташкил мекунанд ва 

давлат њимояи њуќуќї ва баробарии шаклњои гуногуни моликият, аз љумла 

моликияти хусусиро кафолат медињад94. 

Дар ќ. 1 м. 279 КМ ЉТ чунин пешбинї шудааст, ки «њуќуќи моликият 

њуќуќи бо ќонунгузорї эътирофгардида ва њифзшавандаи субъект љињати ба  

салоњдиди худ соњибї, истифода ва ихтиёрдорї намудани ашёе мебошад, ки 

ба он мансубанд»95. Таќвияти чунин тасвия маънои онро дорад, ки њуќуќи 

моликият на танњо аз љониби давлат эътироф карда мешавад, балки боз 

давлат барои њифзи моликият тамоми чорањои зарурии њуќуќиро меандешад.  

Дар амал аксарияти муќаррароти ќонун татбиќ намешаванд. Чунин 

њолат бо он алоќаманд аст, ки татбиќи амалии меъёрњои ќонун бе ќабул 

намудани як ќатор санадњои зерќонунї, ки амалисозии муќаррароти ќонунро 

муфассал пешбинї менамоянд, ѓайриимкон мебошад. Дар ин сурат ќабул 

намудани санади ягонаи зерќонунї, ки њама камбудињои ќонунгузориро 

танзим менамояд, барои татбиќи пурраи муќаррароти ќонунгузории маданї 

мувофиќи маќсад мебуд. Санади зерќонунии номбаршуда самтњои рушди 

дурнамои њуќуќи моликиятро дар ЉТ тањким бахшида метавонист. 

Дар аксарияти давлатњои собиќи шуравї (аз љумла дар Тољикистон њам) 

њуќуќи моликият ба се ваколати муњими њуќуќї асос меёбад: соњибї, 

 
94 Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 6 ноябри соли 1994 бо тағйиру иловаҳо аз 26 сентябри соли 1999, 
22 июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 (бо забонҳои тоҷикӣ ва русӣ). – Душанбе: Ганҷ, 2016. – 136 с. 
95 Кодекси мадании ЉТ. Ќисми 1. Аз 24-уми декабри соли 2022, № 1918 // Ахбори Маљлиси Оли ЉТ, 2022. – № 
12. – Ќисми 1. – С. 64.   
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истифода ва ихтиёрдорї. Аз ин рў, ќонунгузории мадании амалкунандаи ЉТ 

ба њуќуќи соњибият тањким бахшида, имконияти аз љињати њуќуќї 

таъминшуда барои ба таври воќеї соњибї кардани моликиятро инъикос 

менамояд, инчунин њуќуќи истифодабарии имконияти аз љињати њуќуќї 

таъмингардида оиди ба даст овардани хусусиятњои табиии    моликият ва аз 

он фоида ба даст оварданро нишон медињад. Ба даст овардани фоида 

метавонад дар шакли гирифтани насл, фоида, афзоиши насл ва шаклњои 

дигар зоњир ёбад.  

Њамзамон, њуќуќи ихтиёрдорї имконияти аз љињати њуќуќї 

таъмингардидаи муайянсозии таќдири њуќуќии моликиятро дар бар мегирад. 

Њуќуќи моликият бемуњлат аст, яъне молик метавонад ба ашё то он даме 

соњибї кунад, ки зарур аст, лекин дар ин асно бояд њуќуќи моликияти 

шахсони дигар риоя карда шавад. Бо маќсади њифзи њуќуќи моликон 

ќонунгузор дар ќонунгузории маданї муќарраротро дар хусуси он ки 

мањдудсозии њуќуќи моликияти молик, ба истиснои њолатњои 

пешбининамудаи ќонун ѓайриимкон аст, таќвият мебахшад. 

Дар амалияи ќонунгузорї ва судии кишварњои Аврупо дар баробари 

баррасї намудани њуќуќи моликият ба ду нуктаи асосї диќќат дода мешавад, 

он њам бошад «ќудрати худї» ва «манфиати шахсї». Маънои унсури 

«ќудрати худї» чунин аст, ки молик метавонад ба ашёи ба ў тааллуќдошта 

тибќи хоњиш ва салоњдиди худ соњибї кунад. То њадде унсури мазкурро бо 

низоми њуќуќии соњибї (ки дар ќонунгузории ЉТ таќвият ёфтааст) муќоиса 

кардан мумкин аст, чунки дар њар ду њолат унсури асосї хоњиши молик ба 

њисоб меравад ва муносибати минбаъдаро ба ашёи мазкур, инчунин таќдири 

онро муайян менамояд. Бо ишора ба унсури «манфиати шахсї» давлатњои 

аврупої чунин мешуморанд, ки молик барои ноил гардидан ба маќсадњои 

гузошташуда манфиатдор аст, биноан, унсурњои номбаршуда мазмуни 

њуќуќи моликияти дар кишварњои Аврупо татбиќшавандаро ташкил мена-

моянд96. 

 
96 Самадов Б. Асари ишорашуда. – С. 27–29; Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж.Э. Лекции по экономической 
теории государственного сектора. – М., 1995. – С. 72.; Уильямсон О. Частная собственность и рынок 
капитала // ЭКО. 1993. – № 5. – С. 73. 
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Инчунин дар КМ ЉТ мазмуни њуќуќи моликият таќвият ёфтааст. 

Масалан, дар ќ. 5 м. 279 чунин пешбинї гардидааст: «Молик њуќуќ дорад 

мутобиќи салоњдиди худ нисбати ашё њама гуна амалро раво бинад, аз љумла 

онро ба шахсони дигар бегона намояд, худ молик монаду њуќуќњояшро дар 

мавриди соњибї, истифода ва ихтиёрдорї кардани ашё ба онњо дињад, ашёро 

ба гарав гузорад ва бо тарзњои дигар гаронї ё мањдудият муайян намояд ё 

онро  ба таври дигар ихтиёрдорї кунад»97. 

Дар моддањои гуногуни КМ ЉТ чунин ќайд шудааст, ки молик њуќуќ 

дорад молу мулки ба ў тааллуќдоштаро истифода барад, соњибї ва 

ихтиёрдорї кунад. Бинобар ин, зарурати хориљ кардани меъёрњои дар аксари 

моддањои КМ ЉТ такроршаванда пайдо мешавад ва ин амал ба зиёд шудани 

шаффофияти КМ ЉТ мусоидат менамояд.  

Ќонунгузории мадании ЉТ чунин пешбинї менамояд, ки моликият дар 

намуди моликияти хусусї, давлатї ва моликияти давлатњои хориљї, 

ташкилотњои байналмилалї, шахсони њуќуќї ва шањрвандони хориљї буда 

метавонад.  

Ба гурўњи алоњидаи моликият мансуб донистани гурўњњои моликияти 

ташкилотњои байналмилалї, шахсони њуќуќї ва шањрвандони хориљї то 

кадом андоза зарурат дорад? 

Аз лањзаи мавриди амал ќарор додани  КМ ЉТ ягон санади 

ќонунгузорие, ки хусусиятњои соњибї, истифода ва ихтиёрдории молу мулкро 

аз љониби шахсони њуќуќї, шањрвандони хориљї ва ташкилотњои 

байналмилалї муќаррар намояд, ќабул карда нашудааст, ки хилофи асосњои 

бунёдии ин кодекс бошад. Меъёрњои њуќуќи маданї мумкин дар дигар 

санадњои меъёрии њуќуќї муќаррар шаванд. Ин меъёрњо дар натиљаи 

танзими шартномавї характери меъёрию танзими инфиродї гирифта, барои 

тањкими  озодии шартнома, баробарии тарафњо ва озодии фаъолияти 

соњибкорї замина мегузоранд.  

 
97 Кодекси мадании ЉТ. Ќисми 1. Аз 24-уми декабри соли 2022, № 1918 // Ахбори Маљлиси Оли ЉТ, 2022. – № 
12. – Ќисми 1. – С. 64-65. 
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Ќайд намудан лозим аст, ки соли 1995 дар асоси Фармони махсуси 

ќабулнамудаи Вазири адлияи ЉТ (ба идорањои нотариалї равонагардида) ба 

идорањои нотариалї тасдиќ намудани ањдњо оид ба бегонакунии объектњои 

ѓайриманќул ба шахсони воќеї ва њуќуќии хориљї манъ карда шуд. 

Њамин тариќ, меъёрњои Фармони ќабулнамудаи Вазири адлия ба 

меъёњои КМ ЉТ мухолифат мекунанд. 

Тавре маълум аст, аз рўйи эътибори њуќуќї меъёрњои КМ ЉТ назар ба 

фармони Вазири адлия афзалияти бештар доранд ва дар амал бояд меъёрњои 

КМ ЉТ татбиќ шаванд, лекин дар таљриба кор ба таври дигар сурат мегирад 

ва идорањои нотариалї меъёрњои фармони зикргардидаро истифода 

мебаранд. Ќабул намудани фармони мазкур дар он давра (аввали солњои 90) 

нињоятдараља зарур буд, чунки хонањо ба таври оммавї аз љониби шахсони 

воќеии хориљї харида мешуданд ва фармони мазкур мањз бо маќсади њифзи 

манфиатњои шањрвандони ЉТ ќабул гардид. Айни њол, баъди сипарї шудани 

дањсолањо дар Тољикистон њам дар соњаи иќтисодї ва њам дар соњаи њуќуќ 

дигаргунињои зиёде анљом дода шуданд ва дар шароити иќтисоди бозаргонї 

барои мањдуд намудани њуќуќњои шањрвандони хориљї зарурат нест. Илова 

бар ин, дар баробари харидани объектњои моликият (масалан, заводњо, 

корхонањои дигар) шахсони њуќуќии хориљї ба љалби сармоя мусоидат 

хоњанд кард, ки онро барои рушди истењсолот, таъсиси љойњои нави корї 

равона сохта, дар натиља супоридани андозро ба буљети давлат зиёд намудан 

мумкин аст. 

Дар ин замина пешнињод шуд, ки Фармони Вазири адлияи ЉТ бекор 

карда шуда,  ќ. 1 м. 283 КМ ЉТ дар тањрири нав баён карда шавад ва ба 

мафњуми «моликияти хусусї», ба ѓайр аз моликияти шахсони хусусии ватанї, 

инчунин моликияти иттињодияњои љамъиятии байналмилалї, шахсони воќеї 

ва  њуќуќии хориљї ворид карда шаванд. 

Таљрибаи ќонунгузории Љумњурии Фаронсаро ба сифати намуна 

пазируфтан мумкин аст, ки муќаррароти Эъломияи њуќуќи инсонро дар 

хусуси он ки моликияти хусусї њамчун моликияти муќаддас ва дахлнопазир 
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эълон карда шудааст98, ба таври васеъ истифода мебарад. Айнан чунин 

суханонро дар бораи Конститутсияи ИМА гуфтан мумкин аст, ки њуќуќ ба 

моликияти хусусиро ба њуќуќ ба њаёт ва озодї баробар карда, ба љумлаи се 

арзиши олї мансуб донистааст99.  

Дар шароити рушди босуръати фаъолияти соњибкорї тавассути 

таъсисдињии шахси њуќуќї дар бораи он ки оё субъекти њуќуќи хољагидорї 

(ба сифати шахси њуќуќї) соњиби молу мулк бошад ё доир ба истифодаи 

моликият ягон мањдудият љорї намудан лозим аст, саволњои зиёде пайдо 

мешаванд. Љавоби саволи мазкур аён аст – шахси њуќуќї њамчун иштирокчии 

комилњуќуќи муносибатњои њуќуќии маданї њуќуќ дорад соњиби моликияте 

бошад, ки он аз муомилоти маданї бароварда нашудааст ва бо салоњдиди худ 

мутобиќи њуљљатњои таъсисиаш ба он соњибї кунад.  

Пайдошавї ва рушди њуќуќи моликияти коммуналї дар таљрибаи 

љањонї њамчун равандњои дар баробари он амалишаванда ва ба њам вобаста 

маънидод мешаванд. 

Њамчун равияи назариявии иќтисодї институтсионализм дар асрњои 

XIX–XX дар ИМА ба вуљуд омадааст ва Т. Веблен, У. Митчелл, Љ. Коммонс 

њамчун намояндагони он шинохта шудаанд. Ба асосгузорони равияи 

институтсионализм хусусияти дар амал татбиќшавї, тањия намудани 

тавсияњо оид ба механизми мудохила ба иќтисодиёти бозаргонї хос буд. 

Айни замон пањншавии назарияи иќтисодиёти институтсионалии нав ё 

навинститутсионализм бештар ба назар мерасад. Пайравони муосири 

навинститутсионализм баръакс, тарафдори принсипњои нисбатан озоди 

ташаккулёбии сиёсати иќтисодї мебошанд. 

Навинститутсионализм – равияи нави шуури њозираи иќтисодист, ки 

солњои 60 – 70 асри XX пайдо шудааст. Мавзуи тадќиќот дар он сохтори 

нињодии истењсолот буда, тавассути ба назарияи иќтисодї ворид шудани 

 
98 Эъломияи умумии ҳуқуқи инсон аз 10 декабри 1948 (Резолютсияи 217 А (III)  Ассамблеяи  Генералии  

СММ). [Захираи  электронӣ].  Манбаи  дастрасӣ: https: //www.un.org  //  ru  /  dokuments  /  
declconv/declarations  /declhr.shtml (санаи муроҷиат 3.06.2019 с.). 
99 Конституция США: История и современность / под ред. А.А. Мишина, Е.Ф. Язькова. – М.: Юридическая 
литература, 1988. – 320 с. 
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чунин мафњумњо, ба монанди харољоти трансаксионї, њуќуќи моликият, 

муносибатњои шартномавї имконпазир гаштааст. 

Мафњуми «институт» – фањмише мебошад, ки аз соњаи сотсиология 

гирифта шудааст ва дар он маљмуи маќому наќшњои барои ќонеъгардонии 

эњтиёљоти муайян пешнињодгардида «институт» ном бурда мешавад. 

Институт њатто аз намудњои одитарини муносибатњои иќтисодиву иљтимої, 

ба монанди низомњои «њаёти љомеа, ки аз маљмуи муносибатњо дар давраи 

муайян ё њар ваќти рушди њар гуна љомеа ба вуљуд меоянд, пайдо шуда 

метавонанд, аз нуќтаи назари равонї њамчун мавќеи маънавии афзалиятнок ё 

тасаввуроти маъмул оид ба тарзи њаёт дар љомеа тавсиф шуда метавонанд»100. 

Айни њол дар байни иќтисодшиносон тафсири Д. Норт нисбатан маъмул 

мебошад: «Институтњо ќоидаву механизмњоеро дар бар мегиранд, ки иљрои 

онњоро таъмин мекунанд ва меъёри рафторе мебошанд, ки робитањои дар 

байни одамон такроршавандаро сохторбандї мекунанд»101. 

Дар асарњои илмии худ Д. Норт чунин саволи бунёдї мегузорад: барои 

чї баъзе кишварњо дорову баъзеашон камбизоатанд. Ва ба саволи гузоштаи 

худ чунин љавоб мегардонад: «Институтњо сохторњои заминавиро таъсис 

медињанд, ки бо ёрии онњо одамон дар тўли таърих тартибро љорї намуда, бо 

ин роњ сатњи нобоварии худро коњиш додаанд. Бо истифодаи техника онњо 

арзиши амалиёт ва ислоњотро муайян мекунанд ва дар ин замина фоидаоварї 

ва асоснокии фаъолияти иќтисодиро муќаррар менамоянд»102. 

Аз рўйи аќидаи Д. Норт ба назар гирифтани робитаи зичи сиёсат ва 

иќтисодиёт дар њама гуна шуури фаъолияти иќтисодї ќатъиян муњим 

мебошад. Аксарияти мањдудиятњои институтсионалї ва ташкилотњои 

дахлдор муносибатњои мутаќобиларо танзим менамоянд ва бо ин 

роњмеханизми фаъолияти низоми сиёсиву иќтисодиро муќаррар месозанд. Ба 

 
100 Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж.Э. Лекции по экономической теории государственного сектора. – М.,1995. – 
С. 72; Коуз Р. Фирма, рынок и право. – М.: 1993. – С. 9. 
101 Норт Дуглас. Институты, институциональные изменения и функционирование экономики / Перевод на 

русский язык: А.Н. Нестеренко. – М., 1997 // [Захираи  электронӣ].  Манбаи  дастрасӣ: URL: 
http://gtmarket.ru. (санаи мурољиат: 07.09.2013 с.). 
102 Норт Дуглас. Институты, институциональные изменения и функционирование экономики. /Перевод на 

русский язык: А.Н. Нестеренко. – М., 1997. // [Захираи  электронӣ].  Манбаи  дастрасӣ: URL: 
http://gtmarket.ru. (санаи мурољиат: 07.09.2013 с.). 

http://gtmarket.ru/
http://gtmarket.ru/
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риоя намудани њуќуќи моликият, ки сохтори заминавии омилњоро дар 

иќтисодиёт ба вуљуд меорад, на фаќат сиёсат маљбур месозад ва онро тасниф 

мекунад. Дар љањони муосир омилњои асосии афзун намудани самараи 

иќтисодї њиссаи маљмуи мањсулоти дохилї, ки онро њокимияти иљроия аз 

сари нав таќсим мекунад, инчунин ќоидањои доимо таѓйирёбандаи танзим 

мебошанд, ки њокимияти номбурда љорї мекунад.  

Тањлили амиќу њаматарафа боиси пайдо шудани зарурати риоя 

намудани шартњои зерин мегардад:  

– нињодњои сиёсї дар сурати дастгирї ёфтан аз љониби ташкилотњои 

барои таѓйирнопазир будани онњо тарафдор, устувориро нигоњ медоранд;  

– барои самарабахш амалї намудани ислоњот таѓйир додани низоми 

институтсионалї зарур аст; 

– дигаргуншавии меъёрњои муносибат, ки ќонунњои навро дастгирї 

мекунанд ва таќвият мебахшанд, раванди дурудароз аст ва дар сурати мављуд 

набудани чунин механизми таконбахшанда сохтори давлатї пойдор буда 

наметавонад; 

– дар ояндаи наздик рушди иќтисодї дар сурати амалисозии низоми якка 

њукмронї низ имконпазир аст, лекин дар ояндаи дарозмуддат тањия 

намудани ќонуну ќоидањоро талаб менамояд; 

 – мањдудиятњои ѓайрирасмї баъзан (лекин дар даврањои кўтоњ) њатто 

њангоми татбиќи ќонунњои номувофиќ ё ноустувори сиёсї низ рушди 

иќтисодиётро таъмин карда метавонанд.  

Низомњои самарабахши сиёсиву иќтисодї сохторњои таѓйирпазири 

институтсионалиро ташкил медињанд, ки ба дигаргунињои номатлуб ва 

таѓйирот устувор буда, омили тасдиќкунандаи рушди босамар њисобида 

мешаванд. Лекин ташаккулдињии чунин низомњо самараи раванди 

дарозмуддат буда, одамон таъсис додани низоми пурсамари барои ояндаи 

кўтоњмуддат пешбинигардидаро њанўз ёд нагирифтаанд103. 

 
103 Мильнер Б.З. Предисловие и научное редактирование русского перевода книги Дугласа Норта 
«Институты, институциональные изменения и функционирование экономики». – М.: Фонд экономической 
книги «Начала». – 1997. – С. 72. 
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Мутобиќи аќидаи Б.З. Милнер сохтор ё ташкилот организми 

мураккабест, ки дар он манфиатњои инфиродї ва гурўњї, омилу мањдудиятњо 

технологияи ќавї ва навгонињо, интизоми ќатъї ва эљодиёти озод, талаботи 

меъёрї ва ташаббусњои ѓайрирасмї ба њам вобаста мебошанд ва мувофиќат 

мекунанд. Ташкилотњо дорои симо, фарњанг, маросим ва нуфузанд. Агар 

онњо дурнамои асоснок дошта бошанду захирањоро босамар истифода 

баранд, дар ин сурат устуворона рушд хоњанд ёфт. Дар сурати љавобгў 

набудан ба маќсадњои муайян онњо тартиби кори худро таѓйир медињанд. 

Њангоми дигар иљро карда натавонистани вазифањои худ онњо аз байн 

мераванд. Бе дарки моњияти ташкилотњо ва ќоидањои рушди онњо идора 

кардан, оќилона истифода бурдани иќтидори онњо, аз худ кардани 

технологияи муосири фаъолияти онњо ѓайриимкон мебошад. Ба ташкилот чї 

тавр таъсис ёфтан ва рушд кардан, ба кадом принсипњо асос ёфтан барои чї 

ва чї гуна таѓйир ёфтан, чї гуна имкониятњоро ба даст овардан, бо кадом 

сабаб иштирокчиёнаш чї гуна рафтор кардан, чї лозим аст? Љавоби ин гуна 

саволњоро назарияи ташкилот бояд омода кунад.  

Дар бораи мафњуми «сатњи алоњида», сухан ронда, ќайд кардан лозим 

аст, ки дар аввал мафњуми мазкур ќисми иќтисодиёти аз љониби ширкатњои 

калон назоратшавандаро маънидод мекард. Лекин солњои 1990 ташкилоти 

ЮНИСЕФ назарияи навоваронаи Frances Stewart –ро тањия намуда, ба 

истифодаи мафњуми «сатњ» тавсеа бахшид ва бо ин кор сатњи тањлилии байни 

иќтисодиёти кишвар дар умум ва сатњи шахсони алоњида, ширкатњо ва 

хољагињои хонаводагиро бо маќсади љалб намудани диќќат ба раванди ќабул 

кардани ќарор, пеш аз њама, нисбат ба молияи давлатї ифода намуд. 

Дурнамои сатњї – сатњ ба таъсири таќсимоти макро – стратегияњо вобаста 

буда, он муайян менамояд, ки кадом гурўњњои молумулкї ва гендерї, соњањо 

бори асосии ислоњотро бар дўш доранд. Дар заминаи назарияи 

институтсионалии иќтисодї баъзе мутахассисон оид ба гендер њам мафњуми 

«сатњ» – ро барои ифода намудани наќши миёнаравии бозор бо маќсади 

додани маълумот ва таќсим намудани захирањо истифода мебаранд. Ба ин 

маънї бозорњо њамчун омили дар муносибатњои иљтимої љойгиршуда ва дар 
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ин замина њамчун «њомил»-и омилњои гендерї баррасї карда мешаванд. 

Elson and Evers сохтори «макро – сатњ – микро» – ро барои тањлили 

масъалањои гендерии иќтисодиёти кишвар тањия намуданд.  

Мафњуми «моликият» пеш аз пайдошавии назарияи иќтисодї ба вуљуд 

омадааст. Моликиятро одамон њамчун муносибати молумулкии ба меъёрњои 

расму оин ва ахлоќ асосёфта ќабул менамуданд, чунки мо моликиятро на 

барои он намедуздем, ки аз љавобгарии љиноятї метарсем, балки ин корро 

барои он намекунем, ки он аз рўйи одоб нест. Дар баробари инкишоф ёфтани 

тамаддун усулњои муќаррарсозии чунин муносибатњо таѓйир меёфтанд: сар 

карда аз расму ойин то меъёрњои њуќуќ.  

Моликият ашё нест, балки муносибати байни одамон оид ба ашё, яъне 

њуќуќи субъект барои истифодаи объекти моликият мебошад. Субъекти 

моликият субъекти њуќуќи маданї ба њисоб мераванд.  

Объекти моликият замин, захирањои табиї, биноњо, молу мулк, 

воситањои истењсолот ва дигар ашёњои манќул ва ѓайриманќул мебошанд, ки 

аз руйи њаљм, андоза, ранг, таъинот ва ѓайра хусусиятњои инфиродии 

истењсолї ва ё истеъмолї доранд. 

Моликияти давлатї бо роњњои гуногун: милликунонї – ба таври 

маљбурї ройгон гирифтани воситањои истењсолоти дар моликияти хусусї 

ќарордошта бо гузариши минбаъдаи он ба моликияти давлатї ё моликияти 

дигар; реквизитсия – аз љониби давлат ба таври маљбурї гирифтани молу 

мулки молик бо пардохтани арзиши он ба молик, инчунин мусодиракунї – аз 

љониби давлат маљбуран кашида гирифтани молу мулки шахс њамчун 

муљозот барои њуќуќвайронкунї пайдо мешавад. 

Моликияти коммуналї чун намуди моликияти давлатї тасниф мешавад, 

ки соњиби он на љамоатњо, балки маќомоти мањаллии њокимияти давлатї 

мебошанд. Объекти моликияти коммуналї фонди манзил, хољагии манзилию 

коммуналї, корхонањое мебошанд, ки аз њисоби буљети мањаллї нигоњ дошта 

мешаванд.  

Пайдоиши моликияти љамоатњо дар Тољикистон ба ќабули Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот» (аз 1– уми декабри 
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соли 1994) вобаста мебошад ва он фаъолияти маќомоти худидоракунии 

мањаллиро танзим менамуд104. Пайдошавии он ба таќвият ёфтани 

муносибатњои њуќуќии маќомоти худидоракунии мањаллї алоќаманд аст.  

Мувофиќи сархати 3 м. 1 Ќонуни амалкунанда «Дар бораи маќомоти 

худидоракунии шањрак ва дењот» аз 5 - уми августи соли 2009, № 549, 

«маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот» - Љамоат (Љамоати шањрак ва 

Љамоати дењот) мебошад, ки аз љониби интихобкунандагони шањрак ва дењот 

интихоб шуда, масъалањои дорои ањаммияти мањаллиро дар доираи 

ваколатњои худ њал мекунанд»105. Чунин њолат далели он аст, ки моликияти 

љамоатњо бо номаш ба коммунањо монандї дошта бошанд њам, вале 

моликияти коммуналї намебошанд.  

Дар сохтори шуравї он бо марказонидани њокимият ва моликияти 

давлатї тавсиф меёфт. Шуроњои мањаллї њалќањои низоми ягонаи 

идоракунии давлатї ба њисоб мерафтанд, ки ба маќомоти болоии њокимияти 

давлатї тобеъ буданд. Молу муки дар ихтиёрашон буда моликияти давлат 

њисобида мешуд.  

Муносибатњои иљтимоие, ки бо ќонунгузорї оид ба истифода, соњибї ва 

ихтиёрдорї кардани моликият танзим карда шудаанд, њуќуќи молумулкї ба 

њисоб мераванд. Њуќуќи моликияти коммуналї истисно нест.  

Ќонунгузории ЉТ имконияти муттањид намудани якчанд дењаро 

пешбинї менамояд. Ваколатњои моликро дар ин сурат љамоат, ки онро 

сокинони якчанд дења ба як љамоят муттањид кардаанд, амалї месозад.  

Мафњуми «моликияти коммуналї» – ро бо ду маънои гуногун истифода 

бурдан мумкин аст: маънои иќтисодї ва њуќуќї. 

Ба маънои њуќуќї он њуќуќи шахсро ба ашёи муайян, њуќуќи ашё ифода 

менамояд, ки салоњияти истифода, соњибї ва ихтиёрдории ин ашёро дар бар 

мегирад.  

 
104 Ќонуни ЉТ «Дар бораи маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот» аз 1-уми декабри соли 1994 // Ахбори 
Шўрои Олии ЉТ. – 1994. – № 23-24. – Мод. 450. 
105 Ќонуни ЉТ «Дар бораи маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот» аз 5-уми августи соли 2009, № 549 // 
Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи 
электронї]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.).  
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Ба маънои иќтисодї њамчун ифодагари маљмуи муносибатњои ба 

субъекти мушаххаси фаъолияти хољагидорї ва маљмуаи муайяни молумулкї 

вобаста тавсиф меёбад.  

Њуќуќи моликият ваќте татбиќ мегардад, агар он бо мазмуни њаќиќї 

фаро гирифта шуда бошад. Дар ЉТ оѓози амалигардонии њуќуќи моликияти 

коммуналї њамчун таќсимоти моликияти давлатї дар байни моликияти 

љумњуриявї ва маъмуриву њудудї маънидод шудааст. 

Моликияти коммуналї ба сифати шакли комилњуќуќ ва мустаќили 

моликият, ки ба моликияти дигарон вобаста нест, пас аз ќабул намудани 

Конститутсияи ЉТ  ва КМ ЉТ эътироф гардид. 

Пайдоиши моликияти коммуналї ба таври ройгон гузашт кардани 

моликияти давлатї ба раванди аз њам људокунї, харидани молу мулк дар 

асоси ќонунгузорї, ба таври ройгон гузашт кардани объектњои 

инфрасохтори иљтимої ва пешнињод намудани он аз љониби шахсони воќеї 

ва њуќуќї мебошад.  

Моликияти коммуналї як шакли моликияти давлатї мебошад. Вай 

моликияти мустаќил буда, тобеияти маќомотњои мањаллии њокимияти 

давлатї набояд сабаби беасос мањдуд ё ќатъгардии он гардад. Бидуни ин 

моликият фаъолияти маќомотњои мањаллии њокимияти давлатиро тасаввур 

намудан мушкил аст. Манфиатњои умумидавлатї набояд фањмиши 

абстрактии миллї бошад. Мањз маљмуи манфиатњои ноњияњо, шањрњо ва 

вилоятњо бояд манфиати умумидавлатиро ба вуљуд биёранд.  

Р. Граверт чунин ќайд менамояд, ки «воњидњои мањаллии њудудї њар 

ќадар ба амалисозии принсипњои конститутсионию њуќуќии давлатдории 

иљтимої љалб карда шаванд, њамон ќадар онњо маљбуранд аз хусусиятњои 

мањаллї абстраксия шаванд ва маќсадњои тамоми кишвар, принсипњои 

сиёсати давлатиро пайгирї кунанд, яќинан онњо ќисми ягонаи том 

мебошанд»106. 

 
106 Граверт Р. Финансовая автономия органов местного самоуправления в ФРГ // Государство и право. – 
1992. – №10. – С. 96-99. 
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Таърихан пайдоиши моликияти коммуналї бо зарурати истифода, 

соњибї ва ихтиёрдории мустаќили фонди манзил аз љониби љомеањои мухтор 

бо маќсади њалли мушкилоти мањаллї ба фоидаи љомеањои мањаллї ва 

манфиатњои шахсї алоќаманд мебошад.  

Моликият – низоми муносибатњои њуќуќии байни одамон доир ба 

мансубияти воситаву натиљањои истењсолот мебошад. Муносибатњои ба 

моликият вобаста шартњои соњибї ва ихтиёрдорї намудани омилњои 

истењсолотро ифода менамоянд, маќсади истењсолотро муайян мекунанд. 

Муносибатњои ба моликият вобаста соњибї, истифода ва ихтиёрдорї 

кардани объектњои моликиятро дар бар мегиранд. Муносибатњои ба 

моликият вобаста бо меъёрњои дахлдори њуќуќї ба расмият дароварда 

мешаванд107. 

Мутобиќи ќонунгузорї моликият дар ЉТ дахлнопазир буда, њар шахс ба 

моликият њуќуќ дорад. Дар љумњурї ба мављудияти њама гуна шаклњои 

моликият, ки ба фаъолияти пурсамари иќтисодиёт ва боло рафтани сатњи 

некуањволии мардум мусоидат менамояд, роњ дода мешавад, дахлнопазирї, 

шароити баробар барои рушди њама шаклњои моликиятро ќонун кафолат 

медињад. Муносибатњои ба моликияти коммуналї вобастаро КМ ЉТ ва 

санадњои ќонунгузории дигари ЉТ танзим менамоянд.  

Дар Тољикистон мутобиќи КМ ЉТ шаклњои моликияти хусусї ва 

давлатї эътироф карда мешаванд:  

- моликияти хусусї њамчун моликияти шахсони њуќуќии ѓайридавлатї, 

иттињодияњои онњо ва шахсони воќеї маънидод мегардад;  

- моликияти давлатї – низоми муносибатњои њуќуќие, ки дар он 

ихтиёрдорї ва идора кардани объектњои моликият аз љониби намояндагони 

њокимияти давлатї амалї мегардад. 

 Дар доираи чунин шаклњои моликият шаклњои гуногуни моликиятро 

дар назар доштан мумкин аст: моликияти хусусии шахсони воќеї ва њуќуќї 

ва моликияти давлатї (љумњуриявї ва коммуналї).  

 
107 Ковалевская А.П. Организационно-правовые формы управления имуществом коммунальной 
собственности // Хмельницкий университет управления и права. Университетские научные записки. – 2008. – 
№ 3 (18). – С. 360-361. 
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Объекти њуќуќи моликият ашёи молї мебошад. Ашёи молї – неъматњои 

моддие мебошад, ки нишонањои молї – муомилотпазирї, инфиродї будан ва 

ќонеъгардонии эњтиёљоти шахси манфиатдорро дорад.  

Моликият љињати иродавии азонихудкунии неъматњои моддиро дошта, 

дар танзими њуќуќи маданї асосан ду намуди онро муайян намудан мумкин 

аст. Якум моликияти фардї, дуюм моликияти умумї. Масалан, моликияти 

коммуналї фардист, чунки инфиродан ба маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї мансуб аст.  

Моликияти умумї бошад, бидуни таќсимот ба якчанд шахс дахл дорад.  

Аз лињози объекташ моликиятро мумкин аст ба моликияти ашёї ва зењнї 

људо намоем. Мо таносуби онњоро намекушоем, чунки мавзуи тањќиќоти 

мазкур дигар аст. Њамзамон ќайд намудан ба маврид аст, ки њуќуќи моликият 

њамчун як намуди њуќуќ ба ашё маънои худро дорад.  

Њуќуќи моликият дар маънои объективиаш зерсоњаи њуќуќи маданї 

мебошад. Аз маљмуи меъёрњое иборат аст, ки муносибатњои љамъиятї оид ба 

соњибї, истифода ва ихтиёрдории ашёи молиро танзим мекунад. Вай њуќуќи 

мутлаќи ашёї буда, њукмронии субъекти њуќуќи маданиро дар 

ќонеъгардонии эњтиёљоти худ аз њисоби моли ашёии худї таъмин мекунад. 

Молик дар нисбати ашёи худ имконияти њуќуќии њама гуна амалро дорад, ки 

хилофи манъ ва ё мањдудиятњои муќаррарнамудаи ќонунгузорї намебошад. 

Бинобар ин, молик имкониятњои худро набояд барои расонидани зарар ба 

шахси алоњида ё иттињоди онњо истифода намояд.  

Норавост амали молик, ки метавонад ба дигар шахс зарар расонад. Аз 

чунин амал бояд худдорї намуд, агар имконияти онро содир намудан вуљуд 

дошта бошад, ё чунин амал ба худи молик  ё эътибори ў дар љомеа муфид 

набошад. Дар байни љињатњои шахсї ва љамъиятии моликият молик њатман 

бояд тавозун гузорад. Њамзамон худмањдудкунї хосси њуќуќи маданї буда, 

молик озодона метавонад њукмронии инњисории худро мањдуд намояд, барои 

дастрасии бозори мол, раќобат ва дастгирии дигарон мусоидат намояд. Дар 

љомеа номи нек пайдо намояд. Дар баробари ин, мањдудкунии давлатї ба 

назар мерасад. Дар ин маврид давлат субъекти њуќуќи маданї мањсуб 
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намеёбад. Вай ташкилоти манфиати умум буда, њокимияти давлатиро амалї 

менамояд. Чунин њолат дар муносибатњои њуќуќи маданї раво аст, агар 

мутобиќи санади ќонунгузорї имконпазир бошад (ќ. 6 м. 3 КМ ЉТ). Дар 

чунин маврид бояд њамон шахсони масъул эњсос намоянд, ки њар як 

мањдудкунї бояд њуќуќї ва одилона ва ба хатарњои эњтимолї мутобиќ 

бошад. Оид ба чунин њолат Н.Р. Латифзода менависад: «Давлат имконияти 

мањдуд намудани њуќуќи соњибмулкони хусусиро дорад. Чунин мањдудиятњо 

дар њар кадом љомеаи њуќуќї љой доранд. Ќонун номумкин будани дахолати 

худсаронаи њар касе ба корњои хусусиро пешбинї менамояд. Њангоми 

гирифтани молу мулки шахс аз љониби давлат асосњои пешбининамудаи 

ќонун бояд љой дошта бошад»108. 

Норавост амали молик, ки њуќуќњои ашёии дигаронро вайрон мекунад.  

Агар дар ќонун ва ё шартномаи њуќуќи маданї њолати дигар муќаррар 

нашуда бошад, молик тамоми гаронию ташвишњои дигари ашёи молиро 

дорад.  

Номгўи ашёњое, ки дар муомилоти маданї љой дошта наметавонанд ё 

муомилоти онњо мањдуд аст, бояд ошкоро дар ќонун муќаррар карда шаванд. 

Яъне раиси ноњия, шањр ва ё вилоят наметавонанд бо фармоиши худ фурўши 

ин ё он мањсулоти кишоварзиро мањдуд намоянд. Ё дар нисбати муомилоти 

чунин мањсулот бољ ё андози мањаллї муќаррар намоянд.       

Њуќуќи моликият дар маънои субъективиаш аз имкониятњои мушахасси 

молик оид ба соњибї, истифода ва ихтиёрдории ашёи молї иборат мебошад.  

Дар ЉТ субъектони њуќуќи моликият шањрвандони ЉТ, давлат, 

иттињодияњои динї ва љамъиятї, иттињодияњои дигари коллективњо ва 

шањрвандон, воњидњои маъмуриву њудудї, ташкилотњои байналмилалї, 

давлатњои хориљї, шахсони воќеї ва њуќуќии хориљї њисобида мешаванд.  

Молу мулке, ки дар таркиби моликияти давлатї ќарор доранд, 

метавонанд ба корхона ва муассисањои давлатї дар асоси њуќуќи пешбурди 

хољагидорї ва њуќуќи идоракунии оперативї вобаста карда шаванд.  

 
108 Латифзода Н.Р. Њуќуќи ашёї дар њуќуќи граждании Тољикистон: воситаи таълимї // зери тањрири 
доктори илмњои њуќуќшиносї, проф. Ѓаюров Ш.К., номзади илмњои њуќуќшиносї, дот. Ќурбонов Ќ.Ш. – 
Душанбе: нашриёти Бухоро, 2017. – С. 68.   
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Мутобиќи ќ. 1  м. 286 КМ ЉТ «замин, сарватњои зеризаминї, об, фазои 

њавої ва олами набототу њайвонот,  боигарии табиии дигар моликияти 

истисноии давлат мебошанд»109. 

Гузариш ба иќтисоди бозаргонї боиси пайдо шудани зарурати 

азнавташкилдињии муносибатњои њуќуќии ба моликият вобаста гардид. Он 

ба воситаи ѓайридавлатикунї ва хусусигардонї амалї мегардад.  

Њуќуќи моликият њуќуќи аз љониби санадњои ќонунгузорї њифз ва 

эътирофшавандаи субъект барои аз рўйи салоњдиди худ соњибї кардан, 

истифода бурдан ва ихтиёрдорї кардани молу мулки ба ў тааллуќдошта 

мебошад. 

Шарњи ваколатњои моликро овардан мувофиќи маќсад мебошад: 

– њуќуќи соњибї – таъмини њуќуќии њукмронї ба ашёи молї мебошад. 

Вай њукмронии молиро дар нисбати ашёи худи буда, ифодаи дорои воќеї 

мебошад. Оќибатњои муайяни њуќуќиро ба вуљуд меорад. Ин ваколати њуќуќи 

субъективї бевосита амалї мешавад. Вай метавонад бавоситаи шахси дигар 

(соњибии бавосита), ки ашёро тибќи шартнома ё ќонун соњибї дорад, амалї 

шавад. Дар ин маврид соњиби бевосита уњдадор шуда метавонад, ки 

супоришњои соњиби бавоситаро иљро намояд ё аз ном ва барои 

ќонеъгардонии манфиатњои соњиби бавосита амал намояд (соњибии вобаста). 

Соњибии бевосита тавассути њукмронии воќеи ашёї ё бадастовардани 

воситањои њуќуќии амалї намудани њукмронии воќеии ашёї ё тавассути 

созишномаи соњиби ќаблї бо бадастоваранда, дар њоле ки дар лањзаи бастани 

он бадастоваранда имконияти њукмронии воќеї дорад.  

      Соњибии бавосита тибќи созишномаи соњиби ќаблї бо бадаст-

оваранда ба вуљуд меояд, агар тибќи созишнома соњиби ќаблї соњибии 

вобастаро аз номи бадастоваранда нигоњ дорад. 

       Соњибии бавосита тибќи гузашт намудани њуќуќи талаби гирифтани 

ашё ба бадастоваранда ба вуљуд омаданаш мумкин аст, агар соњиби вобаста 

њамчун шахси сеюм монад. 

 
109 Кодекси мадании ЉТ. Ќисми 1. Аз 24-уми декабри соли 2022, № 1918 // Ахбори Маљлиси Оли ЉТ, 2022. – 
№ 12. – Ќисми 1. – С. 65. 
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Соњибї бо изњори иродаи аздастдодани соњибї ё бебозгашт 

аздастдодани њукмронии воќеии ашё ќатъ мегардад. 

       Аз рўйи табиати худ ё объективона мушкилоти њукмронии воќеии 

ашёї бартарафшаванда бошад, соњибї ќатъ намегардад;  

–њуќуќи истифодаи ашёи молї – имконияти ќонунан аз молу мулк ба 

даст овардани хосиятњои табиии фоиданоки он ва њамчунин аз он фоида 

гирифтан; 

–њуќуќи ихтиёрдорї – имконияти аз љињати њуќуќї таъминшудаи муайян 

намудани таќдири њуќуќии ашёи молї. 

Шаклњои нисбатан муњими танзими маъмуриву њуќуќии муносибатњоро 

оид ба ташкил намудани идоракунии моликияти коммуналї тањлил 

менамоем.  

Вобаста ба ин, њангоми баррасии раванди пайдошавї ва рушди 

моликияти коммуналї танзими ќонунгузории њуќуќи моликияти 

коммуналиро дар ЉТ тањлил кардан лозим аст.  

Дар КМ ЉТ, инчунин ќонунњои ЉТ «Дар бораи хусусигардонии 

моликияти давлатї дар Љумњурии Тољикистон», «Дар бораи корхонањои 

давлатї», «Дар бораи баќайдгирии давлатии молу мулки ѓайриманќул ва 

њуќуќњо ба он»110 ва ѓайра ба моликияти коммуналї диќќати асосї дода 

шудааст. Баќайдгирии давлатии ашёњои молии  ѓайриманќул ва њуќуќњо ба 

он падидаи нисбатан нав аст. Вай имконият медињад, ки тамоми љараёни 

таъсис, бегонакунї ва таѓйирёбии таркибию сохтории ашёњои молии  

ѓайриманќул ба њисоб гирифта шаванд, ки дар танзими њуќуќи моликияти 

коммуналї ањаммият доранд.  

Муайян карда шудааст, ки маљмуи захиравї чун моликият ва њуќуќ ба 

моликияти маќомоти худидоракунии мањаллї воситаи пурсамари њалли 

масъалањои ба рушди мањаллии иќтисодиёт вобаста мебошад.  

Масалан, дар Конститутсияи ЉТ аз соли 1994 наќши маќомоти 

худидоракунии мањаллї дар боб оид ба њокимияти мањаллї таќвият ёфтааст, 

 
110 Ќонуни ЉТ «Дар бораи баќайдгирии давлатии молу мулки ѓайриманќул ва њуќуќњо ба он» аз 20 марти 
соли 2008, № 375 // Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. 
[Захираи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2021 с.). 
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дар Конститутсияи Љумњурии Ќирѓизистон аз соли 1993 бошад, сухан дар 

бораи табиати ѓайридавлатии худидоракунии мањаллї меравад. Њамзамон, 

Конститутсияи ФР аз соли 1993 маќомоти худидоракунии мањаллиро аз 

низоми умумии маќомоти давлатї људо мекунад.  

22 июни соли 2003 ба Конститутсияи ЉТ таѓйиру иловањо ворид карда 

шуданд, аз љумла ба боб оид ба њокимияти мањаллї ва дар асоси он таѓйиру 

иловањо Ќонуни нави конститутсионї «Дар бораи маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї» ќабул карда шуд. 

Ќабул намудани санадњои ќонунгузории нав, ба монанди Ќонуни 

конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» ва 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот» моњиятан 

вазъро таѓйир дода натавонист, чунки худидоракунии мањаллї мустаќилияти 

ташкилиро ба даст наовард. Солњои охир кўшиш ба харљ дода мешавад, то 

ин ки чунин таљрибаи духўра бартараф гардад, лекин аниќ ифода наёфтани 

табиати њуќуќии худидоракунии мањаллї, мавќеи татбиќи он дар 

Конститутсияи ЉТ ин гуна кўшишњоро аз байн мебаранд.  

Нуќтаи аввалаи ташкилёбии моликияти коммуналї муќаррароти дар 

КМ ЉТ зикргардида, объектњои ба таркиби он мансубдонисташуда мебошад. 

Санадњои меъёрї низоми њуќуќии њар як объекти моликияти коммуналї, 

салоњият ва уњдадорињои вазифавии маќомеро, ки объекти дахлдорро идора 

мекунад, иќтидори чунин маќомро муайян мекунанд.  

К.Т. Мухторов чунин ќайд менамояд: «ташкил намудани идоракунии 

моликияти коммуналї мутобиќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба 

зиммаи Њукумати кишвар вогузор мегардад ва он дар доираи ќонун 

метавонад бо тартиби маъмуриву ихтиёрдорї объектњои фонди давлатии 

молу мулкро дар моликияти љумњуриявї ва коммуналї, ки дар он бояд ном 

ба ном корхонањои давлатии ба моликияти коммуналии вилоятњо ва шањрњои 

тобеи љумњурї гузаранда муайян карда шаванд, вобаста кунад. Тавре ки 

баъдтар ќайд мешавад, дар ин замина ба воњидњои маъмуриву њудудї бояд 

молу мулки инфрасохтори иљтимої ва корхонањое, ки барои ќонеъ 

гардондани эњтиёљоти њаётии ањолии шањру ноњияњо: савдо, хўроки умумї, 



78 
 

наќлиёт, обрасонї ва ѓайра, инчунин объектњои моддии ба эњтиёљоти 

вилоятњо дар умум вобаста тааллуќ дошта бошанд»111. 

Бинобар ин, зарурати ќабул намудани барномаи нав оид ба 

хусусигардонї ва сохторивазкунии моликияти давлатї дар ЉТ ба миён меояд, 

ки дар он анљом ёфтани раванди ташаккулёбии моликияти давлатї пешбинї 

хоњад шуд. 

Тавре ки И. Аккуратов ќайд менамояд: «натиљањои бевоситаи 

хусусигардонї айни њол инњо мебошанд: 

– азнавтаќсимкунї ва таќвияти њуќуќ ба моликият дар њудуди кишвар; 

– пайдошавии субъектони нави фаъолияти иќтисодї ва нињодњое, ки ба 

онњо хизмат мерасонанд; 

– ширкатњои бештар дар шакли љамъияти сањњомии шакли кушода 

амалкунанда, фондњои сармоягузорї ва ѓайра; 

– пайдо шудани бозори коѓазњои ќиматнок ва таќвияти наќши он дар 

иќтисодиёти кишвар; 

– ба миён омадани табаќаи нави иљтимоии моликони хусусї»112.  

Тартиби ташкилї – њуќуќии истифодабарии хољагии моликияти давлатї 

бо Ќонуни ЉТ «Дар бораи корхонањои давлатї»113 танзим мегардад. 

Номгўйи муфассали корхонањои љумњуриявї аз љониби Њукумати ЉТ ва 

корхонањои коммуналї аз љониби маќомоти мањаллии њокимият тасдиќ 

карда мешавад.  

Президенти ЉТ мутобиќи Конститутсияи ЉТ маќомоти марказї ва 

мањаллии иљроияро таъсис медињад. Дар баробари таъсис додани онњо 

масъалаи ба онњо људо намудани молу мулки муќарраргардидаи давлатї, ба 

доираи њуќуќии онњо гузарондани муассисаву корхонањои давлатї њалли 

худро меёбад.  

 
111 Мухторов К.Т. Конституционно–правовые основы организации местного самоуправления в Республике 
Таджикистан: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2012. – С. 32.   
112 Аккуратов И.Ю. Общетеоретические и гражданско–правовые проблемы приватизации муниципальной 
собственности. – М., 2000. – С. 21; Воронин А.Г., Лапин В.А., Широков А.Н. Основы управления 
муниципальным хозяйством. – М.,1997. – С. 17. 
113 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи корхонањои давлатї» аз 28 феврали соли 2004, № 10 // 
Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи 
электронї]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
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Дар асоси ќарори Њукумати ЉТ бо маќсади ѓайридавлатикунї ва 

хусусигардонии моликияти давлатї дар кишвар маќоми давлатї оид ба 

идораи амволи давлатї таъсис дода шуд. Ба вазифањои маќоми мазкур пеш аз 

њама намояндагии манфиатњои давлатї ба сифати маќоми ягона, ки молу 

мулки давлатиро мефурўшад, назорати истифодаи молу мулки давлатї, 

инчунин афзун намудани самараи фаъолияти корхонањои давлатї ва њифзи 

њуќуќњои молумулкии онњо дохил мешавад. 

Њукумати ЉТ ба зиммаи маќоми давлатї оид ба идораи амволи давлатї 

доираи васеи ваколатњо оид ба молу мулки давлатиро вогузор намудааст. 

Иљрои ќарорњои маќоми давлатї оид ба идораи амволи давлатї дар 

баробари санадњои Президенти ЉТ ва Њукумати ЉТ барои њама маќомоти 

марказї ва мањаллии иљроия њатмї мебошад. Дар воњидњои маъмуриву 

њудудї идоракунии объектњои моликияти коммуналиро раисони вилоятњо, 

шањру ноњияњо амалї месозанд.  

Њамзамон, бо рушди худидоракунии мањаллї дар ЉТ ба салоњияти 

Њукумати ЉТ ва маќомоти мањаллї њалли масъалањои ба идоракунии 

маќомоти мањаллии худидоракунї додани объектњои моликияти давлатї 

дохил мешавад.  

Бар замми ин, дар охири солњои 90-ум дар кишварамон амалисозии 

ислоњоти иќтисодї оѓоз ёфт, ки зарурати тањия намудани заминаи мустаќили 

меъёрии њуќуќиро ба миён овард, ки дар он таѓйироти дар муносибатњои 

иљтимоиву иќтисодии пайдошаванда инъикос мегарданд. Асоси чунин 

санадњои меъёрии њуќуќиро консепсияи ташаккулдињии гуногунии шаклњои 

моликият ташкил мекунад. Бо њалли масъалањои ба рушди њуќуќњои 

гуногуни моликият вобаста намояндагони соњањои гуногуни илми 

њуќуќшиносї машѓул мебошанд. Лекин, омўхтани хулосањои онњо бо 

маќсади табодулоти муосир мушкил аст, чунки онњо натиљаи раванду 

консепсияњои кўњнашудаи дорои асосњои људогонаанд, ки дар онњо аќидањои 

ба њам зид оид ба наќши давлат дар танзими њуќуќии муносибатњои 

молумулкї баррасї мегарданд. 
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Дар рафти пайдошавии низоми нави хољагидорї баъзе иќтисодшиносон 

дар кишварњои дигари пасошуравї бо эътирофи моликияти маќомоти 

худидоракунии мањаллї онро ба низоми бисёрсатњаи моликияти давлатї 

дохил мекарданду њамзамон онро мањаллї ё коммуналї меномиданд. Дар 

баробари дохил кардани моликияти маќомоти худидоракунии мањаллї ба 

шакли моликияти иљтимої, баъзе муаллифон аз љињати назариявї моликияти 

маќомоти худидоракунии мањаллї ва шакли давлатии моликияти давлатии 

иљтимоиро бо амиќии нопурра људо мекарданд ё онњоро нодуруст шабоњат 

медоданд ва тавсифоти умумиро ба асос мегирифтанд. 

Э.В. Талапина маънои иќтисодии моликиятро чунин шарњ медињад: 

«муносибати мансубияти неъматњои моддї (азхудкардашуда), ки 

муќаррарсозии «њукмронии хољагидорї» – ро нисбат ба онњо дар бар 

мегирад ва он ба молик имконияти аз рўйи хоњиши худ барканор кардан ё 

иљозат додан ба њамаи шахсони дигар барои мустаќилона истифода 

намудани моликияти худ ва муайян кардани чунин истифодабариро 

медињад»114. 

«Табиати иќтисодии моликият бо имконияти ба даст овардани 

хусусиятњои фоиданоки ашё, молу мулк, истифодаи онњо бо тарзи муайян бо 

маќсади ќонеъ гардондани манфиату хоњиши ба даст овардани фоида ифода 

меёбад»115. 

 «Аз ин нуќтаи назар моликияти мањаллї на ба воњиди мањаллї, балки ба 

маќомоти ваколатдори он тааллуќ дорад. Дар баробари ин њуќуќ ба 

моликияти мањаллї на њамчун чизи таѓйирнопазир, балки њамчун як унсури 

алоњида – њуќуќи соњибї кардан баррасї мегардад, ки њаљми њуќуќњои он бо 

ќонунгузорї муќаррар нагардидааст. Оќибати маънои «соњибї кардан» – ро 

«ихтиёрдорї кардан» аз байн мебарад»116. 

Н.И. Базилев чунин аќидаро баён менамояд: «Моликияти давлатї шакли 

моликияти хусусиро ифода мекунад, ки дар он субъекти моликият давлат 

 
114 Талапина Э.В. Управление государственной собственностью. – СПб.: Юридический центр Пресс, 2002. – 
С. 664. 
115 Артамонова О.В. Управление собственностью муниципального образования: дис. … канд. экон. наук. –
Екатеринбург, 2007. – С. 17. 
116 Артамонов О.В. Асари ишорашуда. – С. 15. 
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њисобида мешавад. Ба моликияти давлатї њама гуна моликияти мањаллї, 

инчунин ќисми зиёди моликияти сањњомї мансуб мебошад»117. 

В.Д. Камаев., Н.Н. Лобачева низ моликияти коммуналиро њамчун 

намуди моликияти давлатї маънидод менамоянд118. 

Њуќуќи моликият – њуќуќи субъекти њуќуќи маданї ба ашёи молї 

мебошад, ки хусусиятњои инфиродиаш эњтиёљоти мушаххасро ќонеъ 

мегардонад. Агар дар њуќуќи уњдадорї кредитор эњтиёљоти худро аз њисоби 

ќарздор ќонеъ гардонад, дар њуќуќи моликият молик бо соњибї, истифода ва 

ихтиёрдории ашёи молии худ, бевосита эњтиёљоти худро ќонеъ мегардонад. 

Решаи калимаи «моликият» вожаи арабии «мол» аст. Маънои дорої, сарват 

ва боигариро дошта, Саъдї оид ба таъиноти мол менависад: «Мол аз бањри 

осоиши умр аст, на умр аз бањри гирд кардани мол»119. 

 Се унсури мазмуни субъективии њуќуќи моликиятро људо намудан 

муњим аст, он њам бошад, њуќуќ ба соњибї, истифода ва ихтиёрдорї 

кардан. Молик аз рўйи салоњдиди худ молу мулкро соњибї, истифода ё 

ихтиёрдорї мекунад ва њуќуќ дорад нисбат ба молу мулки худ њамагуна 

амалњоро иљро намояд, ки ба ќонунгузорї мухолифат намекунад: онро 

фурўшад, њадия ё иваз кунад.  

Ба мазмуни њуќуќи моликият љойи истиќомати молик ва мањалли 

љойгиршавии молу мулк таъсир намерасонад. Субъектони њуќуќи моликият 

халќи Тољикистон, шахсони воќеї ва њуќуќї, ЉТ, ВМКБ, воњидњои њудудї ва 

субъектони дигари њуќуќи омма мебошанд. Њамаи субъектони њуќуќи 

моликият дар назди ќонун баробаранд. 

Аз номи халќ њуќуќњои моликро дар вилояту шањру дигар мањалњо 

маќомоти њокимияти давлатї ва маќомоти худидоракунии мањаллї дар 

доираи муќаррарнамудаи Конститутсияи ЉТ амалї месозанд. Њар як 

шањрванд њуќуќ дорад самаранокии истифодаи моликияти коммуналиро 

 
117 Базылев Н.И., Гурко С.П, Базылева М.Н. Экономическая теория // Под ред. П.И.Базылева С.П.Гурко, 
Н.И. Базылевой. – 3-е изд. – М.: Книжный Дом; Экоперспектива. – 2004. – С. 51. 
118 Камаев В.Д., Лобачева Н.Н. Экономическая теория: учебник // Под ред. В.Д.Камаева, Г.Н.Лобачевой. – 
М., Юрайт – Издат, 2006. – С. 54. 
119 Фарњанги забони тољикї. Асрњои Х – аввали асри ХХ. Дар ду љилд. Ќариб 45 000 калима // зери назари 
М.Ш. Шукуров, В.А. Капранов, Р. Њошим, Н.А. Масумї. – Љилди 1. А-О. – М., «Сов. Энциклопедия», 1969. 
– С. 699. 
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талаб намояд. Субъектони зикршуда оид ба истифодаи самараноки ин 

моликият дар назди ањолии мањалли муайян њисоботдињанда мебошанд.  

Ба моликияти давлатї молу мулк, аз љумла воситањои пулии ба давлат 

тааллуќдошта мансуб мебошанд. Аз номи давлат ва ба манфиати он њуќуќи 

моликиятро маќомоти дахлдори њокимияти давлатї амалї месозанд.  

Ба моликияти коммуналї молу мулк, аз љумла воситањои пулии ба 

воњидњои њудудї тааллуќдошта мансубанд. Ба молу мулки ба моликияти 

коммуналї мансуб буда, бевосита маќомоти мањаллии њокимияти давлатї 

моликї мекунанд.  

Мазмун ва мафњуми њуќуќи моликият дар м. 279 КМ ЉТ муќаррар карда 

шудаанд ва аз он хусусиятњои дахлдор бармеоянд, ки хоси њуќуќи 

моликиятанд.  

Дар натиљаи тањлили гузаронидашуда чунин хулоса намудан мумкин аст. 

Њуќуќи моликияти коммуналї ба ду маъно бояд фањмида шавад: ба маънои 

объективї ва субъективї. Вай аз маљмуи меъёрњои њуќуќї, объектњои 

танзимї ва муњимтар аз он дорои субъектони хосса мебошад. Аз ин рўй 

њуќуќи моликияти коммуналиро ба ду маъно фањмидан мумкин аст. Ба 

маънои объективї, ваќте ки муќарраротњои он вуљуд доранд ва ба њама 

субъектони њуќуќ ва иштирокчиёни муносибатњои њуќуќї равона шудаанд. 

Дар њамин маъно, њуќуќи моликияти коммуналї аз маљмуи меъёрњои њуќуќи 

маданї иборат буда, муносибатњои ашёї ва дигари молумулкии ба 

фаъолияти маќомоти мањаллии њокимияти давлатї марбутбударо танзим 

менамояд.  

Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, яъне маќомоти намояндагии 

мањаллии њокимияти давлатї ва маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї дар доираи салоњияти худ субъекти њуќуќи моликияти коммуналї 

мебошанд. Бинобар ин, дар маънои субъективиаш њуќуќи моликияти 

коммуналї чунин чораи имконпазири рафторро меноманд, ки ба соњибї, 

истифодабарї ва ихтиёрдории молумулки коммуналї равона гардидааст.  

 Тањлилњои гузаронидашуда нишон медињанд, ки њуќуќи моликияти 

коммуналї хусусиятњои зерин дорад: 
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1) вай мањсули татбиќи назарияи «моликияти таќсимшуда» (dominium 

divisum) буда, бо таѓйироти институтсионалї, таќсимоти даќиќи вазифањо ва 

њамоњангсозии сифатноки фаъолияти маќомоти марказї ва мањаллии 

њокимияти давлатї алоќаманд мебошад; 

2) чунин њуќуќи мадание мебошад, ки субъектони он тибќи таксимоти 

маъмурию њудудии  ЉТ муайян карда мешаванд, вале Љамоатњои шањрак ва 

дењот субъекти њуќуќи моликияти коммуналї буда наметавонанд;  

3) соњибї, истифода ва ихтиёрдорї кардани молу мулке, ки ба моликияти 

коммуналї мансуб мебошад, тибќи таъиноти маќсадноки он ва бо тартиби 

муќаррарнамудаи ќонунгузорї оид ба маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї сурат мегирад.  

Моликияти коммуналї ифодакунандаи пайравии дорої ва салоњият дар 

идоракунї мебошад. Салоњият бе дорої амалї шуда наметавонад. Рушди 

худидораи мањаллї низ аз ин фањмиш вобастагї дорад. Маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї бояд дороии худро дошта бошад. Амалї намудани 

ваколатњои молики љумњуриявї набояд њуќуќи моликияти коммуналиро 

вайрон намояд.    
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БОБИ 2. ТАТБИЌИ ЊУЌУЌИ МОЛИКИЯТИ КОММУНАЛЇ 

 

2. 1. Субъектони њуќуќи моликияти коммуналї 

Мафњуми субъектони њуќуќи моликияти коммуналї танњо маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатиро дар назар дорад. Сухан дар бораи шахси 

њуќуќии оммавї меравад, ки имконияти ќонунан муќарраршудаи соњибї, 

истифода ва ихтиёрдории моликияти коммуналиро дорад. Масъалаи шахси 

њуќуќї будани маќомоти мањаллии њокимияти давлатї дар назарияи њуќуќи 

маданї љињатњои норавшан дорад. Масалан, тибќи ќ. 1 м. 48 КМ ЉТ мафњуми 

шахси њуќуќї муайян карда шудааст. Аз он бармеояд, ки чунин шахс, пеш аз 

њама, ташкилот, яъне муассиса, корхона, њизб ва ё иттињодияњои љамъиятї ва 

тиљоратї (кооперативњои тиљоратї, ширкат ва љамъиятњои хољагї) 

мебошанд. Субъектони њуќуќи моликияти коммуналї ифодаку-нандаи 

манфиати умум буда, бо  аломатњои хосси худ шахси њуќуќии њуќуќи омма 

мебошад.  

      Моддаи 133 КМ ЉТ ба иштироки маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї дар муносибатњои њуќуќи маданї бахшида шудааст120. Дар ќисми 

якуми ин меъёри кодекс омадааст, ки маќомоти мањаллии њокимияти давлатї 

дар муносибатњои њуќуќи маданї баробари дигар субъектон иштирок 

менамояд. Дар ќисми дуюми ин модда омадааст, ки маќомоти мазкур доираи 

муайяни салоњият дорад, ки онро ќонун ва санадњои зерќонунї муайян 

мекунанд. Вай аз номи худ баромад намуда, соњиби њуќуќ ва уњдадорињои 

субъективии њуќуќи маданї мегардад. Дар суд баромад мекунад. Дар 

њолатњои муќаррарнамудаи ќонун маќомоти мањаллии њокимияти давлатї 

метавонад бо супориши махсус аз номи воњиди марзию њудудї амал намояд. 

Воњидњои зикршуда дар њолатњои муайяннамудаи ќонун метавонанд аз номи 

давлат амал намоянд. Мувофиќи ќисми 4 њамин модда меъёри кодекси 

мазкур дар хусуси иштироки давлат дар муносибатњои њуќуќи маданї ба 

маќомоти мањаллии њокимияти давлатї низ дахл дорад.  

 
120 Кодекси мадании  Љумњурии Тољикистон.  Аз 24- уми декабри соли 2022, № 1918 // Ахбори Маљлиси Оли 
ЉТ, 2022. – № 12. – Ќисми 1-2. 
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Моддаи зикршуда муќаррар менамояд, ки бањсњои њуќуќи маданї бо 

иштироки воњидњои марзию њудудї, аз љумла бо иштироки маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї аз љониби суд њал карда мешаванд.  

 Аз тањлили ин модда бармеояд, ки дар нисбати воњидњои марзию њудудї 

кодекс баъзе аломатњои хосси шахси њуќуќиро муќаррар кардааст, вале 

онњоро мушаххасан шахси њуќуќї эътироф накардааст. Мутаасифона оид ба 

ин масъала дар тафсири КМ ЉТ чизе гуфта нашудааст121. Ба назари мо 

воњидњои марзию њудудї ВМКБ, вилоятњо, шањрњо, ноњияњо, шањракњо ва 

дењањо субъектони махсуси њуќуќи маданї буда, ќобилияти њуќуќдории онњо 

мањдуд буда, онњо наметавонанд ба њама гуна фаъолияте машѓул шаванд, ба 

ѓайр аз иљрои вазифањое, ки ќонун мушаххасан дар нисбати онњо муайян 

кардааст. Ин маънои онро дорад, ки принсипи «њама чи раво аст, агар ќонун 

манъ накарда бошад» дар нисбати онњо татбиќнашаванда аст. Субъекти 

махсус бошанд њам, дорои молумулки алоњида, суроѓаи њуќуќї, суратњисоби 

бонкї ва ном буда, дар муносибатњои молумулкї аз номи худ баромад 

намуда, дорои ќобилияти њуќуќи мурофиавї низ мебошанд. Мувофиќи м. 133 

КМ ЉТ давлат ё воњидњои марзию њудудї аз рўйи уњдадорињои худ бо 

молумулки дар асоси њуќуќи моликият ба онњо тааллуќдошта, ба ѓайр аз 

молумулке, ки ба шахси њуќуќии таъсисдодаи онњо бо њуќуќи пешбурди 

хољагї ё идораи оперативї вобаста карда шудааст, љавобгар мебошанд. 

Шахси њуќуќие, ки аз љониби давлат ё воњидњои марзию њудудї таъсис дода 

шудаанд, аз рўйи уњдадорињои муассисони худ љавобгар намебошанд. 

Муассисон низ, ба ѓайр аз њолатњои пешбининамудаи ќонун, аз рўйи 

уњдадорињои чунин шахсон љавобгар нестанд. Давлат аз рўйи уњдадорињои 

воњидњои марзию њудудї љавобгар набуда, воњидњои мазкур аз рўйи 

уњдадорињои якдигар, инчунин аз рўйи уњдадорињои давлат љавобгарї 

надоранд.  

Принсипи «љавобгарии таќсимшуда» танњо дар мавриди аз љониби 

давлат додани замонат ё кафолат ба манфиати воњиди марзию њудудї ё 

 
121 Мањмудов М.А., Таѓойназаров Ш.Т., Бобољонов И.Њ., Бадалов Ш.К. Тафсири Кодекси граждании 
Љумњурии Тољикистон (ќисми якум). – Душанбе: ЭР-граф, 2010. – С. 373-374. 
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воњиди мазкур ба манфиати давлат додани замонат ё кафолат татбиќ 

намегардад (ќ. 6 м. 134 КМ ЉТ)122. Њолатњои овардашуда далели он аст, ки 

маќомоти мањаллии њокимияти давлатї шахси њуќуќии оммавї мебошанд. 

 Маънои субъективии њуќуќи моликият – њуќуќи шахси мушаххас ба 

объектњои муайян буда, њадди рафтори љоизи моликро ифода мекунад, ки 

тавассути ќонун ошкор карда мешавад. Моликият давлатї ва хусусї буда 

метавонад. Субъекти њуќуќи моликияти давлатї ЉТ (моликияти љумњуриявї) 

ё маќомоти мањаллии њокимияти давлатї (моликияти коммуналї) мебошанд.  

Худидоракунии мањаллї дар ЉТ танњо дар як шакл, яъне на тавассути 

интихобот ё раъйпурсии умумихалќї, балки дар шакли таъин гардидан 

мутобиќи ќарори Њукумати ЉТ амалї мегардад. Лекин иштироки шахсии 

шањрвандон дар корњои маќомоти мањаллии худидоракунї хеле назаррас аст. 

Шахси њуќуќие, ки њамчун ташкилоти ѓайритиљоратї ба ќайди давлатї 

гирифта мешавад, метавонад дар фаъолияти маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї ва Љамоатњои шањрак ва дењот иштирок намояд. 

Маънои мустаќими њуќуќи моликияти коммуналї, ин њуќуќи 

сарфакорона ва босамар ба манфиати худ соњибї, истифодабарї ва 

ихтиёрдорї кардани молу мулки ба молик бевосита ё ба воситаи маќомоти 

марбута тааллуќдошта чун субъекти њуќуќи моликияти дорои њама 

ваколатњои молик мебошад.  

Бинобар ин, аз рўйи ин аќида моликияти коммуналиро на њамчун шакли 

моликияти давлатї, балки чун шакли мустаќили моликият баррасї намудан 

лозим аст.  

Њуќуќи моликияти коммуналї – њуќуќи молумулкии њудудї ба соњибї, 

истифода ва ихтиёрдорї намудани молу мулки ба он тааллуќдошта мебошад, 

ки бевосита ё тавассути маќомоти мањаллии њокимияти давлатї амалї 

мегардад. Субъектони њуќуќи моликияти коммуналї танњо маќомотњои 

мањаллии њокимияти давлатї мебошанд. 

 
122 Кодекси мадании  Љумњурии Тољикистон.  Аз 24-уми декабри соли 2022, № 1918 // Ахбори Маљлиси Оли 
ЉТ, 2022. – № 12. – Ќисми 1-2.   
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Таљрибаи кишварњои дигарро омўхта, њаминро ќайд кардан лозим аст, 

ки на худи ањолї, на Маљлисњои мањаллии вакилони халќ, на раисони 

вилоятњо, шањру ноњияњо ќодир нестанд, ки молу мулкро ба вуљуд оранд ё ба 

ањолї хизматрасонии љамъиятиро пешнињод намоянд, ин корро корхонањои 

воњиди коммуналї анљом медињанд. Тибќи м. 122 КМ ЉТ барои њалли 

масъалањои иљтимої ва иќтисодии мањалли муайян маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї метавонад, ки чунин корхонањо таъсис дињад.  

Мутобиќи Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї»123 ва «Дар бораи маќомоти худидоракунии шањрак ва 

дењот»124 ба субъектони кишвар иљозат дода шуд, ки доираи объектњои 

моликияти худро аз њисоби шаклњои гуногуни молу мулки дар моликияти 

субъектони дахлдорбуда ё аз љониби маќомоти худидоракунии мањаллї бо 

асосњои пешбининамудаи ќонунгузорї харида шудаанд, васеъ кунанд. 

Масалан, вилоятњо, шањру ноњияњои Тољикистон ба таркиби моликияти 

худ чунин объектњоро ба монанди корхонањои воњид, аз љумла дар соњаи 

савдо, наќлиёт, хўроки умумї, таъмиру сохтмон, манзилию истифодабарї, 

хизмати маишї, хизматрасонии маросимї, нигоњдории ќабристон, 

нобудкунї ва коркарди партовњо, иншооти инфрасохтори муњандисї ва 

ѓайра дохил мекунанд.  

Инчунин вилоятњо ва шањрњо ба таркиби моликияти худ молу мулкеро 

дохил мекунанд, ки дар натиљаи фаъолияти соњибкории корхонаву 

ташкилотњои тобеи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї харида шудааст. 

Ба њама маълум аст, ки ин доираи иншоот аксар ваќт бо мафњумњои гуногун 

ифода меёбанд, аз љумла «моликияти коммуналї», «хољагии мањаллї» ё 

«дастоварди давлатї ё мањаллї» ном бурда мешаванд. 

Чунин људокунї, пеш аз њама, барои он лозим мебошад, ки моликияти 

коммуналї ба ѓайр аз маќомоти мањаллии њокимияти давлатии дахлдор 

молики дигар надорад. Ин дар њолест, ки ба аќидаи муњаќќиќони соњаи 

 
123 Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» аз 
17-уми майи соли 2004, № 28 // Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. – 2004. – № 5. – Мод. 339.  
124 Ќонуни  Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот» аз 5-уми августи 
соли 2009, № 549 // Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. 
[Захираи электронї]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
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мазкур гурўњбандии салоњият оид ба соњибї кардани чунин моликияти 

субъектони мухталифи аз номи љомеањои мањаллї баромадкунанда барои 

муайян кардани лањзаи пайдошавї ва ќатъи њуќуќи моликияти коммуналї, 

мисол њангоми хусусигардонии молу мулки мунисипалї, лозим аст125. 

Тибќи ќонунгузории Тољикистон моликияти љумњуриявї аз хазинаи 

давлатї ва молу мулке, ки ба шахсони њуќуќии љумњуриявї вобаста карда 

шудаанд, иборат аст. Хазинаи ЉТ – воситањои буљети љумњуриявї, иншооти 

моликияти истисноии ЉТ ва молу мулки дигари ба шахсони њуќуќии 

љумњуриявї вобастанашуда мебошад126.  

Њуќуќи моликият яке аз нињодњои пешбари њуќуќи маданист. Дар давраи 

классикї њуќуќи моликият чун њокимияти мутлаќ ва бемањдуди шахс ба ашё 

ифода мегардид. Ин њуќуќ њама салоњияти имконпазирро оид ба ашё дар бар 

мегирифт. 

Њуќуќи моликиятро њам аз нуќтаи назари объективї ва њам субъективї 

баррасї намудан мумкин аст. Аз љињати объективї сухан дар хусуси нињоди 

њуќуќї, яъне маљмуи меъёрњои њуќуќї меравад. Дар њолати дигар њуќуќи 

моликият имконияти рафтори муќарраргардидаест, ки ќонун ба шахси 

ваколатдор иљозат додааст. 

Мафњуми њуќуќи моликият дар илми њуќуќшиносии муосир мафњуми 

муњимтарин аст. Дар шароити њозира нињоди моликият маънои истисної 

дорад, чунки он заминаи ислоњоти иќтисодї ва сиёсї, сарчашмаи 

демократия, шарти муњими сохтори давлати њуќуќбунёдро ташкил медињад. 

Муносибатњои мутаќобилаи иќтисодї оид ба моликият асоси њама гуна 

љамъият њисобида мешаванд, танзими њуќуќї бошад, њамчун низоми 

меъёрњои танзимкунанда, њифзкунанда ва таќвият-бахшандаи ин гуна 

муносибатњо пайдо мешавад ва нигоњдорї мегардад. Ањаммияти танзими 

њуќуќї дар он зоњир мегардад, ки ќисми зиёди муносибатњои молумулкї 

 
125 Игнатов В.Г., Рудой B.B. Местное самоуправление. Изд.2-е. – Ростов-на-Дону. – 2003. – С. 173; Бондарь 
Н.С. Права человека и местное самоуправление в Российской Федерации: дис. … д-ра юрид. наук. – Ростов-
на-Дону. – 1997. – С. 10; Автономов А.С. Правовые и финансовые основы самоуправления Российской 
Федерации: учебное пособие. – М.: МЗ ПРЕСС, 2002. – С. 48; Цирин А.М. Правовые основы муниципальной 
собственности в Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2006. – С. 50-51. 
126 Ғафурзода А.Д., Рустамзода Ҷ.Ю. Ҳуқуқи молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон: китоби дарсӣ.  – Душанбе: 

Матбааи АИДНПҶТ, 2022. – 360 с. 
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комилан ба њуќуќи моликият асос меёбанд. Субъектони њуќуќи моликияти 

хусусї шахсони воќеї ва шахсони њуќуќии ѓайридавлатї мебошанд, ки тибќи 

шартномањои гуногуни њуќуќи маданї метавонанд дар ободии хољагии 

коммуналї иштирок намоянд.  

Дар низоми нињодњои мањаллии молиявї нињоди шакли моликияти 

коммуналї наќши муњим дорад127. Шакли моликияти коммуналї барои 

захирањои молиявї ва молу мулки маќомоти мањаллии њокимият шарти 

зарурии мављудияти мустаќили молияи мањаллї мебошад.  

Низоми нињодњои мањаллии молиявї бо муњити беруна робитаи зич 

дорад, чунки он ќисми таркибии низоми фарогири нињодњои молиявии 

давлат њисобида мешавад. 

Аз ин рў, ташаккулёбии нињодњои мањаллии молиявї дар баробари 

таѓйирёбии моњияту механизми фаъолияти нињодњои дигар сурат мегирад. 

Пайдоиши низоми буљетњои мањаллии мустаќил бевосита бо таѓйирёбии 

функсияњои буљети давлатии ЉТ алоќаманд аст. Мувофиќи м. 2 Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон барои соли 2020» аз 26 – 

уми ноябри соли 2019, № 1650, њаљми умумии харољоти Буљети давлатии ЉТ 

барои соли 2020 ба маблаѓи 26403473 њазор сомонї муќаррар шуда, аз љумла 

барои маблаѓгузории хољагии манзилию коммуналї, њифзи муњити зист ва 

хољагии љангал – 1230696 њазор сомонї људо карда шудааст. Афзоиши андозу 

хирољњои мањаллї сохтори низоми андози кишварро дигаргун месозад.  

Моликият дар Тољикистон, тавре пештар ќайд карда шуд, мутобиќи 

Конститутсияи ЉТ дар шаклњои зерин зоњир меёбад: давлатї ва хусусї. 

Њуќуќи моликияти истисної дар Тољикистон маќоми махсусро ишѓол 

менамояд, зеро аз давлат таќозо менамояд, ки сарватњои табиї, бахусус 

замин самаранок истифода карда шавад.  

Ќонунгузорї чор гурўњи асосии субъектони њуќуќи моликиятро 

муќаррар мекунад – давлат, воњидњои марзию њудудї, шахсони њуќуќї ва 

воќеї. Инчунин шањрвандони давлатњои дигар, худи давлатњои дигар ва 

 
127 Ғафурзода А.Д., Рустамзода Ҷ.Ю. Ҳуқуқи молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон: китоби дарсӣ.  – Душанбе: 

Матбааи АИДНПҶТ 2022. – 360 с. 
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шахсони њуќуќии онњо, ташкилотњои байналмилалї, корхонањои муштарак 

ва шахсони бешањрвандї субъекти њуќуќи моликият буда метавонанд. Дар 

навбати худ, шањрвандон, шахсони њуќуќї ва ЉТ метавонанд дар хориљи 

кишвар њамчун субъекти њуќуќи моликият амал кунанд.  

Њама шаклњои моликият баробарњуќуќанд, давлат барои рушд ва њифзи 

њама шаклњои моликият шароити якхела фароњам меорад.  

Нињоди њуќуќие, ки мансубияти фардии неъматњои моддї ва неъматњои 

дигари моддиро таќвият мебахшад, њуќуќи моликияти хусусї њисобида 

мешавад. Дар ин сурат ба сифати субъекти њуќуќи моликият бечунучаро 

шањрванди алоњида (шахсони воќеї) ё маљмуи одии шањрвандон 

(иттињодияњои гуногун) амал мекунанд. 

Мафњуми иќтисодии моликияти шахси њуќуќиро муносибатњои 

мутаќобила аз рўйи мансубияти неъматњои моддї ва неъматњои дигар ба 

ташкилоти муайяни иљтимої фаро мегирад, яъне шакли коллективии 

моликият мебошад. Субъекти муносибатњои иќтисодии њуќуќи коллективии 

моликият дар ин сурат њамеша коллективи кормандон ва маъмурият эътироф 

мегардад. Ба сифати субъекти њуќуќи моликияти коллективї гурўњи 

иљорагирон, коллективњои мењнатии корхонањои давлатї, љамъиятњои 

хољагидорї, корхонањои коллективї, ки шахсони њуќуќї мебошанд, эътироф 

мегарданд.  

Моликияти давлатї дар фањмиши иќтисодї маънои мансубияти молу 

мулк, неъматњои моддї ва неъматњои дигар ба халќ дар шахси маќомоти 

интихобии намояндагии њокимияти давлатиро дорад. 

 Ба андешаи профессор Ш.К. Ѓаюров моликияти давлатї дар маънои 

иќтисодиаш њамон неъматњоеро ифода менамояд, ки ба халќ дахл дошта, аз 

љониби маќомотњои интихобнамудаи мардум соњибї, истифодабарї ва 

ихтиёрдорї карда мешаванд128. Њамзамон њолатњое ба назар мерасанд, ки 

фањмиши иќтисодии моликият ба фањмиши њуќуќи мадании он мутобиќат 

надорад. Агар дар фањмиши иќтисодї азонихудкунии мол чизи муњим бошад, 

 
128 Гаюров Ш.К. Проблемы гражданско – правового регулирования акционирования государственных 
предприятий в Республике Таджикистан: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Душанбе, 1996. – С. 8. 
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дар ин муносибатњо чињати њуќуќиаш ба иродаи субъекти њуќуќи маданї 

вобастагї дорад. Меъёрњои њуќуќи моликият танњо ба воситаи иродаи 

субъекти мушаххас ба объекти молї таъсир расонида метавонад. Доираи 

субъектони њуќуќи маданї муайян буда, истифодаи мафњумњои «мардум», 

«халќи тољик», «хољагии дењќонї», «корхона», «коллектив» хоси он 

намебошад. Дар аввалњои солњои 90 – уми асри гузашта истифода шудани 

шаклњои иќтисодии хољагидорї мушкилоти зиёдро дар татбиќи механизми 

танзими њуќуќи маданї ба вуљуд овард ва таъсири он имрўз низ вуљуд дорад. 

Масалан, дар танзими њуќуќи мадании моликияти якљояи аъзоёни хољагии 

дењконї (фермерї)  ин чизро дидан мумкин аст.  

 Чунин њолатро дар номи «моликияти коммуналї» дидан мумкин аст, 

зеро аз лињози иќтисодї коммуналї будан хосси моликияти коллективї 

мебошад. Моле, ки ба коммуна иртибот дорад. Вале аз лињози њуќуќи маданї 

сухан дар бораи моликияти маќомоти мањаллии њокимияти давлатї меравад.  

   Айни замон моликияти давлатї дар Тољикистон дар ду шакл муайян 

мегардад: давлатї (љумњуриявї) ва моликияти воњидњои марзию њудудї 

(моликияти коммуналї ва моликияти Љамоатњо).  

Мутобиќи Конститутсияи ЉТ худидоракунии мањаллї аз љониби 

љамоатњои њудудї њам бевосита ва њам тавассути маќомоти худидоракунии 

мањаллї – Љамоати шањрак ва дењот амалї мегардад. 

Амалисозии ваколатњои субъекти њуќуќи моликияти коммуналї ба 

замин тибќи КМ ЉТ ба зиммаи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї 

гузошта шудааст. Онњо объектњои таъиноти гуногунро барои пешбурди 

хољагии коммуналї соњибї, истифода ва ихтиёрдорї менамоянд. 

Шањрак ва дењот воњидњои маъмурию њудудї мебошанд, ки дар њудуди 

он худидоракунї бевосита ва ё ба воситаи маќомоти худидоракунии шањрак 

ва дењот амалї мешавад. Чунин худидоракунї фаъолияти сокинони шањрак 

ва дењот мебошад, ки бевосита ё ба воситаи маќомоти худидоракунии шањрак 

ва дењот тањти мустаќилияти худ барои њал намудани масъалањои иљтимої, 

иќтисодї ва фарњангии ањаммияти мањаллидошта, бо назардошти 
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манфиатњои устувории љомеа, ќонеъгардонии манфиатњои мањалли муайян 

ва бо назардошти хусусиятњои мањал, амалї карда мешавад.  

  Шањрак ва дењот бевосита субъекти њуќуќи моликият нестанд. Чунин 

ќобилиятро танњо маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот Љамоат дорад. 

Љамоат шахси њуќуќии ѓайритиљоратї буда, ягонагии ташкилї, ном, нишон, 

молу мулки алоњида ва дигар аломатњои хос дорад. Раиси он аз љониби 

вакилони Љамоат интихоб карда мешавад.  

Маљлиси Љамоат шакли асосии фаъолият буда, дар он масъалањои 

ваколати ин субъекти њуќуќи маданї баррасї мешаванд.  

Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї метавонад татбиќи ваколатњои 

алоњидаи худро ба маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот дар асоси 

шартномаи маъмурї вогузор намояд.  

Субъекти њуќуќи моликият - давлат дар шахсияти маќомоти ваколатдори 

марказї ва мањаллии њокимияти давлатї мебошанд. 

Мутобиќи Конститутсияи ЉТ ва Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар 

бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» ба сифати субъектони њуќуќи 

моликияти коммуналї Маљлисњои вакилони халќи ВМКБ, вилоятњо, шањру 

ноњияњо ва маќомоти иљроияи онњо баромад мекунанд129. 

Мутобиќи м. 8 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї» Маљлиси вакилони халќи ВМКБ, вилоятњо, 

шањри Душанбе, шањр ва ноњия дорои ваколатњои зерин мебошанд:  

– буљети мањаллиро ќабул мекунад, њангоми зарурат ба он таѓйиру 

иловањо ворид менамояд, иљрои онро назорат намуда, њисоботро тасдиќ 

мекунад;  

– роњњои инкишофи иќтисодию иљтимоии мањалро муайян намуда, 

барномањои рушди иќтисодию иљтимоии минтаќаи дахлдорро тасдиќ ва 

иљрои онњоро назорат мекунад; 

– андоз ва пардохти мањаллиро мувофиќи ќонун муќаррар мекунад; 

 
129 Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 6 ноябри соли 1994 бо тағйиру иловаҳо аз 26 сентябри соли 1999, 
22 июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 (бо забонҳои тоҷикӣ ва русӣ). – Душанбе: Ганҷ, 2016. – 136 с; Ќонуни 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» аз 17-уми 
майи соли 2004, № 28 // Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. – 2004. – № 5. – Мод. 339. 



93 
 

– дар доираи ќонун тарзи идора ва ихтиёрдории моликияти коммуналии 

њудуди маъмурию њудудии дахлдорро муайян менамояд ва истифодаи 

самараноки онро назорат мекунад; 

– дар доираи ваколати худ муносибатњои вобаста ба истифодаи об, 

замин ва дигар сарватњои табииро тибќи санадњои меъёрии њуќуќии ЉТ 

танзим менамояд. 

Фаъолияти Маљлисњои мањаллї њамчун субъектони њуќуќи моликияти 

коммуналї дар шаклњои гуногуни ташкилї амалї мегардад. Ваколатњои 

асосї оид ба ихтиёрдорї намудани иншооти моликияти коммуналї дар 

љаласањои Маљлисњои мањаллии вакилони халќи дахлдор амалї мегарданд, 

ки ба онњо мансубанд: 

– ќабул намудани ќарор оид ба бегонакунии моликияти коммуналї 

мутобиќи ќонун;  

– тасдиќ кардани барномањои мањаллии хусусигардонї; 

– муќаррар намудани рўйхати иншооти моликияти коммуналие, ки 

хусусї гардонда намешаванд;  

– њалли масъалањои вобаста ба харидани молу мулки бо тартиби 

муќаррарнамудаи ќонун хусусигардондашуда ва ѓайра.  

Мақомоти намояндагии маҳаллии ҳокимияти давлатӣ дар низоми 

буҷетї, ки унсури таркибии моликияти коммуналианд,  ваколатҳои зеринро 

амалӣ менамоянд: 

− буҷети маҳҳаллиро мустақилона тасдиқ намуда, иҷрои онро назорат 

мекунанд ва ҳангоми зарурат ба он тағйироту иловаҳо ворид менамоянд;  

− ба мақомоти болоӣ дар хусуси ворид намудани нишониҳандаҳои 

буҷети тасдиқнамудаи Маҷлиси вакилони дахлдор ба буҷети давлатии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон маълумот пешниҳод менамоянд; 

− маблағҳои буҷетро мувофиқи гуруҳбандии буҷетӣ тақсим намуда, 

барои истифодабарии самарабахши маблағҳои мазкур ҷавобгар мебошанд; 
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− мувофиқи талаботи қонунгузорӣ ва санадҳои меъёрии ҳуқуқии 

мақомоти намояндагии маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ваколатҳои дигарро 

амалӣ менамоянд.    

Мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ дар низоми буҷетӣ 

ваколатҳои зеринро амалӣ менамоянд:  

− қоидаҳои умумии ташкили муносибатҳои молиявию буҷетии 

маҳаллиро муқаррар менамоянд; 

− захираҳои молиявии мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти 

давлатиро идора мекунанд;  

− маблағҳои буҷетиро мутобиқи гурўҳбандии буҷетӣ тақсим намуда, 

барои истифодаи босамари онҳо масъул мебошанд; 

− ҳар сол лоиҳаи буҷети маҳаллиро барои соли молиявии навбатӣ ба 

Маҷлиси вакилони халқи дахлдор пешниҳод менамоянд;   

− меъёрҳои таъминоти буҷетии маҳаллиро дар асоси меъёрҳои ҳадди 

ақали стандартҳои иҷтимоии давлатии таъминоти буҷетии аз ҷониби 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон тасдиқгардида таҳия ва тасдиқ намуда, бо 

назардошти онҳо лоиҳаи буҷети маҳаллиро таҳия менамояд; 

− оид ба ворид намудани тағйиру иловаҳо ба ќарори  Маҷлиси вакилони 

халќи дахлдор дар бораи буҷетҳои маҳаллӣ таклифҳо пешниҳод менамоянд; 

− иҷрои буҷетҳои маҳаллӣ, аз ҷумла ҷамъоварии даромадҳоро назорат 

менамоянд; 

− ќарзи мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатиро идора 

мекунанд; 

–  ваколатҳои дигарро, ки санадҳои мақомоти намояндагии маҳаллии 

ҳокимияти давлатӣ муйян кардааст, амалӣ менамоянд130. 

Моликиятро ба сифати иќтисодї–њуќуќї омўхта, нуктањои зеринро 

муќаррар намудан лозим аст:  

 
130 Ғафурзода А.Д., Рустамзода Ҷ.Ю. Ҳуқуқи молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон: китоби дарсӣ.  – Душанбе: 

Матбааи АИДНПҶТ, 2022. – С. 198-199. 



95 
 

– объекте, ки нисбат ба он муносибатњои њуќуќї ва молумулкии 

субъектон ба амал меоянд, объекти моддї њисобида мешавад;  

– муносибатњои байни тарафњо оид ба муносибатњои њуќуќии 

молумулкї, яъне субъектони моликияти дорои манфиатњои гуногун чї тавр 

ба миён меоянд ва ѓайра. 

Моликият инъикоскунандаи муносибатњои љамъиятие мебошад, ки дар 

байни субъектони њуќуќи маданї оид ба истењсол, истифода ва ихтиёрдории 

ашёњои муайяни молї пайдо мешаванд. Ашёи моли чунин объекти њуќуќи 

маданї мебошад, ки нишонањои инфиродї ва гардишпазирї дошта, талаботи 

муайяни иштирокчии бозори молиро ќонеъ гардонида метавонад.  

Чунин ќабул шудааст, ки мазмуни моликият ба воситаи салоњияти 

таркиби он шарњ дода шавад. Њам дар ќонунгузорї ва њам дар адабиёт 

одатан се ваколати молик муќаррар мегардад: соњибї, истифода ва 

ихтиёрдорї кардан.  

Мушкилоти хољагии манзилию коммуналї, аз љумла дар шањри Душанбе 

(ба ибораи маъмул «фонди манзил») мисли аксарияти шањрњо, аниќтараш дар 

њама шањрњои љањон, аз љињати сохтори худ дорои хусусияти возењ ифодаёфта 

мебошанд, чунки ба манфиати њар як истифодабаранда (молики манзили 

истиќоматї) ва дар маљмуъ њар як сокин алоќаманданд.  

Вазъ дар бахши манзил чї гуна аст, соњиби фонди манзил кист? Ин 

саволњоро то њол аксарияти сокинони шањр медињанд ва њанўз ќисми 

муайяни онњо чун ќоида, сохтори кўњнаи хољагии манзилию коммуналиро 

тасаввур мекунанд, ки дар он идоракунии фонди манзил аз љониби давлат 

амалї мешуд.  

Зикр намудан лозим аст, ки то мавриди амал ќарор дода шудани Ќонуни 

ЉТ «Дар бораи хусусигардонии фонди манзили Љумњурии Тољикистон» аз 4-

уми ноябри соли 1995, № 114131, биноњо (истиќоматї ва ѓайриистиќоматї) дар 

биноњои бисёрхонагии њудуди ш. Душанбе асосан дар моликияти давлатї ва 

коммуналї ќарор доштанд. Танњо ќисми ками биноњои истиќоматї ба 

 
131 Ќонуни ЉТ «Дар бораи хусусигардонии фонди манзили Љумњурии Тољикистон» аз 4. 11 соли 1995, № 114// 
Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи 
электронї]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2021 с.). 
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кооперативу идорањои манзилию сохтмонї тааллуќ доштанд. Дар баробари 

пайдо шудани имконияти ба таври ройгон хусусї гардондани манзил дар 

биноњои бисёрхонагї ду молик пайдо гардид – шањрванде, ки манзилро 

хусусї гардондааст ва маќомоти мањаллии њокимияти давлатї (њамчун 

молики манзили мањаллї).  

Ваќте сухан дар бораи истифода ва хизматрасонии техникии хона 

меравад, зикр намудан лозим аст, ки яке аз афзалиятњои муњимтарини 

кондоминиум мустаќилият дар интихоби пудратчї барои истифода, 

хизматрасонии техникї ва таъмири биноњо мебошад. Муттањидшавї ба 

ширкат имконияти аз вобастагии хољагии манзилию коммуналї озод 

шуданро медињад. Аъзои ширкат метавонанд мустаќилона ќарор ќабул 

кунанд, ки барои бењтар ва арзонтар таъмир намудани љойњои истифодаи 

умум, бартараф кардани камбудињо ва тармими сантехникию барќї кадом 

пудратчї бењтар аст, барои анљом додани чунин корњо чї ќадар ранг, оњак ва 

масолењи дигар лозим аст, шабакаи гармидињиро кай ба кор андохтан лозим 

аст ва кай онро ќатъ намудан даркор аст ва ѓайра.  

Инчунин ширкат метавонад барои рўбучини бино ва бартараф кардани 

шикастурехти он коргарони алоњидаро киро кунад, барои иљрои корњои 

љиддї бошад, пудратчии мувофиќро љўяд. Дар ин асно бо як пудратчии асосї 

шартнома бастан мумкин аст, ки он њолати хонаро назорат карда, њама 

корњоро оид ба хизматрасонии техникї анљом медињад. Чунин пудратчї 

вазифањои идоракунандаро низ иљро карда метавонад. Усули бењтарини 

пайдо кардани пудратчии хуб (сифати баландтарин бо нархи паст) ташкил ва 

гузарондани озмун барои истифода ва хизматрасонии бино мебошад.  

Дар њар сурат аъзои кондоминиум метавонанд харољоти бо иљрои корњо 

вобастаро назорат кунанд, ки ин кор дар шароити њозира, ваќте 

хизматрасонии хонањоро хољагии манзилию коммуналї анљом медињанд, 

ѓайриимкон аст.  

Њангоми истифодаи молу мулк ва њудуд аъзои кондоминиум метавонанд 

якљоя ќарор дињанд, ки истифодаи тањхонаву зери бом, биноњои 

ѓайриистиќоматї ва њудуди назди биноњоро чї тавр босамар ба роњ монанд. 
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Масалан, онњо метавонанд дар дохили бинои истиќоматї њар гуна корхонаи 

хурдро кушоянд, ки ба сокинон ва ањолї хизмат мерасонад, агар шароити 

санитарї имкон дињад, он метавонад ќањвахона, маѓоза ё нуќтаи ќаннодї 

бошад.  

Инчунин онњо метавонанд биноњои ѓайриистиќоматиро ба иљора дињанд 

ё фурўшанд. Агар њудуди назди бино калон бошад, метавонанд иншооти 

истифодаи умум ё гаражњо сохта, ба иљора дињанд.  

Даромади аз истифодаи тиљоратии молу мулк ва њудуди умумї ба 

дастомада бояд ба хазинаи умумї ворид шуда, њамин тариќ харољоти 

истифодабарии биноро коњиш дињад, ба ободонии он, њудуди назди бино ва 

маќсадњои дигар сарф карда шавад.  

Дар кондоминиум инчунин риоя шудани ќоидањои истифодаи биноњои 

истиќоматї ва ѓайриистиќоматї, љойњои истифодаи умум, нигоњдории 

хонањо ва њудуди назди биноњо аз љониби аъзои он таъмин карда мешавад. 

Айни замон чунин ќабул шудааст, ки сарњади мулк дари даромад ба хонаи 

шахсї њисобида мешавад, њамаи он чизе, ки берун аз дар аст, моликияти 

давлатї буда, онро эњтиёт кардан шарт нест.  

Дарки он ки њама чизи бино ба сокинони он тааллуќ дорад, аз рўйи 

таљрибаи давлатњои хориљї, натиљаи хеле хуб медињад. Кондоминиум 

инчунин њифзи њуќуќу манфиатњои моликони молу мулки ѓайриманќулро 

таъмин менамояд. Илова бар ин, ширкат њуќуќњои кафолатдодаи 

оинномавии онњоро њифз мекунад.  

Аз њама муњимаш он аст, ки сохторњои манзилию истифодабарї њуќуќ 

доранд пардохти хизматрасониро танњо дар он сурат талаб кунанд, агар онро 

маљлиси умумии моликони манзил тасдиќ кунад, ќарори дахлдор бояд бо 

протоколи маљлис ба расмият дароварда шавад.  

Ташкилотњои идоракунанда метавонанд хизматрасонии худро оид ба 

нигоњдории биноњои бисёрхонагї танњо дар асоси шартномаи тарафњо 

пешнињод кунанд. 

Њуќуќу уњдадорињои тарафњо дар шартнома оид ба идоракунї аз љониби 

маљлиси умумии моликони манзил тасдиќ карда мешаванд. Ба шартнома оид 
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ба идоракунї аз як тараф ташкилоти идоракунанда, аз тарафи дигар њар як 

молики хона шахсан имзо мегузоранд.  

Тавре З.А. Ахметянова ќайд мекунад, ба соњибї, истифода ва 

ихтиёрдории молу мулки коммуналї «зинањои комилан мустаќил дар шакли 

шахсони њуќуќї, ки дар муомилоти маданї на аз номи молики молу мулк, 

балки аз номи шахсан худашон амал мекунанд ва ба молу мулки ба онњо 

вобастакардашуда њуќуќи нисбатан мустаќили моддї доранд, пайваст 

мешаванд»132. 

Дар низоми ќонунгузории маданї њуќуќи моликият маќоми хоса дорад.  

Мутобиќи ќ. 1 м. 279 КМ ЉТ њуќуќи моликият њуќуќи аз љониби 

ќонунгузорї  эътирофгардида ва њифзшавандаи субъект оид ба тибќи 

салоњдиди худ соњибї, истифода ва ихтиёрдорї намудани молу мулкаш 

мебошад.  

Молик њуќуќ дорад молу мулки худро соњибї, истифода ва ихтиёрдорї 

намояд. 

Њуќуќи соњибї имконияти аз љињати њуќуќї таъмингардидаи ба таври 

воќеї соњибї кардан ба молу мулкро ифода мекунад.  

Дар ин њолат сухан дар бораи соњибии афзалиятнок нисбат ба ашё 

меравад. Ба ашё соњибї кардан ќонунї ва ѓайриќонунї буда метавонад. 

Њуќуќи истифодаи моликият характери ашёї ва молї дорад, зеро молик 

ё истифодабарандаи дигар аз он бањрае ё арзише мегирад. Истифодабарї 

њисобдорї дорад. Масалан, истифодабарии аз меъёр зиёд боиси 

зудкўњнашавї шуда метавонад. Дар саноат, наќлиёт ва дигар соњањои 

истењсолї барои азнавкунии фондњои асосї фонди аммортизатсионї таъсис 

додан лозим аст.  

Тибќи меъёрњои КА ЉТ аз 23-юми декабри соли 2021, № 1844133, фоизи 

муайяни фоидаи корхонаи истењсолї бояд ба њамин фонди захиравї равона 

гардад. Мувофиќи ќ. 2 м. 198 њамин кодекс андозсупоранда њуќуќ дорад, ки 

 
132 Ахметьянова З.А. Ограничение прав публичного собственника // Закон. – 2003. – № 11. – С. 72. 
133 Кодекси андози ЉТ аз 23-юми декабри соли 2021, тањти № 1844 // Махзани мутамаркази иттилоотї-
њуќуќии Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0. [Захираи электронї]. Манбаи дастрасї: URL: 
http://www.adlia.tj. (санаи мурољиат: 21.03.2022 с.). 
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дар давраи њисоботї аз даромади андозбандишаванда мутобиќи меъёрњои ќ. 

5 њамин модда њиссаи истењлоки воситањои асосї ва дороињои ѓайримоддиро 

тарњ намояд.   Таъсиси чунин фондњо барои хољагии коммуналї низ зарур 

аст.  

Њуќуќи ихтиёрдорї имконияти аз љињати њуќуќї таъмингардидаи 

муайянсозии таќдири моликиятро дар бар мегирад. Молик њуќуќ дорад аз 

рўйи салоњдиди худ нисбат ба молу мулки ба ў тааллуќдошта њар гуна 

амалњоро, ки хилофи ќонун ва санадњои њуќуќии дигар нестанд ва њуќуќу 

манфиатњои бо ќонун њифзшавандаи шахсони дигарро халалдор намекунанд, 

иљро кунад. 

Молу мулк метавонанд дар ихтиёри шахсони воќеї ва њуќуќї, инчунин 

ихтиёри давлат ќарор гиранд. Хусусиятњои ба даст овардан ва ќатъ гаштани 

њуќуќи моликият, ихтиёрдорї, соњибият ва истифодаи молу мулк вобаста ба 

он ки ин гуна молу мулк дар ихтиёри шахси воќеї, њуќуќї ё давлат мебошад, 

метавонанд танњо бо ќонун муќаррар карда шаванд.  

Дар ЉТ субъектони њуќуќи моликият шањрвандони ЉТ, давлат, 

иттињодияњои динї ва љамъиятї, иттињодияњои дигари иљтимоию тиљоратї 

ва шањрвандон, воњидњои марзию њудудї, ташкилотњои байналмилалї, 

давлатњои хориљї, шахсони воќеї ва њуќуќии хориљї њисобида мешаванд. 

Ќонун намудњои молу мулкеро, ки танњо дар ихтиёри давлат буда 

метавонанд, муайян мекунад (ќ. 2 м. 282 КМ ЉТ). 

Зикр намудан зарур аст, ки масъалаи мансубияти соњавии њуќуќ ба 

моликияти коммуналї дар байни олимон солњои зиёд боиси бањсњо мегардад. 

Меъёрњое, ки њуќуќ ба моликияти коммуналиро таќвият мебахшанд, дар 

Конститутсияи ЉТ, санадњои гуногуни меъёрии њуќуќї, аз љумла дар ќонунњо 

оид ба њифзи табиат ва истифодаи оќилонаи захирањои табиї, Кодекси 

замини ЉТ ва як ќатор ќонунњои дигар ќайд шудаанд. Ин њолат барои аз 

љониби муњаќќиќони алоњида тасдиќ намудани он ки меъёрњо оид ба њуќуќи 

моликият дар Тољикистон маълумоти маљмуи њуќуќиро ташкил мекунанд, 

њамчун асос хизмат намуд.  
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Тавре маълум аст, меъёрњои муњими њуќуќи маданї дар Конститутсия, 

меъёрњои дигар дар Кодекси маданї, дар санадњои ќонунгузории њуќуќии 

маъмурї ва дар ќонунгузории соњаи экологї, молиявї ва ѓайра таќвият 

меёбанд. Њаќиќатан њам дар санадњои ќонунгузории маданї меъёрњое 

мављуданд, ки мавзуи танзими маданию њуќуќї будани муносибатњои 

молумулкиро ишора мекунанд134. 

Аз рўйи аќидаи А.М. Сирин дар баробари шакли моликияти давлатї 

буданаш, моликияти коммуналї комилан аз моликияти хусусї фарќ мекунад. 

Моликияти коммуналї эњтиёљоти ањолиро ба хизматрасонии махсуси 

оммавї, ки онро ќонун кафолат медињад, ќонеъ мегардонад; моликияти 

хусусї бошад манфиатњои як нафар ё гурўњи одамонро дар сурати таъсис 

додани иттињодияи љамъиятї, ширкати моликони манзил, кооперативи 

истеъмолї ва ѓайра ќонеъ мегардонад135.  

Дар бештари кишварњои дунё људокунии моликияти давлатї ва 

коммуналї чун ду намуди моликияти оммавї бо сабаби гуногунии мавќеъњо 

нисбат ба   њалли масъалаи мазкур мушкилињои зиёдеро эљод мекунад. 

Пеш аз њама, чунин мавќеъ, ки тибќи он молу мулки дар њама гуна 

шакли моликият мављудбуда метавонад зершаклњои оммавї ва хусусии 

шакли дахлдори моликиятро ташкил дињад, ба таври махсус пањн гаштааст. 

Дар тартиботи њуќуќии кишварњои хориљї људокунии шаклњои моликият 

вобаста ба он анљом дода мешавад, ки дар ин ё он фонди моликият то кадом 

андоза унсурњои оммавї ва хусусї вуљуд доранд. Вазифаи ќонунгузор дар 

 
134 Тошов Т.Д. Формирование и развитие системы управления жилищно-коммунальным хозяйством 
Республики Таджикистан: дис. … канд. экон. наук. – Душанбе, 2007. – 180 с; Махкамов Р. Проблемы 
реформирования экономики Республики Таджикистан и становления частного сектора в переходном 
периоде к рынку: на уровне макроанализа: дис. … канд. экон. наук. – Душанбе, 1998. – 135 с; Тихомиров 
Ю.А. Публичное право: учебник. – М., 1995. – С. 339-345; Гаджиев Г.А. Основные экономические права: 
автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 1996. – С. 4-5,12,29,41-42; Егоров Н.Д. Гражданско-правовое 
регулирование общественных отношений: единство и дифференциация. – Л., 1988. – С. 41-47; Ржевский В.А. 
Проблема собственности в конституционном праве // Личность и власть. – Ростов-на-Дону. – 1995. – С. 111-
113; Топорнин Б.Н. Конституционно–правовые проблемы формирования новой экономической системы // 
Конституционный строй России. Изд. 2-е. – М., 1995. – С. 45-50; Якушев В.С. О самостоятельности института 
права государственной социалистической собственности и его государственно–правовой природе // Сб. 
ученых трудов Свердловского юрид. института. – Вып. 13. – М., 1970. – С. 85-110; Брагинский М.И. Участие 
Советского государства в гражданских правоотношениях. – М., 1981. – С. 30-31,71-74,172-174. 
135 Цирин А.М. Правовые основы муниципальной собственности в Российской Федерации: дис. … канд. 
юрид. наук. – М., 2006. – С. 74. 
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муќаррар намудани мањдудиятњои гардишпазирии моликияти давлатї, нигоњ 

доштани он аз нестшавї мебошад. 

Дар байни муаллифони муосир аќида дар бораи он ки моликияти 

коммуналї шакли ѓайримарказонидашудаи моликияти давлатї аст, хеле 

васеъ пањн шудааст. Тавре А.М. Сирин зикр менамояд: «дар љањони муосир 

одамон на барои он молики молу мулк мешаванд, ки худ субъектони 

њокимияти оммавї мебошанд. Њуќуќи ягон шахс барои ба даст овардан ё 

ташаккул додани моликият, шахсан ё якљоя бо шахсони дигар соњибї, 

истифода ва ихтиёрдорї кардан ба он комилан ба он вобаста нест, ки ин шахс 

њуќуќи интихоб кардан ва интихоб шудан, доштан ва бо худ гирифта 

гаштани силоњро дорад»136. 

Ѓайр аз ин, шахсони хусусї бо ташаббуси худ метавонанд фонди 

моликиятро таъсис дињанд ва онро барои ноил гардидан ба фоидаи умумї 

(оммавї) истифода баранд, метавонанд умуман аз њуќуќи моликият ба он ба 

манфиати маълумоти оммавї даст кашанд, инчунин метавонанд танњо баъзе 

њуќуќњоро гузашт кунанд, масалан барои боздиди умум метавонанд боѓи 

шахсии худ ё ќитъаи љангалро бунёд кунанд»137. 

Асарњои илмии олимонро оид ба субъектони њуќуќи моликияти 

коммуналї омўхта, бо фикрњои онњо розї шавем њам, ба њар њол, зарурати 

аниќ кардани маќсади истифодаи моликияти коммуналї бо назардошти 

ањаммияти иќтисодии он ба миён меояд138. 

Пеш аз њама, моликияти коммуналї бо дарки классикии он моликияти 

хусусї нест. Ба таркиби моликияти коммуналї фонди манзили маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї, молу мулки дигари ин маќомот, иншооте, ки 

хизматрасонии ањолиро анљом медињанд, ташкилоту корхонањои дар њудуди 

он воќеъгардида дохил мешаванд. Ба он инчунин шабакаву иншооти хољагии 
 

136 Њамон љой. – С. 75. 
137 Цирин А.М. Асари ишорашуда. – С. 74; Васильев В.И. Проблемы реализации и перспективы развития 
конституционной модели российского местного самоуправления // Материалы «круглого стола») // 
Государство и право. – 2004. – № 3. – С. 36; Чеботарев Г.Н. Вертикаль публичной власти в регионе, какой ей 
быть? // Проблемы разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными органами и 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. – 
Тюмень. – 2002. – С. 5. 
138 Колюшин Е.И. О праве муниципальной собственности // Журнал российского права. – 1997. – № 9. – С. 
80; Пешин Н.Л. Проблемы реализации принципа самостоятельности местного самоуправления // 
Конституционное и муниципальное право. – 2005. – № 4. – С. 38-39. 
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обу корез, маркази гармидињї, шабакаи барќ, инфрасохтори муњандисї, 

корхонаву ташкилотњои тобеи маќомоти мањаллї ва ѓайра мансубанд. 

Тиљоратикунии пурраи фаъолияти корхонањои коммуналї натанњо бар 

хилофи манфиатњои рушди муътадили њудудњо мебошад, балки он боиси 

норозигии табаќаи осебпазирї љомеа шуда метавонад. Њамзамон оид ба ин 

масъалаи бањснок аќидаи Њ.М. Саидов иброз шудааст. Вай дар масъалањои 

асосии таъмини шањрвандон бо оби нўшокї дар танзими њуќуќи хусусї 

тадќиќот анљом дода, муаллифи модели њуќуќи мадании ин бахши хољагии 

коммуналї мебошад. Ба аќидаи ў нархгузорї дар ин хољагї асоси иќтисодї 

надорад ва бар зарари ин соња мебошад. Чунин њолат ба татбиќи сифатноки 

њуќуќи шањрвандон ба оби нўшокї таъсири бад дорад. Давлат хатари 

молиявии нархномањои асоси иќтисодї надоштаро ба зимаи худ мегирад, 

вале буљети он харољотњои корхонањои обу корезиро љуброн намекунад139. Бо 

таъмини хизматрасонињои гуногуни коммуналї корхонањо харољоти кардаи 

худро љуброн карда наметавонанд. Бинобар ин, роњи њалли ин масъала давра 

ба давра гузариш ба бозори хизматрасонињои коммуналї мебошад.  

Бар замми ин, моликияти коммуналї наметавонад танњо барои ба даст 

овардани фоида равона гардад. Лекин истифодаи моликияти коммуналї 

амалњои имконпазири маќомоти мањаллии њокимиятро бо маќсади ба даст 

овардани самараи иќтисодї истисно намекунад, зеро корхонањои коммуналї 

дар шакли корхонаи воњид таъсис дода шудаанд. Корхонаи воњиди 

коммуналї шахси њуќуќии тиљоратї мебошад. Бинобар ин њадафи асосии он 

бояд гирифтани фоида бошад.  

Хусусиятњои маќоми моликияти коммуналї дар низоми њуќуќњои 

молумулкї ба тариќи мувофиќати махсуси усулњои њуќуќии хусусї ва 

њуќуќии оммавии танзими муносибатњои љамъиятии тадќиќшаванда муайян 

карда мешаванд. 

Аз рўйи аќидаи А.М. Сирин моликияти коммуналї њамеша дар ду 

падидаи ба њам алоќаманд зоњир меёбад, аз як тараф њамчун маљмуи 

 
139 Саидов Х.М. Основные вопросы питьевого водоснабжения граждан в частноправовом регулировании: 
монография. – Душанбе: ЭР–граф, 2017. – С. 158. 
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хољагидорию молумулкї (моддї), аз тарафи дигар чун маљмуи иќтисодї 

(арзишї). Њамчун маљмуи хољагидорию молумулкї моликияти коммуналї ба 

сифати асоси пешнињод кардани молу хизматрасонї ба воњиди њудудї амал 

мекунад. Арзиши моликияти коммуналї дар чунин муносибатњои 

мутаќобила бо воњиди он хизматрасонию молњо андоза карда мешавад, ки 

њангоми истифодаи он аслан истењсол мешаванд. Моликияти коммуналї 

њангоми чунин муносибатњо чун њалќаи низомофар амал мекунад140. 

Ѓайр аз ин, ба назар гирифтан муњим аст, ки чї тавр истифода ва 

нигоњдорї шудани моликияти коммуналї бештар ба фаъолияти муќаррарии 

њамаи дигар субъектони хољагидор, ки дар њудуди дахлдор воќеъ гардидаанд, 

вобаста мебошад. Табиист, ки дар замони муосир вазъи объектњои 

моликияти коммуналї њамеша бевосита дар инфрасохтори тиљорати 

замонавї, низоми бозорњои мањаллї инъикос меёбад, ки он ба фоизи даромад 

таъсир расонда, љолибияти сармоявии воњиди њудудиро муайян месозад. 

Хизмати њуќуќшиносони ватаниро ќайд намудан лозим аст, ки дар 

таќвиятбахшии моликияти коммуналї ба сифати шакли мустаќили моликият 

дар доираи меъёрњои Конститутсияи ЉТ сањми арзанда гузоштанд ва он бо 

хусусиятњои таърихии ѓайримарказонии моликияти давлатї тавсиф меёбад. 

Ба вуљуд омадани моликияти коммуналї ќадами аввал дар тањкими 

заминањои моддї – техникии маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї буда, 

барои рушди маќомотњои худидоракунии Љамоатњои шањрак ва дењот 

мусоидат мекунад. Бо чунин амал давлати демократї ва њуќуќбунёд барои 

њар чи бештари љалби ањолии мањал дар корњои љамъиятию давлатї, иљрои 

њадафњои стратегии миллї ва рушди мањал асос мегузорад.    

Танзими њуќуќи мадании муносибатњои ба моликияти коммуналї 

вобаста дар КМ ЉТ чунин хусусиятњо дорад, ба монанди муќаррарсозии 

таъиноти маќсадноки объектњои моликияти коммуналї, салоњияти 

субъектоне, ки объектњои махсусро соњибї, истифода ва ихтиёрдорї 

мекунанд, мањдудсозии гардишпазирии онњо ва имконияти нисбат ба онњо 

татбиќ кардани муљозот.  

 
140 Цирин А.М. Асари ишорашуда. – С. 76. 
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2.2. Объектњои њуќуќи моликияти коммуналї 

Объектњои њуќуќи моликияти коммуналї молу мулки гуногуни манќул 

ва ѓайриманќул, даромади буљетњои мањаллї, замин, захирањои табиї, 

корхонањо, муассисањо, ташкилотњо ва ѓайра њисобида мешаванд. Дар 

ќонунгузории ЉТ чунин омадааст, ки шањрвандон барои ќонеъ гардондани 

эњтиёљоти худ метавонанд мутобиќи ќонун њам аз њуќуќи моликияти давлатї 

ва њам коммуналї истифода баранд. Лекин зикр намудан лозим аст, ки 

доираи объектњои њуќуќи моликияти коммуналї назар ба доираи объектњои 

моликияти давлатї мањдуд аст. Инчунин ба таркиби моликияти коммуналї 

молу мулке, ки ба объекти моликияти истисноии давлат мансуб аст (масалан, 

низоми ягонаи энергетикї ва ѓайра), дохил шуда наметавонанд. Далели онро, 

ки ба роњ мондани муносибатњои мусоиди иќтисодї бе таъмини кафолати 

њуќуќи субъектони хољагидор ба объектњои моликият ѓайриимкон мебошад, 

ба таври махсус ќайд намудан лозим аст. 

Барои њалли масъалаи муайянсозии таркиби объекти моликияти 

коммуналї ташаккулёбии заминаи меъёрии моликияти коммуналиро дар 

кишвар баррасї намудан лозим аст.  

Ин њам бошад, Ќонуни ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї», КМ ЉТ, Кодекси манзили ЉТ ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии 

кишвар мебошанд, ки кафолатњои иќтисодї, њуќуќї ва молиявии 

худидоракунии мањаллиро муайян намуда, воќеан раванди 

барасмиятдарории њуќуќии муносибатњои ба моликияти коммуналї 

вобастаро дар ЉТ анљом доданд. 

Тибќи ќ. 1 м. 10 Кодекси манзили ЉТ аз 18-уми марти соли 2022, № 

1852141 фонди манзил иборат аст аз:  

1) фонди манзили давлатї; 

2) фонди манзили хусусї. 

 
141 Кодекси манзили ЉТ аз 18-уми марти соли 2022, № 1852 // Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. 
Adlia. Tj (санаи мурољиат: 25.09.2022 с.). 
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Фонди манзили давлатї аз фонди манзили љумњуриявї, коммуналї ва 

фонди манзили маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот иборат аст. 

Фонди манзили хусусї аз манзилњои истиќоматие, ки дар моликияти 

шањрвандон ё шахсони њуќуќии ѓайридавлатї ё иттињодияњои онњо ќарор 

доранд, иборат аст. 

Фонди манзил вобаста ба маќсадњои истифодабарї ба намудњои зерин 

људо мешавад: 

- фонди манзили истифодаи иљтимої; 

- фонди манзили махсусгардонидашуда; 

- фонди манзили шахсї (инфиродї); 

- фонди манзили истифодаи тиљоратї. 

Ба фонди манзил, инчунин биноњои истиќоматии иттињодияњои давлатї, 

хољагињои коллективї ва иттињодияњои дигари давлатию кооперативї, 

корхонаву ташкилотњо тааллуќдошта дохил мешаванд.  

Нисбат ба биноњои зикргардида ќоидањои барои фонди манзили 

љамъиятї муќарраршуда татбиќ мегарданд.  

Фонди манзили давлатї дар тобеияти маќомоти мањаллии њокимият, 

вазоратњо ва маќомоти давлатї ќарор дошта, меъёрњои танзимкунандаи 

њуќуќи моликияти шањрвандонро ба биноњои истиќоматї, њуќуќу 

уњдадорињои манзилии шањрвандон, идоракунии фонди манзил, истифодаи 

биноњои истиќоматии фонди давлатї, асосњо ва тартиби пешнињод намудани 

манзил аз рўйи шартномаи кирояи иљтимої дар бар мегирад. 

Чи тавре ки аз ќ. 2 м. 10 Кодекси манзил бармеояд, ба фонди манзили 

давлатї фонди манзили љумњуриявї, коммуналї ва фонди манзили маќомоти 

худидоракунии шањрак ва дењот дохил мешавад. Сухан дар бораи манзили 

истиќоматии маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот меравад, ки объекти 

моликияти давлатї нест. Чи тавр чунин объект аз они давлат мегардад? 

Чунин муносибати ќонунгузор њуќуќи моликияти Љамоати шањрак ва 

дењотро вайрон мекунад. Фонди манзили он характери иттињодиявї дошта, 

заминаи молии фаъолияти ањолии шањрак ва дењот мебошад.  
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 Љамоати шањрак ва дењот субъекти мустаќили њуќуќи моликият 

мебошад. Мувофиќи ќ. 2 м. 5 Кодекси манзил Љамоати шањрак ва дењот 

иштирокдори мустаќили муносибатњои њуќуќї оид ба соњибї, истифода ва 

ихтиёрдории фонди манзили истиќоматии худ эътироф гардидааст. 

Мувофиќи ќ. 1 м. 11 њамин кодекс бањисобгирии давлатии фонди манзил аз 

љониби маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва Љамоати шањрак 

ва дењот бо риояи тартиби муќаррарнамудаи Њукумати ЉТ амалї карда 

мешавад. Бинобар ин пешнињод мекунем, ки ќ. 2 м. 10 Кодекси манзили ЉТ 

дар тањрири зерин баён карда шавад: «2. Фонди манзили давлатї аз фонди 

манзили љумњуриявї ва коммуналї иборат аст».  

Рушди назарияи моликияти коммуналї ба асарњои илмии Г.В. 

Барабашев142 алоќаманд мебошад. Ба ѓайр аз ин, дар охири асри ХХ В.П. 

Мозолин дар бораи хусусияти бисёрзинавї доштани моликияти давлатї 

аќида пешнињод намуд, ки сатњњои онро моликияти вилоятњо, шањрњо ва 

ноњияњо ташкил мекунанд. 

Дар баробари ин, кўшиш карда шуд, ки аз истењсолкунандагони 

бевосита бегона кардани моликияти давлатї, инчунин истифодабарандагони 

неъматњое, ки бо истифодаи ин гуна моликият ба вуљуд оварда мешаванд, 

паси сар карда шаванд, самараи истифодаи он афзун гардонда шавад. 

Аќидањои мазкур дар ќонунгузорї таљассум ёфтаанд143. 

Аз рўйи аќидаи Б. Самадов дар таљрибаи Суди аврупої оид ба њуќуќи 

инсон тањти мафњуми аломати арзиши иќтисодї, пеш аз њама, дар асоси 

нишондињандањои дар бозор мављудбуда ифодаи он дар шакли пулї дар 

назар аст. Нишонаи навбатї бояд нишонаи воќеият бошад, яъне молу мулк 

бояд ба таври воќеї вуљуд дошта бошад.  

Зикр кардан лозим аст, ки њангоми истифодаи њар гуна объекти 

моликият њуљљати њуќуќмуайянкунанда, ки молики онро тасдиќ менамояд, 

мавќеи њалкунанда дорад. Масалан, нисбат ба объекти ѓайриманќул њуљљати 

 
142 Барабашев Г.В. Муниципальные органы современного капиталистического государства (США, 
Великобритания). – М., 1971. – С. 21-24. 
143 Мозолин В.П. Право собственности в условиях совершенствования социализма // Матер. науч. конф. от 7-
9 июня 1988г. г. Звенигород // Под ред. Мозолина В. П. и др. – М.,  1989. – С. 4-12. 
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асосии њуќуќмуайянкунанда шањодатномаи њуќуќи моликият, шартномаи 

хариду фурўш ё њуљљати дигарест, ки тибќи ќоидањои кишвари дар он 

объекти молу мулки ѓайриманќул љойгиршуда ба расмият дароварда 

шудааст144. 

Дар м. 279 КМ ЉТ муќаррар шудааст, ки ба молик кадом объектњо 

тааллуќ дошта метавонанд. Аз љумла ба моликияти шањрвандон хонањои 

истиќоматї, бўстонсаро, боѓњо, дарахтзор дар ќитъаи замин, воситањои 

наќлиёт, чорвои хонагї, сањмияњо ва коѓазњои ќиматноки дигар, ашёи рўзгор, 

ашёи шахсї, воситањои пулї, воситањои истењсолї барои пешбурди хољагии 

шахсии ёрирасон ва обчакорї, фаъолияти фардї ва намуди дигари 

фаъолияти хољагидорї, хољагии дењќонї ва мењнатї, даромади ба 

дастовардашуда, мањсулоти истењсолкардашуда, инчунин молу мулки дигари 

таъиноти истењсолї ва истеъмолї дохил шуда метавонанд.  

Дар моликияти шањрвандон корхонањои хурди соњаи хизматрасонии 

маишї, истењсоли молњои серистеъмол, хўроки умум, савдо ва соњањои 

дигари фаъолияти хољагидорї мављуд буда метавонанд. Шартњо ва тартиби 

гузарондани воситањои истењсолот ё корхонањо ба моликияти шањрвандон аз 

љониби Њукумати   ЉТ муќаррар карда мешаванд.  

Ќонунгузории ЉТ дигар намудњои молу мулкро муќаррар карда 

метавонад, ки онњо ба моликияти шањрвандон дохил намешаванд. 

Моликияти шањрвандон аз њисоби даромади мењнатии онњо аз иштирок дар 

истењсолоти љамъиятї, пешбурди хољагии шахсї, маблаѓу воситањое, ки ба 

муассисањои ќарзї гузошта шудаанд, сањмия ва коѓазњои ќиматноки дигар, 

ба мерос гирифтани молу мулк ва асосњои дигари иљозатдодаи ќонун ба миён 

меояд ва зиёд мешавад. 

Тавре аз м. 279 КМ ЉТ бармеояд, ќонунгузор кўшиш менамояд њама 

объектњои асосии њуќуќи моликиятро, ки ба таври васеъ пањн шудаанду ба 

молик тааллуќ дошта метавонанд, номбар кунад. Љињати сусти моддаи 

мазкур дар он аст, ки тамоми объектњои њуќуќи моликияти ба молик 

тааллуќдоштаро номбар кардан, бар замми ин, аз љињати ќонунї таќвият 

 
144 Самадов Б. Правовой обзор права собственности в Таджикистане. – Душанбе, 2007. – С. 27. 
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бахшидан имконнопазир аст. Дар м. 279 ба таври одї объектњои молу мулки 

манќул ва ѓайриманќул, ки ба молик тааллуќ дошта метавонанд, номбар 

карда шудаанд. 

Мутобиќи аќидаи Б. Самадов дар баробари шарњ додани њуќуќи 

моликият дар Тољикистон пешнињод мегардад, ки моддаи мазкур аз сари нав 

баррасї ва дар тањрири зерин баён карда шавад: «Дар моликияти 

шањрвандон, шахсони њуќуќї, шањрвандони хориљї, шахсони њуќуќии 

хориљї ва ташкилотњои байналмилалї њама гуна объектњои муомилоти 

гражданї (молу мулки манќул ва ѓайриманќул) буда метавонанд, агар ќонун 

тартиби дигарро пешбинї накарда бошад. Чунин аќида љонибдорї пайдо 

карда наметавонад, зеро худ ба худ мухолифат дорад. Муаллиф дар аввал 

доираи объектњои њуќуќиро васеъ менамояд. Баъдан онро инкор намуда, як 

љумлаи дар ќонунгузории гражданї тез – тез истифодашударо истифода 

мекунад: «агар ќонун тартиби дигарро пешбинї накарда бошад». Чунин 

усулњои меъёрэљодкунї аллакай куњна шудааст ва ба фањмиши њозираи 

«кодекс» мутобиќат намекунанд. Наќши кодексро дар низоми њуќуќї коста 

мегардонад ва низоми њуќуќиро вайрон мекунад.  

Диќќати махсусро ба он равона кардан лозим аст, ки зери мафњуми 

њуќуќи моликият талаби муайян нињон буда метавонад. Тањлили ќарорњои 

суди Аврупо оид ба њуќуќи инсон аз он шањодат медињад, ки њуќуќи талаб 

кардан њамчун яке аз намудњои њуќуќи моликият метавонад дар шакли 

сањмия, вомбарг, чек, иљозатнома ва объектњои дигар ифода ёбад.  

Масалан, дар парвандаи «Тре Тракторер Актиболаг бар зидди 

Шветсия», ки аз љониби суди Аврупо оид ба њуќуќи инсон баррасї карда 

шуд, сухан дар бораи поймол гардидани њуќуќи моликияти аризадињанда дар 

натиљаи амалњои маќомоти давлатї мерафт, ки иљозатномаи ўро барои 

фурўхтани машрубот бекор кардаанд. Суд эътироф намуд, ки иљозатнома 

моликият аст, чунки он барои аризадињанда арзиши иќтисодї дошт, соњибї 

кардан ба чунин иљозатнома барои фаъолияти тиљоратии тарабхонаи 

аризадињанда муњим буд. Њамин тариќ, иљозатнома њамчун моликият 
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эътироф гардид, чунки он бо њуќуќи моликияти шахси хусусї фаро гирифта 

мешавад.  

Ќайд намудан лозим аст, ки ба сифати объекти њуќуќи моликият танњо 

ашёи инфиродан муайян буда метавонад. Истифодаи мафњуми «моликияти 

зењнї» (масалан, њуќуќи муаллиф барои китоб ё барномаи компютерї) 

иштибоњ мебошад. Моликият њамчун объекти њуќуќи маданї муносибати 

давлат, воњидњои марзию њудудї ва шахсони хусусиро ба ашёи молї ифода 

мекунад. «Моликияти зењнї» бошад ашёи молї нест, зеро мазмуни иттилооти 

њифзшавандаро дорад, ба монанди формулаи ихтироот, љињатњои эљодии 

рекламаи тиљоратї, ноу – хау ва ѓайра. Бинобар ин, дар аввалњои солњои 90 – 

уми асри гузашта дуруст пешнињод намуда буд А.А. Иванов, ки мафњуми 

«моликияти зењнї» аз ќонунгузории мадании собиќ Иттињоди Шуравї хориљ 

карда шавад145. Албатта чунин пешнињодњо ва ё пешнињодњои дигар ба 

монанди фалон ќонун тањия ва ќабул карда шавад, асоси илмї надоранд. 

Аввал як чизи нав эљод намудан лозим, ки дар таносуб ба чизи вуљуддошта 

сатњи баланди инноватсионї дошта бошад, баъдан пешнињод дар бораи 

ивазкунї кардан мумкин аст. Лоињаи ќонунро тањия намудан кори мушкил 

аст, зеро њар як кори лоињавї иќтисодиёти худро дорад.  

Тадќиќоти А.М. Сирин, ки мутобиќи таъиноти вазифавии объектњои 

моликияти воњидњои мунисипалї шартан онњоро ба гурўњњо људо намуд, хеле 

љолиб мебошад146. Биноан, тадќиќоти зикргардидаро омўхта, ба хулосаи 

зерин омадан мумкин аст:  

1) объектњои моликияти коммуналие, ки барои иљрои вазифањои молик 

заруранд ва бевосита аз љониби худи ў идора карда мешаванд. Ба ин гурўњ 

маблаѓи фондњои буљети мањаллї, буљет, инчунин моликияти дигари 

коммуналиро, ки барои соњибї, истифода ва ихтиёрдорї ба маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї вобаста карда шудаанд, дохил кардан лозим 

аст, яъне хазинаи давлатї; 

 
145 Иванов А. А. Право собственности и товарно – денежные отношения: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – 
Ленинград, 1991. – С. 10. 
146 Цирин А.М. Асари ишорашуда. – С. 54. 
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2) низоми иљтимоию иќтисодї (хољагї)-и коммуналї, яъне корхонањои 

воњиди коммуналї, ки ба онњо моликият дар асоси пешбурди њољагидорї 

тааллуќ дорад ва он аз муќаррароти моддањои КМ ЉТ ва Ќонуни ЉТ «Дар 

бораи корхонањои давлатї» бармеояд. 

3) муассисањои тандурустї, фарњанг, маориф, ободонї, наќлиёт, ки ба 

онњо моликият дар асоси њуќуќи идоракунии оперативї вобаста карда 

шудааст. 

Тањти мафњуми худидоракунии мањаллї аз љониби ањолї дар доираи 

воњиди худидорашаванда аз рўйи салоњдиди худ мутобиќи ќонун њал карда 

шудани масъалањои дохилї дар назар аст, ки фаъолияти сохторњои 

худидорашавандаро танзим менамояд. 

Вазифаи асосии маќомоти худидоракунии мањаллї таъмини 

хизматрасонии маљмуї ба ањолї ва ноил гардидан ба суботи иљтимоиву сиёсї 

дар минтаќа бо кумаки фаъолияти мувофиќашудаи маќомоти худидоракунии 

мањаллї ва маќомоти њокимияти давлатї мебошад.  

Худидоракунии мањаллї тавассути роњњои зерин амалї мегардад:  

1) бевосита аз љониби ањолї;  

2) аз тарафи маќомоти дахлдори идоракунанда (маъмурияти мањаллї) ва 

маќомоти интихобкунандаи намояндагии халќї;  

3) аз љониби маќомоти худидоракунии њудудии љамъиятии ањолї.  

Худидоракунии мањаллї њуќуќи субъективии ањолии мањаллї њисобида 

мешавад.  

Маќомоти худидоракунии мањаллї функсияњои ќонунгузориро иљро 

намекунанд. Онњо фаъолияти зерќонуниро амалї месозанд, дар доираи 

ваколатњои худ бошад, ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќиро татбиќ 

мекунанд.  

Шакли њуќуќи моликият – маљмуи меъёрњои њуќуќї (нињоди њуќуќї), ки 

мансубияти неъматњои моддиро ба субъектони алоњидаи низоми њуќуќии 

молу мулки дахлдор муќаррар мекунанд. Шаклњои њуќуќи моликият аз 

њамдигар на бо мазмуни ваколатњо, балки бо хусусияти объектњо ва низоми 

њуќуќиашон фарќ мекунанд.  
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Фаъолияти маќомоти худидоракунии мањаллї ва тартиби ташаккулёбии 

онњо мутобиќи ќонун муайян карда мешаванд. Дар Тољикистон ќонун вазъи 

маќомоти худидоракунии мањаллї ва хољагии мањаллиро танзим кардааст. 

Ќонун дар бораи маќомоти худидоракунии мањаллї бо санадњои махсус дар 

бораи њуќуќњои буљетии маќомоти мањаллии намояндагї, андозу хирољи 

мањаллї, моликияти коммуналї таќвият меёбад.  

Дар Туркманистон ба низоми худидоракунии мањаллї маќомоти аз њама 

поёнии намояндагии њокимият – генгеши, ки дар њудуди шањрњо, шањракњо ва 

обњо љойгир шудаанд ва маќомоти худидоракунии љамъиятии њудудї дохил 

мешаванд. Њудуди як ё якчанд об, ки субъекти фаъолияти хољагидориро 

ташкил мекунанд, генгешликро таъсис медињанд ва дар он маќомоти 

намояндагии њокимияти халќ – генгеши таъсис дода мешавад. 

Дар Украина худидоракунии мањаллї њуќуќи љамъияти њудудї –

сокинони дења ё иттињодияи ихтиёрии љаъияти дењот њисобида мешавад, ки аз 

сокинони якчанд дења, шањрак ва шањр иборат буда, барои мустаќилона њал 

кардани масъалањои сатњи мањаллї дар доираи Конститутсия ва ќонунњои 

Украина таъсис дода мешавад. 

Дар Украина ва Беларус ба низоми худидоракунии мањаллї, дар шањрњо 

њам шуроњои ноњиявї ва њам вилоятї дохил карда шудаанд. 

Дар Тољикистон Маљлисњои мањаллии вакилони халќ доираи васеи 

масъалањоро њал мекунанд. Онњо барномањои рушди фарњангї, иљтимої ва 

иќтисодии њудудњо вањифзи иљтимоии ањолиро тасдиќнамуда, дар 

амалисозии чунин барномањои љумњуриявї бо шарти љуброн намудани 

харољоти иловагї иштирок мекунанд. Заминаи молиявии худидоракунии 

мањаллиро захирањои молиявие ташкил медињанд, ки воситањои ѓайрибуљетї, 

буљетї ва маблаѓњои дигари худидоракунии мањаллиро муттањид месозанд. 

Маќомоти мањаллии намояндагї буљети мањаллї ва њисоботро оид ба иљрои 

он тасдиќ менамоянд, гузоришро дар хусуси истифодаи даромади 

ѓайрибуљетї гўш мекунанд. Мутобиќи ќонунгузорї маќомоти мањаллии 

идоракунї намудњои хирољ ва андозњои мањаллї, тартиби ситонидани 

онњоро муќаррар мекунанд, масъалањои соњибї, истифода ва ихтиёрдорї 
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кардани моликияти коммуналиро њал мекунанд, ба ташаккулёбии фаъолияти 

соњибкорї дар њудуди мањал мусоидат менамоянд ва барои њифзи њама 

шаклњои моликият чорањо меандешанд147.  

Заминаи иќтисодии худидоракунии мањаллиро захирањои табиї (замин, 

сарватњои зеризаминї, об, љангал, олами наботот ва њайвонот), моликияти 

коммуналї ва моликияти дигар ташкил медињанд, ки ба худидоракунии 

мањаллї њамчун сарчашмаи ба даст овардани даромад ва ќонеъ гардондани 

эњтиёљоти ањолии њудуди дахлдор хизмат мекунанд. 

Ба моликияти коммуналї молу мулки маблаѓи буљети мањаллї, фондњои 

мањаллии ѓайрибуљетї, фонди манзили мањаллї, объектњои инфрасохтори 

муњандисї ва объектњои дигаре, ки хизматрасонии коммуналиро ба ањолї 

анљом медињанд, дохил мешаванд.  

Ба моликияти коммуналї метавонанд объектњои табиї (марѓзор, њавзњо 

ва ѓайра), муассисањои фарњангї, маориф, тандурустї, инчунин молу мулки 

барои ќонеъгардонии эњтиёљоти коммуналию маишї ва иљтимоию 

фарњангии ањолии њудуди дахлдор зарур дохил шаванд. 

Маќомоти иљроияи мањаллї ва намояндагии њокимият оид ба 

масъалањои салоњияти худ дар асоси ќонунгузории амалкунанда ќарорњоеро 

ќабул мекунанд, ки дар њудуди дахлдор иљрои онњо њатмист. Иљрои ќарорњои 

маќомоти худидоракунии мањаллї ва маъмурияти мањаллї барои њамаи 

шахсони воќеї ва њуќуќии дар њудуди дахлдор љойгиршуда њатмї мебошад. 

Дар Конститутсияи Тољикистон пешбинї шудааст, ки аз болои ќарорњои 

маќомоти иљроияву амрдињандаи мањаллї ва маќомоти намояндагии 

њокимияти мањаллї, ки ба Конститутсия ва ќонунњои ЉТ мухолифат 

мекунанд, њуќуќу озодињо ва манфиатњои ќонунии шањрвандонро поймол ё 

мањдуд менамоянд, инчунин дар њолатњои дигари пешбининамудаи ќонун, ба 

суд шикоят овардан мумкин аст ва бо ќарори суд онњо бекор карда шуда 

метавонанд148. 

 
147 Ғафурзода А.Д., Рустамзода Ҷ.Ю. Ҳуқуқи молиявии Ҷумҳурии Тоҷикистон: китоби дарсӣ.  –Душанбе: 
Матбааи АИДНПҶТ 2022. –С. 198-199. 
148 Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 6 ноябри соли 1994 бо тағйиру иловаҳо аз 26 сентябри соли 1999, 

22 июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 (бо забонҳои тоҷикӣ ва русӣ). – Душанбе: Ганҷ, 2016. – 136 с. 
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Ба тањлили анљомдодаи Г.О. Одинаева оид ба њуќуќи моликият рў 

меорем, ки дар он тамоми низоми ќонунгузории ЉТ оид ба моликият баррасї 

гадидааст. Њуќуќи моликият, чун ќоида, њуќуќи ашёие мебошад, яъне дар он 

ашёи манќул ва ѓайриманќул ба сифати объект баромад мекунанд. Дар КМ 

ЉТ тањти мафњуми молу мулк њам ашёи моддї ва њам њуќуќњои ѓайримоддї 

дар назар дошта шудаанд. 

Дар ќонунгузории маданї нисбат ба соњаи объектњое, ки моликони онњо 

шањрвандон буда метавонанд, муќаррароти зерин вобаста карда шудаанд.  

Якум ин ки, њар гуна молу мулк моликияти шањрвандон буда метавонад, 

ба истиснои намудњои алоњидаи молу мулке, ки мутобиќи санадњои 

ќонунгузорї ба шањрвандон ё шахсони њуќуќї тааллуќ дошта наметавонанд. 

Дуюм ин ки, арзиш ва шумораи молу мулке, ки моликияти шањрвандон 

буда метавонанд, мањдуд карда намешаванд, ба истиснои намудњои алоњидаи 

молу мулке, ки мутобиќи санадњои ќонунгузорї ба шањрвандон ё шахсони 

њуќуќї тааллуќ дошта наметавонанд149. 

Тибќи ќонунгузорї њама ќитъањои замини њудуди нуќтањои ањолинишин, 

ба ѓайр аз ќитъањои замини ба моликияти давлатї тааллуќдошта, инчунин 

ќитъањои замини берун аз њудуди онњо, ки дар онњо объектњои моликияти 

коммуналї љойгир шудаанд, ба моликияти коммуналї дохил мешаванд. 

Тавре пештар ќайд намудем, моликияти коммуналиро Маљлисњои 

вакилони халќ соњибї, истифода ва ихтиёрдорї мекунанд. 

Объектњои моликияти коммуналї метавонанд ба ихтиёри Маљлисњои 

мањаллии вакилони халќ дода шаванд.  

Таркиби объектњои моликияти коммуналї гуногуншакл аст. Нишонањои 

аслие, ки аз рўйи онњо молу мулк метавонанд ба моликияти коммуналї 

мансуб дониста шаванд, дар санадњои гуногуни меъёрї муќаррар карда 

шудаанд.  

Тибќи м. 4 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар барои маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї» асосњои иќтисодї ва молиявии фаъолияти маќомоти 

 
149 Одинаева Г.О. Основные положения права собственности в законодательстве Республики Таджикистан // 
Хаёт ва конун. – Душанбе, 2016. – № 1. – С. 142-153. 
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мањаллии њокимияти давлатиро буљети ВМКБ, вилоят, шањри Душанбе, шањр 

ва ноњия, моликияти коммуналии онњо, манбаъњои дигаре, ки санадњои 

меъёрии њуќуќии ЉТ манъ накардаанд, ташкил медињанд. 

Мутобиќи м. 24 ќонуни зикргардида манбаъњои иќтисодии фаъолияти 

маќомоти мањаллии њокимияти давлатиро замин, сарватњои зеризаминї, об, 

љангал, олами набототу њайвонот ва боигарињои дигари табиї, ки дар 

воњидњои маъмурию њудудии дахлдор воќеъ гаштаанд, њамчунин моликияти 

коммуналї ва дигар шаклњои моликият низ ташкил медињанд, ки сарчашмаи 

даромади маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ва ќонеъ гардондани 

талаботи иљтимоию иќтисодии ањолии воњидњои маъмурию њудудии дахлдор 

мебошанд. 

Ба объектњои моликияти коммуналї молу мулке мансубанд, ки 

фаъолияти маќомоти дахлдорро таъмин менамоянд.  

Ба маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї тибќи њуќуќи 

моликияти коммуналї метавонанд захирањои табиї, молу мулки манќул ва 

ѓайриманќул, даромади буљетњои мањаллї, маблаѓњои дигар, корхонањо, 

ташкилоту муассисањо дохил шаванд. 

Дар сурати ба ягон коллективи њудудї муттањид намудани одамон онњо 

бояд амалисозии манфиатњои умумиро таъмин намоянд.  

Барои ба вуљуд овардани неъматњои моддие, ки ба љомеаи њудудї ва 

хизматрасонї ба онњо заруранд, объектњои моликияти коммуналї амал 

мекунанд. Бо маќсади истифодаи онњо корхонаву ташкилот ва муассисањои 

коммуналї таъсис дода мешаванд.  

Дар сурати ба як нафар тааллуќ доштани њуќуќи моликият, хоњ он 

давлат бошад, хоњ шахси воќеї ё њуќуќї, моликият яктост ва он объекти 

њуќуќї мебошад. Агар њуќуќи моликият ба ду ё зиёда аз он шахсон тааллуќ 

дошта бошад, дар ин њолат моликияти умумї пайдо мешавад.  

Молу мулк метавонанд бо муайян намудани њиссаи њар кадом молики 

њуќуќи моликият (моликияти њиссавї) дар моликияти умумї ё бе муайян 

кардани онњо (моликияти умумї) ќарор гиранд.  
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Њуќуќњо ва неъматњои шахсии ѓайримолумулкї ва молу мулкї ба сифати 

объектњои њуќуќи маданї шинохта мешаванд.  

Дар њолатњое, ки молу мулк дар моликияти ду ва зиёда шахсон ќарор 

дорад, онњо дар баробари соњибї, истифода ва ихтиёрдорї кардани ин молу 

мулк бояд манфиатњои иштирокчиёни дигари моликияти умумї, яъне 

њаммоликонро ба назар гиранд.  

Объектњои моликияти коммуналї дар баробари объектњои шаклњои 

дигари моликият бо ќонун њифз карда мешаванд. Бе ќарори маќоми 

ваколатдор онњо наметавонанд бо тарзи дигар бегона карда ё гирифта 

шаванд.  

Дар байни объектњое, ки ба моликияти коммуналї мансубанд, 

объектњоеро махсус ќайд намудан лозим аст, ки объекти моликияти 

коммуналї мебошанд. Ба чунин объектњо мансубанд: 

- объектњои табиї, захирањои табиии ањаммияти мањаллидошта; 

- ќабристонњо; 

- љойњои гўронидани партовњо; 

- роњњо, кўчањо, гузаргоњњо, гулгаштњо, боѓњо, боѓњои ботаникию 

зоологї; 

- мамнуъгоњњо, дендрарий, ландшафти табиї, парваришгоњњо, осори 

таърихї; 

- нуќтаву њудудњои табобатию солимгардонии мањаллї; 

- ёдгорињои меъмориву таърихї;  

- низоми энергетикии таъиноти мањаллї; 

- манзили истиќоматии хизматии таркиби фонди манзили љомеаи њудудї.  

Ќонунгузории ЉТ рўйхати объектњоеро, ки моликияти истисноии 

давлатанд, аз љумла объектњои низоми ягонаи энергетикии кишвар, аслињаи 

низомї ва ѓайраро муайян намудааст. Ин объектњо дастоварди њамаи халќи 

ЉТ буда, ба љомеаи алоњидаи њудудї тааллуќ дошта наметавонанд.  

Мутобиќи м. 12 Ќонуни ЉТ «Дар бораи молияи давлатии Љумњурии 

Тољикистон» даромадњои буљетњои мањаллї аз даромадњои андозї ва 
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ѓайриандозї, инчунин аз воридоти маблаѓ аз њисоби андозу пардохтњои 

танзимшавандаи умумидавлатї ва пардохтњои дигар иборат мебошанд.  

Ба даромади андозии буљетњои мањаллї: 

- пардохтњои њатмї ба буљети мањаллї ва андозњои мањаллї мансубанд, 

ки рўйхати онњоро ќонунгузории ЉТ муайян мекунад; 

- даромади аз андозу хирољњои умумидавлатии танзимшаванда ба 

дастомада, ки ба буљетњои мањаллї бо тартиби муќаррарнамудаи Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон» барои соли молиявии 

навбатї муайян мегарданд, пардохта мешаванд; 

- бољи давлатї, ба истиснои бољи давлатие, ки мутобиќи Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон» барои соли молиявии 

навбатї ба буљети љумњуриявї пардохта мешавад.  

Ба даромади ѓайрибуљетии буљети мањаллї мансубанд:  

- даромади буљети љумњуриявї, ки ба буљети мањаллї дар шакли кумаки 

молиявии беподош (дотатсия), мусоидати молиявї (субвенсия), кумаки 

молиявї (субсидия), инчунин њисоббаробаркунї ворид мешаванд;  

- иљорапулї барои истифодаи молу мулки мањаллї;  

-даромади аз хизматрасонии муздноки анљомдодаи маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї, ташкилотњои буљетии аз њисоби буљет 

маблаѓгузоришаванда бадастомада;  

- воридшавии маблаѓњо аз сарчашмањои дигаре, ки санадњои меъёрии 

њуќуќии ЉТ манъ накардаанд, аз љумла маблаѓи љарима, пеня ва фоизи барои 

риоя накардани уњдадорињои шартномавї ситонидашуда, маблаѓи љуброни 

зарари дар натиљаи риоя накардани интизоми молиявї ба буљети мањаллї 

расондашуда;  

- даромади аз сарчашмањои махсус бадастовардашуда;  

- маблаѓи ќарзи бебозгашт ва маблаѓњои дигари хайриявии шахсони 

воќеї, њуќуќї ва ташкилотњои хориљї воридгардида150.  

 
150 Ќонуни ЉТ «Дар бораи молияи давлатии ЉТ» аз 28 июни соли 2011, № 723 // Ахбори Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон, соли 2011, – №6. – Мод. 436. 
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Инчунин ба даромади буљети мањаллї андози аз молу мулк 

ситонидашуда ворид мегарданд151. 

Ќисми даромади буљети мањаллї дар асоси харољоти 

банаќшагирифташуда, ки барои аз љониби маќомоти худидоракунии мањаллї 

амалї намудани ваколатњои бо ќонун ба зиммаашон вогузоргардида ва 

таъмини ањолї бо хизматрасонии на камтар аз сатњи эњтиёљоти камтарини 

иљтимої њисоб карда мешавад.  

Моликияти коммуналї маљмуи серсоњаи молумулкиест, ки дорои низоми 

муносибатњои хољагидорї буда, аз унсурњои инфрасохтори ѓайриистењсолї 

ва истењсолї иборат мебошад. Объектњои моликияти коммуналии самти 

истењсолї хизматрасонї ба ањолї, омодасозии неъматњои моддиро анљом 

дода, дар шакли љамъияту корхонањои коммуналии хољагидорї амал намуда, 

аз фаъолияти худ фоида ба даст меоранд, субъектони соњибкорї мебошанд ва 

тавозуни мустаќил доранд.  

Тартиби гузарондани объектњо аз моликияти давлатї ба моликияти 

коммуналї бояд мутобиќи Низомнома «Дар бораи тартиби гузаронидани 

объектњои моликияти давлатї ба моликияти Вилояти Мухтори Кўњистони 

Бадахшон ва моликияти Маљлисњои мањаллии вакилони халќ (моликияти 

коммуналї)», ки бо Ќарори Шурои Вазирони ЉТ аз 15-уми ноябри соли 1993, 

№ 573152 тасдиќ шудааст, танзим карда шавад. Тибќи санади зикргардида 

объектњое, ки аз моликияти давлатї ба моликияти коммуналї гузаронда 

мешаванд, инњо хоњанд буд:  

– маљмуи томи молумулкии муассисањо, корхонањо, ташкилотњо, 

воњидњои сохтории онњо; 

– молу мулки ѓайриманќул (сохтмон, биноњо, иншооти сохтмонаш 

нотамом); 

 
151 Ҳуқуқи андоз: Китоби дарсӣ. Нашри сеюм / Муҳаррири масъул доктори илмҳои ҳуқуқ, професор Ш.М. 
Исмоилов. – Душанбе: Полиграф-групп, 2022. – С. 126 
152 Низомнома «Дар бораи тартиби гузаронидани объектњои моликияти давлатї ба моликияти Вилояти 
Мухтори Кўњистони Бадахшон ва моликияти Маљлисњои мањаллии вакилони халќ (моликияти коммуналї)», 
ки бо Ќарори Шўрои Вазирони ЉТ аз 15-уми ноябри соли 1993, тањти № 573 тасдиќ шудааст // Махзани 
мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи электронї ]. 
Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.12.2019 с.). 
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– молу мулки дигари ба таври фардї муайяншудаи муассисањо, 

корхонањо ва ташкилотњои моликияти давлатї; 

– сањмияњо, сањм, њиссањое, ки дар молу мулки љамъиятњои хољагидорї 

ба давлат тааллуќ доранд.  

Хусусиятњои ба моликияти коммуналї гузарондани фонди манзил бояд 

аз љониби Њукумати ЉТ муќаррар карда шаванд.  

Айни њол тибќи ќ. 2 м. 340 КМ ЉТ молу мулке, ки корхонаи махсуси 

давлатї ё муассиса мувофиќи шартнома ё дигар асосњо ба даст овардааст, бо 

тартиби муайянкардаи Кодекси маданї ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї 

оид ба даст овардани моликият ба њуќуќи оперативии идоракунии корхона 

дохил мешавад.  

Инчунин, мутобиќи м. 69 Ќонуни ЉТ «Дар бораи баќайдгирии давлатии 

молу мулки ѓайриманќул ва њуќуќњо ба он» аз 20-уми марти соли 2008, № 

375153 молу мулки моликияти коммуналї, ки дар лањзаи ќабули ќонуни 

мазкур барои баќайдгирии (бањисобгирии) давлатї нисбати ќитъањои замин 

истифода бурда мешаванд, инчунин амволи коммуналии шахсони њуќуќї, ки 

дар лањзаи ќабули ќонуни мазкур баќайдгирии (бањисобгирии) давлатиро 

нисбати иморатњо анљом медињанд, аз моликияти коммуналї ба моликияти 

љумњуриявї бо тартиби муќаррарнамудаи Њукумати ЉТ ба таври ройгон 

супорида мешаванд. Молу мулки мазкур ба ташкилотњои љумњуриявї ва 

минтаќавии баќайдгирии давлатї вобаста карда мешаванд.  

Дар баробари ин, дар м. 10 Ќонуни ЉТ «Дар бораи маќоми пойтахти 

Љумњурии Тољикистон» аз 2-юми январи соли 2018, № 1494154 ба маќомоти 

њокимияти давлатии ЉТ, маќомоти њокимияти давлатии ВМКБ, вилоятњо, 

шањрњо, ноњияњо, инчунин ба намояндагињои дипломатии давлатњои хориљї, 

намояндагињои созмонњои байналмилалї дар ЉТ пешнињод намудани бино, 

иншоот, манзили дар моликияти ш. Душанбе ќарордошта муќаррар шудааст. 

 
153 Ќонуни ЉТ «Дар бораи баќайдгирии давлатии молу мулки ѓайриманќул ва њуќуќњо ба он» аз 20 – уми 
марти соли 2008, тањти № 375.// Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” 
Шакли 7. 0. [Захираи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.12.2019 
с.). 
154 Ќонуни ЉТ «Дар бораи маќоми пойтахти Љумњурии Тољикистон» аз 2 – юми январи соли 2018, тањти № 
1494 // Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи 
электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.12.2019 с.). 
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Бино, иншоот, манзили дар моликияти ш. Душанбе ќарордошта аз 

љониби раиси ш. Душанбе ба маќомоти њокимияти давлатии ЉТ, маќомоти 

њокимияти давлатии ВМКБ, вилоятњо, шањрњо, ноњияњо бо тартиби 

муќаррарнамудаи ќонунгузории ЉТ ба иљора дода мешаванд. 

Бо чунин тартиб бино, иншоот, манзили дар моликияти ш. Душанбе 

ќарордошта ба намояндагињои дипломатии давлатњои хориљї, намоян-

дагињои созмонњои байналмилалї дар ЉТ пешнињод карда мешаванд, агар 

шартномањои байналмилалии ЉТ тартиби дигарро пешбинї накарда бошанд. 

Њангоми њалли масъалањои ба иљора додани бино, иншоот ва манзили 

зикргардида манфиатњои намояндагињои дипломатии давлатњои хориљї, 

намояндагињои созмонњои байналмилалиро дар ЉТ дар муносибат бо 

маќомоти њокимияти давлатии ш. Душанбе маќомоти ваколатдорнамудаи 

Њукумати ЉТ намояндагї мекунад.  

Дар ЉТ моликият дар шакли давлатї ва хусусї амал мекунад ва 

мављудияти моликияти созмонњои байналмилалї, давлатњои хориљї, 

шахсони воќеї ва њуќуќии хориљї иљозат дода мешавад, агар ќонун тартиби 

дигарро пешбинї накарда бошад. Њама намуди молу мулк, ки ба моликияти 

давлатї мансуб нест, лекин шакли асосии моликият њисобида мешавад, ба 

объектњои моликияти хусусї мансуб мебошад. Моликияти хусусї њамчун 

моликияти шахсони њуќуќии ѓайридавлатї ва иттињодияњои онњо ё 

шањрвандон вуљуд дошта метавонад155. 

Намуди махсуси моликияти хусусї ба сифати моликияти иттињодияњои 

љамъиятї, аз љумла иттињодияњои динї вуљуд дошта метавонад. 

Таъиноти моликияти хусусї, ки шахсони њуќуќї ва шањрвандон њамчун 

субъектони он амал мекунанд, таъмин ва њифзи, пеш аз њама, манфиатњои 

моликони онњо мебошад. Моликияти хусусиро ќонун њифз менамояд. Дар  ќ. 

3 м. 284 КМ ЉТ муќаррарот оид ба мављуд набудани мањдудиятњои 

шуморавї ва арзишї дар ќонун нисбат ба молу мулке, ки дар моликияти 

шањрвандон ва шахсони њуќуќї ќарор доранд, муќаррар шудаанд. Њолатњои 

 
155 Одинаева Г.О. Основные положения права собственности в законодательстве Республики Таджикистан // 
Хаёт ва конун. – Душанбе, 2016. – № 1. – С. 142-153. 
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истисної танњо он њолатњое буда метавонанд, агар мањдудиятро ќонун љорї 

кунад.  

Иттињодияњои љамъиятї ва динї, инчунин фондњои хайриявї маќоми 

махсус доранд. Њамчун молики молу мулки ба онњо тааллуќдошта вобаста ба 

истифодаи молу мулки зикргардида онњо бояд ба ду талабот љавобгўй 

бошанд. Якум ин ки, молу мулк танњо барои ноил гардидан ба маќсадњои 

оинномавии пешбининамудаи њуљљатњои таъсисии ташкилотњо (иттињодияњо) 

ва фондњои онњо истифода мешаванд. Дуюм, дар сурати барњам додани 

ташкилотњо (иттињодияњо) ва фондњои онњо молу мулки пас аз 

ќонеъгардонии талаботи кредиторон боќимонда ба шахсони дар оинномаи 

онњо зикргардида таќсим карда мешаванд.  

Моликияти давлатї ба сифати моликияти коммуналї ва љумњуриявї 

вуљуд дошта метавонад. Дар ќ. 1 м. 285 КМ ЉТ ду намуди моликияти давлатї 

муайян карда шудааст: љумњуриявї ва коммуналї. 

Моликияти љумњуриявї аз хазинаи љумњуриявї ва молу мулке иборат 

аст, ки мутобиќи ќонунгузорї ба шахсони њуќуќии давлатї вобаста карда 

шудаанд. 

Молу мулки дар моликияти давлатї ќарордошта метавонанд ба шахсони 

њуќуќии давлатї дар асоси њуќуќи пешбурди хољагидорї ё идораи оперативї 

вобаста карда шаванд. 

Зикр намудан лозим аст, ки тибќи пешнињоди Комиссияи Аврупоии 

СММ хизматрасонии ташкилотњои коммуналии Тољикистон ба меъёрњои 

сифатнокї ва амнияти санитарию эпидемиологї пурра љавобгўй нестанд. 

Комиссияи иќтисодии Аврупоии СММ чунин мешуморад, ки мушкилоти 

асосии экологии Тољикистон ба дастрасии оби тоза ва идоракунии партовњо 

вобаста мебошад. Аз натиљањои тадќиќот чунин бармеояд, ки айни њол дар 

Тољикистон танњо ба сеяки ањолї оби тозаи хлорнокшуда, ки бо хатти 

интиќоли об расонда мешавад, дастрас аст. Аз рўйи аќидаи коршиносон 

њолати бактериологии оби ЉТ боиси нигаронї аст.  

Маърўзачиёни СММ чунин зикр менамоянд, ки новобаста ба захирањои 

бузурги об дар Тољикистон, мушкилоти нигоњдорї ва идоракунии чунин 
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захирањо, инчунин инфрасохтори кўњнаву фарсудаи хољагии об дастрасии 

оби тозаро ба ањолї мушкил мегардонанд.  

Дар баробари ин, роњбарияти  КВД «Хољагии манзилию коммуналї» 

чунин мењисобад, ки барои пурра таъмин намудани ањолии кишвар бо оби 

тозаи ошомиданї 9 миллиарду 600 миллион сомонї лозим аст.  

Айни њол дар Тољикистон якчанд лоињаи сармоягузорї дар соњаи 

хољагии манзилию коммуналї амалї мегардад, ки онњоро Њукумати кишвар 

дастгирї менамояд. Масалан, дар доираи Барнома оид ба инфрасохтори 

мањаллии коммуналї корњои барќарорсозии низоми обтаъминкунии шањрњо 

ва марказњои ноњиявии Бохтар, Рашт, Вањдат, Кўлоб, Истаравшан, Данѓара 

ва Конибодом анљом дода шуданд. Арзиши умумии ин корњо 16,5 миллион 

долларро ташкил дод, ки ба он аз љумла техникаи махсус (41 адад), инчунин 

790 зарфи махсуси љамъоварї ва баровардани партовњои сахти маишї ва 

таљњизоти дигари зарурии соњаи хољагии манзилию коммуналї харида 

шуданд. 

Айни њол, барои маблаѓгузории иловагии корњо дар соњаи хољагии 

манзилию коммуналї ва барќарорсозии инфрасохтори коммуналї хоњиши 

худро Бонки Умумиљањонї изњор намуд. Дар натиља, пештар (солњои 2014-

2015) ин муассисаи молиявї барои барќарорсозии як ќатор объектњои ноњияи 

Восеъ ва Фархор 9,85 миллион доллар људо намуда буд.  

Лоињаи дигар дар соњаи хољагии манзилию коммуналї – «Барќарорсозии 

низоми обтаъминкунї дар шањрњои љанубии Тољикистон» мебошад, ки он аз 

љониби Бонки Аврупоии таљдид ва рушд маблаѓгузорї шуда, барои 

амалисозии он 6,82 миллион доллар људо карда шуд. Ѓайр аз ин, ба шањрњои 

Кўлоб, Данѓара ва Бохтар 500 њазор евро дар шакли грант њамчун лоињаи 

озмоишї људо карда шуд. Дар доираи лоињаи мазкур техникаи махсус (19 

адад), инчунин ченкунакњои об харида шуданд156. 

Бо љамъбаст намудани тањлили масъалањои объектњои њуќуќи моликияти 

коммуналї чунин хулоса намудан мумкин аст. Сухан дар бораи молумулке 

 
156 Инвестиционные проекты ГУП «ЖКХ» в Таджикистане // Институт стратегического анализа и прогноза 
(ИСАП), 20.01.2014 г. 
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меравад, ки ањаммияти мањаллї дорад. Ба сифати чунин объектњо, пеш аз 

њама, корхонањои коммуналї, объектњои техникию хизматрасонии шањру 

ноњияњо, наќлиёти коммуналї, фонди манзили коммуналї ва дигар объектњо 

шуда метавонанд. Агар њамчун корхона онњо объекти моликияти коммуналї 

бошанд, пас њамчун КВД онњо субъекти мустаќили њуќуќи маданианд. 

Бинобар ин, объекти моликияти коммуналї бояд дар ду маъно фањмида 

шавад: ба маънои васеъ ва мањдуд. Дар маънои васеяш њама гуна молу мулке, 

ки тибќи санади давлатии њуќуќ ба моликият ба маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї иртибот дорад, моликияти коммуналї мебошад. Дар 

маънои мањдудаш объекти чунин моликият танњо хазинаи коммуналї шуда 

метавонад. Хазинаи коммуналї – молу мулке ки дар байни корхонањои 

коммуналї таќсим нашудаанд (роњњо, кўчањо, гузаргоњњо, гулгаштњо, боѓњо, 

боѓњои ботаникию зоологї ва ѓайра) ва буљети ВМКБ, вилоятњо, шањрњо ва 

ноњияњо мебошанд. Молу мулки Љамоати шањрак ва дењот ба онњо дохил 

намешаванд.  

 

2.3. Мазмуни њуќуќи моликияти коммуналї 

Мазмуни њуќуќи моликият аз соњибї, истифода ва ихтиёрдорї иборат 

мебошад. Соњибї кардан имконияти аз љињати њуќуќї таъмингардидаи ба 

таври воќеї соњибї кардан ба молумулкро ифода мекунад. 

Истифодабарї имконияти аз љињати њуќуќї таъмин гардидаи ба даст 

овардани хусусиятњои фоиданоки молумулк дар љараёни истифодабарии 

шахсї ё хољагии молумулк мебошад.  

Ихтиёрдорї имконияти аз љињати њуќуќї таъмингардидаи муайянсозии 

таќдири њуќуќии моликиятро дар бар мегирад. 

Њуќуќи моликияти давлатї њуќуќи давлат буда, њамчун субъекти 

муносибатњои хусусии њуќуќї оид ба соњибї, истифода ва ихтиёрдории 

молумулк ба воситаи маќомоти худ ё шахсони ба таври махсус њамчун молик 

ваколатдорнамудаи давлат мебошад.  

Субъекти њуќуќи моликияти давлатї давлат буда, он ба сифати 

намояндаи манфиатњои умумии халќ амал мекунад.  
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Њуќуќи моликияти давлатиро аз номи халќи тољик маќомоти њокимияти 

давлатї амалї менамоянд. Аз љумлаи онњо дар навбати аввал сарвари давлат 

– Президенти Љумњурии Тољикистонро номбар кардан мумкин аст, ки дар 

муносибатњои гуногуни њуќуќї аз номи давлат амал менамояд, аз љумла 

њуќуќи моликияти давлатиро амалї мегардонад.  

Дар баробари Президенти ЉТ њуќуќи моликияти давлатиро инчунин 

Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ амалї месозад. Маљлиси 

намояндагони Маљлиси Олии ЉТ буљети давлатии Тољикистонро тасдиќ 

менамояд ва иљрои онро назорат мекунад, инчунин як ќатор ваколатњои 

дигарро амалї месозад. Ваколатњои Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 

ЉТ дар м. 57 Конститутсияи ЉТ таќвият ёфтаанд157.  

Доираи объектњои њуќуќи моликияти давлатї мањдуд нест. Давлат 

метавонад молики њар гуна ашё, аз љумла ашёи аз муомилоти маданї 

баровардашуда ва муомилоташ мањдудгардида бошад. Лекин ба инобат 

гирифтан лозим аст, ки ашёи аз муомилот баровардашуда объекти 

муносибатњои њуќуќии маданї нест. Бинобар ин, амалисозии њуќуќи давлат 

барои истифодаи чунин ашё, ихтиёрдорї кардани он ва ѓайра самти амалиёти 

хусусї (маданї) нест. Дар баробари иљрои чунин амалњо давлат њамчун 

субъекти муносибатњо баромад мекунад, дар чунин њолатњо њукмронии он ба 

ашё њамчун изњори њокимияти оммавї зоњир меёбад. Биноан, чунин 

муносибатњо соњаи њуќуќи оммавї бо њама оќибатњое эътироф мегарданд, ки 

аз онњо бармеоянд (усули таъсиррасонї ба иштирокчиён, принсипњо, тарзи 

њимоя ва ѓайра). Њуќуќи моликияти давлатиро аз њуќуќи моликияти 

коммуналї фарќ карда тавонистан лозим аст.  

Мазмуни њуќуќи моликияти коммуналї, инчунин барои танзим ва 

тартиби амалисозии он механизми истифодаи маќсадноки моликияти 

коммуналиро ба манфиати љомеаи њудудї тањия намудан лозим аст, 

объектњои истисноии њуќуќи моликияти коммуналиро муайян, мањдудиятњо 

нисбат ба чунин объектњоро муќаррар, инчунин тартиби истифодаи 

 
157 Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 6 ноябри соли 1994 бо тағйиру иловаҳо аз 26 сентябри соли 1999, 

22 июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 (бо забонҳои тоҷикӣ ва русӣ). – Душанбе: Ганҷ, 2016. – 136 с. 
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объектњои моликияти коммуналиро барои пешнињод намудани 

хизматрасонии љамъиятї муайян, хусусиятњои идоракунии ин гуна объектњо, 

масъулияти соњибони моликияти коммуналї ва шахсони њуќуќии 

таъсисдодаи онњоро муќаррар намудан лозим аст.  

Аз љумла чунин пешнињод мегардад, ки ду гурўњи объектњои њуќуќи 

моликияти умумии љомеањои њудудии дорои низоми њуќуќии гуногун људо 

карда шаванд: объектњои моликияти умумии якљоя ва объектњои моликияти 

умумии хусусї.  

Ба гурўњи якум объектњое мансубанд, ки эњтиёљоти умумии љомеањои 

њудудиро ќонеъ мегардонанд ва онњоро маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї бе муайянкунии њиссаи љомеаи њудудї идора мекунанд.  

Ба гурўњи дуюм – объектњои њуќуќи моликияти коммуналї ва хусусї, 

инчунин маблаѓи буљети мањаллї дохил мешаванд, ки бо ќарори ду ва зиёда 

љомеаи њудудї, маќомоти худидоракунии мањаллии дахлдор, субъектони 

фаъолияти соњибкорї дар асоси шартнома барои татбиќ кардани лоињањои 

умумї ё маблаѓгузории умумї (нигоњдории) корхона, муассиса ва 

ташкилотњои коммуналї бо муайян кардани њиссаи љомеањои њудудї ва 

субъектони дигари фаъолияти умумї муттањид мегарданд. 

Инчунин диќќати асосиро ба тартиби вогузор намудани вазифањои 

идоракунии объектњои њуќуќи моликияти коммуналї ва хусусиятњои 

бегонакунии њуќуќи чунин моликият, ба таври ройгон гузашт кардани 

моликияти давлатї ва хусусигардонии объектњои њуќуќи моликияти 

коммуналї равона намудан лозим аст.  

Мафњуми умумии њуќуќи моликият ба сифати њуќуќи субъективї пурра 

ба њуќуќи моликияти давлатї ва коммуналї замима мегардад. Мазмуни онро 

салоњияти молик оид ба соњибї, истифода ва ихтиёрдорї кардани молу мулк 

ташкил медињад, ки молик ба манфиати худ ва аз рўйи салоњдиди худ амалї 

месозад. Њуќуќи моликияти давлатї ва коммуналї унсури муносибатњои 

њуќуќии мутлаќ мебошад. Чунки ин њуќуќ њамеша ба ин ё он умумияти 

иљтимоии одамон, хоњ он халќ бошад, агар сухан дар бораи моликияти 

давлатї равад, хоњ одамоне бошанд, ки дар њудуди муайяни ба њудуди ЉТ 
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тааллуќдошта зиндагї мекунанд, агар сухан дар бораи субъектони 

моликияти кишвар ё моликияти коммуналї равад, тааллуќ дорад. Њар як 

узви љомеа нисбат ба ин шакли моликият бо хусуиятњои гуногуни њуќуќї 

амал менамояд. Аз як тараф он ба њайати умумиятњои иљтимое дохил 

мешавад, ки ба онњо њуќуќи моликият тааллуќ дорад - њуќуќи моликияти 

халќи љумњурї – субъекти ЉТ. 

Дар баробари ин, аъзои љамъият нисбат ба шаклњои номбаршудаи 

моликият ба сифати шахсони вазифадор амал мекунанд, новобаста ба он ки 

чунин моликият ба онњо тааллуќ дорад ё не. Вазифањои онњо чунин аст, ки 

онњо набояд ба томияти моликияти давлатї ва коммуналї, сарфи назар аз он 

ки он ба кї тааллуќ дорад, суиќасд кунанд. Чунин хусусиятњоро дар ваќти 

муайянкунии мазмуни субъекти муносибатњои њуќуќии моликияти давлатї ва 

коммуналї ба назар гирифтан даркор аст. 

Мазмуни њуќуќи субъективии моликият дар њуќуќи маданї бо ёрии 

сегонаи ваколатњо: соњибї, истифода ва ихтиёрдорї шарњ дода шудааст. Дар 

ин бора њам дар Конститутсияи ЉТ (м. 12) ва њам КМ ЉТ (м. 279 - 287) сухан 

меравад. 

Ворид намудани ин сегонаро ба илми њуќуќшиносї ба М.М. Сперанский 

нисбат медињанд, гарчанде ки ба сифати тавсифи салоњияти молик он дар 

асрњои миёна истифода мешуд. Дар муомилоти маданї њуќуќ муайян 

месозад, ки «молик бо молу мулки худ чї кор карда метавонад» (идоракунї 

ба молик нисбат дода мешавад, дигар ба њељ кас) дар соњаи истифодабарї 

«кадом корро ў набояд иљро кунад» (идоракунї дар атрофи молик ќарор 

мегирад, на ягон кас ба љойи ў), дар соњаи идоракунї бошад, «одамон бо 

моликияти бегона бояд чї кор кунанд» (идоракунї дар байни аксарият 

таќсим мегардад - њар кас дар доираи ваколати худ ва њељ кас дар 

алоњидагї)158. 

Ба таври ќонунї муайян кардани њуќуќи моликият бояд инчунин њуќуќи 

моликияти хусусї (дар доираи он њуќуќи моликияти шахсони њуќуќї ва 

њуќуќи моликияти шахсони воќеї, њуќуќи моликият ба молу мулки манќул ва 

 
158 Суханов Е.Л. Лекции о праве собственности. – М.: Юрид. лит, 1991. – С. 20-21. 
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ѓайриманќул), инчунин њуќуќи моликияти оммавиро низ (давлат) фаро 

гирад159. 

Дар низоми маъмуриву њудудї њангоми шарњ додани таркиби моликияти 

давлатї, ки субъекти он танњо давлат эътироф мешавад, хусусияти њокимии 

он хеле зиёд зикр мегардад. Чунин сифат њоло њам ба моликияти давлатї хос 

аст ва асосан бо усулњои амалигардонии он ифода меёбад. Он ба моликияти 

коммуналї низ хос мебошад. Њамзамон, дар муносибатњои бо ќонунгузории 

маданї танзимшаванда њам ЉТ ва субъектњои он, ки ба онњо њуќуќи 

моликияти давлатї ва коммуналї тааллуќ доранд, дар баробари 

иштирокчиёни дигари чунин муносибатњо амал менамоянд. Аз ин рў, асоси 

њокимият, ки ба моликияти давлатї ва коммуналї хос аст, набояд бо ягон 

тарз ба муносибатњои мутаќобила њангоми амалисозии шаклњои 

зикргардидаи моликият дар муносибатњои маданї таъсир расонанд, сарфи 

назар аз он ки сухан дар бораи молу мулки ба муассисаю корхонањо вобаста 

гардида меравад ё дар бораи молу мулки хазинавї. Хулосаи мазур бо он 

таќвият меёбад, ки дар ЉТ шаклњои моликияти иљозатдодаи ќонун ба таври 

баробар бо м. 12 Конститутсияи ЉТ ва м. 279 КМ ЉТ эътироф мегарданд ва 

њифз карда мешаванд.  

Дар баробари ба таври умумї тавсиф намудани њуќуќи моликият, зикр 

кардан ба маврид аст, ки молик бо молу мулки худ ба майли худ амалњоеро 

иљро мекунад, ки ба ќонун мухолифат намекунанд ва њуќуќу манфиатњои бо 

ќонун њифзшавандаи шахсони дигарро халалдор намесозанд.  

ЉТ давлати соњибистиќлолест, ки дар доираи њуќуќњои муайяннамудаи 

худ амал мекунад ва фаъолияти худро ба њуќуќњои муќарраркардааш тобеъ 

мегардонад. Аз ин рў, ваколатњои молик оид ба соњибї, истифода ва 

ихтиёрдорї кардани молу мулк нисбат ба моликияти коммуналї ва давлатї 

низ доираи муайян дорад.  

Мансубияти соњавии њуќуќи моликияти давлатї ва коммуналї ва 

меъёрњоеро, ки ба њуќуќи моликият мансубанд, дар санадњои меъёрии 

 
159 Анненков К. Система русского гражданского права. Т. II: Права вещные. – СПб., 1895. – С. 15. 
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њуќуќии мансубияти соњавии гуногун – Конститутсияи ЉТ, КМ ЉТ ва 

санадњои зиёди дигар дидан мумкин аст.  

Ин барои тасдиќ намудани он ки меъёрњо оид ба њуќуќи моликият 

ташкилањои маљмуии њуќуќї мебошанд, њамчун асос хизмат мекунад.  

Аслан, ин меъёрњо шаклњои моликиятеро танзим менамоянд, ки дар ЉТ 

эътироф карда шудаанд, принсипњои асосии њифз ва танзими муносибатњои 

молумулкї, салоњияти ЉТ ва субъектони он оид ба низоми њуќуќии 

объектњои асосии њуќуќи моликият (дар навбати аввал моликияти давлатї) 

муќаррар карда шудаанд. 

Муносибатњои молумулкї дар њама гуна љомеа муњим мебошанд. 

Вазифаи њуќуќи давлатї (конститутсионї) дар он аст, ки муносибатњои 

њамчун асоси сохтори љамъиятї ва давлатї эътирофгардидаро танзим кунаду 

таќвият бахшад.  

Дар санадњои ќонунгузории маданї мушоњида менамоем, ки 

муносибатњои мутаќобилаи молумулкї мавзуи танзими маданию њуќуќиро 

ташкил мекунанд (масалан, КМ ЉТ). 

Њангоме, ки Њукумати ЉТ дар хусуси аз моликияти давлатї ба 

моликияти субъекти давлат ё моликияти коммуналї гузарондани ин ё он 

бино, корхона, иншоот ё молу мулки дигар ќарор ќабул мекунад, дар ин 

сурат, амалисозии њуќуќи моликияти давлатї дар доираи муносибатњои 

давлатию њуќуќї сурат мегирад. Њангоме, ки дар хусуси азнавташкилкунии 

корхонаи давлатї ќарор ќабул карда мешавад, татбиќи њуќуќи моликияти 

давлатї дар доираи муносибатњои маъмурию њуќуќї сурат мегирад. Дар 

натиља, барои ба ташкилањои маљмуии њуќуќї, ки меъёрњои мансубияти 

соњавиии аз њама гуногунро дар бар мегиранд, мансуб донистани маљмуи 

меъёрњое, ки њуќуќи моликиятро аз љињати объективї ташкил мекунанд, 

асосњои зиёде пайдо мешаванд. Чунин усул нисбат ба њуќуќи моликияти 

давлатї ва коммуналї махсусан дуруст мебошад. 

Дар муомилоти маданї моњияти њуќуќии њуќуќи моликият бештар дар 

сегонаи ваколат, яъне нисбатан равонагардида ва шаклгирифта (њам аз 

љињати субъекти ваколатдор ва њам аз љињати таркиб) зоњир меёбад. Танзими 
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њуќуќї дар ин њолат тибќи унсурњои пешрафта сурат мегирад: бо роњи 

муќаррар намудани њудуд ва манъкунињои зиёде, ки ба шахси 

истифодабарандаи ашё равона шудаанд. Дар соњаи идоракунии (моликияти 

љумњуриявї ва коммуналї) соњибњуќуќии моликият дар фазои байни шахсони 

гуногун, ки њар кадоме аз онњо молик нестанд, вале бевосита чунин њуќуќи 

моликиятро амалї мегардонанд, пароканда мешавад. Моликон дар ин 

маврид бо таъсис додани субъектони њуќуќи мањдуди ашёї идоракунии 

давлатиро анљом медињанд. Дар ин маврид идоракунии давлатї чунин маъно 

дорад: «Таъсири амалї, созмондињанда ва танзимкунандаи давлат ба 

фаъолияти њаётии љамъиятї (оммавї) ва шахсии одамон бо маќсади танзим, 

муњофизат ё дигаргунсозї, ки ба ќудрати њокимияти он такя мекунад»160. 

Одатан ин корхонањое мебошанд, ки ба истењсол ва ё хизматрасонињои 

ањаммияти калони иљтимоидошта машѓул мебошанд.  

Ба аќидаи А.В. Венедиктов, «агар эътирози ситонанда аз байн бурда 

шавад, њуќуќи моликият дар њаљми пуррааш дар шахси молик барќарор 

мегардад (jus recadentiae –ба ном «устуворї» ё «таѓйирпазирї»-и њуќуќи 

моликият)... бо њосили се ваколат мазмуни њуќуќи моликият аз байн бурда 

намешавад. ...бар зидди арзёбии нопурраи наќши ваколатњои номбаршуда 

дар рафти амалисозии њуќуќи моликият ...онњо тамоми тањлили њуќуќии худи 

ваколатњои моликро инъикос намекунанд..., ки берун аз робитаи онњо бо 

фарќият дар усулњои хусусигардонї, муњаќќиќ зери асорати шакли 

абстрактии ин ваколатњо мемонд… инчунин фарќияти махсуси байни 

шаклњои моликиятро муќаррар карда наметавонист...»161. 

Ба таркиби њуќуќи моликияти давлатї баъзе муњаќќиќон ваколатњои 

мустаќил, яъне назорат ва идоракуниро ворид намудаанд.  

Молик (маќомоти ваколатдори марказї ва ё мањаллии њокимияти 

давлатї) њуќуќ дорад оид ба таъсис додани корхона ва тибќи он вобаста 

 
160 Стратегияи ислоњоти системаи идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон, ки бо Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон аз 15-уми марти соли 2006, тањти № 1713 тасдиќ шудааст. Замимаи 2. // Махзани 
мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи электронї ]. 
Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.12.2019 с.). 
161 Венедиктов А. В. Государственная социалистическая собственность. – М.; Л.; Изд. – во АН СССР, 1948. – 
С. 41. 



129 
 

намудани молу мулки худ дар асоси њуќуќи пешбурди хољагидорї ќарор 

ќабул намояд. КВД, ки ба он молу мулки љумњуриявї ё коммуналї ба њуќуќи 

пешбурди хољагидорї тааллуќ дорад, ин молумулкро дар доираи 

муайяннамудаи ќонун соњибї, истифода ва ихтиёрдорї менамояд. Ин њуќуќи 

мањдуди ашёї буда, дар м. 336 КМ ЉТ шартњои амалї намудани он муайян 

шудааст.  

КВД њуќуќ надорад бе розигии муассис ё маќомоти аз љониби он 

ваколатдоршуда чунин фаъолияти соњибкориро анљом дињад: 

1) биною иншоот, таљњизот ва дигар фондњои асосии корхонаро фурўшад 

ё ба ихтиёри дигар шахс супорад, иваз намояд, ба иљораи дарозмуддат, 

муваќќатан ба истифодаи ройгон дињад;  

2) филиалњо ва корхонањои фаръї таъсис дињад, якљоя бо соњибкорони 

хусусї корхонањои муштарак таъсис дињад, сармояи худро ба он гузорад; 

3) ба соњибкорони хусусї ќарз дињад, фоизи он аз андозаи фоизи кредити 

тасдиќнамудаи БМТ пасттар бошад.  

КВД моли (кору хизматрасонии) истењсолнамудаи худро озодона ба 

фурўш мебарорад.  

Њуќуќи идоракунии оперативї њамчун њуќуќи мањдуди ашёї арзёбї 

мегардад. Ба сифати субъектони он корхонањои махсуси (казонии) давлатї ва 

муассисањои давлатї (коммуналї) баромад мекунанд. Мутобиќи м. 336 КМ 

ЉТ онњо дар доираи муќаррарнамудаи ќонун мутобиќи маќсади фаъолияти 

худ, нишондоди молик ва таъиноти молу мулк њуќуќи соњибї, ихтиёрдорї ва 

истифодаи онро амалї менамоянд.  

Бо мањдудсозии доира, таркиб ва тарзи амалисозии њуќуќи идоракунии 

оперативї ва њуќуќи пешбурди хољагї ќонунгузории маданї ба соњиби он 

кафолатњои муайянро пешнињод менамояд. 

Моликияти коммуналї – яке аз шартњои њатмии мављудияти маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї мебошад. Љараёни ташаккулёбии он то њол 

анљом наёфтааст, тавре ки тартиби ташаккулёбии маќомоти мањаллии 

худидоракунї анљом наёфтааст.  
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Њамзамон дар љамъбасти тањлилњо бояд зикр намуд, ки аз мазмуни 

њуќуќи моликияти коммуналї бармеояд, ки ба муассиса ва корхонањои 

коммуналї имкониятњои васеи фаъолияти иќтисодї дода шудааст. Вале онњо 

ба таври далхдор амалї намешаванд ва хољагии коммуналї аз лињози 

танзими њуќуќи маданї баъзе мушкилотњо дорад162. Онњо, пеш аз њама, дар 

набудани мустаќилияти КВД ва зараровар будани онњо ифода мегардад. 

Самаранокии ин корхонањо танњо дар мавриди риояи ќобилияти њуќуќдории 

њуќуќи мадании онњо ба вуљуд меояд. Масалан, КВД «Обу корези шањри 

Душанбе» субъекти мустаќили фаъолияти соњибкорї мебошад, вале 

наметавонад нархњои хизматрасонињои худро мустаќиман муќаррар намояд 

ва харољоти кардаи худро љуброн кунад. Нархњои муайяншуда фаъолияти 

онњоро зараровар мегардонад ва ба истифодаи самараноки захирањои оби 

нўшокии шањр таъсири манфї мерасонад. Оби истењсолнамудаи ин корхона 

берун аз таъинот, барои мошиншўї, обёрї, гилемшўї ва ѓайра истифода 

мешаванд. Баъзе истеъмолкунандагони беинсоф дар назди ин корхона 

ќарздор мебошанд. Оби арзонро истифода мекунанд, вале арзиши пулии 

онро пардохт намекунанд. Аз њолатњои болозикр бармеояд, ки агар 

корхонањои хољагии манзилию – коммуналї даромаднок бошанд, наќшу 

имкониятњои моликияти коммуналї меафзояд. Сарватњои табиї ва 

объектњои дигари моликияти давлат сарфакорона ва самаранок мавриди 

истифода мегарданд. Фарњанги хољагидории ањолии мањал баланд гардида, 

ба тарбияи насли љавон таъсири мусбї мерасонад.  

 

2.4. Хусусигардонии моликияти коммуналї 

Хусусигардонї усули афзун намудани самараи иќтисодист. Раванди аз 

фонди љумњуриявї  ё коммуналї ба ихтиёри шахсони хусусї гузаштани молу 

мулк (иншоотњо, корхонањо, фонди манзил)-ро хусусигардонї меноманд. 

Маќсади раванди мазкур ба вуљуд овардани гуногуншаклии моликият, 

 
162 Гаюров Ш.К. Жилищно – коммунальное хозяйство Республики Таджикистан: некоторые вопросы 
частноправового регулирования // Национальная правовая система Республики Таджикистан и стран СНГ: 
анализ тенденций и перспектив развития: материалы V межд. науч. – практ. конф. – Душанбе, 31 окт. 2017. – 
РТСУ, 2017. – С. 143-149. 
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гузариш аз иќтисоди номукаммал ба муносибатњои пешрафтаи бозаргонї, 

љалби инноватсия барои боз њам пурсамар идора кардани объекте, ки хусусї 

гардонда мешавад, афзун намудани раќобатпазирии он мебошад. 

Хотиррасон бояд кард, ки дар низоми ислоњоти бозори солњои 90-ум 

гузарондашуда дар кишварњои пасошуравї хусусигардонї маќоми 

марказиро ишѓол менамуд ва имрўз таѓйироти дар сохтор ва шаклњои 

моликият ба вуљудомада, ки дар баробари ин раванд пайдо шудаанд, ба 

манфиати њама кишварњо дахл карданд163. 

Вобаста ба он ки мањз кадом моликияти коммуналї ба моликияти хусусї 

дода мешавад, шаклњои зерини хусусигардонї мављуданд: хусусигардонии 

фонди давлатии манзил, хусусигардонии иншоотњои дигар, хусусигардонии 

корхонањои саноатї. Хусусигардонии объектњои охирин номбаршуда бо 

роњи сањомикунонї, бевосита ба молики нав ё ба воситаи музояда, тендер ё 

расмиёти дигари озмунї фурўхтани корхона сурат мегирад. Боз як шакли 

дигар - ба иљораи дарозмуддат додани корхона бо харидории минбаъдаи он 

мебошад. Пешакї ќайду шарт кардан лозим аст, ки на њамаи объектњои 

фаъолияти саноатї тањти хусусигардонї ќарор гирифта метавонанд, баъзе 

корхонањо тањти њимояи ќонун ќарор гирифтаанд.  

Дар кишварњои собиќ ИЉШС мафњуми хусусигардониро дар дањсолањои 

охир тез-тез дучор омадан мумкин буд, ки ин њайратовар нест. Пас аз андак 

ваќт гузаштан њама объектњои бахши истењсолї (фабрикаву заводњо), 

объектњои таъиноти иљтимої (мактаб, беморхонаву боѓчањои кўдакон), 

тамоми фонди манзил ва фонди ѓайриистиќоматї ба як соњиб тааллуќ 

доштанд. Дар эъломияњо ќайд мегардид, ки молики онњо халќ аст ва 

одамоне, ки мансабњои роњбарикунандаро ишѓол мекарданд, ба халќ хизмат 

мекунанд. Дар асл бошад, вазъ дигар буд, мутаассифона, ба аксарияти 

корхонањо одамоне роњбарї мекарданд, ки мансаби худро сирф ба манфиати 

шахсї истифода мебурданду объектњои ба онњо боваркардашуда тадриљан 

хароб мегардиданд. 

 
163 Скворцов О.Ю. Приватизационное право: учебное пособие. – М.: Бизнес - шк «Интел - синтез», 1999. – С. 
9. 
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Баъд аз пошхўрдани Иттифоќи Шуравї бисёр чиз таѓйир ёфт, лекин 

баъзе чизњо мисли пештара боќї монданд: хусусигардонї ќонунан (де-юре) 

бояд барои молу мулки давлатї соњиби нав меёфт, ки раќобатпазирї ва 

самараи иќтисодии онњоро афзун менамуд. Дар амал (де-факто) моликони 

нав фаъолияти худро танњо бо фурўхтани сањмияњо ва азхудкунии маблаѓ 

мањдуд месохтанд. Дар бораи њељ гуна самараи иќтисодї њатто сухан 

намерафт, корхонањо бошанд, дар мавридњои истисної моликони кордону 

масъулиятшинос пайдо мекарданд, он њам бошад, танњо дар корхонањои 

саноатии сердаромад.  

Санади ќонунгузории аввалин, ки нисбат ба хусусигардонї муносибати 

муќаррарї дошт, Ќонуни ЉТ «Дар бораи моликияти Љумњурии Тољикистон» 

аз 5-уми декабри соли 1990 њисобида мешавад. Дар ќонуни мазкур чунин 

ќайд шуда буд, ки гузариши иќтисодиёти Тољикистон ба принсипњои 

муносибати бозаргонї танзими њуќуќии муносибатњои навтарини иљтимої, 

аз љумла муносибатњои мутаќобилаи молумулкиро дар назар дорад. 

Мављудияти шаклњои гуногуни моликият имконпазир аст. Дар ќ. 5 м. 7 њамин 

ќонун чунин зикр гардида буд, ки ЉТ барои ташаккулёбии шаклњои гуногуни 

моликият шароит фароњам меорад ва њифзи онњоро таъмин мекунад. Дар 

баробари ин, чунин шаклњои моликият муќаррар карда шудаанд:  

- моликияти давлатї; 

- моликияти шањрвандони ЉТ; 

- моликияти коллективї164. 

Амалисозии ислоњоти иќтисодї пас аз ќабул гардидани Фармони 

Президенти ЉТ аз 3 декабри соли 1994 «Дар бораи чорањои аввалиндараљаи 

суръатбахшї ба ислоњоти иќтисодї ва гузариш ба муносибатњои бозаргонї» 

фаъол гардид165, ки тибќи он вазорату идорањо ва муассисањои илмии 

љумњурї якљоя Барномаи ислоњоти иќтисодии Љумњурии Тољикистонро 

 
164 Махкамов Р. Проблемы реформирования экономики Республики  Таджикистан и становление частного 
сектора в переходном периоде к рынку: на уровне макроанализа: дис… канд. экон. наук. – Душанбе, 1998. – 
С. 31. 
165 Фармони Президенти ЉТ «Дар бораи чорањои аввалиндараљаи суръатбахшї ба ислоњоти иќтисодї ва 
гузариш ба муносибатњои бозаргонї» аз 3 декабри соли 1994 // Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захараи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. 
Adlia. Tj (санаи мурољиат: 2.01.2020 с.). 
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барои солњои 1995-2000 тањия намуданд ва он 2 ноябри соли 1995 дар 

иљлосияи Маљлиси Олии ЉТ тасдиќ карда шуд. 

Вазифањои асосии Барномаи мазкур тањияи заминаи њуќуќии иќтисоди 

бозаргонї, тањияи сиёсати шахсии буљетию андозї ва пулию ќарзї, идомаи 

љараёни хусусигардонии моликияти давлатї, таъмини табодулоти сохтории 

иќтисодиёт ва њифзи иљтимоии ањолї мебошад166. Дар адабиёти соњаи 

њуќуќшиносї таснифоти гуногуни хусусигардонї оварда шудааст. Ба фикри 

аксарияти олимон ва иќтисодшиносон аќидаи Н.М. Коршунов нисбатан 

мувофиќ мебошад, ки он ду намуди хусусигардонї ва дар доираи њар кадоми 

онњо якчанд тарњро пешнињод менамояд.  

Намуди якуми хусусигардониро ў њамчун азнавсозии сохтории 

муносибатњои молумулкї дар доираи тартиби мављудаи иљтимоиву иќтисодї 

маънидод менамояд: «дар доираи фазои мављудаи бозории раќобатпазир дар 

сурати мављуд будани (мавќеи њукмфармо доштани) бахши хусусї ва 

пешрафти рўзафзуни тањаввулотии иќтисодиёт»167.  

Њамин тариќ, дар њаќиќати њол мафњуми хусусигардонї оњанги манфї 

пайдо кард, гарчанде дар амал он њамчун тарзи афзун намудани самараи 

иљтимоиву иќтисодии объекти хусусигардонї эътироф мешавад. Маънои 

дигари хусусигардонї азнавташкилёбии моликият мебошад, ки љараёни 

гузариши (пурра ё ќисман) моликияти давлатї (коммуналї)-ро ба ихтиёри 

шахсони хусусї дар бар мегирад. Дар љараёни хусусигардонї камаш ду тараф 

иштирок менамоянд, ки њатман яке аз он тарафњо ташкилот аст, њатто дар 

шахси давлат њам.  

Хусусигардонї натиљаи (ё яке аз намудњои) муборизаи раќобатпазири 

тарзи бозоргонии хољагидорї мебошад, барои бахши хусусии хољагидорї 

давлат «раќиби намиранда» њисоб меёбад. 

Аз рўйи аќидаи олими тољик Р. Мањкамов мафњуми «хусусигардонї» дар 

кишвари мо ба наздикї пайдо шудааст (аввали солњои 80) ва маънои мањдуди 

 
166 Каримова М. Ход экономических реформ в Таджикистане. Центральная Азия. Швеция – 1998 – №2 (14). 
[Захараи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: https://famous-scientists.ru/anketa/karimova-mavzuna-timurovna-
17516 (санаи мурољиат: 22.12.2019 с.). 
167 Радыгин А.Д. Реформа собственности в России: на пути из прошлого в будущее. – М., 1994. – С. 56. 

https://famous-scientists.ru/anketa/karimova-mavzuna-timurovna-17516
https://famous-scientists.ru/anketa/karimova-mavzuna-timurovna-17516
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он табдилёбии шакли љамъиятии моликият ба шакли моликияти хусусї, 

корхонаи алоњидаро ба корхонаи хусусї мебошад. Лекин рушди љараёни 

мазкур боиси пайдо шудани аќидањои нав оид ба эњтиёљоти рушди љамъиятї 

ва ба тарзи нав фањмидани маќоми њукумат дар ќонеъсозии онњо њисобида 

мешавад. Аз ин рў, мазмуни мафњуми хусусигардонї хеле васеъ гардид, ки 

онро њамчун амалигардонии чорабинињои гуногуни мањдудсозии миќёси 

фаъолияти давлат ё тањким бахшидан ба амалиёти бахши хусусї дар 

ихтиёрдории фондњо ва фаъолияти соњибкорї маънидод кардан мумкин 

аст»168. 

Њуљљати асосие, ки хусусигардонї ба он асос меёбад, Конститутсияи 

Тољикистон аст, дар м. 12-и он чунин зикр карда шудааст: «Асоси 

иќтисодиёти Тољикистонро шаклњои гуногуни моликият ташкил медињанд. 

Давлат фаъолияти озоди иќтисодї, соњибкорї, баробарњуќуќї ва њифзи 

њуќуќии њамаи шаклњои моликият, аз љумла моликияти хусусиро кафолат 

медињад»169. Бар замми ин, тавре ќайд кардем, м. 32-юми Ќонуни асосї 

њуќуќи њар шахсро ба моликият ва ба мерос гирифтан муќаррар кардааст, 

инчунин дар моддаи номбаршуда чунин зикр гардидааст, ки њељ кас њуќуќ 

надорад њуќуќи шахсро ба моликият бекор ва мањдуд кунад. Оѓози 

хусусигардонї ба пайдошавии як ќатор санадњои меъёрии танзимкунандаи 

љараёни мазкур алоќаманд аст.  

Муќаррароти Конститутсияи ЉТ дар хусуси баробарњуќуќии њама 

шаклњои моликият чунин маъно дорад, ки моликияти хусусї бо моликияти 

давлатї дар як сатњ ќарор дорад, бинобар ин, моликияти давлатї нисбат ба 

моликияти хусусї мавќеи њукмфармо надорад ва баръакс.  

Хотиррасон мекунем, ки бо воридшавї ба муносибатњои њуќуќии байни 

шахси хусусї ва давлат (масалан, агар шартнома оид ба иљрои кор ё 

хизматрасонї баста шавад) тарафњои шартнома баробарњуќуќанд ва 

шартнома набояд ба манфиати ягон тарафи алоњида, балки њама тарафњои он 

тањия карда шавад, њуќуќу уњдадорињои баробарро пешбинї кунад. Дар 

 
168 Махкамов Р. Асари ишорашуда. – С. 32. 
169 Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 6 ноябри соли 1994 бо тағйиру иловаҳо аз 26 сентябри соли 1999, 

22 июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 (бо забонҳои тоҷикӣ ва русӣ). – Душанбе: Ганҷ, 2016. – 136 с. 
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таљриба чунин аќида пањн шудааст, ки ваќте байни шахси њуќуќї (ташкилоти 

тиљоратї) ва маќомоти давлатї шартнома баста мешавад, охирин њуќуќ 

дорад ба ташкилоти тиљоратї њар гуна шартњоро «амр дињад». Мављудияти 

чунин вазъ ба бахши соњибкорї таъсири манфї мерасонад. Тавре таљриба 

нишон медињад, чунин шартномањо дар аксари њолатњо яктарафа ё 

асоратовар мебошанд170. 

Ба фикри олимони тољик ба омилњои асосие, ки барои пурсамар 

фаъолият кардани корхонањо дар шароити гузариш ба муносибатњои 

бозаргонї монеъ мегарданд, мансубанд:  

- низоми ѓайрисамарабахши идоракунии корхонањо;  

- сатњи пасти масъулиятшиносии роњбарони корхонањо дар назди 

иштирокчиён (муассисон) оид ба оќибатњои ќарорњои ќабулнамудаи онњо; 

- њаљми ками сармояи оинномавии љамъиятњои сањњомї; 

- мављуд набудани механизми пурсамари иљрои ќарорњои суд;  

- таъмин набудани ягонагии корхона њамчун маљмааи молумулкї, ки 

боиси кам шудани љолибияти сармоявии он мегардад;  

- харољоти зиёди нигоњдории объектњои таъиноти иљтимоию фарњангї 

ва хољагии манзилию коммуналї;  

   - ба моликон дастрас набудани иттилооти боэътимод оид ба вазъи 

молиявию иќтисодии корхона171. 

Њукумати ЉТ аз 4 майи соли 1997, № 17 Ќарор «Оид ба тартиби људо 

намудани љузъњо ва воњидњои сохторї бо маќсади фурўхтани онњо ба сифати 

объектњои мустаќили хусусигардонї»-ро ќабул намуд172, лекин ба ќисмњо 

људо шудани объектњои моликияти коммуналї суст буд173. 

 
170 Самадов Б. Правовой обзор права собственности в Таджикистане. – Душанбе, 2007. – С. 28. 
171 Низамова Т.Д. Реструктуризация промышленных предприятий Таджикистана в условиях переходной 
экономики: дисс… д. – ра экон. наук: 08. 00. 05. – Душанбе, 2007. – С. 41. 
172 Ќарори Њукумати ЉТ «Оид ба тартиби људо намудани љузъњо ва воњидњои сохторї бо максади фурўхтани 
онњо ба сифати объектњои мустаќили хусусигардонї» аз 4 майи соли 1997, тањти № 17 // Махзани 
мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захараи электронї ]. 
Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
173 Махкамов Р. Проблемы реформирования экономики Республики  Таджикистан и становление частного 
сектора в переходном периоде к рынку: на уровне макроанализа: дис… канд. экон. наук. – Душанбе, 1998. – 
С. 29. 
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Мутобиќи санадњои меъёрии њуќуќии Тољикистон иштирокчиёни 

моликияти муштарак молу мулкро шарикона соњибї, истифода ва 

ихтиёрдорї мекунанд. 

Агар њиссањо дар асоси ќонун муайян карда нашаванд ва бо созишномаи 

тарафњо муќаррар нагарданд, дар ин сурат њиссањо баробар хоњанд буд. Мањз 

фарќияти моликияти њиссавї ва муштарак барои муайян намудани тартиби 

мушаххаси соњибї, истифода ва ихтиёрдорї кардани молу мулки дахлдор 

мавќеи њалкунанда дорад. Низоми њуќуќии моликияти умумии њиссавиро дар 

мисоли моликияти умумии њиссавии шањрвандон ба манзили истиќоматї 

баррасї      намудан мумкин аст.  

Биноан, м. 322 КМ ЉТ чунин пешбинї менамояд, ки њангоми фурўши 

њиссагї дар доираи њуќуќи моликияти умумї ба шахси ѓайр иштирокчиёни 

боќимондаи моликияти њиссагї барои харидани њиссаи фурўш мутобиќи 

нархе, ки он фурўхта мешавад ва дигар шартњои баробар, ба ѓайр аз фурўш 

дар савдои оммавї, њуќуќи афзалиятнок доранд. 

Савдои оммавї барои фурўши њисса дар доираи њуќуќи моликияти 

умумї, њангоми розї набудани њамаи иштирокчиёни моликияти њиссагї 

метавонад дар њолатњои пешбининамудаи  м. 331 њамин Кодекс ва дигар 

њолатњои пешбининамудаи ќонун доир карда шавад174. 

Фурўшандаи њисса вазифадор аст, дигар иштирокчиёни моликияти 

њиссагиро аз нияти худ, ки њиссаашро ба шахси ѓайр фурўхтанист, хаттї огоњ 

сохта, нарх ва дигар шартњои фурўшро ишора намояд. Агар дигар 

иштирокчиёни моликияти њиссагї аз харидорї даст кашанд ё њиссаи 

фурўхташавандаро дар доираи моликият ба молу мулки ѓайриманќул дар 

давоми як моњ ва дар муносибат бо дигар молу мулк дар давоми дањ рўз аз 

лањзаи огоњї ба даст наоранд, фурўшанда њаќ дорад, њиссаи худро ба њар 

кадом шахсе фурўшад. 

Њангоми фурўши њисса бо вайрон кардани њуќуќи афзалиятнок њар 

кадом иштирокчии моликияти њиссагї њаќ дорад, дар давоми се моњ ба суд 

 
174 Кодекси мадании  Љумњурии Тољикистон.  Аз 24-уми декабри соли 2022, № 1918 // Ахбори Маљлиси Оли 
ЉТ, 2022. – № 12. – Ќисми 1-2. 
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дар мавриди ба ў гузаронидани њуќуќ ва уњдадорињои харидор талабот арз 

намояд. 

 Ќоидањои моддаи мазкур, инчунин њангоми ба каси дигар додани њисса 

аз рўйи шартномаи мубодила низ татбиќ мегарданд. 

Хусусигардонї ва ѓайридавлатикунонї мафњумњои якмаъно нестанд, 

вале онњо бо њам алоќамандии зич доранд: 

Тањти мафњуми ѓайридавлатикунї љараёни бартараф кардани 

монополизм, таъсис додани иќтисодиёти бисёрусула, ѓайри-марказикунии он, 

аз уњдадорињои идоракунии бевоситаи хољагї озод намудани давлат дар 

назар аст. Ѓайридавлатикунї маънои гузариш аз усулњои амриявию маъмурї 

ба усулњои иќтисодии роњбарї, инчунин гуногунии шаклу мазмуни 

муносибатњои молумулкиро мефањмонад.  

Хусусигардонї яке аз шаклњои ѓайридавлатикунї мебошад. Лекин 

ѓайридавлатикунї бе хусусигардонї амалї шуда метавонад. Дар чунин њолат 

иваз кардани молик не, балки раванди ѓайримарказикунї дар доираи 

идоракунии давлатии моликият амалї мегардад. 

Мафњуми хусусигардонї ба бахши хусусї додани объектњои муайяни 

моликияти љумњуриявї ё коммуналиро аз љониби маќомоти гуногуни давлатї 

назоратшавандаро мефањмонад. Раванди баръакси инро милликунї 

меноманд.  

Аз лањзаи парокандашавии Иттињоди Шуравї ва ба даст овардани 

истиќлолият дар кишварамон бо маќсади рушди босуръат ва ташаккулёбии 

иќтисодиёт зарурати хусусигардонии фаврї ва босамари моликияти давлатї 

ба миён омад.  

Хусусигардонї њамчун амали њаётан муњими пешрафти кишвар баррасї 

мегардид ва на танњо наќшаи амалисозии ба таври амиќ тањиягардида, балки 

боз иродаи дахлдори сиёсии роњбарияти давлатро талаб мекард, ки дар он 

давра кофї буд. 

Хусусигардонии моликияти давлатї дар ЉТ соли 1991 оѓозёфта, давра ба 

давра амалї шуда истодааст.  
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Давраи аввали хусусигардонї аз соли 1993 то 2003 амалї гардонда шуд. 

Тибќи маълумоти Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи ЉТ он 

ваќт наздики 430 корхонаи калон ва миёна ва тахминан 10 њазор объектњои 

хурд хусусї гардонда шуданд. Маблаѓи умумии аз хусусигардонї ба 

дастовардашуда 26 млн. сомонї (тахминан 8 млн. доллар)-ро ташкил дод. 

Барои муќоиса, ќарзи берунаи Тољикистон он давра наздики 1 млрд. 

долларро ташкил медод. 

Фармони Президенти ЉТ аз 29 – уми декабри соли 1996, № 631 «Дар 

бораи чорањои суръатбахшї ба хусусигардонии моликияти давлатї»175, 

Ќарори Њукумати ЉТ «Дар бораи чорањои ташкилии суръатбахшї ба 

хусусигардонии моликияти давлатї» ва «Барномаи хусусигардонии 

босуръати моликияти давлатї дар Љумњурии Тољикистон» ќабул карда 

шуданд. Моњи майи соли 1997 Ќонуни ЉТ «Дар бораи хусусигардонии 

моликияти давлатї» ќабул карда шуд ва тибќи он вазифа гузошта шуд, ки 

консепсия ва барномаи амалисозии хусусигардонї дар љумњурї тањия карда 

шавад. Лекин дар амал маќомоти дар љумњурї барои амалисозии 

хусусигардонї ваколатдоршуда ба њалли мушкилоти амалї ва нисбатан 

ночиз диќќати бештар дода, масъалаи муњим – стратегияи хусусигардонї дар 

љумњуриро аз мадди назар дур монданд176. 

Мутаассифона ќисми зиёди корхонањое, ки дар ин давра бар ивази 

маблаѓи ночиз харида шуданд, пас аз чанде барњам дода шуданд, чунки 

маблаѓи аз фурўхтани дастгоњњо, захираи ашёи хом ва худи бино ба 

дастомада аз харољоти барои хусусигардонии он сарфшуда чандин карат зиёд 

буд.  

Дар муддати кўтоњ заминаи ќонунгузорї, инфрасохтори ташкилї ба 

вуљуд оварда шуд, њама воситањои хусусигардонї дар амал санљида шуданд, 

 
175 Фармони Президенти ЉТ «Дар бораи чорањои аввалиндараљаи суръатбахшї ба ислоњоти иќтисодї ва 
гузариш ба муносибатњои бозаргонї» аз 3 декабри соли 1994 // Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захараи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. 
Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
176 Каримова М. Ход экономических реформ в Таджикистане. Центральная Азия. Швеция – 1998 – №2 (14). 
[Захараи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: https://famous-scientists.ru/anketa/karimova-mavzuna-timurovna-
17516 (санаи мурољиат: 22.12.2019 с.). 

https://famous-scientists.ru/anketa/karimova-mavzuna-timurovna-17516
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азнавташкилкунии корхонањои саноатї, кишоварзї, сохтмон, наќлиёт ва 

соњањои дигари иќтисодиёт оѓоз гардид.  

Соли 1996 Њукумати ЉТ Барномаи якуми ѓайридавлатикунонї ва 

хусусигардонии моликияти давлатї ва коммуналиро ќабул намуд, ки тибќи 

он 5 фоизи буљети кишвар ба амалисозии барномањои давлатии 

хусусигардонї ва ѓайридавлатикунї, таъсисдињї ва рушди сохторњои бозорї, 

дастгирии соњибкории хурду миёна равона гардида буд.  

Маќсади барнома, пеш аз њама, хусусигардонии фондњои асосии 

љумњуриро дар бар мегирифт, ки моликияти давлат мебошанд. Вазифањои 

асосии он - хусусигардонии ќисми молу мулки давлатї дар асоси усулњои 

раќобатпазир; ѓайриинњисорикунии ќисмии истењсолот; љалби фаъолонаи 

ањолї ба љараёни фурўши молу мулки давлатї; таъмини самти иљтимої 

доштани хусусигардонї бо роњи пешнињод намудани имтиёзњо ба 

коллективњои мењнатї ва њифзи њуќуќњои кормандони корхонањо мебошад.  

Давраи дуюми хусусигардонї (солњои 2003–2007) бо дигаргуншавї ба 

самти мукаммалгардонии заминаи меъёрии методологї ва њуќуќї, 

пайдошавї ва такмили ташкилотњои биржавї ва бонкї, шабакаи 

молистењсолкунандаи бозорї шуњрат ёфт. Маќсади асосї ба ташаккулёбии 

бахши хусусии пурќувват, тавсеа бахшидан ба иштироки табаќањои ањолї 

дар раванди хусусигардонї ба воситаи љорї кардани барномаи нави 

хусусигардонии оммавї, мусоидат намудан барои барќарор гардидани 

корхонањои зараровар ва хусусигардонии молу мулки давлатї равона карда 

шуда буд. 

Соли 2005 дар Тољикистон 670 корхона хусусї гардонда шуд, ки аз он 

521 –то корхонаи миёна ва 149 –то корхонаи миёна ва калон мебошад.  

Умуман, дар љумњурї дар ин давра аз 9 њазору 271 объект, ки бояд 

солњои 2003–2007 хусусї гардонда мешуд, 8 њазору 707 объект хусусї 

гардонда шуд, аз онњо 7 њазору 869 объекти хурд ва 838 миёна ва калон. Соли 

2005 маблаѓи аз хусусигардонии объектњо ба дастомада ва маблаѓи 965 

воситаи асосї ва наќлиёт 43 млн. 503 сомониро ташкил намуд, ки аз он 6 млн. 

698 њазор сомонї – аз фурўши моликияти коммуналї ба даст омадааст. Аз 
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фурўши сањмияњои давлатии љамъиятњои сањњомї ба њисоби кумита 27 

млн.505 њазор 453 сомонї ва 283 њазор сањмияњо ворид шуд177. 

Давраи сеюми хусусигардонї соли 2008 оѓоз шуд. Вазифаи асосии 

хусусигардонї дар давраи мазкур назар ба даврањои пештара 

ѓайридавлатикунии бахшњои калони монополизатсияшуда ва 

сохторбандишудаи иќтисодиёт бо истифодаи наќшањои фардии хусуси-

гардонї, инчунин азнавташкилкунии объектњои соњаи ѓайриистењсолї 

мебошад.  

Мутобиќи маълумоти Агентии иттилоотии «REGNUM» аз оѓози 

раванди хусусигардонї, яъне аз соли 1991 то 1 апрели соли 2010 дар ЉТ 11230 

объекти моликияти давлатї хусусї гардонда шуд. Аз ин шумораи объектњо 

9910 корхонаи хурд ва 1320 корхонаи миёнаву калон мебошанд. 

Барои таъмини вазифањои барномавї корњои зиёде анљом дода шуданд. 

Корхонањои ќисман хусусигардондашуда, ки њиссаи бештари давлатиро 

нигоњ дошта тавонистанд, ба сањмиябандии минбаъда омода карда шуданд. 

Барои корхонањои нисбатан ояндадор фаъолона сармояи хориљї ва дохилї 

љалб карда мешуданд. Дар музоядањо фурўши бастаи дахлдори сањмияи 

корхонањо, маљмаањои молумулкии корхонањои хусусигардондашуда, ки дар 

ноњияњои дурдаст љойгир шудаанд, инчунин корхонањое, ки дар музоядањо бо 

сабаби љолибияти кам доштанашон ба фурўш нарафтаанд, ба роњ монда шуд. 

Дар натиљаи дигаргун шудани муносибатњои молумулкї сатњи 

корхонањои хусусигардондашуда аз аввали раванди хусусигардонї то айни 

њол аз рўйи маълумоти Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи 

давлатии ЉТ 4579 объектро ташкил дод.  

Ислоњоти иќтисодї айни њол бо самтњои зерин амалї мегардад:  

а) таѓйирёбии муносибатњои молумулкї, ки пешрафти баробари 

шаклњои хољагидории давлатї, кооперативї, фардї ва омехта, инчунин 

дигаргунињои сохторї ва вазифавиро дар дохили моликияти давлатї ба 

маблаѓи асосии истењсолот пешбинї менамояд;  

 
177 Гулов Ш. Процесс «малой» приватизации в Таджикистане завершен, а практически все средние и крупные 
предприятия акционированы. [Захараи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: http://www.news.tj.  (санаи 
мурољиат: 24.09.2018 с.).  

http://www.news.tj/
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б) тавсеабахшї ба доираи муносибатњои молї ва истењсолї;  

в) татбиќи сиёсати шаффофи иќтисоди беруна178. 

Ташаккулёбии инфрасохтори бозор дар давраи хотимавии 

хусусигардонї, ваќте ѓайридавлатикунии монополияњои табиї ва 

корхонањои калони соњањои саноати коркард, алоќа ва наќлиёт амалї 

гардонда мешаванд, арзиши нињоят зиёд дорад.  

Љойи шубња нест, ки моликияти хусусї бе низоми хуб ба роњ 

мондашудаи шарикии давлат ва бахши хусусї ба таври дахлдор инкишоф 

намеёбад.  

Дар давраи муосир, ки раванди хусусигардонї ва таъсисдињии нињодњои 

бозор ќариб ба итмом расидааст, маъалањои дарки назариявии раванди 

хусусигардонї, инчунин њамаи он чизе, ки фазои хусусигардонї ном бурда 

мешавад, ањаммияти хоса пайдо мекунанд. Пеш аз њама ин вазъ ба он 

муќаррароти консептуалї дахл дорад, ки њангоми аосноккунии ќонунњо ва 

дигар санадњои њуќуќї оид ба хусусигардонии молу мулки давлатї, ташкили 

раванди хусусигардонї ва наќши давлат дар танзими раванди мазкур ба 

роњбарї гирифта шудаанд179. 

Айни замон мо бояд ба амалисозии марњалаи охирин раванди 

хусусигардонї оѓоз бахшем. Барнома бояд барои муњлати муайяни таќвимї 

ќабул карда шуда, аз ду фасл иборат бошад, ки онњо бояд дар бар гиранд: 

а) вазифањои хусусигардонии молу мулки давлатї, гурўњбандии 

объектњои моликияти давлатї аз рўйи имкониятњои хусусигардонии онњо, 

дурнамои воридшавии воситањои пулии аз хусусигардонї ба дастовардашуда 

ба буљети љумњуриявї. 

б) рўйхати ташкилотњо ва объектњое, ки ба моликияти коммуналї 

мансубанд ва бояд хусусї гардонда нашаванд, инчунин рўйхати ташкилоту 

 
178 Каримова М. Ход экономических реформ в Таджикистане. Центральная Азия. Швеция – 1998 – №2 (14). 
[Захараи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: https://famous-scientists.ru/anketa/karimova-mavzuna-timurovna-
17516 (санаи мурољиат: 22.12.2019 с.). 
179 Холматов Р.Б. Роль приватизации в формировании многоукладной структуры собственности: опыт 
сравнительного анализа: дис. … канд. экон. наук. – Душанбе, 2011. – 142 с; Исмаилова М.М. Некоторые 
вопросы реформирования экономики Таджикистана. – Душанбе: Дониш, 1999. – 170 с. 

https://famous-scientists.ru/anketa/karimova-mavzuna-timurovna-17516
https://famous-scientists.ru/anketa/karimova-mavzuna-timurovna-17516
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объектњое, ки бояд бо тартиби муќаррарнамудаи ќонун-гузорї хусусї 

гардонда шаванд. 

Ањаммияти стратегии объектњое, ки бояд хусусї гардонда шаванд, дар 

љамъият бањсњои тезутундро оид ба маќсаднок будани чунин амал ба миён 

меоранд. 

Барои ќабул намудани хусусигардонї ба сифати раванди иљтимоиву 

иќтисодї масъалањои ба моликият вобаста ањаммияти асосї доранд. Маълум 

аст, ки асоси њама гуна низоми хољагидориро бунёди методологии 

хусусигардонї ташкил менамояд. Моликият њамчун муносибати асосии 

иќтисодї иборат аст аз: 

– объект (хурд ё калон), ки нисбат ба он муносибатњои њуќуќии 

молумулкии субъектон ба вуљуд меоянд, яъне таркиби молии ашё;  

– низоми муносибатњои њуќуќи молумулкии байни субъектон;  

–амалисозии иќтисодии муносибатњои њуќуќи молумулкии байни 

субъектон дар сатњњои гуногун тавассути усулњои муайяни азхудкунии 

объектњо ва дар макросатњ тавассути фаъолияти низоми хољагидорї дар 

робита бо унсурњои он.  

Аз ин рў, хусусигардонї њамчун азнавташкилкунии моликият ќабул 

карда мешавад, ки дар тартиби љамъиятиву иќтисодї дигаргуниро ба вуљуд 

меорад, яъне њамчун унсури азнавташкилкунии иќтисодиёт зуњур мекунад»180. 

Аз рўйи аќидаи А.Д. Радигин «Дар таљрибаи љањонї раванди 

хусусигардонї аз якчанд намуди амалиёт иборат аст, ки онро 

«реструктуризатсия» меноманд: њуќуќї (тиљоратикунї, кооперат-сиякунї), 

молиявї (ќарз), амалиётї (идоракунї) ва воќеї (сармоя ба иќтидори 

истењсолї), инчунин демонополизатсия…»181. 

Оид ба мафњуми дуюми хусусигардонї – «муназзам» аќидањо хеле 

бисёранд. Ин ба амалисозии иќтисодии муносибатњои њуќуќии расмии 

молумулкии байни субъектон алоќаманд аст, ки дар натиљаи амали 

«техникї»-и хусусигардонї ба миён меоянд.  

 
180 Радыгин А.Д. Реформа собственности в России: на пути из прошлого в будущее. – М., 1994. – С. 63. 
181 Радыгин А.Д. Асари ишорашуда. – С. 60-61 
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Агар пеш аз дигаргунсозии навбатии молу мулк таќсимоти њокимияти 

иќтисодиву сиёсї ба вуќуъ ояд, он дар амал ягон натиља намедињад. 

Моликият метавонад танњо дар он сурат мављуд бошад, агар чунин таќсимот 

амалї шуда бошад, яъне аз њокимияти иќтисодї унсури маљбуркунї хориљ 

шуда бошад, њокимияти давлатии аз муносибатњои иќтисодї људогардида 

бошад, хусусияти њуќуќї пайдо кунад. Бозор њамчун соњаи фаъолияти молии 

одамон моликиятро њамчун муносибати азонихудкунї баррасї мекунад, на 

њамчун моли азхудкардашуда. 

Пас аз ба даст овардани истиќлолият аз љониби љумњурињои собиќи 

ИЉШС ба ташаккулёбии моликияти коммуналї раванди хусусигардонї 

таъсири љиддї расонид ва дар натиљаи он маќомоти худидоракунии мањаллї 

аз ин раванд барканор карда шуда, дар он наќши муњим надоштанд182. 

Таљрибаи аввалини хусусигардонї дар Тољикистон нишон дод, ки 

бегонакунии моликияти коммуналї номуташаккилона, ѓайримаќсаднок ва 

якбора амалї карда шуд. Маќомоти худидоракунии мањаллї, њоло молик 

нашуда, бо фармони «боло» бояд бегонакунии ин моликиятро анљом 

медоданд. Мутаассифона, хусусигардонї замоне амалї мегардид, ки арзиши 

воќеии объектњои бегонашавандаро муќаррар намудан имконнопазир буд ва 

ин барбоддињии мањзи моликият ба шумор мерафт ва маблаѓи дар натиљаи 

хусусигардонии моликияти коммуналї ба дастомада на танњо барои 

сармоягузории дарозмуддат, балки барои њалли мушкилоти таъхирнопазири 

мављудаи иљтимої кофї набуд. Њамин тариќ, аксарияти маќомоти 

худидоракунии мањаллї њам аз моликият мањрум шуданду њам аз захирањои 

пулї183.  

Дар баробари баррасии ќатъи моликият зикр намудан зарур аст, ки 

асосњои он далелњои њуќуќие мебошанд, ки ќонун ќатъ гаштани 

муносибатњои њуќуќии ба замин алоќамандро ба он вобаста мекунад.  

Таѓийрёбии таъиноти объектњо дар мувофиќа бо маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї сурат мегирад. 

 
182 Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации. – М., 1997. – С. 235. 
183 Муниципальное право // Под ред. А. И. Коваленко. – М., 1998, – С. 41-43. 
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Дар рафти хусусигардонии моликияти коммуналї мушкилоти вобаста ба 

ќонунгузорї низ пайдо мешаванд ва ба аќидаи мутахассисон хусусигардонии 

объектњои хурд ба љараёни пайдошавї, аз љумла корхонањои коммуналї 

таъсири манфї расонд. Бо сабаби он ки аксарияти объектњои моликияти 

коммуналї ба гурўњи таснифоти «А» дохил мешаванд, яъне объектњои хурди 

хусусигардонї мебошанд, имконияти ба таври назаррас коњиш додани 

харољоти буљет барои идора ва дастгирї кардани корхонањои хољагии 

мањаллї, ки фоидаи ночиз ба даст меоранд ё умуман зарароваранд ва 

махсусан он корхонањое, ки хоси моликияти коммуналї нестанд. Таъмини 

зиёдшавии даромади буљети мањаллї, афзун намудани самараи кори 

объектњое, ки хусусї гардонда мешаванд, пайдо гардид. Лекин тањлили 

раванди хусусигардонї баръакси њолро нишон медињад.  

Маќсади асосии хусусигардонии объектњои мазкур – рушди моликияти 

хусусї дар кишвар ва дар шароити гузариш ба иќтисоди бозаргонї бењтар 

намудани имкониятњои рушди моликияти хусусї, таъсис додани љойњои нави 

корї ба њисоб меравад. Хусусигардонї дар доираи барномањои ислоњоти 

иќтисодї амалї хоњад шуд.  

Лекин чунин савол пайдо мешавад, ки барои хусусигардонии чунин 

корхонањо чї гуна шароит фароњам оварда мешавад ва кї онњоро хусусї 

гардонда метавонад? 

 Дар дохили кишвар сармоягузорон мављуданд, лекин бо маќсади љалби 

сармояи хориљї ба иќтисодиёти љумњурї ба онњо афзалият додан лозим аст. 

Бар замми ин, сармоягузорони хориљї њамроњи худ таљњизоти нав, услуби 

нави хољагидорї меоранд, ки ба онњо кишвари мо дар давраи муосири рушд 

эњтиёљ дорад. Айни замон дар кишвар идоракунии КВД чандон самарабахш 

нест. Дар шароити њозираи Тољикистон сармоягузорони ѓарбї эњтимол дар 

масъалаи хусусигардонии объектњои муайян дар кишвар фаъол набошанд, 

чунки онњо барои њифзи моликияти хусусии худ кафолати боэътимодро талаб 

мекунанд. 

Дар баробари ин, дар раванди мазкур сармоягузорони ватанї њам 

ширкат меварзанд. Аз рўйи ќоида њар як сармоягузор бояд лоињаи хусусиро 
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оид ба фаъолияти минбаъдаи корхона, таљдиди он, таъсис додани љойњои 

нави корї дар он, сањми корхона дар пешрафти иќтисодиёти кишвар 

пешнињод кунад. Комиссия бояд он сармоягузореро интихоб кунад, ки 

лоињаи ў ба талаботи номбурда љавобгўй бошад.  

Тањлилгарони соњаи иќтисодиёт ќайд мекунанд, ки баъзан ваќт комиссия 

оид ба хусусигардонї ба сармоягузороне афзалият медињад, ки пули 

бисёртарро пешнињод мекунанд. Лекин боз савол ба миён меояд, ки соњиби 

нави корхонае, ки хусусї гардонда мешавад, барои рушди он чї гуна 

барномаро пешнињод карда метавонад?  

Вобаста ба маќсаду вазифањои гузошташуда раванди хусусигардонї дар 

ЉТ ба ду марњала људо карда шудааст. Агар дар марњалаи якум диќќати 

асосї ба хусусигардонии корхонањои хурд – корхонањои соњаи савдо, хўроки 

умум, хизматрасонии маишї ва наќлиёт равона гардида бошад, њоло яке аз 

вазифањои асосии хусусигардонї – таъмини бисёршаклии моликият ва 

таљдиди корхонањои миёна ва калони соњаи саноат, наќлиёт, алоќа ва 

сохтмон мебошад.  

Дар соњањои мазкур яке аз намудњои хусусигардонї дар навбати аввал 

табдилдињии корхонањои давлатї ба љамъиятњои сањњомї ва минбаъд 

фурўхтани сањмияњои онњо дар музояда ва озмунњо мебошад. 

Тибќи маълумоти Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи 

давлатии ЉТ аз оѓози соли 1991 то соли 2015 дар Тољикистон 11 њазору 410 

объекти хурд ва 1 њазору 367 корхонањои миёна ва калон хусусї гардонда 

шуданд.  

Њангоми хусусигардонии корхонањои хурд ба он чиз ањаммият дода 

нашуд, ки корхонањое, ки ба ањолї њар гуна хизматрасониро дар њаљми 

камтарини зарурї анљом медоданд, бояд дар моликияти коммуналї боќї 

мемонданд. Дар баробари тавсеа ёфтани раванди хусусигардонї дар бахши 

коммуналии иќтисодиёт бояд на танњо дар бораи маблаѓе, ки маќомоти 

худидоракунии мањаллї аз фурўхтани молу мулк ба даст меорад, балки боз 

дар хусуси хизматрасонї ба њама табаќањои ањолї, новобаста ба даромади 

онњо фикр кардан лозим буд. 
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Хусусигардонии сертификатї ва ё ваучерї асосан хусусияти иљтимоиву 

сиёсї дошт, бинобар ин, маќсади асосии иќтисодї – афзун намудани самараи 

истењсолот дар асоси ташаккулдињии молики кордон дар кишвар ва синфи 

миёна, ки ќувваи асосии бавуљудоварандаи фазои бозории раќобатпазир ва 

муайянкунандаи асосњои љомеаи шањрвандї њисобида мешавад, ба даст 

оварда нашуд. 

Гузариш ба марњилаи сеюм – давраи хусусигардонии музднок имкон дод, 

ки бозори дуюмбораи сањмияњои корхонањои хусусигардондашуда тавлид 

ёбад, барои љалби сармоя ва пайдо шудани молики кордон шароити бењтарин 

фароњам оварда шуд.  

Мутобиќи аќидаи Агентии хабарии «REGNUM» милликунонї ва 

фурўши дуюмбораи корхонањои хусусигардондашуда ваќте босамар хоњад 

буд, агар ќонунгузорї такмил дода шавад. Корхонањои хусусигарондашуда 

бояд самти фаъолияти худро иваз кунанд ё ин ки 60 фоизи намуди фаъолияти 

пештараро нигоњ доранд. Њамаи ин гуна корхонањо дар давраи њукмронии 

ИЉШС сохта шудаанд ва мањсулоти онњо аллакай талабгор надорад.  

Дар ин асно бандњои Ќарори Њукумати ЉТ-ро аз 4 майи соли 1997, № 181 

«Дар бораи тасдиќи дастур оид ба нархгузории объектњои хусусигардонї»184 

ба назар гирифтан лозим аст. Инчунин минбаъд дар ќонунгузорї асоси 

дахлдорро барои ба даст овардани њуќуќи моликият аз љониби шахсони 

воќеї ва њуќуќї дар сурати хусусигардонии молу мулке, ки ба моликияти 

коммуналї дохил буд, ќайд намудан лозим аст. 

Хусусигардонии молу мулки коммуналї мутобиќи Ќонуни ЉТ «Дар 

бораи хусусигардонии моликияти давлатї» ва санадњои муайяни зерќонунї 

сурат мегирад. Бегонакунии молу мулке, ки ба моликияти коммуналї мансуб 

аст, бо муќаррароти ќонуни зикргардида, ќонунњои дигар оид ба масъалањои 

хусусигардонї танзим мегардад ва аз љониби маќомоти худидоракунии 

мањаллї амалї карда мешавад. Бо фурўхтани ин гуна молу мулк маќомоте 

 
184 Ќарори Њукумати ЉТ «Оид ба тартиби људо намудани љузъњо ва воњидњои сохторї бо максади фурўхтани 
онњо ба сифати объектњои мустаќили хусусигардонї» аз 4 майи соли 1997, тањти № 17 // Махзани 
мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захараи электронї ]. 
Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 26.09.2019 с.). 
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машѓул мешаванд, ки аз љониби шуроњои мањаллии дахлдор таъсис меёбанд. 

Маќомоти номбурда дар доираи ваколатњои муќаррарнамудаи шуроњои 

мањаллии дахлдор амал карда, ба онњо тобеъ, њисоботдињанда ва 

назоратшаванда мебошанд.  

Маќолањои ёдрасшуда бечунучаро моликияти коммуналиро ба таркиби 

моликияти давлатї дохил мекунанд. Аз номи ќонун бармеояд, ки он бояд 

масъалањои хусусигардонии танњо объектњои молу мулки давлатиро танзим 

кунад. Мутобиќи Конститутсияи ЉТ низоми њуќуќии моликият бояд сирф бо 

ќонунњои ЉТ муќаррар карда шавад (м.32).  

Бо ќабул намудани Конститутсияи ЉТ моликияти коммуналї дар сатњи 

конститутсионї маќоми шакли мустаќили њуќуќи моликиятро соњиб гашт, он 

махсус аз моликияти давлатї људо карда шуд, идоракунии ин шакли 

моликиятро бевосита љомеањои њудудї ё маќомоти таъсисдодашуда амалї 

менамоянд.  

Арзиши объектњоеро, ки бояд хусусї гардонда шаванд, коршиносони 

мустаќил муайян кунанд, ки нархгузории коршиносиро анљом медињанд. 

Маблаѓи аз хусусигардонии объектњои моликияти коммуналї ба дастомада 

бояд пурра ба буљет гузаронда шавад. Таљрибаи Тољикистони љавону 

мустаќилро љамъбаст намуда, вобаста ба суханони ќайдгардида бори дигар 

шарњи Г.О. Одинаеваро ба КГ ЉТ оид ба санадњои меъёрии њуќуќии 

ќабулгардида ёдрас шудан лозим аст. Тавре муаллиф ќайд мекунад, молик 

њуќуќ дорад аз рўйи ваколатњои худ нисбат ба молу мулки ба ў тааллуќдошта 

њар гуна амалњоеро иљро кунад, ки ба ќонунњо ва санадњои меъёрии њуќуќии 

дигар мухолифат намекунанд ва њуќуќу озодињои бо ќонун њифзшавандаи 

шахсони дигарро поймол намекунанд, аз љумла молу мулки худро ба 

моликияти шахсони дигар гузашт кунад, дар сурати молик боќї мондан, 

њуќуќи соњибї, истифода ва ихтиёрдорї кардани молу мулкро ба онњо 

вогузор намояд, молу мулкашро ба гарав гузорад, бо усулњои дигар ба он 

гаронї оварад, бо тарзи дигар онро ихтиёрдорї кунад185. 

 
185 Одинаева Г.О. Основные положения права собственности в законодательстве Республики Таджикистан // 
Хаёт ва конун. – Душанбе, 2016. – № 1. 
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Њангоми бегонакунии молу мулк аз љониби молик ба фоидаи шахсони 

дигар, даст кашидани молик аз њуќуќи моликият, нобуд ё нест шудани молу 

мулк, аз даст додани њуќуќи моликият ба молу мулк ё њолатњои дигари 

муќаррарнамудаи ќонунгузорї њуќуќи моликият ќатъ мегардад. 

Аз молик маљбуран гирифтани молу мулк манъ аст, ба ѓайр аз њолатњои 

пешбининамудаи ќонун. Барои ќатъ гаштани њуќуќи моликият далелњои 

њуќуќие асос мегарданд, ки боиси ќатъи њуќуќи моликият мешаванд. Ба ќатъ 

гаштани њуќуќи моликият боби 23 КМ ЉТ бахшида шудааст. Моддаи 306 КМ 

ЉТ асосњои зеринро барои ќатъ гаштани њуќуќи моликият пешбинї 

менамояд. Њуќуќи моликият њангоми аз љониби соњибмулк ба шахси дигар 

додани молу мулк, рад кардани њуќуќи моликият аз љониби молик, нобуд ё 

вайрон шудани молу мулк ва аз даст додани њуќуќи моликият ба молу мулк 

ва дигар њолатњои пешбининамудаи санади ќонунгузорї ќатъ мегардад. 

Маљбуран гирифтани молу мулки молик ба ѓайр аз њолатњои зайл манъ 

аст: 

а) аз њисоби молу мулк ситонидани пардохт мутобиќи уњдадорињои 

молик; 

б) маљбуран гирифтани молумулке, ки дар асоси санади ќонунгузорї ба 

шахси мазкур тааллуќ надорад; 

в) реквизитсия; 

г) мусодира; 

д) гирифтани молу мулки ѓайриманќул вобаста ба кашида гирифтани 

ќитъаи замин; 

е) харидории сарватњои фарњангї ё таърихии бесарусомон 

нигоњдошташаванда; 

ж) дар дигар њолатњои пешбининамудаи КМ ЉТ186. 

Тибќи њолатњо, шарт ва тартиби пешбининамудаи санадњои ќонунгузорї 

оид ба хусусигардонї, молу мулке, ки моликияти давлатї мебошанд, ба 

моликияти хусусии шањрвандон ва шахсони њуќуќї дода мешаванд. 

 
186 Кодекси мадании  Љумњурии Тољикистон.  Аз 24-уми декабри соли 2022, № 1918 // Ахбори Маљлиси Оли 
ЉТ, 2022. – № 12. – Ќисми 1-2. 
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Дар сурати ќабули ќонун дар хусуси ба моликияти давлатї гардонидани 

молу мулки хусусии шањрвандон ва шахсони њуќуќї (милликунонї) зиёни 

расида бо тартиби муќаррарнамудаи ќонунњо пардохта мешавад.  

Аз ин рў, њама сабабњои ќатъ шудани њуќуќи моликият ба сабабњои 

зерин људо шудаанд: 

а) ба таври ихтиёрї ќатъ шудани њуќуќи моликият ба молу мулк;  

б) аз даст додани њуќуќи моликият бо сабабњои объективї;  

в) маљбуран гирифтани молу мулки ба молик тааллуќдошта. 

Ба таври ихтиёрї ќатъ шудани њуќуќи моликият ба молу мулк дар 

натиљаи гузашт кардани њуќуќи мазкур дар асоси шартномањои њадия, хариду 

фурўш, мубодила ва ѓайра амалї мешавад. Дар сурати иваз карда шудани 

њуќуќи моликият ба як ашё бо њуќуќи моликият ба ашёи дигар молу мулк бо 

сабабњои гуногун, аз љумла истеъмоли (истифодаи) он ё коркарди ашё аз 

љониби молик ба таври ихтиёрї нобуд карда мешавад187. Шахс инчунин 

метавонад аз њуќуќи моликият ба молу мулки ба ў тааллукдошта даст кашад.  

Аз даст додани њуќуќи моликият бо сабабњои объективї, яъне сабабњои 

ба ихтиёри молик новобаста њангоми нобудшавии ашё сурат мегирад. Агар 

дар ин њолат ягон молу мулк ё партови он боќї монад, њуќуќи моликият ба 

молу мулк ба молики он тааллуќ дорад. Аз даст додани њуќуќи моликият бо 

сабабњои ба ихтиёри молик новобаста дар њолатњои зерин сурат мегирад: 

њангоми гум шудани ашё, пас аз соњиб шудан ба њуќуќи моликият ба он аз 

љониби шахсе, ки онро ёфтааст ё шахси дигар бо асосњои муњлати ёфт 

шуданаш ва њолатњои дигари пешбининамудаи ќонун. 

Ќисми 2 м. 306 КМ ЉТ асосњои пурраи маљбуран гирифтани молу 

мулкро аз молик пешнињод менамояд. Ин њолатњо бояд ба ќ. 1, м. 32 

Конститутсияи ЉТ мувофиќ бошанд, ки тибќи он «њељ кас њуќуќ надорад 

њуќуќи шањрвандро ба моликият мањрум ё мањдуд кунад». Маљбуран 

гирифтани молу мулки моликро аз рўйи асосњои гирифтан људо кардан 

мумкин аст. Агар зербандњои, а) ва б) моддаи мазкур гирифтани молу мулкро 

 
187 Ҳуқуқи граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон. Китоби дарсӣ. Қисми дуюм / муҳаррирони масъул: мудири 
кафедраи ҳуқуқи граждании факултети ҳуқуқшиносии ДМТ, доктори илмҳои ҳуқуқ, профессор Ғаюров Ш.К. 

ва номзади илмҳои ҳуқуқ, дотсент Сулаймонов Ф.С. Душанбе, “Эр-граф” 2014. –С. 44, 50. 
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бо сабаби рафтори номатлуби молик пешбинї намоянд, ќоидаи зербандњои 

в, г), д), е) њамин модда новобаста ба рафтори молик амал мекунанд ва ба 

манфиати давлатї ё љамъиятї вобаста мебошанд. Њамаи ин њолатњо дар 

моддањои минбаъда танзим мегарданд.  

Барои ин мутобиќи м. 147 КЉ ЉТ аз 21–уми майи соли 1998, № 575 188 

(Вайрон намудани дахлнопазирии манзил) љазо дар намуди љарима ва 

мањрум намудан аз озодї ба муњлати аз ду то панљ сол пешбинї мегардад.  

Дар зери мафњуми манзил дар њамин ва дигар моддањои КЉ ЉТ хонаи 

истиќоматии фардї бо биноњои истиќоматї ва ѓайриистиќоматии ба он 

дохилшаванда, бинои истиќоматї, новобаста ба шакли моликият, ки ба 

фонди манзил дохил мешавад ва барои истиќомати доимї ё муваќќатї 

мувофиќ аст, њамчунин дигар бино ё сохтмони ба фонди манзил 

дохилнашаванда, вале барои истиќомати муваќќатї таъингардида фањмида 

мешавад.  

Бар замми ин, мутобиќи м. 21 Конститутсияи ЉТ њуќуќи љабрдидаро 

ќонун њифз мекунад ва давлат њифзи судї ва љуброни зарарро барои 

љабрдида кафолат медињад. Дар м. 22 Конститутсияи ЉТ зикр карда шудааст, 

ки манзили шахс дахлнопазир аст ва ба манзили шахс зўран даромадан ва 

касеро аз манзил мањрум кардан манъ аст, ба истиснои мавридњое, ки ќонун 

муќаррар кардааст. 

Моддаи 314 КМ ЉТ ба милликунонї бахшида шудааст ва тибќи моддаи 

мазкур аз моликии шањрвандон ва шахси њуќуќї ба моликияти давлат 

даровардани молу мулк бо роњи милликунонї танњо дар асоси ќонунњои 

мутобиќи Конститутсия ќабулгардида оид ба милликунонии ин молу мулк ва 

пардохти арзиши молу мулк ва љуброни дигар зиёне, ки вобаста ба миллї 

кунонидан ба молик ворид гардидааст, иљозат дода мешавад. 

Дар КМ ЉТ сабабњои милликунонї нишон дода нашудаанд. Онњо тибќи 

манфиатњои давлат муайян карда мешаванд ва ба хоњиши молики молу мулк 

 
188 Кодекси љиноятии ЉТ аз 21-уми майи соли 1998, № 575 // Махзани мутамаркази иттилоотї – њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи электронї ]. Манбаи дастрасї: URL: http: // www. 

Adlia. Tj (санаи мурољиат: 2. 01. соли 2020.). 
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вобаста нестанд. Милликунонї танњо дар асоси ќонуни махсус бо пардохти 

арзиши молу мулк ва љуброни дигар зиёни расондашуда иљозат дода 

мешавад. 

Шањрванд ё шахси њуќуќї аз њуќуќи соњибї намудани молу мулки худ бо 

эълон кардани ин ё бо амали дигар, ки аз ошкоро барканор гардидани ў аз 

соњибї, истифода ва ихтиёрдории молу мулк бидуни нияти нигоњ доштани 

ягон њуќуќ ба молу мулк гувоњї медињад, метавонад даст кашад. 

Даст кашидан аз моликї то лањзаи ба ин молу мулк њуќуќдор гаштани 

шахси дахлдор боиси ќатъи њуќуќу уњдадорињои молик нисбат ба молу мулки 

дахлдор намегардад (м. 307 КМ ЉТ). 

Муќаррароти муњими моддаи мазкур, ки он оќибатњои даст кашидан аз 

њуќуќи моликиятро аниќ мекунад, ќоида дар хусуси он мебошад, ки даст 

кашидан аз њуќуќи моликият худ ба худ уњдадорињои моликро нисбат ба 

молу мулки худ ќатъ намекунад. Он гаронии нигоњдории молу мулкро нигоњ 

медорад, барои зарари њангоми истифодаи молу мулки мазкур аз љониби 

шахсони дигар масъул мебошад ва бояд барои молу мулки мазкур андоз 

супорад. Чунин њуќуќу уњдадорињо то лањзаи ба моликияти шахси дигар 

гузаштани молу мулки мазкур нигоњ дошта мешаванд.  

Ин амал метавонад дар асоси м. 305 КМ ЉТ мутобиќи муњлати ба даст 

овардан, барои ашёи манќул бошад, тибќи меъёрњои м. 297 КМ ЉТ сурат 

гирад.  

Илова бар ин, м. 308 КМ ЉТ чунин пешбинї менамояд, ки ќарзи молик, 

агар дар ќонун ва шартнома тартиби дигар пешбинї нашуда бошад, дар 

асоси ќарори суд аз молу мулки ў рўёнида мешавад. 

Њуќуќи молике, ки ќарзаш аз молу мулки ў рўёнида мешавад, аз лањзаи 

ба ин молу мулк њуќуќдор гаштани шахси дигар, барњам мехўрад. 

Чун ќоида, маљбуран гирифтани молу мулк ба тариќи нисбат ба он 

татбиќ намудани муљозот аз љониби суд бо тартиби муќаррарнамудаи 

Кодекси мурофиавии граждании ЉТ ва Кодекси мурофиавии иќтисодии ЉТ 

амалї карда мешавад.  



152 
 

Ќисми якуми моддаи зикргардида ба тарафњо имконияти мувофиќа 

намудани тартиби дигари татбиќи муљозотро нисбат ба молу мулки ќарздор 

пешнињод менамояд. Муќаррароти м. 307 КМ ЉТ оид ба њаќќи дасткашї ва 

б. 2 ќ. 1 м. 402 дар бораи ќонеъ гардондани талаботи гаравгир аз њисоби молу 

мулки ба гарав гузошташуда бе мурољиат намудан ба суд ба чунин 

созишномањо мисол шуда метавонанд.  

Аз муќаррароти дар ќ. 2 м. 307 КМ ЉТ пешбинигардида чунин бармеояд, 

ки даст кашидан аз њуќуќи моликият бо усулњои дар ќ. 1 муайянкардашударо 

ќонун њамчун усули нињої баррасї намекунад. 

Молике, ки аз ашёи худ даст кашидааст, минбаъд метавонад ин нияти 

худро таѓйир дињад ва он ашёро дубора ба соњибї, истифода ва ихтиёрдории 

худ дарорад, лекин то лањзаи ба миён омадани њуќуќи моликияти шахси 

дигар ба ашёи мазкур189. 

Маълум аст, ки муносибатњои иќтисодии ба моликият вобаста асоси 

њама гуна љамъиятро ташкил медињанд. Биноан, њифзи молу мулк вазифаи 

муњимтарини низоми њуќуќист. Конститутсияи ЉТ њифзи баробари њама 

шаклњои моликиятро кафолат медињад. 

Тањти мафњуми њифзи маданию њуќуќии њуќуќи моликият ва њуќуќњои 

моддии дигар маљмуи воситањои пешбининамудаи ќонунгузории маданї дар 

назар аст, ки вобаста ба њуќуќвайронкунии бар зидди чунин њуќуќњо 

истифодашуда татбиќ мегарданд ва онњо ба барќарорсозї ва њифзи 

манфиатњои соњибонашон равона шудаанд. Њифзи њуќуќи моликият аз 

љониби соњањои гуногуни њуќуќї амалї мегардад, ки њар кадоми он њуќуќи 

моликиятро бо усулњо ва услуби ба худ хос њифз менамояд.  

Њуќуќи маданї фарќ карда тавонистани якум њифзи муносибатњои 

мутаќобилаи молумулкї бо ёрии њама меъёрњои њуќуќи маданї, ки 

ташаккулёбии бемамониат ва муътадили муносибатњои иќтисодиро таъмин 

менамоянд; дуюм, њимояи муносибатњои молумулкї ё њифзи онњоро њамчун 

маљмуи воситањои маданию њуќуќии дар сурати истифода шудани 

 
189 Одинаева Г.О. Асари ишорашуда. – С. 142-153. 
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њуќуќвайронкунї бар зидди муносибатњои молумулкї татбиќшаванда 

муќаррар намудааст. 

Боби 20 КМ ЉТ, ки ба њифзи њуќуќи моликият ва њуќуќњои дигари моддї 

бахшида шудааст, намудњои зерини даъвоњои моддию њуќуќиро пешбинї 

менамояд: 

– эътирофи њуќуќи моликият (м. 273); 

– талаб карда гирифтани молу мулк аз ба дастоварандаи ѓайриќонунї (м. 

274); 

– талаб карда гирифтани молу мулк аз бадастоварандаи бовиљдон (м. 

275); 

–њисоббаробаркунї њангоми баргардонидани молу мулк аз 

бадастдароварандаи ѓайриќонунї (м. 276); 

– њифзи њуќуќи молик аз вайронкунињое, ки ба мањрум кардан аз соњибї 

алоќаманд намебошанд (м. 277); 

– њифзи њуќуќи соњибе, ки молик намебошад; 

– беэътибории санади маќомоти њокимияти давлатї, маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї ва шахсони 

мансабдоре, ки њуќуќи молик ва дигар њуќуќњои ашёиро вайрон мекунанд. 

Аз як тараф ба молик «неъмат»-и ихтиёрдории молу мулк ва ба даст 

овардани фоида аз истифодаи он, аз тарафи дигар – «гаронї»-и пўшондани 

харољот, пардохт ва хавфи ба ин вобаста тааллуќ дорад. Уњдадории дигари 

муњими молик оид ба нигоњдории молу мулк супоридани андоз, аз љумла аз 

молу мулк мебошад.  

Ба молик, инчунин хавфи тасодуфан нобуд ё вайрон, гум шудани молу 

мулк тањдид мекунад. Њамин тариќ, омўхтани њуќуќ аз нуќтаи назари касбї 

на танњо барои дилхоњ њуќуќшинос, балки дилхоњ шањрванд низ зарур аст.  

Њамаи мо метавонем молик бошем, њамчун сокин, њамсарон, аъзои 

љамъият ё хољагии дењќонї (фермерї) иштирокчии моликияти умумї бошем. 

Донистани њама ќоидањо, омўхтани нозукињои танзими њуќуќи моликият њам 

дар фаъолияти касбї ва њам њаёти шахсии њар шахс метавонад фоидаи зиёде 

биёрад.  
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Ќайд намудан лозим аст, ки тўли солњои охир буњрони иќтисодию 

молиявии рухдода ба якбора кам шудани шумораи объектњои 

хусусигардондашуда сабаб гардид. Маблаѓи аз хусусигардонии молу мулки 

коммуналї ба дастомада яке аз омилњои рушди буљет мебошад, ки он барои 

сохтмон ва таљдиди объектњои моликияти коммуналии шањр, таъмири асосї, 

харидани таљњизот ва ѓайра харљ мешавад. Масъалаи рушди инфрасохтор яке 

аз масъалањои афзалиятнок њисобида мешавад, бинобар ин, хеле муњим аст, 

ки ба буљет босуръат ва мунтазам маблаѓ ворид шуда, он пурра гардад. 

Дар шароити пешрафти иќтисодиёт то андозае дар Тољикистон њам 

њамасола сарбории иљтимоии буљети давлатї зиёд карда мешавад ва беш аз 

50 фоизи харољоти буљети давлатї ба рушди бахши иљтимоии кишвар равона 

мегардад. Вобаста ба ин, хеле одилона зикр мегардад, ки ба Тољикистон 

рушди босуръати ањолї дар минтаќа ва таносуби нисбатан зиёди демографї 

хос аст190. 

Тавре дар Паёми худ ба Маљлиси Олии ЉТ Асосгузори суњу вањдати 

миллї – Пешвои миллат, Президенти кишвар муњтарам Эмомалї Рањмон 

ќайд намуданд, дар 5 соли минбаъда фаъолияти Њукумати ЉТ бањри бењтар 

намудани сифати рушди иќтидори инсонї равона мегардад, ба соњаи илм, 

маориф, тандурустї, фарњанг, муњити зист ва шуѓли ањолї диќќати асосї 

дода мешавад, дар натиљаи амалисозии тадбирњои зикгардида Тољикистон ба 

сатњи баланди рушди инсонї ноил мегардад.  

Зикр намудан бамаврид аст, ки дар давраи амалисозии њуљљатњои 

стратегї бо маќсади баланд бардоштани сатњи нишондињандањои иќтидори 

инсонї њукумати кишвар ба соњаи илм, маориф, тандурустї, фарњанг, њифзи 

иљтимої, таъмини ањолї бо оби тозаи ошомиданї, шартњои дигари 

манзилию коммуналї ва муњити зист диќќати асосиро равона сохта буд. Дар 

натиљаи тадбирњои андешидашуда, сар карда аз соли 2000, Тољикистон ба 

марњалаи рушд оѓоз бахшид ва пешрафти босуботи иќтисодиёт, бењбуд 

 
190Таджикистан: устойчивый рост, возрастающие риски // Доклад об экономическом развитии Таджикистана 
// Всемирный банк. – 2014. – № 5. – С. 4. 
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ёфтани сатњи зиндагии халќ тавассути суръатбахшї ба корњои созанда ва 

татбиќи ислоњоти густурда дар тамоми соњањоро таъмин намуд. 

Бар замми ин, тамоми захирањо бањри иљрои вазифањои 

пешбининамудаи чор њадафи миллии стратегї – таъмини истиќлолияти 

энергетикї, рањої аз бунбасти коммуникатсионї, њифзи амнияти озуќаворї 

ва саноатикунонии босуръати кишвар равона карда шуданд, ки дар натиљаи 

амалисозии барномањои ќабулгардида имконият фароњам омад, ки ММД 

њамасола ба њисоби миёна беш аз 7 фоиз афзун шуда, 4 маротибаро ташкил 

намуд. Зикр намудан лозим аст, ки тўли 15 соли охир ќисми даромади буљети 

давлатї аз 300 млн. сомонї то 18 млрд. сомонї, даромади ањолї 25 маротиба 

ва њаљми пасандозњо беш аз 85 маротиба афзун гардид. Тайи 20 соли охир 

музди миёнаи мењнат 60 маротиба афзуда, андозаи миёнаи нафаќа 85 

маротиба зиёд карда шуд. Дар натиља сатњи камбизоатї 3 маротиба камтар 

карда шуд.  

Дар давраи соњибистиќлолї ањолии кишвар њар сол 2,5 фоиз ё 1,6 

маротиба зиёд гардид, яъне аз 5,5 млн. нафар то 10 млн. нафар расид, бар 

замми ин, ба таври назаррас сатњу сифати зиндагонии ањолии кишвар бењтар 

гардид, дарозумрии ањолї ба њисоби миёна то 73,3 сол расид. Дар муддати ин 

солњо аз њисоби њама сарчашмањо, аз љумла аз њисоби лоињањои бонуфуз 

барои рушди соњаи энергетика, саноат, сохтмон ва коммуникатсия, 

инфрасохтор, маориф, тандурустї ва соњањои дигари иљтимої 88 млрд. 

сомонї равона гардидааст. 

Тайи 32 соли соњибистиќлолї Њукумати ЉТ ба таъмини пешрафти 

доираи иљтимої, аз љумла тандурустї, илм, маориф фарњанг, шуѓл ва њифзи 

иљтимоии ањолї ноил гардид191. 

Дастгирии соњањои иљтимої њамеша дар маќоми пешсафи сиёсати давлат 

ва њукумати кишвар ќарор дорад. Мањз бо ин сабаб дар давраи истиќлолият 

аз њисоби маблаѓи буљет барои рушди соњањои иљтимої 45 млрд. сомонї људо 

шудааст, ки он нисфи буљетро ташкил мекунад.  

 
191 Маводњои Хадамоти матбуотии Президенти ЉТ, соли 2016. [Захираи электронї ]. Манбаи дастрасї: 
http://www.president.tj/ (санаи мурољиат: 26.12.2019 с.). 
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Яъне, сарфи назар аз таъсири манфии омилњои беруна, рушди босуботи 

иќтисодиёти кишвар нигоњ дошта шудааст, мутобиќи маќсадњои афзалиятнок 

иљрои нишондињандањои макроиќтисодї ва иљтимої таъмин мегардад. 

Њаљми ММД беш аз 54 млрд. сомониро ташкил мекунад, пешрафти воќеии 

он ба 6,9 фоиз баробар мебошад. 

Бо назардошти баланд шудани сатњ ва бењтар гардидани сифати 

зиндагонї њифзи иљтимоии ањолї самти муњимтаринии сиёсати Њукумати 

кишвар њисобида мешавад, солњои наздик 52 фоиз (яъне 8,1 млрд. сомонї) 

ќисми бештари харољоти буљети кишвар барои ноилшавї ба маќсади мазкур 

равона хоњад шуд192. 

Далели барои шартномањои хусусигардонї хос будани нишонаи 

«фавќулодагии далели бегонакунї» бањснопазир аст193 ва вазифањои 

азнавсозињои иќтисодї (таѓйирдињии муносибатњои молумулкї), 

ѓайримаќсаднок будани нигоњдории минбаъдаи њуќуќ ба моликияти давлатї 

(коммуналї), ѓайриимкон будани нигоњдории минбаъдаи њуќуќ ба моликияти 

давлатї (коммуналї) бо сабаби касри маблаѓи нигоњдорї, набудани шароити 

истифодаи дахлдор ва ѓайра метавонанд ба сифати чунин далел бошанд.  

Дар њаќиќат, дар љањони муосир маќоми санадњои маъмурї (барномањои 

хусусигардонї, ќарор дар бораи хусусигардонї, наќшањо оид ба 

хусусигардонї ва ѓайра) хеле муњим аст ва вазъи мазкур барои розї шудан бо 

аќидаи баррасї гардидани хусусигардонии молу мулки љумњуриявї ва 

коммуналї њамчун намуди махсуси фаъолияти идоракунї, маљмуи амалњои 

маќсаднок ва ба њам алоќаманди субъектони хусусигардонї оид ба додани 

объектњои моликияти давлатї ва коммуналї ба моликияти хусусї асос 

мегардад. 

Хусусигардониро њамеша шахсоне амалї мегардонанд, ки њуќуќи 

моликияти љумњуриявї ва коммуналиро татбиќ менамоянд, бинобар ин, 

ихтиёрдорї кардани объектњои чунин моликият аз љониби корхонањои 

 
192 Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 22-уми декабри 
соли 2016 // Паёмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон – тањкимбахши сиёсати дохилї ва 
хориљии Тољикистон (маљмўи паёмњо). – Хуљанд: Хуросон, 2019. – С. 523. 
193 Мареев Ю.Л. Приватизационные сделки: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 1997. – С. 12. 
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давлатї, ки дорои њуќуќи мањдуди ашёї њастанд, тањти нишонањои 

хусусигардонї ќарор намегиранд.  

Ањдњои хусусигардонї бо тартиби пешбининамудаи ќонунгузорї дар 

бораи хусусигардонї сурат мегирад. Чунин нишонаи расмии беруна дар 

њаќиќати њол як ќатор хусусиятњои нињонии муњими њуќуќиро дар бар 

мегирад194. 

Натиљаи тањлилро љамъбаст намуда, љињатњои зерини мусбати 

хусусигардониро зикр кардан лозим аст: 

– хусусигардонии объектњои саноатї аз љониби сармоягузорони хусусї 

бояд ба рушди истењсолот такони љиддї бахшад; 

– ба шахсони воќеї барои молики молу мулки давлатї шудан, ташаккул 

додани чунин молу мулк ва дар ин њол аз кори анљомдода ва маблаѓи 

сармоягузоришуда ба даст овардани фоида њавасмандї пайдо мегардад; 

– воридшавии доимии сармояи хориљї ба соњаи энергетикии Тољикистон 

таъмин мегардад ва раќобатпазирии соњаи энергетика зиёд мешавад; 

– љойњои кори иловагї ба ањолии ЉТ таъсис дода мешаванд ва њаљми 

ММД афзун мегардад. 

Лекин дар баробари равандњои мусбати чашмдор норасоињои љиддї низ 

мушоњида мегарданд: 

– эњтимолияти харидани объектњои алоњида аз љониби гурўњи хурди 

сармоягузорон метавонад ба пайдошавии инњисорот ва аз байн рафтани 

раќобати одилонаи иќтисодї гардад; 

– давлат метавонад назорати объектњои энергетикиро аз даст дињад ва 

дар натиља имконияти амалигардонии сиёсати мустаќили энергетикї дар 

минтаќаи Осиёи Марказї мушкил мешавад; 

– ба таври дахлдор нархгузорї нашудани объектњои стратегї њангоми 

хусусигардонї метавонад боиси коњиш ёфтани воридшавии маблаѓи аз 

хусусигардонї ба дастомада ба буљети давлатї гардад;  

 
194 Комарицкий С.И. Приватизация: правовые проблемы: курс лекций. – М., 2000. – С. 7. 
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– мављудияти хавфи ворид шудани сармоягузори ѓайрикасбї, ки барои 

самарабахш инкишоф додан ва идора кардани объекти ба ў боваркардашуда 

ќодир нест, метавонад ба вазъи иќтисодии кишвар таъсири манфї расонад.  

Барои ба даст овардани самараи мувофиќ ва коњиш додани хавфи 

амалигардонии марњилањои хусусигардонї анљом додани корњои зеринро 

лозим мешуморем:  

1). Таъмини амнияти миллии объектњои стратегї: неругоњњои барќи обї, 

шоњроњњои оњан, шабакањои миллии барќ; 

2). Таъмини шаффофияти зиёдтарини њама даврањои хусуси-гардонии 

объектњои стратегї, ки барои барќарор намудани боварї нисбат ба раванди 

хусусигардонї ва ѓайридавлатикунонии иншоот аз љониби ањолї кумак 

мерасонад. Иљрои амали мазкур танњо дар он сурат имконпазир аст, агар дар 

раванди хусусигардонї мутахассисони баландпоя иштирок кунанд, инчунин 

барои ин гуна мутахассисон ва шахсони дигари ба раванди хусусигардонї 

љалбшуда чорањои ќатъии љавобгарии маъмурї ва љиноятї андешида 

шаванд. 

3). Иштироки танњо сармоягузорони ватанию хориљї дар соњањои 

дахлдор ва дар раванди хусусигардонї.  

Айни њол асоси хусусигардонии моликияти давлатиро дар ЉТ чунин 

принсипњои рафтор, ба монанди: 

- усулњои музднокї ва ройгони хусусигардонї;  

-њуќуќи њар як шањрванди ЉТ ба ќисми моликияти давлатии ба таври 

ройгон додашаванда;  

-дифференсиатсияи усулу намудњо ва расмиёти хусусигардонї;  

- муайян намудани салоњияти маќомоти идоракунии давлатии сатњи 

гуногун оид ба амалисозии хусусигардонї;  

- пешнињоди кафолатњои муайяни иљтимої ба аъзои коллективњои 

мењнатии корхонањои хусусигардондашаванда;  

- назорати давлатии амалисозии хусусигардонї;  

- таъмини шаффофияти васеи хусусигардонї;  

- тадриљї, даврият ва ќонуният ташкил мекунанд. 
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Чунин мешуморем, ки минбаъд самтњои афзалиятноки соњаи 

хусусигардонї афзун намудани самараи кори бахши хусусии иќтисодиёт, 

такмили заминаи меъёрии њуќуќї ва ќонунгузории соњаи хусусигардонї, 

љалби сармоя ба соњаи энергетика, телекоммуникатсия, нафту газ, наќлиёт, 

афзун намудани самарабахшии идоракунии моликияти давлатї, барќарор 

намудани самаранокии КВД мегарданд. Њамзамон самаранокии 

хусусигардонї аз ѓайриинњисории (демонополизатсия) баъзе соњањои 

фаъолияти иќтисодї вобастагї дорад. Хусусигардонї бидуни он самаранок 

буда наметавонад.  

Маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї њамчун субъектони њуќуќи 

маданї бо истифода аз замонат, ќарзи буљетї, ќарзи андоз ва дигар 

воситањои њавасмандгардонии соњибкории хусусї метавонанд барои бахши 

хусусии мањал ва иштироки фаъоли он дар ободии мањал мусоидат намоянд.  
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БОБИ 3. ЊИФЗИ ЊУЌУЌИ МОЛИКИЯТИ КОММУНАЛЇ 

Дар зербоби 2. 1.  Стратегияи миллии рушди ЉТ барои давраи то соли 

2030, ки  бо Ќарори Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ аз 1 – уми 

декабри соли 2016, №636 ќабул шудааст195, паст будани ќобилияти 

раќобатпазирии иќтисодиёти миллї ва сатњи пасти идоракунии давлатї 

њамчун мушкилоти гузариш ба муносибатњои нави иќтисодї ва таъмини 

иќтидори инноватсионии иќтисодиёти миллї муќаррар шудааст. Чунин 

њолат яке аз «меросњо»-и замони шуравї мебошад ва он дар як давраи 

муайяни гузариш таъсири манфии худро расонида метавонад, агар 

талаботњои ин њуљљати муњими барномавї риоя ва амалї нашаванд.  

Мутобиќи ќонунгузории замони шуравї моликияти давлатї дастоварди 

тамоми халќи шуравї, моликияти умумихалќї, яъне моликияти ИЉШС 

њисобида мешуд. Ин мухолифати аён аст, чунки Љумњурии Шуравиии 

Сотсиалистии Тољикистон давлати мустаќил набуд. Мутобиќан Љумњурии 

Шуравиии Сотсиалистии Тољикистон наметавонист худаш субъекти 

моликияти давлатї бошад. Њамаи Љумњурињои Шуравиии Сотсиалистї дар 

маљмуъ субъекти њуќуќи моликияти давлатї буданд, вале њар яки онњо дар 

алоњидагї наметавонистанд ваколатњои моликиро мустаќилона амалї 

намоянд. Моњиятан принсипњои тамаркузи сотсиалистї ва хољагии 

наќшавию воњиди марказонидашуда таќозо менамуданд, ки масъалањои 

одитарини хољагї дар шањри  Москва, пойтахти ИЉШС њалли худро пайдо 

кунад.  

Чунин њолат бештар ба фањмиши мафњуми давлат дар њуќуќи маданї 

вобастагї дорад. Давлат субъекти одї нест. Вай субъекти махсуси њуќуќи 

маданї буда, иштирокаш дар муносибатњои молумулкї аз ду њолат вобастагї 

дорад: 

1) давлат дар муносибатњои њуќуќи маданї бо шахсони воќеї ва њуќуќї 

баробарњуќуќ мебошад; 

 
195 Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030, ки  бо Ќарори Маљлиси 
намояндагони Маљлиси Олии ЉТ аз 1-уми декабри соли 2016, тањти № 636 ќабул шудааст. // Махзани 
мутамаркази иттилоотї – њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия.” Шакли 7. 0. [Захираи электронї ]. 
Манбаи дастрасї: URL: http: // www. Adlia. Tj (санаи мурољиат: 2.01.2020 с.). 



161 
 

2) барои ташкили муомилоти молумулкї давлат аз ваколатњои 

њокимиятии худ истифода мекунад. 

Аз ин лињоз иштироки давлатро дар муносибатњои молумулкї ба шахси 

њуќуќї баробар эътироф намуда, дар баъзе мавридњо онро шахси њуќуќии 

оммавї низ мегўянд. Ба андешаи баъзе муаллифон чунин муносибат чандон 

дуруст нест, зеро ки ќонунгузории маданї давлатро ба шахси њуќуќї баробар 

накардааст196.  Ин андеша бањснок аст, зеро пурра хусусиятњои иштироки 

давлатро дар муносибатњои њуќуќи маданї ба инобат намегирад. Дар замони 

шуравї мегуфтанд, ки давлат манфиати худро надорад, чунки вай тобеи 

манфиати мардум аст. Баъдтар маълум шуд, ки давлат ва маќомотњои 

мањаллии он манфиатњои худро доранд, зеро бе манфиат њуќуќи субъективї 

амалї ва уњдадории субъективї пайдо намешаванд. Аз њамин лињоз ин 

субъектони махсус ба шахси њуќуќии оммавї баробар карда шудаанд. Дар 

њоли баръакс аз муносибатњои њуќуќи маданї чизе намемонад, зеро пурра 

давлатї мегардад. Вобаста ба ин њолат дар яке аз конференсияњои маъруф 

оид ба масъалањои њуќуќи моликият В.А. Ойгензихт дуруст ќайд намудааст, 

ки субъекти њуќуќи моликият аз субъекте ки онро амалї менамояд, фарќ 

дорад. Моликияти давлатї ягона мебошад, њамзамон вай аз ќисмњои хос 

иборат буда, дар ихтиёри коллективњои алоњида мебошад. Аз ин  сабаб ин 

моликият сохтори мураккаби субъектони амалї намудани њуќуќи моликияти 

давлатиро дорад197. Ин аќидањои муњаќќиќи варзидаи илми њуќуќи мадании 

Тољикистон барои дуруст тањлил намудани масъалањои њифзи моликияти 

коммуналї ањаммиятнок мебошанд. 

Ду модели иштироки давлат дар муносибатњои њуќуќи маданї вуљуд 

дорад: 

1) монистї; 

2) плюралистї. 

 
196 Ќурбонов Ќ.Ш., Ѓаффорзода И.Ѓ. Њуќуќи гражданї: китоби дарсї. Ќисми 1. – Душанбе: Донишварон, 
2017. – С. 153-154. 
197 Ойгензихт В.А. Субъекты осуществления права общенародной собственности (современные тенденции) // 
Матер. научно – конф. ИГПАН СССР от 7 – 9 июня 1988г. гор. Звенигород. // Под ред. В. П. Мозолина, А. 
А. Рубанова, М. Я. Шиминова. – М., 1989. – С. 55. 
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Намуди монистї гуфта чунин њолати њуќуќиеро меноманд, ки давлат дар 

муносибатњои зикршуда ба сифати шахси њуќуќии оммавї баромад мекунад. 

Вай дорои вазъи њуќуќии ба худ хос мебошад.  

Намуди плюралистї гуфта чунин њолатеро меноманд, ки дар он давлат 

дар муносибатњои њуќуќи маданї ба сифати маќомоти оммавї баромад 

мекунад, ки дар љомеа дорои њокимияти сиёсї мебошад. Њуќуќ ва 

уњдадорињои маданиро аз номи худ ба даст меорад.  

Њамзамон КМ ЉТ давлат ва маќомотњои мањаллии њокимияти давлатиро 

њамчун субъектони махсуси њуќуќ эътироф намуда, иштироки онњоро  дар 

муносибатњои њуќуќи маданї ба шахсони њуќуќии оммавї баробар 

намудааст. Дар асоси м. 132 КМ ЉТ дар муносибатњои бо ќонунњои маданї 

танзимшаванда давлат бо иштирокчиёни дигари ин муносибатњо дар асоси 

баробар иштирок менамояд. Маќомоти њокимияти давлатии ЉТ дар доираи 

салоњияти худ, ки бо санади ќонунї, низомномањо ва ё санади дигари 

муайянкунандаи њолати њуќуќии ин маќомот муќаррар гардидааст, 

метавонанд аз номи ЉТ бо молу мулки худ њуќуќу уњдадорињои молумулкї ва 

шахсии ѓайри молумулкиро ба даст оварда, татбиќ намоянд ва дар суд 

баромад кунанд.   

Њоло тибќи принсипи дусатњї ду шакли моликияти давлатї вуљуд дорад: 

љумњуриявї ва коммуналї. Њаљми асосии молу мулки давлатї ба моликияти 

љумњуриявї дохил мешавад. Дар хусуси моликияти коммуналї дар м. 77 

Конститутсияи ЉТ сухан меравад198. Дар дохили моликияти коммуналї 

маблаѓи буљети мањаллї, молу мулки ба муассиса ва корхонањои коммуналї 

вобастанакардашуда, инчунин молу мулки дигаре, ки аз њисоби маблаѓи 

дигар харида шудааст, вуљуд дорад. 

Њифзи њуќуќи моликияти коммуналї дар таърихи њуќуќи мадании 

Тољикистон махсус тањлил нашудааст. Њамзамон њифзи он ба ду маъно 

фањмида мешавад: ба маънои њуќуќи моддї ва ба маънои њуќуќи мурофиавї. 

Маънои якумаш аз он бањра мегирад, ки маќомоти мањаллии њокимияти 

 
198 Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 6 ноябри соли 1994 бо тағйиру иловаҳо аз 26 сентябри соли 1999, 

22 июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 (бо забонҳои тоҷикӣ ва русӣ). – Душанбе: Ганҷ, 2016. – 136 с. 
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давлатї субъекти њуќуќи маданї буда, имконияти бартарафкунии монеањоро 

дар амалї намудани ваколатњои худ дорад. Њуќуќ ба моликияти маќомотњои 

мањаллии њокимияти давлатї  њуќуќи субъективии маданї буда, њимояи он 

дорои хусусиятњои хос мебошад. На њамаи тарзњои њифзи њуќуќњои маданї 

дар ин маврид истифода мешаванд. Танњо тибќи он тарзњое њифз карда 

мешаванд, ки хусусиятњои хосси њуќуќи ашёї доранд199. Объектњои њуќуќи 

моликияти коммуналї молумулке шуда метавонад, ки ба сифати ашёи хосса 

баромад намуда, дар њолати баргардонидани он (ба шарте, ки агар ашёи 

мазкур вуљуд дошта бошад, яъне несту нобуд нашуда бошад) ва њуќуќи 

субъективии маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ба он барќарор карда 

мешавад. Дар муносибатњои уњдадорї бошад, њуќуќи субъективии маќомоти 

мазкур бо тарзњои дигар ба монанди рўёнидани товони зарар, ситонидани 

ноустуворона, истифодаи оќибатњои беэътибор донистани ањдњои беэътибор, 

пешгирии амалњое, ки њуќуќро вайрон мекунанд ва ѓайра њифз карда 

мешаванд. Дар ин маврид ба шахси ваколатдор се гуруњи имкониятњо дода 

мешаванд: 

1) њуќуќ ба њимояи худ; 

2) њуќуќ ба истифодаи чорањои таъсиррасонии оперативї; 

3) њуќуќи мурољиат ба маќомоти ваколатдори давлатї бо талаби татбиќи 

чорањои дорои хусусиятњои маљбуркунии давлатї дошта200. 

Дар маънои дуюмаш њуќуќи моликияти коммуналї бо тарзњои њифз 

карда мешаванд, ки характери мурофиавї дошта ва ба воситаи суд амалї 

карда мешавад. Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ба суд бо аризаи 

дахлдор ва бо пардохти бољи судї мурољиат мекунад. Талаби даъвогар ба суд 

дар пешбурди даъвогї бо риояи принсипњои њуќуќи мурофиавї баррасї 

мешавад. Аз ин лињоз тибќи м. 19 Конститутсияи ЉТ, «Њар кас кафолати 

њифзи судї дорад. Њар шахс њуќуќ дорад талаб намояд, парвандаи ўро суди 

босалоњият, мустаќил ва беѓараз, ки тибќи ќонун таъсис ёфтааст, баррасї 

 
199 Скворцов О. Ю. Защита права собственности и судебно – арбитражная практика. – М.: ЗАО «Бухгалт. 
бюл», 1997. – С. 41-42;  Скворцов О.Ю. Вещные иски в судебно – арбитражной практике. – М.: «Бизнес - шк 
«Интел - Синтез»», 1998. – С. 19-20. 
200 Рањимзода М.З. Проблемањои мубрами њуќуќи соњибкории Љумњурии Тољикистон: монография. – 
Душанбе: МН Дониш, 2019. – С. 532. 
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намояд»201. Бинобар ин, талаби даъвогии прокурорњои дахлдор, маќомоти 

дахлдори давлатї, маќомоти мањаллї оид ба њифзи њуќуќи моликият, 

инчунин беэътибор донистани санади маќомоти дигари давлатї, ки њуќуќи 

моликиятиро вайрон мекунад, аз љониби судњои иќтисодї баррасї мешаванд. 

Бинобар ин, њуќуќ ба њифзро, ки ба шахси ваколатдор дода шудааст, мумкин 

аст људо намуд: 

1) њуќуќи бо тартиби шартномавї муќаррар намудани маќомоти 

ваколатдор оид ба њалли бањсњо ва низоъњо; 

2) амалї намудани имконияти моддї – њуќуќии мурољиат ба маќомоти 

ваколатдор оид ба њифзи њуќуќ ва манфиатњои вайронкардашудаи худ202.  

Њолатњое, ки њангоми мављуд будани он љавобгарии њуќуќи маданї ба 

вуљуд меояд, асосњои ин намуди љавобгарии њуќуќї номида мешавад. Чунин 

асос, пеш аз њама, содир намудани њуќуќвайронкуние шуда метавонад, ки дар 

ќонун ё шартнома пешбинї карда шудааст. Мисоли он иљро накардан ё бо 

таври дахлдор иљро накардани уњдадорї, инчунин расонидани зарари 

молумулкї ба ягон шахс шуда метавонад. Њамзамон барои ба љавобгарии 

молумулкї  љалб намудан, ба ѓайр аз асос, инчунин мављуд будани шартњои 

зерин зарур мебошад: 

1) амал (беамалии) зиддињуќуќї; 

2) алоќаи сабабї дар байни кирдори зиддињуќуќї ва оќибати 

бавуљудомада; 

3) гуноњ; 

4) мављудияти зарар. 

Њолатњои овардашуда гувоњи он аст, ки љавобгарии њуќуќи маданї 

чунин оќибати ногуворе мебошад, ки њамчун муљозоти њуќуќї дар нисбати 

шахси вайронкунандаи уњдадорї татбиќ карда мешавад203. Бояд зикр намуд, 

ки њама гуна љавобгарии њуќуќї дар шакли муљозоти мањдудкунандаи шахс ё 

молумулки ў ифода меёбад. Хусусиятњои муњими ин муљозотњо дар 

 
201 Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 6 ноябри соли 1994 бо тағйиру иловаҳо аз 26 сентябри соли 1999, 
22 июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 (бо забонҳои тоҷикӣ ва русӣ). – Душанбе: Ганҷ, 2016. – 136 с. 
202 Рањимзода М.З. Асари ишорашуда. – С. 532. 
203 Сангинов Д.Ш. Предпринимательская деятельность по оказанию социально – культурных услуг: 
проблемы правового регулирования: монография. – Душанбе: Сино, 2019. – С. 225. 
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идоракунии моликияти маќомотњои мањаллии њокимияти давлатї аз љониби 

И.А. Алексеев дуруст тањлил шудааст204.  

Вале аломатњои хос ва муњими он аз љониби Ш.М. Исмоилов бо чунин 

тартиб дуруст муайян гардидааст: 

- љавобгарии њуќуќи маданї як намуди љавобгарии њуќуќї бошад њам, 

вале асос ва шартњои ба худ хос дорад. Масалан, дар он љавобгарии бегуноњї 

љой дорад; 

- ин љавобгарї дар муносибатњои њифзи њуќуќї татбиќ мешаванд ва он 

бо маљбуркунии давлатї, муљозоти молумулкии љавобгар алоќамандї 

дорад205. 

Муассиса ва корхонањои давлатї њуќуќ ба њифзи моликияти ба онњо 

бовар кардашударо доранд, зеро њуќуќи пешбурди хољагї ва њуќуќи 

идоракунии оперативї ба онњо ваколат медињанд, ки бо пешнињоди даъвоњои 

виндикатсионї ва ё негаторї, инчунин дар нисбати субъектони њуќуќи 

моликияти љумњуриявї ва ё коммуналї, ба суди дахлдори иќтисодї мурољиат 

намоянд206. 

Њамин тавр, њифзи њуќуќи моликияти коммуналї маънои васеъ ва 

мањдуд дорад. Дар маънои васеяш маќомоти мањаллии њокимияти давлатї 

масъулияти моликиро бар дўш гирифта, бемамоният ваколатњои худро амалї 

менамояд. Дар маънои мањдудаш ваколатњои ў њамчун молик вайрон 

мешаванд ва барои барќарор намудани њуќуќњои субъективии худ маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї аз тарзњои махсуси њифзи њуќуќи маданї 

истифода мебарад.  

Тарзњои њифзи њуќуќи моликияти коммуналї ба тарзњои њуќуќї – ашёї 

ва њуќуќї – уњдадорї људо мешаванд. Воситаи амалї намудани ин тарзњо 

даъвои судї мебошад. Даъвои њуќуќї – ашёие ки аз љониби маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї пешнињод карда мешавад, пеш аз њама, ба 

 
204 Алексеев И.А. Юридическая ответственность органов и должностных лиц публичной власти: монография 
// Под ред. И.А. Алексеева, М.И. Цапко. – М.: Проспект, 2017. – 127 с. 
205 Исмаилов Ш.М. Сборник избранных статей. – Душанбе: Полиграф-Групп, 2021. – С. 112. 
206 Постановление Пленума Высшего экономического суда РТ «О некоторых вопросах практики разрешения 
споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав» от 15 ноября 1993 г. № 573 // 
Махзани мутамаркази иттилоотї-њуќуќии Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0. [Захираи электронї]. 
Манбаи дастрасї: URL: http://www.adlia.tj. (санаи мурољиат: 21.03.2022 с.). 
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барќарор намудани ваколати соњибии молик ё бартараф намудани монеањо 

дар амалї намудани ваколатњо равона шуда, аз даъвои виндикатсионї ва 

даъвои негаторї иборат мебошад.  

Даъвои виндикатсионие, ки аз љониби маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї ба суд пешнињод мешавад, мазмуни action in rem дорад207, зеро аз 

љониби молике пешнињод карда мешавад, ки ашёи инфиродан муайяни худро 

аз даст додааст, ки дар соњибии ѓайриќонунии шахсии дигар воќеан ќарор 

дорад. Талаби молик танњо дар он зоњир мегардад, ки ашёи муайяни худро аз 

соњибии ѓайриќонунии дигар шахс баргардонад. Дар њолати вуљуд 

надоштани ашёи талабкардашуда даъво аз љониби суд рад карда мешавад.  

 Агар монеае ба вуљуд ояд, ки маќомоти мањаллии њокимияти давлатї 

наметавонад ваколатњои худро амалї намояд, он гоњ барои бартараф 

намудани он даъвои негаторї ба суд пешнињод карда мешавад. Чунин тарзи 

њифзи њуќуќи моликият аз њуќуќи римии хусусї бармеояд208, зеро action 

negatoria дар забони тољикї маънои «даъвои радкунанда» - ро дошта, талаби 

асосноки маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ё муассиса ва корхонањои 

коммуналї оид ба бартараф намудани монеањо дар амалї намудани 

ваколатњояшон мебошад. Масалан, иморати баландошёнаи назди бинои 

маќомоти мањаллии њокимияти давлатї барои расидани рушної монеа 

шудааст. Ё ин ки љойгиркунии автомобилњо дар роњрави асосї барои ворид 

шудан ба маќомоти мазкур мушкилї ба вуљуд меорад, кормандон ва 

хизматчиёни коммуналї наметавонанд озодона ба љои кории худ ворид 

шаванд.  

Дигар тарзњои њифзи њуќуќи моликияти коммуналї низ вуљуд дорад. 

Масалан, пешнињоди даъво оид ба бекор намудани баќайдгирии давлатии 

ашёи ѓайриманќул ё ањдњои бо он алоќаманд. Тарзњои њуќуќї – уњдадорї бо 

истифодаи воситањои зерин амалї мешаванд:  

 
207 Мањмудов М.А., Менглиев Ш.М. Њуќуќи хусусии римї. – Душанбе: ЭР-граф, 2013. – С. 23. 
208 Маттеи У., Суханов Е.А. Основные положения права собственности. – М.: Юристь, 1999. – С. 373. 
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– даъво оид ба беэътибор донистани ањде, ки њуќуќи моликиятиро 

вайрон мекунад, бо татбиќи оќибати он дар шакли ба молик баргардонидани 

молумулки ў, ки ба соњибии шахси дигар дода шуда буд; 

– даъво оид ба баргардонидани ашёе, ки тибќи шартнома ба 

истифодабарї дода шуда буд; 

– даъво оид ба љуброни зараре, ки дар натиљаи несту нобуд ё осеб дидани 

ашё ба вуљуд омадааст; 

– даъво оид ба баргардонидани молумулки беасос бадасто-вардашуда ва 

ѓайра. 

Агар дар натиљаи аз љониби маќомоти марказии њокимияти давлатї ё 

шахси мансабдор баровардани санади меъёрї ё инфиродї, ки ѓайриќонунї 

мебошанд ва њуќуќи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ё муассиса ва 

корхонањои коммуналиро оид ба соњибї, истифодабарї ва ихтиёрдори 

кардани молу мулки марбутаашон вайрон мекунанд, чунин санад бо тартиби 

судї бо даъвои субъекти њуќуќ ба моликияти коммуналї ё субъекти њуќуќи 

пешбурди хољагї ё њуќуќи идораи оперативї, беэътибор дониста мешавад. 

Товони зиёне, ки дар натиљаи ќабули чунин санад ба молики моликияти 

коммуналї ё муассиса ва корхонањои он расидааст, аз љониби маќомоти 

марказии њокимияти давлатї ва аз њисоби буљети љумњуриявї пурра пардохт 

карда мешавад.  

Агар муассиса ва корхонаи коммуналї бидуни розигии маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї филиалњо ва корхонаи фаръї созад, якљоя бо 

соњибкорон корхонаи муштарак таъсис дињад, сармояи истењсолї ё пулии 

худро ба он гузорад, он гоњ маќомоти мазкур ё маќомоти ваколатдори ў бо 

пешнињоди даъвои судї њуљљатњои таъсисии онњоро беэътибор эътироф 

намуда, молу мулки гузошташударо ба фоидаи хољагии коммуналї 

бармегардонад. Њифзи њуќуќи моликияти коммуналї танњо ба истифодаи 

тарзњои њуќуќи маданї мањдуд намегардад, зеро тарзњое, ки дар дигар 

соњањои њуќуќ, ба монанди њуќуќи маъмурї, њуќуќи љиноятї эътироф 

шудаанд, амалї карда мешаванд. Масалан, дар моњњои январ – апрели соли 

2018-ум 1337 љинояти иќтисодї ба ќайд гирифта шуд, ки маќомоти корњои 
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дохилї 515 љиноятро ошкор намуданд, аз рўйи 477 љиноят парвандаи 

љиноятї оѓоз шудааст. Ба ин ќабил љиноятњо порахўрї, дуздї (аз љумла 

дуздии моликияти коммуналї – Р.А.) ва дигарњо дохил мешаванд209.  

Њамин тавр, тањлили њифзи њуќуќи моликияти коммуналиро љамъбаст 

намуда, зикр намудан ба маврид аст, ки њуќуќи мазкур њељ арзише надорад, 

агар он њифз карда нашавад. Чунин њолат боиси пош хўрдани маблаѓњо, 

ѓайримаќсаднок истифода намудани онњо ва паст шудани эътибори 

маќомоти мањаллии њокимияти давлатї мегардад. Бинобар ин зарур аст, ки 

имкониятњои вуљуддошта самаранок истифода шаванд, сохтори маќомотњои 

мазкур такмил дода шуда ва ба вазифањои масъул шахсони босалоњият ва 

бовиљдон таъин (интихоб) карда шаванд. Зеро имкониятњои самарабахши 

њуќуќи моликияти коммуналї дар бисёри мавридњо аз омилњои инсонї 

вобастагї доранд. Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ва шахсони 

мансабдори он метавонанд ба натиљањои назарраси хољагї ноил шаванд, 

агар хатарњои идоракунии хољагии коммуналиро муайян карда 

(такроршавии вазифањо, беназоратї, бесалоњиятї, коррупсия ва ѓайра), оид 

ба паст намудани таъсиррасонии он ба идоракунии мањаллї чораљўйї 

намуда, волоияти ќонун ва њуќуќи инсонро таъмин намоянд.  

  

 
209 Вазъи иљтимоию иќтисодии Љумњурии Тољикистон: январ – апрели соли 2019 // Агентии омори назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон, 2019 // [Захираи электронї]. Манбаи дастрасї: www. Stat. tj (санаи 
мурољиат: 11.01.2020 с.). 



169 
 

ХУЛОСА 

Натиљањои асосии илмии диссертатсия 

Дар натиљаи тањќиќоти диссертатсионї хулосањои зерин пешнињод карда 

мешаванд: 

– Моликияти коммуналї гуфта, пеш аз њама, чунин ашёњои молиро дар 

назар доранд, ки ањаммияти мањаллї дорад. Ба сифати чунин объектњо 

корхонањои коммуналї, объектњои техникию хизматрасонии шањру ноњияњо, 

наќлиёти коммуналї, фонди манзили коммуналї ва дигар объектњо баромад 

карда метавонанд. Њамчун корхона онњо объекти моликияти коммуналї 

бошанд, вале њамчун корхонаи воњиди коммуналї онњо субъекти мустаќили 

њуќуќи маданї мебошанд. Бинобар ин, объекти моликияти коммуналї бояд 

дар ду маъно фањмида шавад: ба маънои васеъ ва мањдуд.  

Дар маънои васеяш њама гуна молу мулке, ки тибќи санади давлатии 

њуќуќ ба моликият ба маќомоти мањаллии њокимияти давлатї иртибот дорад, 

моликияти коммуналї мебошад.  

Дар маънои мањдудаш объекти чунин моликият танњо хазинаи 

коммуналї шуда метавонад. Хазинаи коммуналї – молу мулке ки дар байни 

корхонањои коммуналї таќсим нашудаанд (роњњо, кўчањо, гузаргоњњо, 

гулгаштњо, боѓњо, боѓњои ботаникию зоологї ва ѓайра) ва буљети ВМКБ, 

вилоятњо, шањрњо ва ноњияњо мебошанд. Молу мулки Љамоати шањрак ва 

дењот ба онњо дохил намешаванд. [4-М] 

– Њуќуќи моликияти коммуналї хусусиятњои зерин дорад: 

1) вай мањсули татбиќи назарияи «моликияти таќсимшуда» (dominium 

divisum) буда, бо таѓйироти институтсионалї, таќсимоти даќиќи вазифањо ва 

њамоњангсозии сифатноки фаъолияти маќомоти марказї ва мањаллии 

њокимияти давлатї алоќаманд мебошад; 

2) чунин њуќуќи мадание мебошад, ки субъектони он тибќи таќсимоти 

маъмурию њудудии  ЉТ муайян карда мешаванд, вале Љамоатњои шањрак ва 

дењот субъекти њуќуќи моликияти коммуналї буда наметавонанд;  

3) соњибї, истифода ва ихтиёрдорї кардани молу мулке, ки ба моликияти 

коммуналї мансуб мебошад, тибќи таъиноти маќсадноки он ва бо тартиби 
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муќаррарнамудаи ќонунгузорї оид ба маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї сурат мегирад.  

– Шахси њуќуќие, ки аз љониби давлат ё воњидњои марзию њудудї таъсис 

дода шудаанд, аз рўйи уњдадорињои муассисони худ љавобгар намебошанд. 

Муассисон низ, ба ѓайр аз њолатњои пешбинї намудаи ќонун, аз рўйи 

уњдадорињои чунин шахсон љавобгар нестанд. Давлат аз рўйи уњдадорињои 

воњидњои марзию њудудї љавобгар набуда, воњидњои мазкур аз рўйи 

уњдадорињои якдигар, инчунин аз рўйи уњдадорињои давлат љавобгарї 

надорад. [1-М] 

Принсипи «љавобгарии таќсимшуда» танњо дар мавриди аз љониби 

давлат додани замонат ё кафолат ба манфиати воњиди марзию њудудї ё 

воњиди мазкур ба манфиати давлат додани замонат ё кафолат татбиќ 

намегардад. Њолатњои овардашуда далели он аст, ки маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї шахси њуќуќии оммавї мебошад. 

 Маънои субъективии њуќуќи моликият – њуќуќи шахси мушаххас ба 

объектњои муайян буда, њадди рафтори љоизи моликро ифода мекунад, ки 

тавассути ќонун ошкор карда мешавад. Моликият давлатї ва хусусї буда 

метавонад. Субъекти њуќуќи моликияти давлатї ЉТ (моликияти љумњуриявї) 

ё маќомоти мањаллии њокимияти давлатї (моликияти коммуналї) мебошанд.  

– Ба сифати объекти њуќуќи моликият танњо ашёи инфиродан муайян 

буда метавонад. Истифодаи мафњуми «моликияти зењнї» (масалан, њуќуќи 

муаллиф барои китоб ё барномаи компютерї) иштибоњ мебошад. Моликият 

њамчун объекти њуќуќи маданї муносибати давлат, воњидњои марзию њудудї 

ва шахсони хусусиро ба ашёи молї ифода мекунад. «Моликияти зењнї» 

бошад ашёи молї нест, зеро мазмуни иттилооти њифзшавандаро дорад, ба 

монанди формулаи ихтироот, љињатњои эљодии рекламаи тиљоратї, ноу – хау 

ва ѓайра. [2-М] 

– Ба корхонањои коммуналї имкониятњои васеи фаъолияти иќтисодї 

дода шудааст. Вале онњо ба таври дахлдор амалї намешаванд ва хољагии 

коммуналї аз лињози танзими њуќуќи маданї баъзе мушкилотњо дорад. 

Мушкилоти мазкур, пеш аз њама, дар набудани мустаќилияти корхонањои 
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воњиди коммуналї ва зараровар будани онњо ифода мегардад. Самаранокии 

ин корхонањо танњо дар мавриди риояи ќобилияти њуќуќдории њуќуќи 

мадании онњо ба вуљуд меояд. Масалан, Корхонаи воњиди давлатии «Обу 

корези шањри Душанбе» субъекти мустаќили фаъолияти соњибкорї мебошад, 

вале наметавонад нархњои хизматрасонињои худро мустаќиман муќаррар 

намояд ва харољоти кардаи худро љуброн кунад. Нархњои муайяншуда 

фаъолияти онњоро зараровар мегардонад ва ба истифодаи самараноки 

захирањои оби нўшокии шањр таъсири манфї мерасонад. Оби 

истењсолнамудаи ин корхона берун аз таъинот, барои мошиншўї, обёрї, 

гилемшўї ва ѓайра истифода мешаванд. Баъзе истеъмол-кунандагони 

беинсоф дар назди ин корхона ќарздор мебошанд. Оби арзонро истифода 

мекунанд, вале арзиши пулии онро пардохт намекунанд.  

– Айни њол асоси хусусигардонии моликияти давлатиро дар ЉТ чунин 

принсипњои рафтор, ба монанди: 

- музднок ва ройгон будани хусусигардонї;  

-њуќуќи њар як шањрванди ЉТ ба ќисми моликияти давлатии ба таври 

ройгон додашаванда;  

-дифференсиатсияи усулу намудњо ва расмиёти хусусигардонї;  

-муайян намудани салоњияти маќомоти идоракунии давлатии сатњи 

гуногун оид ба амалисозии хусусигардонї;  

-пешнињоди кафолатњои муайяни иљтимої ба аъзои коллективњои 

мењнатии корхонањои хусусигардондашаванда; 

- назорати давлатии амалисозии хусусигардонї; 

- таъмини шаффофияти васеи хусусигардонї;  

- тадриљї, даврият ва ќонуният ташкил мекунанд. 

Чунин мешуморем, ки минбаъд самтњои афзалиятноки соњаи 

хусусигардонї афзун намудани самараи кори бахши хусусии иќтисодиёт, 

такмили заминаи меъёрии њуќуќї ва ќонунгузории соњаи хусусигардонї, 

љалби сармоя ба соњаи энергетика, телекоммуникатсия, нафту газ, наќлиёт, 

афзун намудани самарабахшии идоракунии моликияти давлатї, барќарор 

намудани самаранокии хољагии коммуналї мегарданд. 
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– Њифзи њуќуќи моликияти коммуналї дар таърихи њуќуќи мадании 

Тољикистон махсус тањлил нашудааст. Њамзамон њифзи он ба ду маъно 

фањмида мешавад: ба маънои њуќуќи моддї ва ба маънои њуќуќи мурофиавї. 

Маънои якумаш аз он бањра мегирад, ки маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї субъекти њуќуќи маданї буда, имконияти бартарафкунии монеањоро 

дар амалї намудани ваколатњои худ дорад. Њуќуќ ба моликияти коммуналї 

њуќуќи субъективии маданї буда, њимояи он дорои хусусиятњои хос мебошад. 

На њамаи тарзњои њифзи њуќуќњои маданї дар ин маврид истифода мешаванд. 

Танњо тибќи он тарзњое њифз карда мешаванд, ки хусусиятњои хосси њуќуќи 

ашёї доранд. Объектњои њуќуќи моликияти коммуналї молумулке шуда 

метавонад, ки ба сифати ашёи хосса баромад намуда, дар њолати 

баргардонидани он (ба шарте, ки агар ашёи мазкур вуљуд дошта бошад, яъне 

несту нобуд нашуда бошад) ва њуќуќи субъективии маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї ба он барќарор карда мешавад. Дар муносибатњои 

уњдадорї бошад, њуќуќи субъективии маќомоти мазкур бо тарзњои дигар ба 

монанди рўёнидани товони зарар, ситонидани ноустуворона, истифодаи 

оќибатњои беэътибор донистани ањдњои беэътибор, пешгирии амалњое, ки 

њуќуќро вайрон мекунанд ва ѓайра њифз карда мешаванд. [3-М] 

Дар маънои дуюмаш њуќуќи моликияти коммуналї бо тарзњое њифз 

мегардад, ки характери мурофиавї дошта ва ба воситаи суд амалї карда 

мешавад. Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ба суд бо аризаи дахлдор 

ва бо пардохти бољи судї мурољиат мекунад. Талаби даъвогар ба суд дар 

истењсолоти даъвогї бо риояи присипњои њуќуќи мурофиавї баррасї 

мешавад. Бинобар ин, талаби даъвогии прокурорњои дахлдор, маќомоти 

дахлдори давлатї, маќомоти мањаллї оид ба њифзи њуќуќи моликият, 

инчунин беэътибор донистани санади маќомоти дигари давлатї, ки њуќуќи 

моликиятиро вайрон мекунад, аз љониби судњои иќтисодї баррасї мешаванд.  
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ТАВСИЯЊО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ НАТИЉАЊОИ 

ТАЊЌИЌОТ  

1). Ќисми  1 м. 283 КМ ЉТ дар тањрири нав баён карда шавад ва ба 

мафњуми «моликияти хусусї», ба ѓайр аз моликияти шахсони хусусии ватанї, 

инчунин моликияти иттињодияњои љамъиятии байналмилалї, шахсони воќеї 

ва  њуќуќии хориљї ворид карда шаванд. 

       2). Дар баробари муќаррар намудани шахсияти давлат ва маќомотњои он 

дар муносибатњои њуќуќи маданї, КМ ЉТ ба як иштибоњи љиддї роњ додааст. 

Дар ќ. 1 м. 285 чунин муќаррар шудааст, «Моликияти давлатї дар намудњои 

моликияти љумњуриявї ва моликияти коммуналї (моликияти воњидњои 

маъмурию њудудї ва шањраку дењот) вуљуд дошта метавонанд». Љамоатњои 

шањраку дењот њамчун маќомотњои худидораи мањаллї субъекти њуќуќи 

моликияти коммуналї буда наметавонанд. Бинобар ин, пешнињод менамоем, 

ки ќ. 1 м. 285 КМ ЉТ дар тањрири зерин ќабул карда шавад, 

«1.  Моликияти давлатї дар намудњои моликияти љумњуриявї ва 

моликияти коммуналї (моликияти маќомотњои мањаллии њокияти давлатї) 

вуљуд дошта метавонанд». 

 3). Чи тавре ки аз ќ. 2 м. 10 Кодекси манзил бармеояд, ба фонди манзили 

давлатї фонди манзили љумњуриявї, коммуналї ва фонди манзили маќомоти 

худидоракунии шањрак ва дењот дохил мешавад. Сухан дар бораи манзили 

истиќоматии маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот меравад, ки объекти 

моликияти давлатї нест. Чи тавр чунин объект аз они давлат мегардад? 

Чунин муносибати ќонунгузор њуќуќи моликияти Љамоати шањрак ва 

дењотро вайрон мекунад. Фонди манзили он характери иттињодиявї дошта, 

заминаи молии фаъолияти ањолии шањрак ва дењот мебошад.  

 Љамоати шањрак ва дењот субъекти мустаќили њуќуќи моликият 

мебошад. Мувофиќи ќ. 2 м. 5 Кодекси манзил Љамоати шањрак ва дењот 

иштирокдори мустаќили муносибатњои њуќуќї оид ба соњибї, истифода ва 

ихтиёрдории фонди манзили истиќоматии худ эътироф гардидааст. 

Мувофиќи ќ. 1 м. 11 њамин кодекс бањисобгирии давлатии фонди манзил аз 

љониби маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва Љамоати шањрак 



174 
 

ва дењот бо риояи тартиби муќаррарнамудаи Њукумати ЉТ амалї карда 

мешавад. Бинобар ин пешнињод мекунем, ки ќ. 2 м. 10 Кодекси манзили ЉТ 

дар тањрири зерин баён карда шавад:  

«2. Фонди манзили давлатї аз фонди манзили љумњуриявї ва коммуналї 

иборат аст.».  

4). Ќарори Девони Вазирони ЉТ «Оид ба таќсимоти моликияти давлатї 

дар Љумњурии Тољикистон ба моликияти љумњуриявї, моликияти Вилояти 

Мухтори Кўњистони Бадахшон, моликияти Шуроњои мањаллии вакилони 

халќ (моликияти коммуналї)» аз 24-уми июли соли 1992, № 276 ва 

Низомнома «Дар бораи тартиби гузаронидани объектњои моликияти давлатї 

ба моликияти Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон ва моликияти 

Маљлисњои мањаллии вакилони халќ (моликияти коммуналї)», ки бо Ќарори 

Шурои Вазирони ЉТ аз 15-уми ноябри соли 1993, № 573 тасдиќ шудааст, ба 

Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї» аз 17-уми майи соли 2004, № 28 мутобиќ гардонида шаванд.  
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