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Муќаддима 

Мубрамии мавзӯи тањќиќот. Бо баробари эълон гардидани Истиќлоли 

давлатии Љумњурии Тољикистон масъалаи муносибатњои бозорї рушд 

ёфта, имкониятњои васеи љалби сармояи хусусї барои таъмини иќтидори 

устувори иќтисодиёти кишвар ва барќарор намудани њамкории давлат бо 

бахши хусусї, махсусан тавассути бастани шартномањои консессионї 

фароњам оварда шуд. 

Дар давраи баъдибуњронї, ки ба воќеањои маълуми солњои 90-уми 

асри ХХ алоќаманд аст ва њангоме, ки аксарияти соњањои иќтисоди миллї 

ба љалби сармоя, истифодаи самараноки моликияти давлатї, аз љумла 

захирањои табиї тавассути воситањои нави молиявї, иќтисодї ва техникии 

бахши хусусї эњтиёљ доштанд, чунин шакли њамкорї ањамияти махсусро 

касб намуд. Вале, бинобар набудани заминањои меъёрии њуќуќї таљрибаи 

бастани шартномањои консессионї хусусияти оммавиро касб накард, ки ин 

дар навбати худ ба раванди хусусигардонии моликияти давлатї тавсеа 

бахшид.  

Бо ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 

соли 1997 дар љумњурии мо расман ин шакли шарикии давлативу хусусї 

шакли ќонунї пайдо намуд, ки аз иродаи сиёсии давлат барои гузаштан ба 

сатњи нави њамкорї бо бахши хусусї шањодат медод. Шарикии давлат бо 

бахши хусусї ва шаклњои зуњури он, алалхусус консессия дар Тољикистон 

њамчун падидаи иќтисодї - њуќуќии нав ва ба таври амиќ омўхтанашуда 

мањсуб меёбад. 

Тањлили таљрибаи хориљии фаъолияти консессионї нишон медињад, ки 

мањз тавассути бастани шартномањои консессионї, истифодаи дурусту 

маќсадноки моликияти дар ихтиёри давлат ќарордошта, инчунин 

самаранокию сифатнокии хизматрасонињо бо истифода аз чунин моликият 

љињати ќонеъ намудани талаботи истифодабарандагони нињої таъмин 

мегардад. Таљрибаи миллии консессионї, аз љумла амалигардонии 

шартномаи консессионии системаи энергетикии ВМКБ ва ба консессия 

супоридани шоњроњи Душанбе - Чаноќ самаранокии худро нишон доданд. 
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Масалан, новобаста аз вазъи боду њаво хизматрасонї дар роњи 

байналмилалии Душанбе - Чаноќ аз љониби консессиядор дар сатњи зарурї 

ба роњ монда шуда, сифатнокии роњ ва рафтуомади шабонарўзї тавассути 

он таъмин гардидааст. 

Бинобар муњимияти дар сатњи давлатї дастгирї ёфтани ташаббусњои 

бахши хусусї, Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон њанўз соли 

2010 дар Паёми худ ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ќайд 

намуданд, ки дар љумњурии мо аз лињози њуќуќї бояд чунин як фазои озоде 

муњайё гардад, ки њар як фарди хоњишманди ташкили фаъолияти 

соњибкорї чунин имкониятро дошта бошад ва бо дастгириву њимояи 

давлат фаро гирифта шавад. Њамчунин зикр гардид, ки рушди устувори 

соњибкорї кафили инкишофи боэътимоди иќтисодиёт ва паст гардидани 

шиддати таъсири буњрон буда, барои афзун шудани буљети давлатї 

мусоидат хоњад кард. Мањз тавассути механизми њамкории бахши 

давлативу хусусї кам кардани њиссаи маблаѓњои буљетї дар лоињањои 

инфрасохтори сармоягузорї имконпазир буда, чунин лоињањо бояд бештар 

ба лоињањои азнавсозї табдил дода шаванд ва дар ин маврид механизми 

консессияро истифода намудан лозим аст1.  

Дар асоси супоришњои Роњбари давлат муќаррароти Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» ва масъалањои вобаста ба 

истифодаи объектњои консессионї аз љониби маќомоти давлатї мавриди 

тањлилу омўзиши њамаљониба ќарор гирифта, дар натиља соли 2011 Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» дар тањрири нав ќабул 

гардид. 

Мутаассифона, шартномањои консессионї њамчун таконбахши рушди 

иќтисодиёти кишвар, аз љумла истифодаи самараноки молу мулки давлатї 

дар маљмуъ ва канданињои фоиданок дар алоњидагї шуда натавонистанд. 

Ба андешаи мо, ин њолат ба номукаммалии ќонунгузории соња марбут 

                                                             
1Ниг.: Паёми Президенти Ҷумҳ урии Тоҷикистон Эмомалӣ  Раҳмон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳ урии 

Тоҷикистон аз 24.04.2010 сол. [Захираи электронӣ ]. – Манбаи дастрасӣ : http://prezident.tj (санаи 
муроҷиат: 12.12.2021). 

http://prezident.tj/


5 

 

дониста мешуд, њарчанд ки вобаста ба такмили соња ва ба роњ мондани 

фаъолияти консессионї Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» дар тањрири нав (соли 2011) ќабул гардид, вале фаъолияти 

миллии консессионї ба таври бояду шояд рушд накард. Тањлилњо нишон 

медињанд, ки дар баробари мављуд будани мушкилоти самти ќонунгузорї, 

сабабњои муњими рушд наёфтани соња мањз нокифоягии асосноккунии 

илмии шартномањои консессионї, набудани тањќиќоти њаматарафаи 

фарогирандаи пањлуњои асосии њамкории консессионии давлат бо бахши 

хусусї, ба таври зарурї њал нагардидани мушкилоти њуќуќї дар соњаи 

танзими шартномавии консессия, номуайянии ќонунгузории консессионї 

дар низоми умумии њуќуќии љумњурї, кўшишњои камсамари дарёфти 

роњњои рушди минбаъдаи фаъолияти консессионї, ташаккул наёфтани 

нуќтаи назари доктринавии ягона дар хусуси шартномањои консессионї ва 

ѓайрањо мањсуб ёфта, дар маљмуъ тањќиќоти илмии мазкурро боз њам 

мубрам мегардонанд. 

Дараљаи тањќиќи мавзӯи илмї. Бо маќсади тањлили њамаљонибаи 

масъалањои љойдошта аз љониби муаллиф корњои илмии олимони ватанию 

хориљї, ки ба шартномањои консессионї бахшида шудаанд, аз љумла 

таљрибаи миллии консессионї мавриди омўзиш ќарор гирифт.  

Масъалаи танзими њуќуќии шартномањои консессионї дар корњои 

илмии олимони хориљї, аз љумла Н.И. Бухарин2, Л.Г. Ландау3, В.Г. 

Варнавский4, В.В. Котов5, Н.Г. Доронин6, С.П. Мороз7, С.А. Сосна8 ва 

дигарон ба таври амиќ тањќиќ карда шудаанд.  

                                                             
2 Ниг.: Бухарин Н.И. Избранные произведения. – М., 1988. – 499 с. 
3 Ниг.: Ландау Б.А. Концессионное право Союза ССР. – М., 1925. – 74 с. 
4 Ниг.: Варнавский В.Г. Партнерства государства и частного сектора: формы. Проекты, риски. – М.: 
Наука, 2005. – 315 с.; Варнавский В.Г. Концессионный механизм партнерства государства и частного 
сектор.  – М., 2003. – 270 с.; Варнавский В.Г. Методологические вопросы становления концессионных 
отношений в России / В.Г. Варнавский // Экономика строительства. – 2002. – №9. – С. 3. 
5  Котов В.В. Государственные и муниципальные концессии в системе отношений собственности // 
Экономика строительства. – 2004. – №9. – С. 33; Котов В.В. Некоторые концептуальные предложения к 
закону о государственных и муниципальных концессиях // Экономика и строительство. – 2000. – №6. – С. 
22. 
6 Ниг.: Доронина Н.Г. К проекту закона о концессионных договорах / Н.Г.  Доронина // Договор: 
правовые и экономические аспекты. Сборник научных трудов. – М.: ООО «Нестор Академик 
Паблишерз», 1999. Вып.. 1.  – С. 75-86. 
7 Ниг.: Мороз С. О правовой природе договора концессии / С.Мороз // Юрист. – 2004. – №12. – С. 59. 
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Рисолањои илмии Я.О. Золоева9, О.Н. Савинова10, И.С. Вахтинская11, 

А.В. Багдасарова12, Р.М. Жемалетдинов13, С.В. Шорохов14, И.Г. Майор15 ва 

дигарон ба масъалањои «Шартномањои консессионї ва дигар шартномањо 

бо сармоягузорони хориљї дар соњаи азхудкунии канданињои фоиданок», 

«Танзими шартномавии муносибатњои консессионї тибќи ќонунгузории 

Федаратсияи Россия», «Аломатњои маданї - њуќуќии шартномаи 

консессионї», «Шартномањои консессионї дар њуќуќи мадании 

Федератсияи Россия ва давлатњои хориљї», «Танзими маданї - њуќуќии 

шартномањои консессионї», «Шартномаи консессионї њамчун шакли 

идораи оммавї: тањќиќи таносуби њуќуќї», «Танзими маданї - њуќуќии 

муносибатњои консессионї” ва ѓайрањо бахшида шудаанд. Хулоса ва 

пешнињодњое, ки аз љониби олимони номбурда манзур гардиданд, дар 

омўзиши падидаи консессия, муайян кардани табиати њуќуќї ва маќоми он 

дар низоми њуќуќї, инчунин танзими њуќуќии шартномањои консессионї 

сањми арзишманд доранд. 

Тањлилњои мо нишон доданд, ки то имрўз дар Љумњурии Тољикистон 

тадќиќоти маљмўавии илмию њуќуќии шартномањои консессионї вуљуд 

надорад. Аз љониби пажуњишгарони ватанї баъзе пањлуњои алоњидаи 

њуќуќї ва танзими шартномавии шартномањои консессионї тањќиќ карда 

                                                                                                                                                                                                          
8 Ниг.: Сосна С.А. Концессионные соглашение: теория и практика.  – М.: 2002. – 251 с.; Сосна С.А. 

Концессионные договоры с иностранными инвесторами / С.А. Сосна // Правовое регулирование 
иностранных инвестиций в России. – М.: РАН, Институт государства и права, 1995. – С. 66-76. 

9 Ниг.: Золоева Я.О. Концессионные и иные договоры с иностранными инвесторами в области 
добычи полезных ископаемых: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.03 / Золоева Яна Олеговна. – Москва, 2003. 
– 200 с. 

10 Ниг.: Савинова О.Н. Договорное регулирование концессионных отношений по законодательству 
Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.03 / Савинова Ольга Николаевна. – Казань, 2006. – 
201 с. 

11 Ниг.: Вахтинская, И.С. Гражданско-правовые признаки концессионного соглашения: дис. … 
канд. юрид. наук: 12.00.03 / Вахтинская Ирина Сергеевна. – Москва,  2008. – 292 с. 

12 Ниг.: Багдасарова А.В. Концессионное соглашение в гражданском праве России и зарубежных 
стран : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.03 / Багдасарова Алина Владимировна. – М., 2009. – 247 с. 

13 Ниг.: Жемалетдинов, Р.М. Гражданско-правовое регулирование концессионных соглашений: 
дис. … канд. юрид. наук: 12.00.03 / Жемалетдинов Рустэм Маратович. – Уфа, 2008. – 177 с. 

14Ниг.: Шорохов, С.В. Концессионное соглашение как форма публичного управления: 
сравнительно–правовое исследование: автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.03 / Шорохов Сергей 
Валерьевич  – М., 2009. – 33 с. 

15Ниг.: Майор, И.Г. Гражданско-правовое регулирование концессионных отношений: дис. … канд. 
юрид. Наук: 12.00.03 / Майор Иван Геннадьевич – Ставрополь, 2009. – 189 с. 
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шуданд. Њамин тавр, дар корњои илмии Ш.М. Менглиев16, М.З. 

Рањимзода17, Н. Шонасриддинов18, У. Бобоев19, Љ.Ќ. Бобоев20, М.Н. 

Раљабзода21, Ф.С. Сулаймонов22 ва дигарон љињатњои алоњидаи 

муносибатњои њуќуќии консессионї баррасї шудаанд. 

Гуфтањои боло аз он шањодат медињанд, ки то њанўз дар Тољикистон 

як тањќиќоти њамаљонибаи масъалањои танзими њуќуќии њамкорињои 

давлат бо субъектони бахши хусусї дар шакли консессия гузаронида 

нашудааст. Набудани тањќиќоти пурраи њуќуќии мавзуъ ва дар баробари 

ин њамчун падидаи нав баромад намудани консессия дар љумњурии мо 

имкон медињад, ки омўзиши љанбањои назариявии шартномањои 

консессионї ва танзими њуќуќии он барои рушди минбаъдаи муносибатњои 

консессионї дар Тољикистон заминаи муњим гузорад. 

Робитаи тањќиќот бо барномањо ва мавзуъњои илмї. Таҳқиқоти 

диссертатсионӣ мутобиқи мавзӯи илмӣ-таҳқиқотии кафедраи ҳуқуқи 

байналмилалии факултети ҳуқуқшиносии Донишгоҳи миллии Тоҷикистон: 

«Шартномањои консессионӣ: дурнамо ва рушд (2010-2023)» дар кафедраи 

ҳуқуқи байналмилалии факултети ҳуқуқшиносии Донишгоҳи миллии 

Тоҷикистон иҷро шудааст.  

 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАЊЌИЌОТ 

Маќсади тањќиќот. Њадафњои пажуњиши диссертатсионї пеш аз њама 

тањќиќоти њамаљонибаи њуќуќии масъалањои назариявї ва амалии 

                                                             
16 Ниг.: Менглиев Ш.М. Избранные труды по гражданскому праву / Ш.М. Менглиев Душанбе: 

«Истеъдод», 2011- 696 с., Менглиев Ш.М. Международное частное право. Часть 1. / Ш.М. Менглиев. – 
Душанбе: «Деваштич», 2002. – С. 37-39. 

17 Ниг.: Рахимов М.З. Избранные труды / М.З. Рањимов. Душанбе: «Бухоро», 2014. 638 с.; Рањимов 
М.З., Мањмадшоев Ф.А. Мушкилоти таъминоти њуќуќии истифодаи об ва захирањои об дар минтаќаи 
Осиёи Марказї / М.З. Рањимов, Ф.А. Мањмадшоев // Ќонунгузорї. – 2013. – №4 (12). – С.10-18; Рањимов 
М.З. Њуќуќи соњибкорї [Текст] / М.З. Рањимов. – Душанбе: Деваштич, 2005. – 410 с. 

18Ниг.: Шонасридинов Н. К вопросу о договорном регулировании отношений сфери 
водоснабжение // Государства и право. – 2007. – №1. – С. 53-57. 

19 Ниг.: Бобоев У.Х. Организационно-правовые формы совместной хозяйственной деятельности 
(международно-частноправовой аспект): монография / У.Х. Бобоев. – Душанбе: «Ирфон», 2004. – 180 с. 

20 Ниг.: Бобоев Д.К. Договор коммерческой концессии по законодательству Республики 
Таджикистан: монография / Д.К. Бобоев. – Душанбе: «ЭР-граф», 2012. – 152 с. 

21 Ниг.: Раджабов, М.Н. Гражданско-правовой статус иностранцев в Республике Таджикистан 
[Текст]: монография / М.Н. Раджабов. – Душанбе: Ирфон, 2004. – 178 с.  

22 Ниг.: Сулаймонов Ф.С. Республика Таджикистан – участник международных частно – правовых 
отношений. – Душанбе, 2006. – 170 с. 
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шартномањои консессионї дар иртибот ба талаботи ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон, таљрибаи миллї ва хориљии консессионї бо 

дарназардошти самаранокии истифодаи моликияти дар ихтиёри давлат 

ќарордошта, инчунин тањияи пешнињодоти консептуалї барои њалли 

мушкилоти ошкоршуда мебошад. 

Вазифањои тањќиќот. Барои ноил шудан ба маќсадњои зикршуда аз 

љониби муаллиф иљрои вазифањои зерин ба наќша гирифта шудаанд: 

- тањќиќ ва муаррифии самаранокии шартномањои консессионї њамчун 

шакли муносибат байни давлат ва сармоягузори хусусї, инчунин муайян 

намудани заминањои танзими њуќуќии онњо дар Љумњурии Тољикистон; 

- тањлили заминањои њуќуќии танзими муносибатњои консессионї дар 

Љумњурии Тољикистон;  

- гузаронидани тањлили нуќтаи назари олимони ватанї ва хориљї бо 

дарназардошти ба таври васеъ кушодани мафњум ва хусусияти њуќуќии 

шартномањои консессионї; 

- муайян намудани хусусиятњои таркиби субъектони шартномаи 

консессионї ва тавсифи он аз нуќтаи назари иштирокчиёни муносибатњои 

њуќуќии маданї; 

- шарњи хусусиятњои бастани шартномаи консессионї бо 

дарназардошти таваљљуњи афзалиятнок ба интихоби озмунии 

консессиядор; 

- гузаронидани тањлили муќоисавии шартномаи консессионї бо дигар 

шартномањои њуќуќи маданї, ошкор намудани хусусиятњои умумї ва 

фарќкунандаи он; 

- муайян кардани номгўй, њаљми салоњият ва вазифањои субъектњои 

муносибатњои консессисонї; 

- тањќиќи масъалаи кафолатњои њуќуќии консессиядор тибќи 

шартномаи консессионї; 

- муайян намудани љанбањои назариявї ва амалии љавобгарии тарафњо 

барои иљро накардани уњдадорињо тибќи шартномаи консессионї; 
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- тањия намудани пешнињодњои назариявию амалї ва тавсиявї љињати 

такмили санадњои меъёрии њуќуќї ва таъмини самаранокии татбиќи онњо 

дар соњаи фаъолияти консессионї. 

Объекти тањќиќот маљмўи муносибатњои љамъиятие мебошанд, ки дар 

асоси танзими шартномавї байни давлат ва субъектњои бахши хусусї дар 

раванди ба имзо расонидан, иљро ва ќатъи шартномањои консессионї бо 

маќсади идоракунии самарабахшии моликияти давлатї ба амал меояд. 

Мавзӯи тањќиќот. Ба њайси мавзӯи тањќиќот ќонунњо ва дигар 

санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон ва давлатњои хориљї, ки 

ба танзими њуќуќии шакли консессионии шарикии давлат ва бахши хусусї 

равона шудаанд, инчунин адабиёти умумї ва махсуси илмї дар ин соња 

баромад мекунанд. 

Марњила, макон ва давраи тањќиќот. Таҳқиқоти диссертатсионии 

мазкур фарогири се марҳилаи асосӣ мебошад: 1) заминањои танзими њуќуќї 

ва рушди муносибатњои консессионӣ дар Љумњурии Тољикистон, 2) 

мафҳум, хусусият, таснифот ва табиати ҳуқуқии шартномаҳои консессионӣ, 

3) ҳуқуқу уҳдадориҳо, кафолатњои њуќуќї ва масъулияти субъектҳои 

шартномаи консессионӣ. Давраи фаъоли таҳқиқоти диссертатсионӣ 

фарогири солҳои 2010-2023 мебошад.  

Асосњои назариявии тањќиќот. Асосњои назариявии тањќиќотро мавќеъ 

ва хулосањое, ки дар асарњои илмии олимони маъруфи илми њуќуќшиносии 

ватанї ва хориљї, аз ќабили Ш.М. Менглиев, В.А. Ойгензихт, М.З. Тоиров, 

О.У., Усмонов, О.С. Рањимов, Н.Г. Ѓаюров, М. Раљабов, У. Бобозода, Љ.Ќ. 

Бобоев, Р.Б. Бозоров, Ф.С. Сулаймонов, Н. Табаров, Н. Шонасриддинов, 

С.С. Алексеев, М.И. Брагинский, М.М. Богуславский, Н.И. Бухарин, И.Н. 

Бернштейн, В.В.Витрянский, Ш.К. Доронина, О.А. Красавчиков,  А.В. 

Кирин, Л.Г. Ландау, В.П. Мозолин, Е.А. Суханов, М.К. Сулаймонов, С.А. 

Сосна, Л.С. Тал, Ю.К. Толстой, Н.Ф. Иоффе ва дигарон дарљ шудаанд, 

ташкил медињанд. 

Њангоми навиштани рисолаи илмї, корњои илмии олимони шинохта 

дар соњаи танзими њуќуќии шартномањои консессисонї, махсусан А.В. 
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Багдасарова, В.Г. Варнавский, И.С. Вахтинская, Н.Г. Доронина, Я.О. 

Золоева, И.Г. Майор, С.А. Сосна, О.Н. Савинова, Р.М. Жемалетдинов, 

С.В. Шорохов ва дигарон тањлил гардидаанд.  

Асосњои методологии тањќиќот усулњои умумиилмии тањлил ва синтез, 

инчунин усулњои тањлили мантиќї, системавї, муќоисавии њуќуќї ва 

таърихї мебошанд. Истифодаи маљмўии ин усулњо барои то њадди имкон 

ноил шудан ба њадафњои тањќиќот равона карда шудааст. 

Заминањои эмпирикї. Заминаи эмпирикии диссертатсияи мазкурро 

њисоботи омории Ҷумњурии Тољикистон, њисобот ва маълумотномањои 

соњавии нашршудаи Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи 

давлатї, Вазорати рушди иќтисод ва савдо, Вазорати энергетика ва 

захирањои об, дигар вазорату идорањои соњавї, маводњои дар воситањои 

ахбори омма нашршуда вобаста ба шартномањои консессионии дар 

Љумњурии Тољикистон басташуда, инчунин Паёмњои Президенти 

Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ташкил 

медињанд. 

Навгонии илмии тањќиќот. Навгонии илмии тањќиќоти рисола аз он 

иборат аст, ки аввалин маротиба дар илми ватании њуќуќї тањќиќи 

њамаљонибаи масъалањои назариявию амалї ва танзими њуќуќии 

муносибатњои консессионї анљом дода шуд. Самтњои асосии тањќиќот ба 

муайян намудани дурнамои рушди њамкории консессионии давлат ва 

соњибкории хусусї, тањлили ќонунгузорї дар ин соња, муайян кардани 

норасоињои мављуда ва пешнињоди таклифњои мушаххас барои такмили он 

равона гардидааст. 

Нуќтањои ба њимоя пешнињодшаванда. Нуќтањои асосии барои њимоя 

пешнињодшаванда инњоянд: 

1. Хусусиятњои рушди шарикии давлат бо бахши хусусї дар шароити 

муосир шарњ дода шуда, њолати ташаккули як фањмиши сиёсї-

консепуталии муњимияти чунин шарикї, махсусан барои лоињањои 

сармоягузорие, ки њам барои давлат ва њам барои тиљорат ањамияти 

аввалиндараља доранд, тасдиќ мегардад. 
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Маљмўи тањќиќи асосњои назариявї ва амалии пайдоиш ва рушди 

муносибатњои консессионї дар Љумњурии Тољикистон тасдиќ менамоянд, 

ки истифодабарии моликияти давлатї дар асоси консессия ва бо љалби 

воситањои молиявию технологї, кадрї ва дигар воситањои бахши хусусї 

дар нињояти кор ба сарфаи маблағњои буљети давлатї, бењтар гардидани 

сифат ва дастрасии хизматрасонињое, ки ба истифобарандагони нињої 

расонида мешавад ва навсозии худи объекти консессия мусоидат менамояд.  

2. Заминањои таърихию объективонаи рушди консессия дар Љумњурии 

Тољикистон муайян гардиданд, ки ба хусусиятњои зерин алоќаманд 

мебошанд: 

а) ба даст овардани Истиќлоли давлатї ва гузариши иќтисодиёт ба 

шакли бозории хољагидорї дар ЉТ; 

б) барасмиятдаронии шаклњои нави њуќуќии шарикии давлативу 

хусусї, бањогузории самаранокї ва зарурати рушди минбаъдаи он;  

в) мављудияти захирањои табиї дар ќаламрави мамлакат ва дурнамои 

љалби сармояи хориљї бо маќсади коркарди минбаъдаи онњо;  

г) истифодаи оќилонаи захирањои обии дар кишвар мављудбуда бо 

маќсади баланд бардоштани иќтидори энергетикї, ки ба њалли мушкилоти 

норасоии нерўи барќ дар асоси консессия, хусусан дар фасли зимистон 

равона шудааст. 

Вале, новобаста аз мављудияти имкониятњои ояндадор, таљрибаи 

миллии консессионї тавассути баимзорасонии шартномањои дахлдор 

рушди босуръат надошт, ки сабабњои онро метавон чунин шарњ дод: 

 а) њодисањои марбут ба љанги тањмилии шањрвандї, ки ба имиджи 

давлат таъсиргузор буда, боварии сармоягузорони хориљиро барои анљоми 

фаъолияти сармоягузорї дар кишвари мо ба таври ҷиддӣ коҳиш дод; 

б) кӯшишњои аввалини таљрибаи дар амал татбиќшудаи њамкории 

давлат бо бахши хусусї, ки бањогузории тавакалњо ва тањлили 

самранокиро таќозо менамояд; 

в) ба мушоњида расидани дигар монеањо дар сатњи ќонунгузорї ва 

мушкилоти татбиќи шартномањои консессионї ва ѓайра.  
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3. Таҳлили санадњои меъёрии њуќуќии танзимкунандаи муносибатњои 

консессионї, ки дар даврони Истиќлоли давлатї дар ҶТ ќабул гардидаанд, 

нишон медињад, ки дар муќаррароти онњо вобаста ба додани ҳуқуқи 

истифодаи захираҳои табиӣ (қитъаҳои замин, конҳои маъданҳои фоиданок) 

ва дигар объектҳои хоҷагидорӣ ба консессионер хатогию номутобиќатињои 

мушаххас љой доранд, ки дар навбати худ барои рушди минбаъдаи 

муносибатҳои консессионӣ дар кишвар монеаҳо эҷод менамоянд. 

Њамзамон, муњокимањои давомдори илмї дар бораи хусусияти 

(табиати) њуќуќии шартномањои консессионї муайян карда шуда, бо 

тањќиќи њамаљонибаи масъала ба мавќеи олимон вобаста ба пазируфтани 

шартномаи консессионї, њамчун шакли маданї-њуќуќии њамбастагии 

байни конседент ва консессиядор, ки ба њолати имрўзаи танзими 

муносибатњои уфуќї мувофиќат менамояд, афзалият дода мешавад. 

Ќобили зикр аст, ки ќонунгузории Љумњурии Тољикистон бо баъзе шарњу 

эзоњ, одатан шартномањои консессиониро ба сифати шартномаи маданї-

њуќуќї муайян кардааст. Дар Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон аз 

соли 2022 ба масъалањои консессия бахшида шудани боби 61 тасдиќи 

гуфтањои боло мебошад.  

4. Бо ба инобат гирифтани вазъи кунунї ва дурнамои рушди 

муносибатњои консессионї мувофиќи маќсад дониста мешавад, ки маќоми 

ваколатдори давлатї дар њамкорї бо дигар маќомоти давлатї тањлили 

пайваста ва мониторинги доимии вазъи истифодаи моликияти давлатиро 

гузаронида, соњањои фаъолияте, ки ба љалби сармоягузории хусусї, 

махсусан дар шакли консессия эњтиёљ доранд, муайян карда, лоињањои 

консессионии барои иќтисодиёт љолибро сари ваќт тањия ва барои 

амалигардонї пешнињод созад ва дар ин замина мушкилоти соњаи 

конссесияи миллиро сари ваќт ошкор ва бањри бартараф намудани онњо 

таклифњои судманд манзур намояд. 

Гузаронидани њисобњои пешакї ва арзёбии лоињањои эњтимолї ва 

имконпазири консессионии аз нигоњи иќтисодї самаранок ќобили 

дастгирї шуморида шуда, пешнињод гардидааст, ки танзими њуќуќї ва 



13 

 

тартиби баргузории он бо роњи ќабули санади алоњидаи меъёрии њуќуќии 

Њукумати Љумњурии Тољикистон ва додани ин ваколат ба маќоми 

ваколатдори давлатї амалї карда шавад. Ба андешаи муаллиф чунин тарзи 

корбарї имконият медињад, ки моликияти давлатии бесамар ё 

ѓайримаќсаднок истифодашаванда сари ваќт муайян гардида, довталабони 

манфиатдор барои ба консессия гирифтани чунин молу мулк аз маљмўи 

талаботи њуќуќї ва иќтисодию иљтимоии ба консессия гирифтани чунин 

моликият ќаблан бохабар гарданд. 

5. Таҷрибаи бегона кардани дороии консессионї аз рўи шартномаи 

консессионї, ки дар шартномаи консессионии системаи энергетикии 

Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон пешбинї гардидааст, такмилталаб 

буда, минбаъд метавонад таљрибаи пурра бегона кардани объектњои 

консессиониро ба миён оварад ва ба ин васила бартарї ва самаранокии 

истифодаи молу мулки давлатиро дар асоси консессия нисбат ба 

хусусигардонии моликияти давлатї зери шубња гузорад. 

6. Норозигии илмии худро ба мавќеи љорї намудани њисобии 

(отчисление) иловагї аз консессиядор вобаста ба њаљми даромади ў баён 

месозем, чунки чунин амалия метавонад консессиядорро ба њолатњои 

пинњонкунии даромади худ ва ё мањдуднамої ба афзоиши минбаъдаи 

истењсолоти консессионї водор намояд. 

Пурра ва њамаљониба мавриди танзими њуќуќї ќарор нагирифтани 

масъалаи кафолатњои њуќуќии консессиядор дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо», ки боиси номукаммал гардидани 

низоми њифзи њуќуќу манфиатњои онњо гардидааст, метавонад дар оянда ба 

амалигардонии самараноки шартномањои консессионї монеа эљод намояд. 

Аз љониби ќонунгузор зимни ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» аз соли 2011 хориљ намудани њуќуќи конседент дар 

хусуси бо тартиби яктарафа ќатъ кардани шартномаи консессионї, худ 

њамчун кафолати махсуси консессиядор муаррифї мегардад. Њамзамон, 

тартиби њалли бањсњо байни консессиядор ва конседент такмили 

минбаъдаро таќозо дошта, пешнињод мегардад, ки дар Ќонуни Љумњурии 
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Тољикистон «Дар бораи консессияњо» имконияти баррасии бањсњои 

консессионї дар суди њакамї ё арбитражи байналмилалии тиљоратї 

пешбинї карда шавад. Зикр бояд кард, ки новобаста аз набудани чунин 

меъёр дар Ќонун, ин муќаррарот дар шартномањои басташудаи 

консессионї пешбинї шудаанд, яъне инро консессиядор њамчун кафолати 

њуќуќњои худ таќозо дорад. Њамзамон, бинобар таљрибаи бойи худ 

арбитражи байналмилалї метавонад ба баррасии ихтисосманди бањсњои 

консессионї мусоидат намояд. 

7. Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар мавриди танзими њуќуќии 

иштироки давлат дар муносибатњои хусусии њуќуќї, принсипи баробарии 

ташкилоти оммавї-њуќуќиро бо дигар иштирокчиёни оддии муносибатњои 

маданї-њуќуќї дастгирї менамояд. Таносуби масъулияти њуќуќии давлат 

ва масъулияти њуќуќии маќомоти давлатї дар назди консессиядор нишон 

медињад, ки новобаста аз он ки кадом маќомоти давлатї шартномаи 

консессиониро ба имзо мерасонад, Љумњурии Тољикистон њамеша њамчун 

консендант боќї мемонад, ки гувоњи масъулияти пурраи шартномавии 

давлат дар назди консессиядор мебошад. 

Ањамияти назариявї ва амалии тањќиќот. Ањамияти назариявї ва 

амалии тањќиќоти рисола аз он иборат мебошад, ки муаллиф дар натиљаи 

тањќиќоти анљомдода пешнињодњои назариявию амалї ва ташкилию 

стратегиеро, ки метавонанд дар љараёни такмили заминањои меъёрию 

њуќуќї ва ташкилии соњаи консессия, инчунин танзими њуќуќии 

муносибатњои консессионї байни давлат ва бахши хусусї муфид бошанд, 

манзур намудааст. Хулосањо ва пешнињодњое, ки дар кори илмии мазкур 

оварда шудаанд, метавонанд дар тањќиќоти минбаъдаи ин мавзуъ, 

фаъолияти таълимї ва такмили ќонунгузории миллї дар соњаи консессия 

истифода шаванд. 

Дараљаи эътимоднокии натиљањои тањќиќот. Эътимоднокии натиљањои 

тањќиќот ба тањлили асоснок ва воќеъбинонаи пањлуњои назариявию 

амалии шартномаи консессионї, тањлил намудани натиља ва хулосањо, 

мафњумњо, аќидањо ва пешнињодњои назариявию амалии муаллиф, ба роњ 
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мондани омӯзиши дурнамои падидаи мазкур бо маќсади коркард ва 

дарёфти механизми муосири танзими шартномаи консессионї асос 

меёбанд. 

Мутобиќати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмї. Мавзӯи 

тањќиќоти диссертатсионї «Шартномањои консессионї: дурнамо ва рушд» 

ба шиносномаи ихтисосњои Комиссияи олии аттестатсионии назди 

Президенти Љумњурии Тољикистон аз рўйи ихтисоси 12.00.03 – Њуќуќи 

гражданї; њуќуќи соњибкорї; њуќуќи оилавї; њуќуќи байналмилалии хусусї 

мутобиќат менамояд. 

Сањми шахсии довталаби дараљаи илмї дар тањќиќот. Сањми шахсии 

довталаб аз омўзиши њамаљонибаи адабиёти илмї, санадњои меъёрии 

њуќуќї, таљрибаи амалии консессионї ва муќоисаи он бо таљрибаи дигар 

давлатњо сарчашма гирифта, бо дараљаи навоварии илмии рисола, 

махсусан тањлилњои назариявї, амалї, нуќтањои илмии пешнињоднамуда ва 

хулосањо, ки дастоварди бевоситаи муаллиф мебошанд, асоснок мегардад. 

Услуби навишт ва изњори андеша, масъалагузории илмї ва таклифњо барои 

такмили ќонунгузории соњавї низ аз сањми шахсии муаллиф дарак дода, 

дар раванди њуќуќэљодкунї ба инобат гирифтани таклифњои муаллиф, ки 

дар маќолањои илмї пешнињод гардидаанд, асоснокии мавќеи илмию 

амалии диссертантро инъикос менамояд. 

Тасвиб ва амалисозии натиљањои диссертатсия. Натиљањои тањќиќот 

дар маљлисњои кафедраи њуќуќи байналхалќии факултети њуќуќшиносии 

Донишгоњи миллии Тољикистон, ки дар он љо кори илмї анљом ёфтааст, 

муњокима ва тасдиќ гардиданд. Муќаррарот ва хулосањои алоњидаи кори 

илмї дар маќолањо ва маърўзањои муаллиф ва баромадњои ў дар як ќатор 

конференсияњои илмї-амалї инъикос ёфтаанд. Аз љумла, дар 

конференсияи илмї-амалї бахшида ба 20-умин солгарди Истиќлолияти 

давлатии Љумњурии Тољикистон (соли 2011) дар мавзўи “Инкишофи 

ќонунгузории консессионии Љумњурии Тољикистон дар даврони 

соњибистиќлолї”, конференсияи байналмилалии илмию амалї бахшида ба 

таљлили рўзи ќабули Эъломияи умумии њуќуќи инсон (9 декабри соли 2022) 
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дар мавзўи “Баъзе масоил ва хусусиятњои бастани шартномаи 

консессионї”, Proceedings of the 2nd International Scientific and Practical 

Conference DIVERSITY AND INCLUSION IN SCIENTIFIC AREA, 

Warsaw, Poland 26-28.01.2023, Scientific Collection «InterConf» №140 

January, 2023. С.425-434. ON THE ISSUES OF THE ENTITLEMENTS AND 

OBLIGATIONS OF THE PARTIES IN THE CONCESSION AGREEMEN. 

Таклифу хулосањои дар маќолањои илмї пешнињодкардаи муаллиф аз 

љониби тањиякунандагони лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» ба инобат гирифта шуда, дар ќонунгузории љорї ворид 

карда шудаанд. 

Интишорот аз рўи мавзўи диссертатсия.  

Вобаста ба мавзўи диссертатсия аз ҷониби муаллиф 1 монография ва 

15 маќолањои илмї, аз љумла 9 адад дар маљаллањои таќризшавандаи 

Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Љумњурии Тољикистон 

ба нашр расонида шудааст.  

Сохтор ва њаљми диссертатсия. Сохтор ва њаљми диссертатсия бо 

маќсад ва вазифањои тањќиќот муайян гардидааст. Рисола аз муќаддима, се 

боб, ки ба нуњ параграф таќсим карда шудаанд, хулоса ва рўйхати 

адабиёти истифодашуда иборат мебошад. Њаљми диссертатсия 202 

сањифаро ташкил медињад.   
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БОБИ 1. ЗАМИНАЊОИ ОБЪЕКТИВИИ ТАНЗИМИ ЊУЌУЌИИ 

МУНОСИБАТЊОИ КОНСЕССИОНӢ ДАР ЉУМЊУРИИ 

ТОЉИКИСТОН 

1.1. Заминањои рушди шартномањои консессионї њамчун шакли 

муносибат байни давлат ва сармоягузори хусусї 

 

Равандњои љањонї оид ба дарёфти роњњои консептуалї ва усулњои 

мутаносибгардонии идоракунии самараноки имкониятњои сармоягузорї, 

ки дар аксари давлатњои љањон вомехўранд, барои рушди њамкорињои 

давлат бо сектори хусусї дар шаклњои гуногун њамчун заминаи объективї 

хизмат мекунанд. Чунин шакли муносибат дар худ механизми хоси баланд 

бардоштани манфиати мутаќобила ва њавасмандии тиљоратиро дар 

татбиќи муштараки лоињањои доираи муњтавои васеи иќтисодию тиљоратї 

дар шароити муосири иќтисоди омехта инъикос менамояд. 

Таљрибаи Англия нишон медињад, ки одатан камтар аз 50 фоизи 

лоињањое, ки аз љониби давлат маблаѓгузорї мешаванд сари ваќт ва дар 

доираи буљети ќаблан тасдиќшуда амалї мегарданд. Дар амалигардонии 

лоињањо дар доираи шарикии давлат бо бахши хусусї бошад, ин 

нишондињанда 80-90 фоизро ташкил медињад. Сифатнокии натиљањои 

шарикии давлат бо бахши хусусї аз он шањодат медињад, ки амалан чунин 

мушкилиҳо, аз ќабили сохтмони дарозмуњлат ва таъмири доимї аз байн 

рафта, сифати молу хизматрасонї бењтар гардида, самаранокии истифодаи 

захирањои мављуда баланд ва таваррум коњиш ёфта, афзоиши иќтисодиёт 

босамар тавсеа меёбад23. 

Вобаста ба ин, Силвестров С. ќайд менамояд, ки мутаассифона 

имкониятњои васеъ ва афзалиятнок дар татбиќи амалии лоињањои 

муштарак байни давлат ва бахши хусусї то њанўз ба пуррагї истифода 

бурда намешаванд ва он чун ќоида асосан дар доираи соњањои наќлиёти 

                                                             
23 Ниг.: Баженов А.В. Использование механизма государственно частного партнерства как 

катализатора антикризисного потенциала развитии инфраструктуры // Государственно – частное 
партнерство. Пути совершенствования законодательной базы. Москва, 2009.  [Захираи электронӣ]. – 
Манбаи дастрасӣ: http://www.ebrd.com/downloads/legal/concessions/framewk.pdf (санаи муроҷиат: 
20.01.2022) 

 

http://www.ebrd.com/downloads/legal/concessions/framewk.pdf
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љамъиятї, коркарди партовњо, инчунин маорифу тандурустї мањдуд 

мешаванд. Дар идомаи тањќиќоти худ муаллиф ќайд мекунад, ки дар 

доираи стратегияи шарикии давлат ва бахши хусусї бо дарназардошти 

хусусиятњои хоси вобаста ба шакли моликият, маблаѓгузорї ва идоракунї 

панљ модели асосї ташаккул ёфтаанд:  

1) модели оператор - маблаѓгузории хусусї ва идоракунї бо мављуд 

будани моликияти хусусї - давлатї;  

2) модели кооператсия - маблаѓгузории давлатї - хусусї ва идоракунї 

њангоми мављуд будани моликияти хусусї - давлатї;  

3) модели консессия - маблаѓгузории хусусї - давлатї ва идоракунї 

њангоми мављуд будани моликияти давлатї;  

4) модели шартномавї - маблаѓгузории хусусї ва идоракунї њангоми 

мављуд будани моликияти хусусї - давлатї;  

5) модели лизингї - маблаѓгузории хусусї - давлатї ва идоракунї 

њангоми мављуд будани моликияти хусусї24.   

Ба андешаи коршиносони Бонки аврупоии таљдид ва рушд, шарикии 

давлатию хусусї ва консессия, ки пеш аз њама ба тањкими муносибатњои 

гуногуни шартномавие, ки ба ташкил, рушд ва бозсозии инфрасохтори 

хизматрасонињои љамъиятї равона шудаанд, њамчун механизми 

самарабахш ва муассири њамкории соњавї арзёбї мегардад25. 

Дар шароите, ки давлат аз нигоњи андешањои муайяни сиёсї, њуќуќї ва 

ё иќтисодї ба худ нигоњ доштани њуќуќи моликиятро ба объекти консессия 

зарур мешуморад, мањз шартномањои консессионї яке аз моделњои муњим, 

мутаќобилан судманд ва бомуваффаќи њамкории иќтисодии дарозмуњлат 

мањсуб меёбанд.  

Дар адабиёти њуќуќї ба шартномањои консессионї таваљљуњи алоњида 

зоњир гардида, бо тањќиќи нуќтаи назари олимони гуногун, метавон ба 

хулосае омад, ки шакли расмии илман эътирофшудаи њамкории 

                                                             
24 Ниг.: Сильвестров С. Партнерство государства и частного сектора // Экономика России: ХХI век, 

№18. [Захираи электронӣ]. – Манбаи дастрасӣ: // http://www.ruseconomy.ru/nomer18_200501/ec24.html. 

(санаи муроҷиат: 20.01.2022) 
25 Ниг.: Эммануэль Морис. Взаимовыгодное сотрудничество // Государственно-частное 

сотрудничества. Пути совершенствования законодательной базы. [Захираи электронӣ]. – Манбаи 
дастрасӣ: // http://www.ebrd.com/downloads/legal/concessions / framewk.pdf(санаи муроҷиат: 20.01.2022) 

http://www.ebrd.com/downloads/legal/concessions%20/
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консессионї њамчун василаи босамари сармоягузории хусусї дар бахшњои 

озоди давлатию сармоягузорї мебошад. 

Ба аќидаи Савинова О.Н., ки ќобили дастгирї мебошад, моњияти 

мусбии шарикии консессионї дар он зоњир мегардад, ки давлат њангоми 

истифода аз ин модел, сараввал аз сарбории харољоти нигоњдории 

моликият озод шуда, дар як ваќт самаранокии истифодаи онро афзун 

мегардонад, дуюм, даромади буљетро аз њисоби пардохтњои консессионї 

ѓанї месозад ва сеюм, љињати њалли бомуваффаќи мушкилоти љории 

иљтимоию иќтисодї дастрасї пайдо менамояд. Дар иртибот, ба бартарии 

муњими дигари шартномањои консессионї дар он ќайд шудааст, ки давлат 

њангоми пешнињоди объектњо барои истифодаи консессионї танњо ба 

таври муваќќатї њуќуќњои худро гузашт карда, ба таври назаррас сарбории 

дахлдори буљетро кам менамояд26.  

Сосна С.А. ќайд менамояд, ки консессия маънои фурўхта тамом 

кардан ва таќсимоти захирањои миллї ва дигар дороињои љамъиятиро 

надорад. Тавассути бастани чунин созишномањо, њуќуќи истифодаи молу 

мулки давлатї танњо муваќќатан ба шахсони воќеї гузашта, охирин 

вазифадор мегарданд, ки ба соњибмулк њаќи муносиби истифодаро 

пардозад ва чун ќоида тамоми хавфњои тиљоратиро барои истифодаи молу 

мулк ба зиммаи худ гирифта, андозњои муќарраршударо пардохт 

намоянд27.   

 Аз рўи аќидаи Багдасаров А.В. бо дарназардошти он ки имкониятњои 

буљети давлатї дар аксар маврид мањдуд мебошанд, ба имзо расонидани 

шартномањои консессионї ба идоракунии самараноки молу мулки давлатї 

ё моликияти мунисипалї, рушд ва ё азнавсозии корхонањои муњими 

стратегї мусоидат мекунанд28.  

Дар баробари ин, Савинова О.Н. тањлили муќоисавии шартномањои 

консессиониро бо дигар шаклњои њаммонанди шартномањо, аз љумла 

                                                             
26 Ниг.: Савинова О.Н. Договорное регулирование концессионных отношений по законодательству 

Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. – Казань, 2006. – С. 35; Попов А.И. Концессионные 
соглашение (гражданско-правовой аспект): дис. … канд. юрид. наук. – Рязань, 2007. – С. 3-4.     

27 Ниг.: Сосна С.А. Концессионные соглашение: теория и практика.  – М.: 2002. – С. 8-9. 
28 Ниг.: Багдасарова А.В. Концессионное соглашение в гражданском праве России и зарубежных 

стран: дис. … канд. юрид. наук. – Москва, 2009. – С. 4.   
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шартномаи паймонкорї, консессияи тиљоратї, созишнома оид ба таќсими 

мањсулот, шартномањои хизматрасонї ва ѓайра анљом дода, ба хулосаи 

асосноке меояд, ки њељ яке аз шартномањои баррасишуда ба мисли 

созишномањои консессионї доираи васеи истифода надоранд29. 

Дар давоми 15-20 соли охир тавсеаи бошитоби муносибатњои 

консессионї дар соњањои иќтисодиву иљтимоии аксар кишварњои љањон, чї 

дар давлатњои аз љињати саноатї пешрафта ва њам дар кишварњои дорои 

иќтисоди гузариш, инчунин дар кишварњои рў ба тараќќї ба мушоњида 

мерасанд30. Ќайд мегардад, ки консессия шакли бештар анъанавї ва 

пањншудаи љалби сармоягузорињои хусусии хориљї бо маќсади азхудкунї 

ва истифодабарии захирањои табиии давлати ќабулкунанда мањсуб меёбад31 

ва муносибатњои консессионї бошанд, айни замон дар љањон бештар ба 

роњ монда шуда, дар њоли рушд мебошанд32. 

Ба мушоњида мерасад, ки шакли консессионии шарикии давлат бо 

бахши хусусї, махсусан дар соњањои инфрасохторї, ки аслан ба сармояи 

бештар ва иќтидори пуртаъсири идоракунї ниёз доранд, рушд намудааст. 

Аз ин рў, Варнавский В.Г. зимни омўзиши масъалаи мазкур ба хулосае 

омадааст, ки консессияњо ба ќисми таркибї ва муњими њамкории давлат бо 

бахши хусусї табдил ёфта, дар навбати худ њамчун воситаи паст кардани 

инњисори давлатї, либерализатсия ва хусусигардонї баромад намуда, дар 

соњањои алоњида њатто чун шакли бартариятдоштаи сармоягузории хусусї 

унсурњои бозории идоракуниро дар муњите ворид намудаанд, ки ќаблан 

инњисори мушаххаси давлат буд33.  

Њамзамон бо ин, мавќеи назари А. Кирин доир ба он ки шартномањои 

консессионї дар таљрибаи љањонї њамчун шакли љамъовардашуда ва 

                                                             
29 Ниг.: Савинова О.Н. Њамон асар. – С. 82.   
30 Дронов А.А. Аналитическая записка по определению приоритетных инвестиционных проектов, 

реализация которых возможно с использование концессионных соглашений. [Захираи электронӣ]. – 
Манбаи дастрасӣ: Gkhw.matreal.ru/index.php…(санаи муроҷиат: 17.12.2021). 

31 Ниг.: Михеева Е. Сравнительный аспект правового регулирования концессионных соглашений. 
[Захираи электронӣ]. – Манбаи дастрасӣ: www.yurpraktika.com/artikl.php... (санаи муроҷиат: 17.12.2021). 

32 Попов А.И. Концессионные соглашение (гражданско-правовой аспект): дис. … канд. юрид. наук. 
– Рязань, 2007. – С. 3.   

33 Ниг.: Варнавский В.Г. Партнерство государства и частного сектора: формы, проекты, риски. – 
М.: Наука, 2005. – С. 48. 
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љамъбастии муносибатњои шартномавии байни давлат бо сармоягузорони 

хусусї бо дороии васеи фаъолият мебошанд, ќобили таваљљуњ аст34.  

Тањќиќот оид ба љолибияти иќтисодии ба имзо расонидани чунин 

шартномањо, ки дар адабиёти ватанї дастрас мебошанд, аз он шањодат 

медињанд, ки мањз ба воситаи консессия метавон мушкилоти зиёд, аз љумла 

мушкилоти норасоии нерўи барќро дар љумњурї њал намуд35.  

Ба аќидаи Бозоров Р.Б. консессия дар низоми умумии шартномањои 

сармоягузорї шакли васеъ истифодашаванда буда, пеш аз њама ба 

иншооти моликияти давлатї асос мегирад36.  

Дар шароити имрўзаи рушди Тољикистон модели консессионии 

њамкории давлат бо бахши хусусї аз нуќтаи назари афзалият ва 

дурнамоњои иќтисодї, манфиатњои иљтимоию сиёсї, инчунин эњтиёљоти 

имрўзаи љумњурї хеле мубрам арзёбї мегардад. Бо дарназардошти 

манфиатдор будани давлат вобаста ба назорат аз болои иншооти муњими 

инфрасохторї, инчунин ба таври доимї таъмин намудани фаъолияти 

самарабахши онњо, њамзамон њифзи манфиатњои вобаста ба амнияти 

миллї, мањз истифодаи шартномањои консессионї имкон медињанд, ки дар 

раванди њамкории давлат бо бахши хусусї бе мањдуд намудани 

соњибистиќлолї дар њудуди худ, салоњияти ќонунии назорат аз болои 

фаъолияти консессиядор вуљуд дошта бошад.  

Аз ин нуќтаи назар, зиёда аз 120 давлати љањон шартномањои 

консессиониро њамчун механизми ќобили баланди таваљљуњ дар самти 

самаранок ва бо љалби сармояњои хусусї дар соњањои иљтимої - иќтисодї 

истифода кардани моликияти давлатї фаъолона татбиќ менамоянд37. 

Бо такя ба маводњои илмию таљрибаи амалии консессионии кишвар 

боз якчанд омилњои объективии пайдоиш ва рушди муносибатњои 

консессионї ва танзими њуќуќии он мушаххас мегарданд.  

                                                             
34 Ниг.: Кирин А. Инвестиционная право // Экономика и жизнь. – 1995. – №34. – С. 8. 
35 Ниг.: Бобоев У.Х. Организационно-правовые формы совместной хозяйственной деятельности 

(международно-частноправовой аспект). – Душанбе: «Ирфон», 2004. – С. 107. 
36Ниг.: Бозоров Р.Б. Инвестиционное право. Учебник. – Душанбе:ТГНУ, 2008. – С. 331.  
37 Ниг.: Сосна С.А. Концессионные договоры с иностранными инвесторами // Правовое 

регулирование  иностранных инвестиций в России.  – М., инст-т гос-ва и права РАН, 1995. – С. 66. 
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Пеш аз њама, заминаи асосї барои рушди падидаи консессионї дар 

љумњурї, ин ба даст овардани Истиќлоли давлатї ва гузариш ба 

муносибатњои бозорї мебошад.  

Тавре Менглиев Ш.М. ба маврид ќайд кардааст, ба даст овардани 

Истиќлоли Љумњурии Тољикистон зарурати андешанамоии нави равандњои 

љорї ва аз њама муњим масъалањои татбиќи њуќуќии субъективии онро 

тавлид намуд. Пањлуњои соњибњуќуќии байналмилалии Љумњурии 

Тољикистонро тањлил намуда, муаллиф ќайд мекунад, ки дар замони 

Иттињоди Шўравї, бо дарназардошти татбиќи сиёсати ягонаи хориљї ва 

набудани имкониятњои кофии иќтисодї, робитањои тиљорати хориљї, 

илмї-техникї ва дигар робитањои љумњурињои Иттињоди Шўравї бо 

љањони беруна мањдуд карда шуда, чунин салоњиятњо ба маќомоти 

умумииттињодї тањвил дода шуда буданд38.  

 Њамин тавр, мувофиќи зербанди «з» банди 1 шартнома «Дар бораи 

таъсисёбии Иттифоќи Љумњурињои Шўравии Сотсиалистї» аз 30 декабри 

соли 1922 љумњурињои Иттињоди Шўравї як ќатор ваколатњои худ, аз 

љумла бастани шартномањои консессиониро ба маќомоти умумииттињодї 

тањвил дода буданд39. 

Истиќлоли давлатї бошад, дар тамоми соњањои иќтисоди миллї 

таѓйироти мусбат ворид намуда, барои кишвари мо дурнамои нав ва 

имкониятњои фаррохи рушдро фароњам оварда, худи гузариш ба шакли 

бозории муносибатњои иќтисодї ба рушди шарикии давлату бахши хусусї 

мусоидат намуд.  

Дар адабиёти њуќуќї ба таври муносиб ќайд гардидааст, ки ба 

имзорасонии шартномањои мукаммали марбут ба соњањои иќтисодиёт, 

фарњанг, илму техника ва дигар соњањо танњо баъди ба даст овардани 

истиќлолият имконпазир гардид40. Мутаносибан, љумњурии мо имкон 

пайдо намуд, ки бо мустаќилона муайян кардани сиёсати дохилию хориљии 

                                                             
38  Ниг.: Менглиев Ш.М. Международное частное право. Часть 1. – Душанбе: «Деваштич», 2002. – 

С. 37-39. 
39 [Захираи электронӣ]. – Манбаи дастрасӣ: https://ru.wikisource.org/wiki/. (санаи муроҷиат: 

13.12.2022). 
40 Ниг.: Менглиев Ш.М. Њамон асар. – С. 50.  
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худ ва ба сифати субъекти шартномањои хусусии њуќуќї, аз љумла 

шартномањои консессионї баромад намояд. 

Омили муњиму пурарзиш дар раванди танзими њуќуќии муносибатњои 

консессионї дар кишвари мо, ин ташаккул ёфтани фањмиши консептуалї 

ва муњимияти тавсеа бахшидани шарикии давлат бо бахши хусусї 

мебошад.  

Бо дарназардошти мубрамияти амалинамоии њамкорињо бо усули 

консессия, Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар Паёми солонаи худ 

ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон (соли 2010) бори дигар муњим ва 

самаранок будани њамкории байни давлат ва бахши хусусиро дар шакли 

истифодаи механизми консессия зикр намуда, изњор доштанд, ки тавассути 

механизми њамкории бахши давлативу хусусї њиссаи маблаѓњои буљетиро 

дар лоињањои инфрасохтории сармоягузорї кам кардан мумкин аст. Дар 

идомаи андешањо ќайд гардид, ки иќдомоти мазкур бояд бештар ба 

лоињањои азнавсозї табдил дода шаванд ва љињати такмили минбаъдаи 

амалияи консессионии миллї супоришњо дода шуданд41.  

Мусаллам аст, ки муносибатњои нави љамъиятї ва шаклњои иртиботи 

байни давлату бахши хусусї дар шароити иќтисоди бозорї ба вуљуд 

омадаанд ва бо дарназардошти инкишофи бомаром бояд ба танзими 

њуќуќї фаро гирифта мешуданд. Шартномањои консессионї чун намунаи 

иртиботи байни давлат ва сармоягузории хусусї буда, заминаи њуќуќии 

худро пас аз ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» аз 15 майи соли 1997 пайдо намуд. Ин санади меъёрии њуќуќї 

консессияро њамчун ба конссесиядор дар асоси шартнома бо пешнињоди 

њуќуќи истифодабарии самараноки муваќќатї супоридани замин, 

сарватњои зеризаминї, об, фазои њавої, олами набототу њайвонот, дигар 

моликияти давлатї ва боигарии табиї, ки ќонунгузорї манъ накардааст, 

                                                             
41 Ниг.: Паёми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз 24.04.2010. [Захираи электронӣ]. – Манбаи дастрасӣ: http://prezident.tj (санаи муроҷиат: 
12.12.2021). 

http://prezident.tj/
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инчунин бунёди иншооти нав аз њисоби консессиядор бо шарти дар оянда 

баргардонидани онњо ба давлат пешбинї намудааст42.  

Дар самти танзими њуќуќии масъалањои вобаста ба консессия қабули 

Ќонуни мазкур њамчун ташаббуси сариваќтии давлат арзёбї шуда, тибќи 

ин Ќонун ба консессиядор дастрасї ба бозори дохилї, хусусан, 

истифодабарии моликияти давлатї ва ё фаъолият дар соњаи инњисории 

давлат имконпазир гардид. Њамзамон бо ин, љалби сармояи консессиядор 

дар доираи шартномаи консессионї њамчун воситањои иловагии молиявї 

ба ғанигардонии буљетњои дахлдор таъсиргузор буда, љињати баланд 

бардоштани хизматрасонињои гуногун ва дастрасии онњо ба 

истеъмолкунандагон ва дар нињояти кор таъмини некўањволии мардум 

хизмат менамояд. 

Хусусияти ба худ хоси фаъолияти консессионии Љумњурии Тољикистон 

дар марњилаи аввали ташаккули худ ба љалби бештари сармояи хориљї 

нигаронида шуда буд, ки бо такя ба воќеияти њамон давра асоснок арзёбї 

мегардид. 

Метавон бо мавќеи Мороз С.П. њамфикр буд, ки рушди бомароми 

иќтисодии дилхоњ давлат бе сиёсати ягона ва мутавозуни сармоягузорї 

ғайриимкон мебошад43.  

Муаллифони ватанї дар соњаи иќтисодиёт низ бар он назаранд, ки бо 

дарназардошти вазъи кунунии иќтисодиёти Тољикистон мо бояд дар хусуси 

муносибнамоии сиёсати давлатї дар таъсиси муњити љолиби сармоягузорї 

ва мусоидат дар таќвияти фаъолнокии сармоягузорї бештар фикр 

намоем44. 

Тањлили вазъи воќеї нишон медињад, ки дар кишвари мо бо љињати 

роњандозии барномањои њамкории давлат бо бахши хусусї, махсусан бо 

роњи ба имзорасонии шартномањои консессионї, созишнома оид ба 

таќсими мањсулот ва ё дигар шаклњои њуќуќии њамкорї дар соњањои 

                                                             
42 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи консессияҳо» аз 15 майи соли 1997 №429 // Ахбори 

Маљлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 1997, №10, м.125. 
43 Ниг.: Мороз С.П. Инвестиционное право Республики Казахстан. – Алмааты: НИИ частного 

право КазГЮУ, 2006. – С. 3. 
44 Ниг.: Файзиева С.А. Основные проблемы, тормозящие приток иностранных инвестиций в 

экономику Таджикистана //Вестник ТГНУ (научный журнал). – Душанбе: «Сино», 2009. – С. 78.  
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љустуљў, иктишоф, истихрољ ва коркарди ашёи хоми минералї, инчунин 

истифодаи захирањои канданињои фоиданок ва ѓайра имкониятњои васеи 

њуќуќию ташкилї фароњам оварда шудаанд. Дар баробари ин, 

муносибатњо дар соњаи фаъолияти сармоягузорї босуръат инкишоф ёфта, 

ба дигаргунињои мунтазамї рў ба рў мешаванд, ки мутаносибан вокуниши 

сариваќтї ва комили њуќуќиро таќозо менамоянд. 

Тавре маълум аст, дар шароите, ки барои љалб ва воридшавии фаъоли 

сармояи хориљї заминањои объективї вуљуд надоранд, аз љониби 

њукуматњои давлатњои гуногун муњити комили ќонунгузории бо истилоњ 

«кушода» ва ё «шаффоф» барои ба бозорњои кишварњои рў ба инкишоф 

љалб намудани сармояи хориљї таъсис дода мешавад45. 

Дар ин замина, мавќеи Вахтинская И.С. низ ќобили таваљљуњ мебошад. 

Муаллиф ќайд менамояд, ки индекси љолибияти сармоягузории њар як 

соњаи хољагї на танњо ба мављуд будани санади ќонунгузорї дар самти 

консессия муайян мегардад, балки дар ин љода таљрибаи амалигардонии 

меъёрњои ќонунгузорї муњим арзёбї карда мешавад46.  

Баррасии муносибатњои мављудаи консессионї дар Љумњурии 

Тољикистон гувоњи он аст, ки бо вуљуди фароњам овардани заминањои 

мушаххаси меъёрии њуќуќї ва дастрас будани иќтидори кофї таљрибаи 

миллии консессионї тавассути баимзорасонии шартномањои дахлдор 

рушди босуръат надошт, ки сабабњои онро метавон чунин шарњ дод: 

а) њодисањои марбут ба љанги тањмилии шањрвандї, ки ба имиджи 

давлат таъсиргузор буда, боварии сармоягузорони хориљиро барои анљоми 

фаъолияти сармоягузорї дар кишвари мо ба таври ҷиддӣ коҳиш дод; 

б) кӯшишњои аввалини таљрибаи дар амал татбиќшудаи њамкории 

давлат бо бахши хусусї, ки бањогузории тавакалњо ва тањлили 

самранокиро таќозо менамояд; 

                                                             
45 Ниг.: Водянов А. Новые инструменты государственного регулирования инвестиций // Проблемы 

теории и практики управления. – М., 1996. – №5. – С. 95.  
46Ниг.: Вахтинская И.С. Гражданско-правовые признаки концессионного соглашения: дис. … канд. 

юрид. наук. – Москва, 2008. – С. 7.   
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в) ба мушоњида расидани дигар монеањо дар сатњи ќонунгузорї ва 

мушкилоти татбиќи шартномањои консессионї ва ѓайра. 

Њамзамон бо ин, таљрибаи то ба имрўз мављудаи татбиќи 

шартномањои консессионї дар кишвари мо њам аз нигоњи иќтисодї ва ҳам 

аз лињози бењтарнамоии сатњи хизматрасонї босамар ва арзишманд 

бањогузорї мегарданд. Ин вазъият андешаеро ба бор меорад, ки дурнамои 

амалигардонии усули консессионии шарикии давлат бо бахши хусусї, 

махсусан дар соњаи коркарди конњои ашёи хом манфиатнок мебошад. 

Мавќеи мазкур бо дарназардошти он ки яке аз асосњои муњими сарвати 

миллии моро захирањои табиии аз рўи миќёс азим, аз рўи шаклу намуд 

гуногун ва аз лињози сифат хело арзишманд ташкил медињанд, мубрам 

мегардад. Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон 

ќайд карданд, ки тибќи пешгўии мутахассисон дар ќаъри замини 

Тољикистон беш аз се триллион метри мукааб газ ва ќариб чор миллиард 

тонна ангишт мављуд аст, ки он Тољикистонро ба яке аз зинањои намоён 

дар байни кишварњои ИДМ љойгир мекунад47. 

Бозоров Р.Б. низ иброз медорад, ки соњаи истифодаи сарватњои 

зеризаминї њамчун самти муњими љалби сармояи ватанї ва хориљї ба 

шумор меравад. Зикр менамояд, ки сарвати зеризаминї ба сифати 

моликияти истисноии давлат дорои аломатњои фарќкунанда мебошанд, 

чунки дар ќаъри замин љойгир шуда, барои коркарду истифодаашон 

воситањои махсус таќозо мегардад48. 

Амалан бо зикри чунин хусусиятњои ба худ хос, ки ба истифодаи 

технологияи навтарин ва љалби сармояи молиявї рабт доранд, дар раванди 

корњои иктишофї ва истихрољи сарватњои зеризаминї роњандозии 

шарикии давлату бахши хусусї тавассути бастани шартномањои 

консессионї судманд мебошад. 

 

 

                                                             
47 Баромади Президенти Љумњурии Тољикистон муҳтарам Эмомалї Рањмон бахшида ба 17-умин солгарди 

Истиќлолияти давлатии Тољикистон. // www.president.tj 
48Ниг.: Бозоров Р.Б., Инвестиционное право. Учебник. – Душанбе: ТГНУ, 2008. – С. 248-249. 
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Зикр бояд намуд, ки дар Љумњурии Тољикистон дар ќиёс бо бархе аз 

давлатњои ИДМ сарватњои зеризаминї, њамчун объекти имконпазири 

шартномаи консессия баромад менамоянд. 

Дар адабиёти њуќуќии ватанї оид ба хусусиятњои ашёї ва дар 

муомилоти молї ќарор гирифтани як ќатор объектњои консессия, аз љумла 

об ва захирањои об фикру аќидањои љолиби муаллифон баён шудаанд. Ќайд 

мегардад, ки дар њаќиќат њангоми бунёди иншооти гидротехникї об ва 

захирањои об ба ашёе табдил меёбанд, ки дар обанбор тањти рељаи махсус 

нигоњ дошта мешаванд. Ё ба таври дигар гўем, иншооти ба таври сунъї 

бунёдгаштаи мазкур ба худ хосиятњои муайяни љисмонї ва њатто молї 

мегиранд, ки метавонад дар њаљм ва борљома ифода гардад49.      

Дар иртибот ба ин масъала, андешаи Мороз С.П. низ таваљљуњпазир 

мебошад ва охирин иброз менамояд, ки яке аз нахустин шакли 

шартномавии истифодаи сарватњои зеризаминї мањз шартномаи 

консессионї буданд. 

Самтњои дигари муњим, ки ба сармоягузорї дар шакли татбиќи 

шартномањои консессионї эњтиёљ доранд, ин объектњои соњаи роњи оњан,  

об ва энергетика, наќлиёти њавої ва хољагии коммуналї ба шумор 

мераванд. Бояд ба инобат гирифт, ки роњњои автомобилгарди 

байнишањрии Тољикистон асосан дар шароити кўњсор љойгир буда, зимни 

истифодаи таљрибаи консессионии давлатњои пешрафта ба консессия 

додани сохтмон ва истифодабарии роњњо манфиатбахш арзёбї мегардад. 

Дар навбати худ зимни ба консессия супоридани роњњо новобаста аз 

имконияти озод намудани худ аз сарборињои молиявию техникї, давлатро 

мебояд, ки назорати кори пайваста ва босифати чунин инфрасохтори 

барои ањолї муњимро анљом дињад. 

Тавассути шарикии консессионї дар соњаи наќлиёт давлат имкон 

пайдо менамояд дар баробари љалби воситањои молиявии сармоягузорон 

аз имкониятњои технологї, идоракунию кадрї ва ташкилии онњо истифода 

                                                             
49 Ниг.: Рањимов М.З., Мањмадшоев Ф.А. Мушкилоти таъминоти њуќуќии истифодаи об ва 

захирањои об дар минтаќаи Осиёи Марказї // Ќонунгузорї. – 2013. – №4 (12). – С. 12. 
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намояд50. 

Дар кишварњои рӯ ба инкишоф сармоягузорон воситањои худро асосан 

ба сохтмону истифодабарии роњњое сарф менамоянд, ки пайвандгари 

минтаќањои калон мебошанд, чунки фаъолнокии рафтуомад аз нигоњи 

иќтисодї самаранок буда, ба ин васила хатарњои молиявии онњо коњиш 

меёбад. Масалан, давлатњои Мексика, Љумњурии Корея ва Индонезия сад 

фоизи роњњои атомобилгарди худро тибќи консессия сохта, истифода 

менамоянд. Њамзамон, ќисмати зиёди роњњои автомобилгарди Љумњурии 

Африќои Љанубї ба консессия дода шуда, дар њудуди 30-40 фоизи роњњои 

кишварњои Малайзия ва Америкаи Лотинї принсипи истифодаи пулакї 

амал менамояд51. 

Заминаи муњими дигари рушди њамкорињои консессионии давлат бо 

бахши хусусї соњаи об ва энергетика буда, дар сурати самаранок истифода 

бурдани маљмўи иќтидори ин соња, љумњурии мо метавонад ба яке аз 

бонуфузтарин содироткунандагони ќувваи барќи сабз ва ё аз нигоњи 

экологї тоза табдил ёбад. 

Бо дарназардошти асосњои зикршуда тањќиќоти мазкур нишон 

медињад, ки шарикии давлат бо бахши хусусї бо усули консессия хело 

љолиб буда, амалигардонии он истифодабарии босамари моликияти 

давлатиро таъмин менамояд. Чунин тарзи истифодаи моликияти давлатї 

бешубња аз хусусигардонии он афзалтар буда, ин усули шарикї имкон 

медињад, ки ташкили истифодаи чунин моликият бо љалби сармоягузорї 

дар заминаи соњибкории хусусї ба роњ монда шавад.  

Дар натиљаи тањќиќи маљмўи масъалањои пайдоиш ва рушди 

њамкорињои давлат бо бахши хусусї дар намуди шартномањои 

консессионї, њамзамон афзалияти истифодаи он дар шароити Тољикистон 

хулосањои зерин манзур мегарданд: 

1) То њол дар Љумњурии Тољикистон тањќиќоти њамаљониба ва бунёдии 

масъалањои њуќуќии механизми консессионии њамкории давлат бо бахши 

                                                             
50 Ниг.: Ефимова Е.Г. Њамон асар. – С. 116. 
51Ниг.: Варнавский В.Г. Партнерства государства и частного сектора: формы. Проекты, риски.  – 

М.: Наука, 2005. – С. 199-200. 
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хусусї оид ба идоракунии самараноки моликияти давлатї гузаронида 

нашудааст. Чунин њолат зарурати тањќиќи минбаъдаи проблемањои 

табиати њуќуќї, баимзорасонї, таъмини иљрои шартњои шартномаи 

консессионї, таѓйир додан ва бекор кардани ин шартномаро хело мубрам 

мегардонад. 

2) Тавсеаи бомароми шарикии давлат бо бахши хусусї дар шароити 

муосир шањодати дар љумњурии мо ташаккул ёфтани як мавќеи мустањками 

сиёсї ва консептуалї дар мавриди дарки ањамияти чунин њамкорињо буда, 

барои амалигардонии лоињањои аз нигоњи иљтимої барои давлат муњим ва 

аз лињози иќтисодї барои бахши тиљорат манфиатовар заминагузор 

мегардад. 

3) Таљрибаи давлатњои пешрафта гувоњи онанд, ки ҳамгироии давлат 

ва бахши хусусї дар доираи шарикии давлативу хусусї ба љалби 

маќсадноку босамари сармояи хусусї хос буда, метавонад ба сифати 

василаи манфиатбахши истифодаи оќилонаи моликияти давлатї, инчунин 

роњ надодан ба истифодаи ѓайримаќсадноки маблаѓњои буљети давлатї 

баромад намояд. 

4) Ќабули Ќонуни ЉТ «Дар бораи консессияњо» њамчун санади асосии 

танзимкунандаи фаъолият дар соњаи консессия заминаи њуќуќиро барои 

љалби сармоягузорї ба соњањои муњиму стратегии иќтисодиёт муќаррар 

намуда, ба бахши хусусї имкон дод, ки барои истифодаи иншооти 

инфрасохторї бо шартњои муайян ҳуқуқ пайдо намояд. 

Заминањои таърихию объективонаи рушди консессия дар Љумњурии 

Тољикистон муайян гардиданд, ки ба хусусиятњои зерин алоќаманд 

мебошанд: 

а) ба даст овардани Истиќлоли давлатї ва гузариши иќтисодиёт ба 

шакли бозории хољагидорї дар ЉТ; 

б) барасмиятдарории шаклњои нави њуќуќии шарикии давлативу 

хусусї, бањогузории самаранокї ва зарурати рушди минбаъдаи он; 

в) мављудияти захирањои табиї дар ќаламрави мамлакат ва дурнамои 

љалби сармояи хориљї бо маќсади коркарди минбаъдаи онњо;  
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г) истифодаи оќилонаи захирањои обии дар кишвар мављудбуда бо 

маќсади баланд бардоштани иќтидори энергетикї, ки ба њалли мушкилоти 

норасоии нерўи барќ дар асоси консессия, хусусан дар фасли зимистон 

равона шудааст. 

5) Новобаста аз мављудияти имкониятњои ояндадор, таљрибаи миллии 

консессионї тавассути баимзорасонии шартномањои дахлдор рушди 

босуръат надошт, ки сабабњои онро метавон чунин шарњ дод: 

а) њодисањои марбут ба љанги тањмилии шањрвандї, ки ба имиджи 

давлат таъсиргузор буда, боварии сармоягузорони хориљиро барои анљоми 

фаъолияти сармоягузорї дар кишвари мо ба таври ҷиддӣ коҳиш дод; 

б) кӯшишњои аввалини таљрибаи дар амал татбиќшудаи њамкории 

давлат бо бахши хусусї, ки бањогузории тавакалњо ва тањлили 

самранокиро таќозо менамояд; 

в) ба мушоњида расидани дигар монеањо дар сатњи ќонунгузорї ва 

мушкилоти татбиќи шартномањои консессионї ва ѓайра.  

6) Татбиќи имкониятњои дастрас бо истифода аз муќаррароти Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон “Дар бораи консессияњо” ба рушди инфрасохтор, 

љалби технологияњои нав, муносибгардонї ва таъмини самаранокии 

фаъолияти корхонањои давлатї ва тиљоратї мусоидат намуда, такмили 

минбаъдаи заминањои ќонунгузорї бо ба инобат гирифтани таљрибаи 

пешрафтаи байналмилалї ба рушди њамаљонибаи њамкорињои давлат бо 

бахши хусусї дар асоси шартномаи консессия мусоидат менамояд.  

 

1.2 Асосњои њуќуќии танзими муносибатњои консессионї 

дар Љумњурии Тољикистон 

 

Дар марњилаи аввали соњибистиќлолии худ Љумњурии Тољикистон 

ҳамрадиф бо дигар љумњурињои собиќ Иттињоди Шуравї роњи 

хусусигардонии моликияти давлатиро пеш гирифт.  

Дар адабиёти илмии ватанї низ ќайд мегардад, ки новобаста аз 

љанбањои мусбати  хусусигардонї ба рушди соњањои алоњидаи иќтисодиёт 
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ва њаёти љамъиятии кишвари мо баъзан оќибатњои манфии ин љараён 

таъсиррасон буданд. Ба омилњои мушкиловари љараёни пас аз 

хусусигардонї, метавон камбудии норасоии сарчашмањои сармоягузорї ва 

воситањои гардон, номутобиќ будани ќобилияти идоракунї дар муќобили 

талабот ва таѓйироти шароити бозор, бесифатии техника ва технологияро 

мансуб донист52.  

Тањќиќоти мо бар он назар аст, ки таќвият бахшидани њамгироии 

давлат бо бахши хусусї, махсусан тавассути ба имзорасонии шартномањои 

консессионї ба кам шудани таъсири инњисороти давлатї паст кардани 

оќибатњои манфии хусусигардонї созгор буда, дар асоси чунин шакли 

њамкорї истифода намудани моликияти давлатї дар ќиёс ба 

хусусигардонии он бартарияти калон дорад.  

Баъд аз солњои 1990 дар Љумњурии Тољикистон мисли дигар давлатњои 

пасошӯравї раѓбати љамъиятию сиёсї вобаста ба масъалањои консессия 

пайдо мегардад53. Ин аслан ба он вобаста буд, ки давлат амалї гардидани 

муносибатњои њамшарикиро бо бахши хусусї тавассути наќшањои 

ояндадори њамкорињо зарур шуморида, ба ин васила љалби сармоягузорї 

ба муњимтарин самти афзалиятноки сиёсати иќтисодии кишвар табдил ёфт. 

Ба маънои дигар шароите фароњам оварда шуд, ки давлат натиљабахшии 

“гуфтушунид кардан бо сармоягузоронро аз фармоиш додан ба онњо” 

афзалтар шуморид.  

Тањлил нишон дод, ки пайдоиши раѓбат ба консессия дар давлатњои 

пасошўравї якзайл нест. Варнавский В.Г. раванди шавќмандиро ба 

консессия дар Россия тањлил намуда, зикр месозад, ки хусусигардонии 

маљбурї аз лињози љалби сармоягузорї натиљаи дилхоњи иќтисодиро ба 

бор наовард ва бо дарки ин масъала зарурати љустуљўи роњњое ба миён 

                                                             
52 Ниг.: Бердиев Р.Б. Неправильная приватизация и коррупция: стоп в инвестиционной активности 

// Вестник ТГНУ., Душанбе: «Сино», 2009. – №5(53). – С. 52.  
53 Барои мисол, нахуст ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 15 майи 

соли 1997 консессияро дар љумњурї ќонунї гардонид. Шартномаи аввалини консессионї, ки дар 
системаи энергетикии Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон соли 2001 баста шуд, бо маќсади бењтар 
намудани таъминоти барќ ва фароњам овардани шароити рушди устувори вилояти мазкур ба имзо расид, 
дар маљмуъ барои ноил гардидан ба њадафи стратегии давлат - расидан ба истиќлолияти энергетикї 
равона гардид. 
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омад, ки њам барои љомеа мувофиќ бошад ва њам ба василаи алтернативаи 

ѓайридавлатигардонї баромад намояд. Њамзамон, солњои 1990 дар 

давлатњои рушдкарда ва рў ба инкишоф мањз консессияњо њамчун воситаи 

асосии ѓайримарказикунонии инњисори табиї ва соњањои шабакавї 

гардиданд54.  

Вазъияти ба аќидаи болозикр њаммонанд, дар шароити Тољикистон 

низ ба мушоњида мерасид. Хусусигардонии як ќатор иншооти моликияти 

давлатї ва мањдуд будани иштироки дигар чунин иншоот дар муомилоти 

маданї ба пайдоиши институти консессия дар кишвари мо мусоидат 

намуданд. 

Омили мазкур як ќатор муносибатњои нави љамъиятиро рӯи кор овард, 

ки танзими њуќуќии худро дар доираи ташкили як низоми мукаммали 

ќонунгузорї таќозо мекард. Њамин тариќ, дар давоми солњои 1997 то соли 

2000 дар кишвари мо санадњои меъёрии њуќуќии соњаи консессия ќабул 

гардиданд ва хусусияти мусбати ин санадњо дар он таљассум меёфт, ки 

зимни тањия ва ќабули онњо таљрибаи дар амал тасдиќшудаи кишварњои 

њамсоя ба инобат гирифта шуданд. Тибќи назари олимони ватанї низ каме 

дертар оғоз гардидани ислоњоти иќтисодї дар Тољикистон омили мусбати 

худро низ дошт, чунки дар ин раванд хатогињои давлатњои собиќ ИЉШС 

ба инобат гирифта шуданд55. 

Бо амалї намудани тањлили заминањои њуќуќии танзими 

муносибатњои консессионї дар Љумњурии Тољикистон, метавон онњоро ба 

ду гурўњ - умумї ва махсус људо намуд. Ба гурӯҳи умумӣ он асосҳои 

ҳуқуқиро бояд дохил намуд, ки љињати рушди муносибатҳои ҳуқуқии 

консессионӣ шароит фароҳам оварда, қоидаҳои умумии рафторро барои 

иштирокчиёни шартномањои консессионӣ инъикос мекунанд, аз љумла 

Ќонуни конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Њукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон», Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 

сармоягузорї», Кодекси оби Ҷумҳурии Тоҷикистон, Кодекси замини 
                                                             
54Ниг.: Варнавский В.Г. Методологические вопросы становления концессионных отношений в 

России // Экономика строительства. – 2002. – №9. – С. 3. 
55Ниг.: Салибаева Н.А. Пути улучшения инвестиционного климата в Таджикистане // Государство 

и право. – Душанбе, 2005. – №1, – С. 83. 
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Ҷумҳурии Тоҷикистон, Кодекси фазои њавоии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин меъёрҳои алоҳидаи 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон. Ба гурўњи махсус бошад, санадњои 

ќонунгузориеро метавон мансуб донист, ки дар худ махсусияти танзими 

пурраю њамаљонибаи муносибатњои консессиониро инъикос менамоянд ва 

дар ин маврид Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи консессияҳо» ва 

якчанд санадњои зериќонунии дар асоси он қабулшуда, махсусан ќарорњои 

Њукумати Љумњурии Тоҷикистон «Дар бораи Номгўи объектњое, ки ба 

консессия дода намешаванд ё ба консессия додани онњо мањдуд карда 

шудааст», «Дар бораи баќайдгирии давлатии шартномањои консессионї», 

«Дар бораи муайян намудани маќоми консессионї», «Дар бораи Тартиб ва 

шартњои гузаронидани озмун дар хусуси ба консессия пешнињод намудани 

объект», инчунин Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон ба инобат 

гирифта шудааст. 

Њамчун асоси иќтисодиёт эълон гардидани шаклњои гуногуни 

моликият дар Конуститутсияи Тољикистон ва пешнињоди кафолати 

давлатї ба озодии иќтисодї ва фаъолияти соњибкорї, баробарњуќуќї ва 

њифзи њуќуќи њамаи шаклњои моликият, ин санади асосии давлатро 

заминагузори воќеии рушди муносибатњои марбут ба шарикии давлат ва 

бахши хусусї, махсусан консессия муаррифї намуд.  

Ќабули аввалин Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон дар 

даврони соњибистиќлолї (соли 1999) ќадами муњим дар рушди 

ќонунгузории мадании Тољикистон буда, дар он пањлуњои мусбии 

ќонунгузории ќаблї нигоњдорї ва дар як ваќт муќаррароти он ба 

воќеиятњои замони муосир мутобиќ кунонида шуд.  

Њангоми такмили минбаъдаи ќонунгузории љумњурї 24 декабри соли 

2022 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон иборат аз се ќисм дар 

якљоягї ќабул шуд, ки бо дарназардошти сохтор ва муњтавои худ ба рушди 

танзими њуќуќии муносибатњои консессионї таъсири мусбї расонид. 

Аввалин маротиба дар таърихи ќонунгузории мадании љумњурї як боби 

алоњидаи Кодеки мазкур (боби 61) ба консессия бахшида шуда, дар доираи 
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моддањои 1166-1173 Кодекси маданї масъалањои вобаста ба объектњо ва 

тарафњои шартномаи консессионї, тартиби ба консессия супоридани 

объектњо, шартњои муњими шартномаи консессионї, њуќуќу уњдадорињои 

тарафњо, ќатъ ва бекор кардани шартномаи консессионї, инчунин 

љавобгарии тарафњои шартномаи консессионї ба танзими њуќуќї фаро 

гирифта шуда, аз иќдоми мустањками њамчун шартномаи маданї - њуќуќї 

пазируфта шудани шартномаи консессионї шањодат медињад. Зикр бояд 

намуд, ки дар масъалањои алоњидаи танзими њуќуќии консессия байни 

меъёрњои Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» аз соли 

2011 ва Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон аз соли 2022 фарќият ба 

назар мерасад, ки дар фаъолияти минбаъдаи такмили ќонунгузорї бояд 

бартараф карда шаванд. 

Шакли консессионии њамкории давлат бо сектори хусусї ба василаи 

муњиму босамари љалби сармояи хусусї баромад карда, дар љараёни 

танзими њуќуќии он меъёрњои Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

сармоягузорї» аз 18 марти соли 2016, №1299, ки маљмўи масъалањои 

марбут ба сармоягузорињоро ба танзим медарорад, муњим арзёбї 

мегардад56. 

Зворикина Ю.В. дар он андеша њаст, ки такмили ќонунгузории 

консессионї, ки дар соњаи сармоягузорї амалї мегардад, њам барои 

консессиядор (сармоягузор) ва њам барои давлат судманд аст. Дар натиља 

консессиядор кафолати њуќуќии ба худ баргардонидани сармояи 

анљомёфтаро соњиб шуда, давлат имконият пайдо месозад, ки 

сармоягузори дар асл сазовор ва дорои тамоми шароитњои молиявию 

технологиро љињати амалигардонии барномаи дорои ањамияти муњими 

љамъиятї интихоб созад57. 

Зикр бояд сохт, ки дар доираи муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќии 

танзимкунандаи соњаи сармоягузорињо якчанд имтиёзњои мушаххаси 

соњавї вобаста ба масъалањои андозбандию танзими гумрукї, инчунин 

                                                             
56 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи сармоягузорӣ» аз 18 марти соли 2016, №1299 // Ахбори 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 2016, №3, м. 152. 
57 Ниг.: Зворыкина Ю.В. Организационно-экологический механизм управление концессиями в 

России. – М.: Высшая школа, 2003. – С. 78. 
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маблаѓгузории гранти давлатї ва ѓайрањо пешбинї гардида бошанд њам, 

дар раванди татбиќи амалии онњо мушкилоти набудани танзими пурра дар 

иртибот ба фаъолияти консессионї эњсос мегардад. 

Тањлили муќаррароти ќонунгузории Љумњурии Тољикистон нишон 

медињад, ки имтиёзњои андозбандї дар асос ва бо тартиби 

муќаррарнамудаи кодексњои андоз ва гумрук манзур карда мешаванд. 

Лекин тибќи меъёрњои Кодекси андози Љумњурии Тољикистон аз 23 

декабри соли 2021, №1844 масъалањои махсуси андозбандии фаъолияти 

консессионї пурра танзим нашуда, рељаи андозбандї барои консессиядор 

шарњ дода нашудааст58. 

Бо дарназардошти бархурд ва омезиши муносибатњои консессионї бо 

маљмўи масъалањои њамрадиф, меъёрњои танзимкунандаи соњаи консессия 

дар ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Дар бораи сарватњои зеризаминї», 

«Дар бораи энергетика», «Дар бораи металњои ќимматбањо ва сангњои 

ќимматбањо», «Дар бораи корхонањои давлатї», «Дар бораи экспертизаи 

экологї», «Дар бораи бољи давлатї» низ љой доранд. 

Вале, бо вуљуди пешбинї гардидани имзои шартномањои консессионї 

дар иртибот ба ќитъањои замин, сарватњои табиї, об, фазои обу њаво, 

меъёрњои њуќуќии танзими консессия дар кодексњои об, замин ва ё њавои 

Љумњурии Тољикистон дарљ нагардидаанд. 

Шонасриддинов Н. Ќайд менамояд, ки аз тарафи давлат ба шахсони 

сеюм додани њуќуќи истифодаи иншооти обї мазмуни онро дорад, ки 

иншоот ва оби дохили он дар муомилоти маданї ќарор доранд59. Талаботи 

моддаи 26 Кодекси об низ пешбинї менамояд, ки Њукумати Љумњурии 

Тољикистон метавонад њуќуќи идоракунии иншооти хољагии обро, ки 

моликияти давлатї ба њисоб меравад, дар минтаќаи мањдуд ба шахсони 

воќеї ва њуќуќї дар асосии шарикии давлат ва бахши хусусї, шартнома, 

консессия, иљора ва дигар шаклњои њамкорї супорад. Аз нигоњи тањлили 

                                                             
58Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 23 декабри соли 2021, №1844. [Захираи электронӣ]. – 

Манбаи дастрасӣ: АДЛИЯ: Махзани марказонидашудаи иттилооти ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
Намуди 7.0 / Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон. - Душанбе, 2022. - 1 диски опт. электронӣ. (CD-
ROM). (санаи муроҷиат: 17.12.2021). 

59Ниг.: Шонасриддинов Н. К вопросу о договорном регулировании отношений сфери 
водоснабжение // Государство и право. – 2007. – №1. – С. 53-57. 
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мазмунии меъёри мазкур сухан дар атрофи ба идоракунї супоридан рафта, 

њамзамон истилоњи «минтаќаи мањдуд» њамчун мафњуми номуайян 

метавонад боиси монеа дар рушди муносибатњои консессионї дар гурўњи 

иншооти соњаи об гардад.  

Њамин тариќ, дар асоси моддаи 16 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи энергетика» ба консессия пешнињод намудани чунин объектњо 

ба монанди стансияњои барќї ва гармї, шабакањои магистралї ва 

таќсимкунандаи ќувваи барќ ва иншооти хизматрасонии онњо, хатњои 

интиќоли нафту газ, корхонањои хољагии таъминкунандаи гази табиї ва 

моеъ, объектњои нафту газ, майдонњои перспективии дорои нафту газ 

имконпазир шуморида мешавад60.  

Њамзамон бо ин, аз муќаррароти моддаи 14 Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи корхонањои давлатї» бармеояд, ки ањд нисбати 

корхонаи љумњуриявии давлатї (гарав, конссесия), ки корхона ба сифати 

комплекси ягонаи амволї њисоб меёбад, бо ќарори Њукумати кишвар ва 

нисбати корхонаи коммуналї бо санади маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї амалї мегардад. Вале, дар ин маврид низ ќонунгузор на ба 

шартнома, балки ба санади маъмурї ишора менамояд ва фикри онро 

дорем, ки бо такя ба бартарияти табиати маданї-њуќуќии шартномањои 

консессионї ин меъёрњо бояд мавриди такмил ќарор гиранд.  

Тањлили меъёрњои Кодекси замини Љумњурии Тољикистон низ гувоњи 

он аст, ки дар он асоси ќонунии дар доираи накшањои консессионї бекор 

кардани њуќуќи истифодаи замин номукаммал ва дар як ваќт вобаста ба 

муњлати истифодаи замин номутобиќатї бо меъёрњои Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» ба мушоњида мерасад.  

Бо такя ба тањлилњои болозикр хулоса мебарорем, ки маљмўи 

масъалањои њалталаб ва мухолифатњои танзими њуќуќии ба консессия 

супоридани иншооти обї, ќитъаи замин ва љангал бо њуќуќи истихрољи 

канданињои фоиданок ва дигар захирањои табиї бояд мавриди назари 

                                                             
60 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи энергетика» аз 10 ноябри соли 2000, №123 // Ахбори 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 2000 с., №11, м.504. 
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маќоми ќонунгузор ќарор гиранд ва албатта бартараф гардидани онњо 

барои рушди бонизоми соњаи консессия созгор хоњад буд. 

Њамин тариќ, низоми бомуваффаќияти шарикии консессионии давлат 

ва бахши хусусї аз эътимоди комили тарафњо ба њамдигар, шартномањои 

дар амал таљрибашуда ва аз њама муњим низоми босифати заминањои 

меъёрии њуќуќї, ки дорои мундариљаи васеи танзими маљмӯи муносибатии 

њуќуќии соњаро дошта бошад, сарчашма мегирад. 

Новобаста аз муњимияти фароњам овардани заминањои меъёрии 

њуќуќии соња, дар солњои аввали соњибистиќлолї дар кишвари мо 

масъалањои умдаи консессия дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ва 

Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон зикр гардида бошад њам, танњо 

моњи майи соли 1997 аввалин Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» ќабул ва ба ин васила нигоњи сиёсї ба чунин навъи шарикї 

мушаххас ва фазои танзими њуќуќї то дараљае муфассал гардид ва 

мусоидат намуд, ки давлат дар баробари хусусигардонї роњу усулњои 

самарабахши идоракунї ва истифодаи молу мулки худро дарёфт намояд. 

Ин дар навбати худ ба вусъат ёфтани шарикии давлат ва бахши хусусї 

тавассути бастани шартномањои консессионї замина гузошта, боиси 

тавсеаи сармоягузории ширкатњои хусусї ба соњањои гуногуни 

иќтисодиёти миллї, беҳбудии инфрасохтор ва рушди иќтисодии кишвар 

гардид. Ќонуни Љумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи консессияњо» њамчун 

санади асосии танзимкунандаи фаъолият дар соњаи консессия баромад 

карда, тартиби амалигардонии онро дар ќаламрави кишвар муайян 

менамояд. Ин ќонун заминаи њуќуќиро барои љалби сармоягузорї ба 

соњањои муњиму стратегии иќтисодиёт муќаррар намуда, ба бахши хусусї 

имкон медињад, ки барои истифодаи иншооти инфрасохторї бо шартњои 

муайян ҳуқуқ пайдо намоянд. Татбиќи имкониятњои дастрас бо истифода 

аз муќаррароти санади мазкур ба рушди инфрасохтор, љалби 

технологияњои нав, муносибгардонї ва таъмини самаранокии фаъолияти 

корхонањои давлатї ва тиљоратї мусоидат намуда, љињати танзими пурраи 

њуќуќї дар соњаи консессия якчанд санадњои зериќонунї ќабул гардиданд. 
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Новобаста аз ин, ќабули Ќонуни алоњидаи Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи консессия» њамчун як иќдоми пешрафта дар љодаи муайян 

намудани мавќеи сиёсию консептуалї бобати тањкими њамкории байни 

давлат ва бахши хусусї баромад намуда, дар як ваќт василаи асосии 

танзими њуќуќии соњаи баррасишавандаро таъмин кард.  

Дар иртибот ба масъалаи мазкур, зарурати мавриди баррасї ќарор 

додани номгўи молу мулке, ки тибќи санадњои меъёрии њуќуќї ба сифати  

объекти фаъолияти консессионї зикр шудааст, љой дорад. Аз рўи аќидаи 

Савинова О.Н., молу мулки ғайриманќул ва фаъолияте, ки иљрои он 

салоњияти бевоситаи давлат мебошад, њамчун ду объекти имконпазири 

шартномаи консессионї баромад менамоянд61.  

Попов А.И. бошад, бо зикри сабабњои мушаххас изњор медорад, ки 

муайян кардани фаъолият њамчун объекти мустаќили шартномаи 

консессионї беасосу ѓайримаќсаднок мебошад62. Баръакси ин њолат, 

Талапина Э. дар он аќида аст, ки на хизматрасонї ва ё фаъолияти ба молу 

мулки мушаххас дахлдошта, балки танњо молу мулкро бояд ба сифати 

объекти шартномаи консессия пазируфт.63. 

Дар идомаи такмили ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, махсусан 

бо ќабули Ќонун «Дар бораи консессияњо» аз соли 2011 масъалаи танзими 

њуќуќии объекти шартномаи консессионї аз ин њам мушаххас гардида, зери 

он объектњои моликияти давлатї, инчунин объектњои дар натиљаи иљрои 

шартњои шартнома бавуљудомада фањмида мешавад. 

Тибќи моддаи 1167 Кодекси маданї бошад, ба сифати объекти 

шартномаи консессионї объектњои моликияти давлатї, инчунин 

объектњои дар натиљаи иљро намудани шартњои шартномаи консессионї 

пайдошаванда баромад мекунанд. Аз љумла, замин, канданињои фоиданок, 

об, фазои њавої, олами набототу њайвонот, роњњои автомобилгард, 

объектњои истењсолї, объектњои воситаи наќлиёти роњи оњан, аэродромњо, 

иншооти гидротехникї, объектњо оид ба истењсол, интиќол ва таќсимоти 

                                                             
61 Ниг.: Савинова О.Н. Њамон асар. – С. 90.   
62 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 61.   
63 Ниг.: Талапина Э. Концессия как форма публично-частного партнерства // Хозяйства и право. – 

2009. – №4. – С. 73. 
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нерўи барќ, объектњои таъминкунандаи гармї, объектњои истењсол, 

коркард ва нигоњдории мањсулоти кишоварзї, объектњои коркард ва 

нобудкунии партовњои сахти маишї, инчунин моликияти дигари давлатї 

ва молу мулки манънакардаи ќонунгузорї, аз љумла њуќуќ ба сохтмон 

(бунёд)-и объектњои нав аз њисоби консессиядор бо шарти минбаъд ба 

ихтиёри давлат супоридани он њамчун объекти шартномаи консессионї 

пазируфта шудаанд. Дар ин маврид низ, муќаррароти Кодекси маданї 

нисбат ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» аз соли 

2011 мазмуни васеътар дорад ва зарурати њамоњанг намудани меъёрњои ин 

санадњо таќозои замон мебошад. 

Ќонунгузор номгўи объектњоеро, ки ба консессия додани онњо манъ 

аст, дар доираи амали Ќонун муайян накарда, танзими њуќуќии онро дар 

доираи ќарорњои Њукумати кишвар пешбинї кардааст. Ќаблан бо ќарори 

Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 феврали соли 2000, №49 номгўи 

объектњое, ки ба консессия дода намешаванд ва объектњое, ки бо ќарори 

Њукумати Љумњурии Тољикистон ба консессия дода мешаванд, тасдиќ 

гардида, дар идомаи такмили ќонунгузории соња масъалаи мазкур бо 

ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 январи соли 2014, №34 танзим 

шуда, ќарори болозикр бекор гардид. 

Њамин тавр, дар асоси талаботи ќарори Њукумати Љумњурии 

Тољикистон аз 3 январи соли 2014, №34 «Дар бораи Номгўи объектњое, ки 

ба консессия дода намешаванд ё ба консессия додани онњо мањдуд карда 

шудааст» дар њудуди Љумњурии Тољикистон ба консессия додани иншооти 

зерин манъ аст: 

- объектњои њудудњои табиии махсус муњофизатшаванда; 

- иншооти мероси таърихї ва табиї, моликияти миллї (дорои арзиши 

бадеї, осори фарњангї, осорхонањо, мамнуъгоњњо, парваришгоњњо, 

фондњои давлатї, бойгонї ва дигар иншооти осори таърихї ва моликияти 

миллї); 

- биноњо ва иншооти маъмурии маќомоти идоракунии њокимияти 

давлатї ва њокимияти мањаллї; 
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- объектњо ва амволи Ќуввањои Мусаллањ, маќомоти њифзи њуќуќ, 

амният, гумрук ва андози Љумњурии Тољикистон; 

- объектњои маќомоти геодезї, харитасозї, обуњавошиносї, маќомоти 

њифзи муњити зист ва љангал; 

- объектњои санитарию эпидемиологї ва хадамоти ветеринарї; 

- объектњои муассисањои иљрои љазои љиноятї; 

- объектњои корхонањо оид ба истењсоли зањрњои зудтаъсиркунанда, 

воситањои нашъаовар ва моддањои зањролуд, инчунин корхонањое, ки ба 

киштукор, парвариш ва коркарди зироатњое, ки дар таркибашон моддањои 

нашъаовар ва зањрдор доранд, машѓуланд; 

- объектњое, ки бо тадќиќотњои илмї, истењсол, коркард ва гўронидани 

элементњо ва партовњои радиоактивї, таљњизоту асбобњои бо истифодаи 

моддањои радиоактивї ва изотопњо машѓуланд; 

- объектњои корхонањо оид ба гўронидани партовњои сахти саноатию 

маишї ва љойњои гўронидани чорво; 

- объектњои маќомоти давлатии илмии экспертиза ва сертификатсияи 

мањсулоти фарматсевтикї, таљњизоту мањсулоти тиббї ва санитарию 

гигиенї, ѓизои табобатию профилактикї ва косметика; 

- объектњои корхонањои саноати мудофиа, ки ба истењсол, таъмир ва 

фурўши аслиња ва лавозимоти љангї, моддањои тарканда, инчунин 

асбобњои махсус ва таљњизот барои истењсоли онњо машѓуланд; 

- объектњои корхонањои системаи идораи њаракати њавої ва объектњое, 

ки бо таъмини системаи ягонаи идоракунии њаракати њавої алоќаманданд; 

- объектњои маќомот оид ба њодисањои фавќулодда ва мудофиаи 

гражданї, таъмини амволи махсус; 

- объектњои корхонањое, ки ба истењсол, таъмир ва фурўши силоњи 

оташфишони шикорию варзишї ва муњимот барои онњо машѓуланд; 

- объектњои алоќаи почта, хадамоти давлатии фелдъегерї, маќомоти 

давлатии алоќа, марказњои давлатии пахши барномањои телевизиону 

радио; 

- объектњои системаи захирањои моддии давлатї. 
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Тавре дар марњилањои аввали тањќиќи мавзўи мазкур мо ќайд намуда 

будем, бинобар рушди муносибатњои бозорї, инчунин такмил ёфтани 

сохтори идоракунии маќомоти иљроияи њокимияти давлатї, муќаррароти 

санадњои меъёрии њуќуќї дар мавриди мањдуд намудани пешнињоди 

объектњо ба консессия бояд мавриди такмил ќарор гиранд, чунки яке аз 

асосњои мувафаќќияти соњаи консессия мањз заминањои мусоиди меъёрию 

њуќуќї ба шумор мераванд. 

Савинова О.Н. дуруст ќайд менамояд, ки номукаммал будани 

муќаррароти ќонунгузории консессионї метавонад вазъиятеро ба амал 

орад, ки дар он татбиќи шартномаи консессионї натанњо ба рушди низоми 

иќтисодии кишвар мусоидат намекунад, балки ба он зарар мерасонад.64 

Зимни тањќиќи ин масъала пешнињод намуда будем, ки номгўи объектњое, 

ки ба консессия дода намешаванд, аз нав дида баромада шуда, бо такя ба 

таљрибаи љањонї аз ин номгўй корхонањои идоракунандаи њаракати њавої, 

объектњои зертобеи Роњи оњани Тољикистон, роњњои автомобилгард ва 

иншоот (пулњо, наќбњо), инчунин объектњои вобаста ба иктишоф ва 

истихрољи сангњои ќиматбањо хориљ карда шаванд. Масъаларо бо он 

асоснок карда будем, ки бунёд, таъмир, хизматрасонї, истифодабарї ва 

нигоњдории дурусти роњњои автомобилгард ва оњан бевосита бо таъмини 

њуќуќњои конститутсионии шањрвандон ба озодии њаракат алоќаманд буда, 

давлат кўшишњои худро барои фароњам овардани шароити зарурї љињати 

таъмини њаракати босифат ва бехатари одамон, мол, кор ва хизматрасонї 

равона менамояд. Чунин инфрасохтор бевосита ба таъмини зиндагии 

ањолї, инчунин њифзи муносиби манфиатњои иќтисодї ва миллї вобаста 

аст. Бинобар ин, ваќти нокифоя будани воситањои буљетї барои 

нигоњдории ин объектњо, љустуљўи шаклњои пурсамар ва мутаќобилан 

судманди њамкорї байни давлат ва сармоягузори хусусї љињати 

истифодабарии босамари онњо ањамияти махсус пайдо мекунад. Ќобили 

зикр аст, ки таклифи мазкур зимни тањия ва ќабули ќарори Њукумати 

                                                             
64 Савинова О.Н. Њамон асар. – С. 50. 
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Љумњурии Тољикистон аз 3 январи соли 2014, №34 ба инобат гирифта 

шуданд. 

Дар баробари ин, Њукумати Љумњурии Тољикистон як ќатор 

объектњои молу мулки давлатиро људо намудааст, ки додани онњо ба 

консессия танњо бо ќарори дахлдори Њукумати љумњурї имконпазир аст, 

яъне бо дарназардошти падидаи нисбатан нав будани консессия, ба инобат 

гирифтани алоќамандии баъзан объектњо ба таъмини њаёти ањолии кишвар 

Њукумат боэњтиёт ба чунин муносибатњои њуќуќї дохил шуда, кўшиш 

менамояд ба манфиати оммавї хатар эљод накунад. Бо тањлилу бањогузорї 

намудани амалияи миллии консессионии кишвар ва паст намудани 

оќибатњои эњтимолии он ба манфиатњои оммавии давлат марњилаи ба 

таври объективона гузаронидани ислоњоти ќонунгузорї дар соњаи 

шарикии давлат ва бахши хусусї, махсусан вобаста ба шартномањои 

консессионї ба вуљуд омадааст. 

Аз муќаррароти ќарори зикршудаи Њукумати љумњурї бармеояд, ки ба 

истиснои номгўи мањдуд, ќонунгузор додани њамаи навъњои объектњои 

моликияти давлатиро ба консессия имконпазир гардонидааст. Бо вуљуди 

ин, ба маќсад мувофиќ мебошад, ки дар худи Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон “Дар бораи консессияњо” аз соли 2011 объектњои консессионї 

ба таври муфассал муайян карда шаванд. Зимни анљоми ин иќдом, бо 

дарназардошти манфиатњои иќтисодии Љумњурии Тољикистон муайян 

кардани соњањои афзалиятнок ба маќсад мувофиќ аст ва чунин мешуморем, 

ки дар баробари объектњои имконпазири давлатї ба консессия додани 

иншооти манзилию коммуналї, хатњои гармидињї, нерўи барќ, сохтмони 

роњњо ва ѓайра самаранок мебошад. 

Бо вуљуди ин, њар гуна номгўй набояд нињої бошад, ки имконияти 

интиќол додани дигар моликияти давлатиро ба консессия мањдуд созад. 

Чуноне ки Осадчей Ю. бамаврид ќайд мекунад, мављуд будани номгўи 

нињої метавонад дар амалия њуќуќ ва имконияти конседентро барои ба 

консессия додани молу мулке, ки дар ќонун пешбинї нашудааст, вале аз 
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рўи хусусиятњояш ба моликияти ба консессия додашаванда пурра љавобгў 

мебошад, мањдуд намояд65. 

Инчунин, мувофиќи маќсад мебуд, агар бо тартиби ќонунгузорї 

талаботи асосї нисбати молу мулке, ки ба консессия пешнињод мегардад, 

такмил дода шавад. Ба маќсад мувофиќ медонем, ки моликияти ба 

консессия пешнињодшаванда бояд ба талаботи зерин љавобгў бошад: 

- пеш аз њама, молу мулк бояд моликияти Љумњурии Тољикистон 

бошад; 

- молу мулк бояд аз њуќуќњои шахсони сеюм озод бошад (набояд ба 

иљора, гарав дода шуда бошад ё бо дигар мањдудиятњо алоќаманд бошад); 

- набояд таъиноти маќсадноки молу мулки ѓайриманќул дар натиљаи 

бастани шартнома таѓйир ёбад. 

Дар доираи тањќиќи масъалањои вобаста ба шартномањои консессионї 

омўзиши пањлуњои асосии принсипњои умумии фаъолияти консессионї, ки 

дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 

пешбинї шудаанд, ба манфиати кор аст. 

Дар назария, доир ба принсипњои танзими њуќуќии муносибатњои 

консессионї мавќеи назар ва андешањои гуногунро метавон вохўрд. Аз 

нуќтаи назари Фёдоров Я.С. ва Варнавский В.Г. ба онњо метавон 

принсипњои баробарњуќуќї ва озодии консессиядор ва консендентро 

њангоми тањияи шартњои консессионї, принсипи устувории шартномаи 

консессионї, принсипи мутаассилии хизматрасонї, принсипи 

раќобатпазирї, принсипи шаффофият ва робитаи мутаќобила, принсипи 

мудохила накардани давлат ба фаъолияти хољагидории консессиядор, 

принсипи кафолат, принсипи љуброн кардан, принсипи муносибати 

ѓайритабъйизї ба консессиядорони хориљї ва риояи тавозуни манфиатњои 

молиявии тарафњоро дохил намуд66. 

Дар робита ба ин масъала, Савинова О.Н. дар тањќиќоти худ 

принсипњои зерини ќонунгузории консессиониро пешнињод менамояд: 

                                                             
65 Ниг.: Осадчая Ю. Концессионные соглашения в транспортном комплексе // Корпоративный 

юрист. – 2005. – №3. – С. 10. 
66 Ниг.: Фёдоров Я.С.. Варнавский В.Г. Концессионный механизм управления на транспорте: 

Учебное пособие. – М.: ГУУ, 2003. – С. 10-11. 
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- принсипи афзалияти манфиатњои оммавии консендант аз манфиати 

шахсии консессиядор; 

- принсипи бастани шартномањои консессионї дар асоси озмун; 

- принсипи таъмин ва њифзи њуќуќи шахсони сеюм 

(истифодабарандагони хизматрасонї) њангоми ба имзо расонидан, иљро ва 

ќатъи шартномаи консессионї; 

- принсипи ба консессиядор додани кафолат; 

- принсипи фароњам овардани шароити баробар барои 

консессиядорони хориљї љињати амалї намудани фаъолияти консессионї; 

- принсипи аз масъуният даст кашидани давлат дар доираи фаъолияти 

консессионї67. 

Нуқтањои назари олимони дар боло зикршуда аз бисёр љињат монанд 

буда, муаллифон оид ба масъалањои муносибати озмунї ба интихоби 

консессиядор, таъмини кафолат ва шартњои баробар ба консессиядор дар 

иљрои шартномаи консессионї андешањои ба њам мувофиќ доранд. 

Аз муќаррароти Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар бораи 

консессияњо» бармеояд, ки фаъолияти консессионї дар Тољикистон дар 

асоси принсипњои ќонуният, фоидаи тарафњо, дар асоси озмун интихоб 

намудани консессиядор, дахолат накардан ба фаъолияти хољагидории 

консессиядор, риояи талаботи санадњои меъёрии њуќуќї дар соњањои 

дахлдор, фаъолияти озод ва шаффофи конседент ва консессиядор њангоми 

татбиќи шартнома, таъмини истењсоли мањсулоти аз љињати экологї 

бехатар, ки ба стандартњои Љумњурии Тољикистон мутобиќ мебошанд, 

амалї мегардад. 

Ќобили зикр аст, ки пешнињоди мо дар хусуси ба ќонунгузории 

консессионї ворид намудани принсипи ошкорбаёнї ва шаффофияти 

фаъолияти конседент ва консессиядор аз тарафи ќонунгузор ба инобат 

гирифта шуда68, меъёри амалкунандаи ќонун фаъолияти шаффофи 

консессиониро дар Љумњурии Тољикистон таъмин менамояд. Аммо, бо 

                                                             
67 Ниг.: Савинова О.Н., Њамон асар. – С. 54. 
68Ниг.: Абдуллоев А.Р. Проблемы законодательства Республики Таджикистан о концессиях / 

Известия Академии наук Республики Таджикистан, – 2010. – №4, – С. 135. 
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вуљуди ин, чунин принсипњои асосии фаъолияти консессионї, ба монанди 

принсипи афзалияти манфиатњои оммавї, принсипи мутаассилии 

хизматрасонї ва принсипи таъмини кафолат ба консессиядор дар ќонун 

инъикос наёфтаанд. Муќаррароти ќонуни амалкунанда дар самти ба 

консессиядор пешнињод намудани кафолатњои муайяни давлатї, аз љумла 

бо роњи ворид кардани шаклњои гуногуни иштироки давлат дар харољоти 

сармоягузории консессиядор такмили минбаъдаро талаб мекунад.  

Ёдовар бояд гашт, ки норасоињои дар ќонунгузории консессионї 

ќаблан ошкоркардаи мо вобаста ба таркиби субъективии шартномаи 

консессионї69 низ аз љониби ќонунгузор ба инобат гирифта шуда, 

мутаносибан тавассути меъёрњои ќонун мафњуми "консендент" ва 

имконияти њуќуќи ба сармоягузорони ватанї барои ба сифати 

консессиядор баромад намудан пешнињод гардидааст. 

Гузашта аз ин, муќаррароти ќисми 2, моддаи 15 Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» аз соли 1997 дар бораи роњ надодан 

ба гузашт кардани њуќуќњои консессиядор аз љониби мо њамчун меъёри 

номуваффаќ ва такмилталаб баррасї гардида буд70. Пўшида нест, ки 

њангоми фаъолияти иќтисодї метавонад вазъияте ба миён ояд, ки 

консессиядор бо сабабњои гуногун (иќтисодї, сиёсї, њуќуќї) имконияти ба 

таври дахлдор иљро намудани уњдадорињои худро тибќи шартнома аз даст 

медињад ва сармоягузори дигар бошад, омода ва манфиатдор аст, ки иљрои 

босифат ва сариваќтии чунин уњдадорињоро тибќи шартномаи консессионї 

ба зиммаи худ ќабул намояд. Ин мавќеи назари мо њангоми ќабули ќонуни 

соњавї дар тањрири нав ба инобат гирифта шуд, вале масъалаи танзими 

њуќуќии њолатњое, ки консессиядор ширкати сањомї мебошад, то њанўз 

кушода боќї мемонад. Андешаи онро дорем, ки агар консессиядор 

ширкати сањомї бошад ва сањмдорон оид ба азнавташкилдињии он ќарор 

ќабул кунанд, чунин гузариш бояд ба шарти мутобиќати шахси њуќуќии 

азнавташкилшуда ё дар натиљаи азнавташкилшавї бавуљудомада ба 

                                                             
69Абдуллоев А.Р. Њамон асар. – С. 35-36.  
70Абдуллоев А.Р. Њамон асар. – С. 35-36. 
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талаботњое, ки тибќи онњо ќарор дар бораи бастани шартномаи 

консессионї ќабул шудааст, амалї гардад.  

Шартномаи консессионї байни консендант ва консессиядор аз лањзаи 

баќайдгирии давлатии он эътибори ќонунї пайдо мекунад. Баќайдгирии 

давлатии шартномањои консессионї – расмиёти аз тарафи давлат 

муайяннамудаи ќонунигардонии далели њуќуќии бастани шартномањои 

консессионї буда, як ќатор чорањоро то додани шањодатномаи 

баќайдгирии шартномањои консессионї дарбар мегирад. 

Дар мавриди тартиби ба консессия додани моликияти давлатї ќайд 

бояд кард, ки тибќи муќаррароти моддаи 10 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи консессияњо» аз соли 2011, додани объектњо ба консессия дар 

асоси озмунњо ва дар њолатњои истисноии муќаррарнамудаи ќонунгузории 

љорї дар асоси гуфтушунидњои мустаќим татбиќ карда мешавад71. 

Кирин A. ќайд мекунад, ки шартномањои консессионї дар таљрибаи 

љањонї таърихан шакли муттањидшуда ва љамъбасткунандаи муносибатњои 

шартномавии давлат бо сармоягузорони хусусї мебошад, ки мавзўи онњо 

метавонад доираи васеи фаъолиятро фаро гиранд72. Хусусияти мушаххаси 

чунин шартномањо дар он аст, ки онњоро дар баробари унсурњои маданї-

њуќуќї, аломатњои байналхалќии оммавї њамроњї мекунанд. 

Њамчун ќоида, муносибатњои консессионї байни давлат ва 

консессиядор дар њолатњое ба вуљуд меоянд, ки охирин барои таъсис ва 

истифодаи объекти консессионї дорои захирањои зарурии молиявї, 

технологї, иттилоотї ва мењнатї мебошанд. Ин гуна муносибатњо музднок 

амалї гардида, давлат аз консессиядорњо тибќи шартнома дар намуди 

маблаѓ (ба таври молї) ё моддї даромад мегирад. Аммо, дар таљриба 

вазъияте метавонад пайдо гардад, ки консессиядор имкони мустаќилона 

амалї кардани натиљањои шартномањои консессиониро аз даст медињад. 

Дар ин маврид, дар баробари музднок будани шартномаи мазкур, 

                                                             
71 Барои дар амал татбиќ гардидани муќаррароти Ќонун, ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 

аз 27 марти соли 2018, №168 «Дар бораи Тартиб ва шартњои гузаронидани озмун дар хусуси ба консессия 
пешнињод намудани объект» ќабул гардид. 

72 Ниг.: Кирин А. Инвестиционная политика и право // Экономика и жизнь. – 1995. – №34. – С. 8. 
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муносибатњои иловагии молумулкии давлат ва консессиядор пайдо 

мешаванд, ки дар шакли дастгирии давлат ифода меёбанд. 

Њамин тавр, муќаррароти асосии Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессия» танзими њуќуќии масъалањои зеринро пешбинї 

менамояд: 

1) имконияти њуќуќии бастани шартномањои консессионї дар њудуди 

Љумњурии Тољикистон ва танзими муносибатњои байни субъектњои чунин 

муносибатњои њуќуќї дар раванди ба имзо расонидан ва иљрои шартнома; 

2) пањн гардидани принсипњои маданї-њуќуќї ва муќаррароти асосии 

ќонунгузории маданї ба муносибатњои консессионї, аз љумла ба 

субъектњои муносибатњои консессионї додани имконияти иштирок дар 

муносибатњои шартномавї њамчун тарафњои баробарњуќуќ; 

3) љалб намудани сармоягузории иловагии хориљї ба объектњои 

шартномањои консессионї; 

4) муайян намудани принсипњои фаъолияти консессионї дар 

Љумњурии Тољикистон ва ба таври мушаххас људо намудани салоњияти 

маќомоти њокимияти давлатї ва идоракунї дар соњаи танзими 

муносибатњои консессионї; 

5) тартиб ва шартњои пешнињоди консессия дар асоси интихоби 

озмунї; 

6) ваколатњои консессиядор ва њуќуќи соњибмулкии ў ба мањсулот ва 

даромаде, ки дар натиљаи фаъолияти консессионї ба даст омадааст, 

инчунин тартиби баррасии бањсњо. 

Дар умум, муњтавои Ќонуни мазкур барои идоракунї ва истифодаи 

самараноки молу мулки давлатї, кам кардани харољоти давлатї вобаста ба 

он, афзоиши воридоти воситањои молиявї ба буљети давлатї аз њисоби 

пардохтњои консессия, андоз ва дигар пардохтњо равона гардидаанд. 

Шарикии консессионии давлат бо бахши хусусї дар Тољикистон дар 

марњилаи ташаккул ва рушд ќарор дошта, нокифоя будани омўзиши 

љанбањои мусбии консессия, таљрибаи начандон зиёди шартномањои ба 

имзорасида ва маљмўи дигар омилњои объективї боиси ба тавре васеъ 
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истифода нашудани чунин шартномањо гардидааст. Истифодаи 

шартномањои консессионї то њанўз ба мисли як механизми афзункунандаи 

сармоягузории хориљї ба иќтисодиёти миллї баромад карда натавониста 

бошад њам, ба њељ ваљњ набояд ин њолатро њамчун бесамар будани модели 

консессионии њамкории давлат бо бахши хусусї маънидод намуд. Чї тавре 

ки Вахтинская И.С. ќайд намудааст нокомии як ќатор таљрибањо оид ба 

истифодаи консессияњо дар давлатњои дорои иќтисодиёти дар њоли 

гузариш на аз рӯи нуќсонњои органикии механизмњои консессионї, балки 

асосан ба сифати умумии фазои сармоягузорї ва сатњи нокифояи заминаи 

меъёрию њуќуќї дар ин соња бањогузорї карда мешавад73. 

Дар шароити Тољикистон яке аз роњњои судманди љалби сармоя, 

технология ва таљрибаи пешрафтаи хориљї ба саноат ва инфрасохтори 

кишвар мањз тавсеи њамкории давлат ва бахши хусусї, махсусан тавассути 

амалинамоии шартномањои консессионї мебошад. Дар ин росто, 

Тољикистон ба таври љиддї ба тањлилу омўзиши масъала ва дар заминаи 

он фароњам овардани чунин заминањои меъёрии њуќуќие, ки ба талаботи 

стандартњои байналмилалї љавобгў бошад, эњтиёљ дорад. 

Илова бар ин, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» аз соли 2011 дар навбати аввал бояд ба сармоягузори хусусї 

шартњои љолиб, боэътимод ва бехатари сармоягузориро ба моликияти 

давлатї пешнињод ва кафолат дињад. Дар идомаи такмили ќонунгузорї 

зарурати омӯзишу ба инобат гирифтани таљрибаи пешрафтаи 

консессионии кишварњои њамсоя ба миён омада, дар ин замина бояд 

норасогию камбудињои љойдошта бартараф ва њамоњангии комили байни 

меъёрњои ќонунгузорї таъмин карда шаванд. 

Танњо фазои аз њама љињат мусоиди сармоягузорї ва заминаи меъёрии 

њуќуќии ба таври касбї тањияшуда метавонад њамчун омили рушди 

босуботи шарикии давлат ва бахши хусусї ва татбиќи бомуваффаќияти 

лоињањои консессионии барои љонибњо манфиатбахш баромад намоянд. 

                                                             
73Ниг.: Вахтинская И.С. Њамон асар. – С. 93. 
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Омўзишу тањќиќ ва тањлили анљомдода вобаста ба мавзўи 

баррасишуда хулосањои зеринро ба вуљуд овард: 

1) Пайдоиш, ташаккул ва таваљљуњи љамъият ва давлат ба масъалањои 

консессионї, ки ба солњои 90-уми асри ХХ рост меояд, давлатро водор 

кард, ки дар баробари хусусигардонї роњу воситањои нави идоракунї ва 

истифодаи босамари молу мулки хусусияти давлатидоштаро љустуљў 

намояд, ки дар нињояти кор ба рушди шарикии давлат ва бахши хусусї, аз 

љумла тавассути бастани шартномањои консессионї мусоидат намуданд. 

2) Асосњои њуќуќии танзими муносибатњои консессионї дар Љумњурии 

Тољикистон мањз дар давраи ташаккулёбии Истиќлолияти давлатї 

мураттаб гардида, онњоро метавон ба ду гурўњ таќсим кард:  

- ба гурўњи якум (гурўњи умумї) Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон, Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

Њукумати Љумњурии Тољикистон», кодексњои замин, об, њаво, андози 

Љумњурии Тољикистон ва санадњои дигари ќонунгузорї дар соњаи 

сармоягузорї дохил мегарданд; 

- ба гурўњи дуюм (махсус) Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессия» ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї, ки барои татбиќи ќонуни 

мазкур ќабул карда шудаанд, инчунин Кодекси мадании Љумњурии 

Тољикистон дохил мегарданд. Њамзамон, бо дарназардошти дар соли 2011 

ќабул гардидани Кодекси маданї ва аввалин маротиба дар он бахшида 

шудани боби алоњида ба консессия, зарурати ба њам мутобиќ намудани 

меъёрњои Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» аз соли 

2011 ва Кодекси мазкур ба миён омадааст. 

3) Ташаккули ќонунгузории консессионии махсус дар танзими 

муносибатњои давлат ва бахши хусусї муњим буда, такмил ва ба 

стандартњои байналмилалї мутобиќ сохтани он ба тавсеаи босуръати 

фаъолияти консессионї ва дар маљмуъ рушди мутаассили соњањои гуногуни 

иќтисодиёти миллї таъсири мусбї мерасонад. 

4) Масъалањои танзими њуќуќии консессия ба таври пурра дар 

ќонунгузории соњаи замин, об, фазои њаво ва ғайра танзим нашуда, дар 
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мавриди пайдоиши њуќуќи истифодабарї, бастани шартномањо, муњлатњои 

истифодаи молу мулк, асосњои ќатъ гардидани њуќуќњо ва ѓайрањо байни 

санадњои меъёрии њуќуќї ва муќаррароти Ќонун «Дар бораи консессияњо» 

аз соли 2011 мухолифатњо ва номутобиќатии меъёрї љой дошта, онњо ба 

тавсеаи фаъолияти консессионї дар кишвари мо монеа эљод менамоянд. 

5) Айни замон, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» ва санадњои зерќонунии дар ин соња ќабулшуда ба такмил 

ниёз доранд, ки бо ин маќсад тавсияњои зерин дода мешаванд: 

а) дар худи Ќонун зарурати васеътар баррасї намудани масъалањои 

вобаста ба объекти шартномаи консессионї ва мушаххас кардани талаботи 

асосї нисбати молу мулки ба консессия супоридашаванда љой дорад. 

Зимнан пешнињод мегардад, ки ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» аз соли 2011, моддаи 101 дар тањрири зерин илова 

карда шавад: 

«Моддаи 101.Талабот ба молу мулке, ки ба консессия дода мешаванд. 

1. Молу мулке, ки ба консессия дода мешаванд, бояд ба талаботи зерин 

мутобиќ бошад: 

- дар моликияти Љумњурии Тољикистон бошад; 

- аз њуќуќњои тарафи сеюм озод бошад (набояд ба иљора, гарав 

супорида шуда бошад ва бо дигар мањдудиятњо вобаста бошад). 

2. Дар натиљаи ба имзо расонидан ва иљрои шартномаи консессионї 

набояд маќсади муайяни истифодаи молу мулки ѓайриманќуле, ки ба 

консессия дода мешаванд, таѓйир ёбад.»; 

б) ба таври ќонунї мустањкам намудани принсипњои асосии танзими 

њуќуќии муносибатњои консессионї, ба монанди принсипи афзалияти 

манфиатњои оммавї, принсипи мутаассилии хизматрасонї ва принсипи 

пешнињоди кафолат ба консессиядор; 

в) пешнињод мешавад, ки ба моддаи 15 Ќонун, ќисми 3 бо мазмуни 

зайл илова карда шавад: 

«3. Дар сурате, ки агар консессиядор ширкати сањомї бошад ва 

сањмдорон дар бораи азнавташкилкунї ќарор ќабул кунанд, гузариши 
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њуќуќ ва уњдадорињо бо шарти мутобиќати шахси њуќуќии 

азнавташкилшуда ё дар натиљаи азнавташкилдињї пайдошуда ба 

талаботњое, ки бо ќарор дар бораи бастани шартномаи консессионї 

муќаррар гардида буд, амалї карда мешавад.». 

г) давлат дар муносибатњои консессионї аз як тараф њамчун субъекти 

шартнома, аз лињози дигар чун дорандаи њокимияти оммавї баромад 

мекунад. Таклиф дорем, ки љињати кафолати бештар ба консессиядор дар 

сатњи ќонунгузор соњибњуќуќии маќоми консессионї (конседент) њамчун 

тарафи шартномаи консессионї ва њангоми амалї гардидани консессия ба 

таври даќиќ танзим карда шавад. 

6) Таљрибаи миллии консессионии Тољикистон дар ҳоли рушд буда, 

суръати начандон назарраси марњилаи ташаккулёбї сабабгори он 

гардидаст, ки мутаассифона, истифодаи босамари молу мулки давлатї 

тавассути шартномаи консессионї дар кишвари мо истифодаи васеи худро 

пайдо накард. Мављудияти чунин омилњо ба он боис шуд, ки истифодаи 

шартномањои консессионї то њанўз ба мисли як механизми афзункунандаи 

љалби сармоягузории хориљї ба иќтисодиёти миллї баромад карда 

натавонист. Вале, маљмўи тањлилњои болозикр ба њељ ваљњ набояд њамчун 

бесамар будани модели консессионии њамкории давлат бо бахши хусусї 

маънидод карда шавад. Дар ин росто, Тољикистон ба таври љиддї ба 

тањлилу омўзиши масъала ва дар заминаи он фароњам овардани чунин 

заминањои меъёрии њуќуќие, ки ба талаботи стандартњои байналмилалї 

љавобгў бошад, эњтиёљ дорад. 
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БОБИ 2. АСОСНОККУНИИ НАЗАРИЯВИИ ТАБИАТИ ЊУЌУЌИИ 

ШАРТНОМАИ КОНСЕССИОНӢ 

 

2.1. Мафњум ва табиати њуќуќии шартномањои консессионї 

Дар илми муосири њуќуќї ба масъалаи мафњум ва табиати њуќуќии 

шартномањои консессионї таваљљуњи махсус зоњир гардидааст. 

Истилоњи "консессия" (аз калимаи лотинии «concesseio») маънои 

«иљозат додан, гузашт кардан»-ро дошта, зери он бо иљозати давлат ба 

сармоягузори хусусї гузашт намудани њуќуќи истифодаи объектњои 

моликияти давлатї фањмида мешавад. 

Тафсири энсиклопедии истилоњи "консессия" низ ба њам монанд 

мебошанд. Њамин тавр, «Энсиклопедияи калон» аз соли 1903 ин мафњумро 

њамчун амали њукумат ё дигар маќоми муќаррарнамудаи ќонун барои ба 

шахси воќеї ё љомеа додани њуќуќ ба бино ва ё корхона, ки даромад 

меорад, вале дар доираи манфиатњои љамъиятї ва ё давлатї ќарор доранд, 

аз ќабили роњи оњан, хати об, љўйборњо ва ѓайра тафсир намудааст74. Дар 

«Энсиклопедияи хурди советї» аз соли 1931 бошад чунин омадааст: 

«Консессия – иљозате мебошад, ки бо шартњои муайян аз тарафи 

давлат ва ё идораи шањрї ба сармоягузорони хусусї барои амалї намудани 

ягон фаъолияти иќтисодї дода мешавад»75. 

Зикр намудан зарур аст, ки чунин маънидодкунии мафњуми мазкур 

ќисман бо он вобаста буд, ки дар ибтидо зери мафњуми консессия ќарори 

маъмурии ҳукумат ё дигар сохтори оммавї барои пешнињоди афзалияти 

муайян фањмида мешуд. Дар баробари ин, дар «Луѓати энсиклопедии 

советї» консессия њамчун шартнома барои ба муњлати муайян додани 

захирањои табиї, корхонањо ва дигар объектњои хољагидорї, ки ба давлат 

тааллуќ доранд, тафсир шудааст76.  

                                                             
74 Ниг.: Большая энциклопедия. Т.11 / Под ред. С.Н. Южакова. – СПб.: "Просвещение", 1903. – С. 

299. 
75 Ниг.: Малая советская энциклопедия. Т.4. – М.: ОГИЗ РСФСР, 1931. – С. 192-193. 
76 Ниг.: Советский энциклопедический словарь. 3-е издание. – М., 1985. – С. 624. 



53 

 

Ќонунгузории замони шўравї (ИЉШС) асосан зери мафњуми 

консессия иљозати њокимияти давлатиро мефањмонид, ки ба шахси воќеї ё 

њуќуќї додани салоњияти машѓул шудан бо фаъолияти ќаблан барои онњо 

номумкин ва ё тибќи ќоидаи умумї аз љониби худи давлат амалї 

мегардида ё ба даст овардани чунин объектњои моликият, ки бо 

дарназардошти талаботи ќонунгузорї аз муомилоти маданї гирифта шуда 

буданд, пешбинї менамуд77.  

Аз тањлили тафсири энсиклопедии мафњуми «консессия» бармеояд, ки 

консессияро фаќат маќоми давлатї барои фаъолияти ба манфиатњои 

љамъиятї асосёфта пешнињод менамояд. 

Дар илм низ ин мафњум дар шаклњои гуногун тафсир карда шудааст. 

Доронина Н.Г. масъалаи шартномањои консессиониро мавриди омўзиш 

ќарор дода, консессияро њамчун низоми муносибатњои вобаста ба гузашт 

кардани давлат аз њуќуќњои худ барои истифодаи муассиса ё конњо асоснок 

кардааст, ки бо дигаргунии ќоидањои умумии танзими фаъолияти 

соњибкорї дар ягон соњаи иќтисодиёт вобаста мебошад78. 

Мувофиќи аќидаи В.Г. Варнавский консессия дар љањони муосир 

њамчун шакли тиљоратии истифодаи моликияти давлатї муайян карда 

мешавад79. Дар идомаи тањќиќ муаллиф ќайд мекунад, ки консессия ба 

категорияи иќтисодї дохил гардида, тафсирњои гуногун дорад ва аз 

возењияти истилоњотию маъної холї буда, доираи васеи объектњоро фаро 

мегирад80. 

Масъалаи мазкурро Ландау Б.A. тањлил карда, ба хулоса меояд, ки 

консессия натанњо як санадест, ки предметро пешнињод мекунад, балки 

объектеро низ мефањмонад, ки дар асоси санади њокимияти давлатї 

пешнињод мегардад81. 

Мафњуми шартномаи консессионї аз мафњуми консессия сарчашма 

                                                             
77 Ниг.: Юмашев Ю. Иностранные концессии в СССР // Хозяйство и право. – №7. – 1989. – С. 46. 
78 Ниг.: Доронина Н.Г. К проекту закона о концессионных договорах // Договор: правовые и 

экономические аспекты. Сборник научных трудов. – М.: ООО «Нестор Академик Паблишерз», 1999. 
Вып.. 1.  – С. 75-86. 

79 Ниг.: Варнавский В.Г. Методологические вопросы становления концессионных отношений в 
России // Экономика строительства. – №9. – 2002. – С. 7.   

80 Ниг.: Варнавский В.Г. Њамон асар. – С. 23.  
81 Ниг.: Ландау Б.А. Концессионное право СССР. – М.: Право и жизнь, 1925. – С. 5. 
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мегирад ва мебояд бо аќидаи Савинова О.Н. дар хусуси он ки мафњуми 

«консессия» бо муњтавои таркибии худ аз мафњуми «шартномаи 

консессионї» васеътар аст, розї шуд. Шартномаи консессионї, мегўяд 

муаллиф, бевосита муносибати хусусии њуќуќии конседент ва 

консессиядорро дар мавриди муайян намудани њуќуќ ва уњдадорињои 

мутаќобила, ки ба иљрои он равона шудааст, ба расмият медарорад ва 

мутаносибан яке аз љузъњои низоми муносибатњое мебошад, ки дар маљмуъ 

муњтавои консессияро муайян месозад.  

Консессия њамчун низоми муносибатњо инњоро дар бар мегирад:  

1) муносибатњои марбут ба иродаи давлат, ки дар ќарори додани 

моликияти давлатї ба консессия ифода мегардад;  

2) муносибатњои ташкилї, ки бањри танзими фаъолияти консессионї 

нигаронида шудаанд;  

3) муносибатњои вобаста ба эълон ва гузаронидани озмун барои 

њуќуќи бастани шартномаи консессионї;  

4) муносибатњое, ки бо бастан ва иљрои шартномањои консессионї 

алоќаманданд;  

5) муносибатњои марбут ба бастани созишномањои дигари алоќаманд, 

агар дар раванди татбиќи шартномаи консессионї ба онњо зарурат пайдо 

шавад82. 

Њамчунин, Попов А.И. дуруст ќайд мекунад, ки шартномањои 

консессионї шакли њуќуќии сабук кардани консессия мебошад83. 

Тањлил нишон медињад, ки консессия дар баъзе кишварњо њамчун 

шартномањои хусусияти оммавї-њуќуќидошта, дар дигар давлатњо њамчун 

шартномањои оддии маданї-њуќуќї ё шартномањои бо он алоќаманд ифода 

меёбад.  

 

                                                             
82 Ниг.: Савинова О.Н. Договорное регулирование концессионных отношений по законодательству 

Российской Федерации: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Казань-2006. – С. 6. 
83 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 39 
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Соли 1976 дар яке аз тањќиќоти СММ ќайд гардид, ки дар њар як 

давлат симои консессия то андозае фарќ мекунад, ки маљмўи онњоро ба 

танзим даровардан имконнопазир аст84. 

Дар кишварњои хориљї, махсусан, дар давлатњои аъзои ИДМ ва назди 

Балтика, консессия њамчун њуќуќи истифодаи моликияти мављуда ё 

таъсиснамудаи давлатї ба њисоб рафта, дар дигар давлатњо консессия 

њамчун иљозат барои истифодаи захирањои табиї фањмида мешавад85. Дар 

Љумњурии Ќазоќистон бошад, консессия њамчун амали вобаста ба 

таъсисдињї (азнавтаъсисдињї) ва истифодабарии объектњои консессия аз 

њисоби консессиядор ва ё бо шарти њаммаблаѓгузории конседент 

равонашуда, фањмида мешавад86. 

Бо вуљуди ин, дар ќонунгузории мављудаи давлатњои аъзои ИДМ 

якчанд хусусиятњои умумї ба мушоњида мерасанд. Аввалан, предмети 

фаъолияти консессионї бояд моликияти давлатї бошад. Дуюм, яке аз 

субъекти муносибатњо – давлат дар шахсияти маќоми ваколатдори 

идоракунии худ баромад менамояд. Сеюм, бозпас гардонидани предмети 

консессия, инчунин мањдудияти муњлати шартномаи консессионї87.  

Ќайд бояд намуд, ки дар бархе аз таърифњо фарќият байни мафњумњои 

“консессия” ва “шартномаи консессионї” гузошта намешавад ва тавре 

Попов А.И. ќайд намудааст, чунин тафсир метавонад ба нодурустии 

фањмиши мафњум оварда расонад88. Дар ин маврид андешае ташаккул 

ёфтааст, ки консессия њамчун низоми муносибатњо бобати аз љониби 

давлат ба шахси воќеї додани њуќуќњои худ ба муассиса ё конњо, ки одатан 

ба шахсони воќеї дастнорасанд, ба ҳисоб меравад. Ин мафњум асосї буда, 

шартномаи консессионї мафњуми дуюмдараља мањсуб меёбад, зеро он 

                                                             
84Ниг.: Legal end administrative framevorks for elektricity enterprises. / United Nations. – New York, 

1973, – №169- 170. – P. 29. 
85 Ниг.: Тлеухан Н., Даулетова Б. Концессия возвращается. [Захираи электронӣ]. – Манбаи 

дастрасӣ: www.kazpravda.kz/index.php (санаи муроҷиат: 17.12.2021). 
86 Ќонуни Љумњурии Ќазоќистон «Дар бораи консессияњо» аз 7 июли соли 2006, №167. [Захираи 

электронӣ]. – Манбаи дастрасӣ: https://kodeksy-kz.com/ka/index.htm. (санаи муроҷиат: 17.12.2021). 
87 Ниг.: Тлеухан Н., Даулетова Б. Концессия возвращается. [Захираи электронӣ]. – Манбаи 

дастрасӣ: www.kazpravda.kz/index.php (санаи муроҷиат: 17.12.2021). 
88 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 39. 

http://www.kazpravda.kz/index.php
http://www.kazpravda.kz/index.php
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шакли ифодаи консессияро њамчун низоми муносибатњо барои пешнињод, 

татбиќ ва ќатъ намудани њуќуќ нишон медињад89.  

Он мафњуми шартномаи консессиониро, ки Ленин В.И. дар асарњои 

худ чунин ќайд намудааст, то имрўз ањамияти муайяни худро гум 

накардааст: 

«Шартномаи консессионї - ин шартномаи давлат бо сармоягузор аст, 

ки тибќи он охирин истењсолотро ба роњ мемонад ё такмил медињад... 

Барои ин ќисми мањсулоти истењсолшавандаро ба давлат пардохт намуда, 

ќисми дигарашро дар шакли даромад мегирад»90. 

Бино ба аќидаи Богуславский M.M., шартномаи консессионї 

созишномаест, ки мутобиќи он давлат дар асоси музднок ва муњлатнок 

њуќуќи истисноиро ба сармоягузори хориљї барои гузаронидани чунин 

фаъолият медињад ва ба сармоягузори хориљї њуќуќи моликиятро ба 

мањсулот ё даромад аз чунин фаъолият пешнињод мекунад91. 

Хамаза Мухсин Мутер ба хулоса меояд, ки созишномаи консессионї 

ин шартномаи ифодакунандаи розигии давлати соњибистиќлол мебошад, 

ки дар муњлати муайяни ваќт, пурра ё ќисман њуќуќњои худро дар ягон 

соњаи муайяни фаъолияти иќтисодї ё истифодаи захирањо ба шахси њуќуќї 

ё воќеии хориљї гузашт мекунад92.  

Бояд ќайд намуд, ки фарќ байни мафњумњои «консессия» ва 

«шартномаи консессионї» дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» аз 15 майи соли 1997 низ дарљ шуда буд. Њамин тавр, 

мутобиќи Ќонуни мазкур зери мафњуми консессия мањз ањдномае фањмида 

мешуд, ки бо шартњои муайян ба сармоягузори хориљї ба истифодаи 

муваќќатї додани маљмўи моликияти давлатиро пешбинї менамояд. Дар 

њоле ки зери мафњуми «шартномаи консессионї» мувофиќатномаи аз 

љониби маќоми ваколатдори давлатї ё маќомоти њокимияти давлатї дар 

                                                             
89 Ниг.: Зворыкина Ю.А. Гражданско-правовые признаки концессионного соглашения: дис. … 

канд. юрид. наук. – М., 2008. – С. 139. 
90 Ниг.: Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т. 43. – М., 1969. – С. 248. 
91 Богуславский М.М. Международное частное право. – М., 1999. – С. 225.  
92 Ниг.: Хамаза Мухсин Мутер. Международно-правовые проблемы национализации иностранной 

нефтяной собственности в арабских государтвах: дис. … канд. юрид. наук. – М., 1983. – С. 121.   
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мањал дар доираи салоњияти худ ба сармоягузори хориљї барои истифодаи 

муваќќатї додани молу мулки давлатии дахлдорро дар назар дошт. 

Дар оѓози тањќиќи масъалаи мазкур мо пешнињод намуда будем, ки 

мафњуми «консессия», ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистн «Дар бораи 

консессияњо» аз 15 майи соли 1997 муќаррар гардида буд, мавриди такмил 

ќарор гирифта, дар тањрири зерин ифода карда шавад:  

«Консессия - дар асоси шартномаи консессионї ва бо маќсади 

бењтарсозї ва таъмини истифодаи босамар ба соњибият ва истифодабарии 

муваќќатї додани моликияти давлатї, замин бо њуќуќи истихрољи 

канданињои фоиданок, об ва фазои њаво, олами набототу њайвонот ва 

дигар захирањои табиї, ки ќонунгузории Љумњурии Тољикистон манъ 

накардааст, инчунин њуќуќи аз њисоби консессиядор сохтани иншооти нав 

ва супоридани минбаъдаи он ба давлат бо шарти ба консессиядор мондани 

њуќуќи соњибият ва истифодабарї»93. 

Дар раванди такмили ќонунгузорї, аз љумла зимни ќабули Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» дар тањрири нав аз 26 

декабри соли 2011 мафњумњои консессия ва шартномаи консессионї 

мавриди такмил ќарор гирифтанд. Айни замон, зери мафњуми консессия 

дар асоси шартномаи консессионї бо пешнињоди њуќуќ ба истифодабарии 

самараноки муваќќатї ба консессиядор супоридани объектњои моликияти 

давлатї, аз љумла замин, канданињои фоиданок, об, фазои њавої, олами 

набототу њайвонот, дигар моликияти давлатї ва захирањои табиї, ки бо 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон манъ карда нашудааст, инчунин 

њуќуќ барои ташкили (сохтмони) иншооти нав аз њисоби воситањои 

консессиядор бо шарти дар оянда баргардонидани онњо ба давлат фањмида 

мешавад94.  

Мутаносибан шартномаи консессионї њамчун шартномае пешбинї 

шудааст, ки байни консендент ва консессиядор бо маќсади муайян 

                                                             
93Ниг.: Абдуллоев А.Р. Њамон асар. – С. 134. 
94 Моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» аз 26 декабри соли 2011, №783 

// Махзани мутамаркази иттилоотї-њуќуќии ЉТ «Адлия». Шакли 7.0. [Захираи электронї]. Манбаи 
дастрасї: URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 15.07.2022) 
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намудани њуќуќ, вазифањо ва масъулияти тарафњо, инчунин шартњои иљрои 

консессия баста мешавад.  

Тањлили мафњуми «консессия», ки дар Ќонуни амалкунандаи  

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» оварда шудааст, нишон 

медињад, ки дар моњияти он унсури хеле муњим, яъне фаъолият оид ба 

бењсозии объекти консессионї њамчун яке аз маќсадњои ба консессия 

супоридани моликият аз мадди назар дур шудааст. Њамчунин, њуќуќи 

консессиядор ба объекти навтаъсис, ки ба моликияти консендент дода 

мешавад, мушаххас муайян карда нашудааст.  

Вале, зимни ќабули Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон аз соли 

2022 ба мафњуми шартномаи консессионї таваљљуњи бештар зоњир гардида, 

тибќи шартномаи консессионї уњдадории консессиядор љињати аз њисоби 

худ бунёд ва таљдид намудани объекти шартномаи консессионї, ки дар 

моликияти конседент ќарор дорад, ба таври возењ мустањкам гардидааст. 

Илова бар ин, зикр шудааст, ки нисбат ба муносибатњои байни тарафњои 

шартномаи консессионї дар ќисмњои дахлдор муќаррароти ќонунгузории 

маданї оид ба шартномањо, ки љузъњои онњо дар шартномаи консессионї 

мављуданд, татбиќ мегарданд, агар аз ќонун ё моњияти шартномаи 

консессионї тартиби дигар барнаояд.  

Аз ин лињоз, бо дарназардошти талаботи дахлдори Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї», инчунин бо маќсади 

таъмини мавќеи ягонаи ќонунгузорї, ки омили рушди муносибатњои 

консессионї мебошад, зарурати такмили минбаъдаи ќонуни соњавии 

консессионї ба вуљуд омадааст. 

Аз натиљаи тањлили ќонунгузории љорї чунин нишонањои хоси 

консессияро дар Љумњурии Тољикистон зикр кардан ба маврид аст: 

1) муносибати консессионї дар Тољикистон дар асоси шартнома ба 

расмият дароварда мешавад. Яъне, тибќи талаботи моддаи 11 Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 ва муќаррароти 

Кодекси маданї байни консендент ва консессиядор дар шакли хаттї 

шартномаи консессионї баста мешавад; 
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2) молу мулк ва объектњо ба консессиядор барои истифодаи муваќќатї 

ва бо шарти муайян дода шуда, бо сипарї шудани муњлати 

муќарраргардида консессиядор уњдадор аст онро ба консендент 

баргардонад; 

3) молу мулк ва объектњое, ки ба консессия дода мешаванд, моликияти 

давлат мебошанд, консессиядор танњо њуќуќи доштан ва истифода бурдани 

объекти консессиониро дорад. Иншооти навтаъсиси аз њисоби 

консессиядор пайдошуда бошад, ба моликияти консендент дода мешавад; 

4) тибќи шартномаи консессионї, инчунин метавон њуќуќи амалї 

намудани фаъолияти инњисории давлатиро ба консессиядор супорид. 

Мисоли равшани онро мо метавонем, њангоми ба консессия супоридани 

роњњои автомобилгард, хатњои барќ, гармидињї ва ѓайра бинем; 

5) дар Тољикистон њуќуќи истифодабарии консессия аз љониби 

консессиядор бо уњдадории ў дар хусуси анљом додани фаъолияти 

пешбининамудаи шартномаи консессионї тавъам мебошанд, ки асосан 

бањри таъмин намудани манфиати оммавї равона гардидааст.  

Дар охири солњои 20-уми асри ХХ байни намояндагони илми њуќуќ 

бањсу мунозирањо дар бораи табиати њуќуќии шартномањои консессионї 

пурзўр мегарданд. Махсусан, мазмуни бањсњоро алоќамандии консессия ба 

институти маданї ё ин ки дорои табиати оммавї-њуќуќї будани он ташкил 

медоданд. Ин масъала, асосан, њангоми њалли проблемањои “оё давлат 

метавонад барои фаъолияти консессиядор шарт гузорад, ба онњо дахолат 

кунад ва шартњои шартномаи консессиониро яктарафа таѓйир дињад?” 

пайдо гардид. 

Богуславский М.М. ќайд мекунад, ки тамоми масъалањо оид ба 

шартномаи консессионї ба салоњияти дохилии давлат тааллуќ доранд. Аз 

ин рў, бармеояд, ки шартномаи консессионї ањде мебошад, ки маљмўи 

муносибатњои њуќуќии он бо ќонунгузории дохилї танзим карда шуда, он 

шартномаи байналхалќї ба њисоб намеравад95. Дар баробари ин, муаллиф 

изњор мекунад, ки консессияро наметавон њамчун шартномаи муќаррарии 

                                                             
95 Ниг.: Богуславский М.М. Международное частное право. – М.: Юрист, 1998. – С. 161. 
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маданию њуќуќї баррасї намуд, зеро ин гуна шартнома дар худ унсурњои 

оммавї-њуќуќї ва хусусї-њуќуќиро муттањид месозад96.  

Сосна С.А. итминон дорад, ки хусусияти муњими шартномаи 

консессионї аз он иборат аст, ки объектњои муносибатњои шартномавї 

(моликият, намудњои алоњидаи фаъолият) дар ихтиёри таќсимнопазирї ва 

инњисории танњо як тарафи шартнома, яъне давлат ё дигар ташкилоти 

оммавї-њуќуќї ќарор дорад. Дар тарафи дигари шартнома бошад, њамеша 

шахси воќеї меистад, ки ба зиммаи худ уњдадорињои муайянро бар ивази 

ба ў супоридани њуќуќњои дахлдор ба зимма мегирад. Мањз барои њамин, 

дар муќоиса бо шартномаи муќаррарии маданї-њуќуќї, шартномаи 

консессионї тибќи андешањои назарияи њуќуќї аз аввал њамчун амали 

вогузории њуќуќњои давлат дар шакли њадя (туњфа, мукофот, гузаштњо), ки 

дар гардиши маданї мањдуд ва ё умуман дастнорас мебошанд, баромад 

менамояд97.  

Бобоев У.Х. зимни тањќиќњои илмии худ ба хулоса меояд, ки 

шартномањои консессионї яке аз шаклњои шартномаи фаъолияти 

муштараки иќтисодї буда, барои мавќеи мазкур як ќатор далелњои иловагї 

меоранд98.  

Баъзе муњаќќиќон боварї доранд, ки консессия њуљљат ва ё санади 

яктарафаи њукумат мебошад. Ба андешаи Бернштейн И.Н. шартномањои 

консессионї гуфта, ќонун њолатњоеро дар назар дорад, ки дар воќеъ як 

фаъолияти бисёр мураккаби иќтисодї падид омадааст ва он натанњо њалли 

худро таќозо менамояд, балки дар њолатњои алоњида пешнињоди як ќатор 

имтиёзњо ва гузаштњои иловагиро пешбинї мекунанд, аз љумла њангоме, ки 

барои ҳукумат кафолати иловагие зарурат меояд, ки консессиядор 

консессияи гирифтаро дар самти дилхоњ пеш барад ва ё фаъолияти 

консессиядор ба таври махсус бањри таъмини манфиатњои тарафњои сеюм 

(консессияњои коммуналї) равона гардидааст99.  

                                                             
96 Ниг.: Богуславский М.М. Иностранные инвестиции: правовое регулирование. – М., 1996. – С. 

148. 
97 Ниг.: Сосна С.А. Концессионные соглашения. Теория и практика. – М., 2002. – С. 27-28. 
98 Ниг.: Бобоев У.Х. Организационно – правовые формы совместной хозяйственной деятельности. – 

Душанбе, 2004. – С. 107-108. 
99 Ниг. Бернштейн И.Н. Очерк концессионного права СССР. – М., 1930. – С. 18. 
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Ваќте ки хусусияти фаъолияти консессиядор бо лањзањои дар боло 

зикршуда дучор нагардидааст, консессия метавонад дар шакли санади 

яктарафаи њокимият амалї гардад. Чунин муносибат назарияи њуќуќи 

классикиро дар хусуси он ки аслан шартномаи консессионї ба категорияи 

шартномањои маъмурї дохил мебошанд, тасдиќ карда, аз вазъи 

нобаробари њуќуќии консессиядор ва давлат далолат мекард. Њуљљате, ки 

ба сармоягузорон њуќуќњои консессионї медод, як санади давлатї (дар 

шакли иљозатномаи махсус) баромад мекард, ки ба консессиядор њуќуќњои 

танњо ба давлат мансуббударо «туњфа» мекард100. 

Дигар олимон тасдиќ менамуданд, ки шартномаи консессионї аз рўи 

хусусияти худ ањди маданї-њуќуќї мебошад, зеро њуќуќњо дар шартнома ба 

консессиядор бар ивази иљрои уњдадорињои муайян, ки тавассути иродаи 

ихтиёрї ва дархост барои ба даст овардани консессия, ки ба маќомоти 

давлатї пешнињод гардида, ба зиммаи консессиядор гузошта шудааст, дода 

мешавад. 

Дар љараёни тањлили нуќтаи назари олимон метавон бо андешаи 

духўраи Тал Л.С. шинос шуд, ки тибќи он консессияро њамчун ба њам 

муттањид шудани санади маъмурї, яъне унсури имтиёзњо ва хизмати 

оммавї бо шартномаи њуќуќї-хусусї, ки њуќуќњои молумулкї ва 

уњдадорињои тарафњоро муќаррар менамояд, арзёбї кардааст101.  

Носов E. бошад, дар мавќеи худ, ки тибќи он консессия «хадамоти 

оммавї» (назарияи фаронсавї) мебошад, истодагарї менамояд. Нуќтаи 

назари мазкур аз љониби аксар муаллифоне, ки дар ин соња фаъолият 

доранд, барњаќ љонибдорї наёфтааст102. Моњияташ дар он зоњир меёбад, ки 

буњрони мафњуми шартномањои консессионї «аз байн бурдани шаклњои 

сивилистии пештараи ў» ва гузариш ба шакли супориш ба консессиядор 

љињати иљрои вазифањои давлатї мебошад. Фаъолияти тиљоратии 

                                                             
100 Ниг.: Сосна С.А. Концессионные договоры с иностранными инвесторами // Правовое 

регулирование иностранных инвестиций в России. – М.: РАН, Институт государство и права, 1995. – С. 
66-76. 

101 Ниг.: Таль Л.С. Концессионные договоры городских общественных управлений // Вестник 
гражданского права. – 1915. – № XI-XII. – С. 32. 

102 Ниг.: Носов Е. К кризису понятия концессионного договора // Советское право. – 1926. – №3-4. – 
С. 157. 
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консессиядор ба супориши давлат тобеъ буда, консессиядор танњо њуќуќи 

талаби љуброни зарарро дорад ва чунин мавќеи назар гумон аст, ки 

муваффаќ бошад. 

Бо вуљуди ин, Золоева Я.О. чунин мешуморад, ки созишномаи 

консессионї як шартномаи муќаррарии маданї-њуќуќї мебошад103. Бо 

љонибдорї аз аќидаи мазкур Савинова O.Н. шартномањои консессиониро 

њамчун њамкории њуќуќї-хусусии бевоситаи консендент ва консессиядор 

оид ба муќаррар намудани њуќуќ ва уњдадорињои худ тавсиф мекунад. 

Селиверстов С.С. ба хусусияти духўраи шартномаи консессионї 

ишора карда, ќайд менамояд, ки дар баробари муќаррароти њуќуќии 

хусусї доштан, чунин шартномањо дар худ як ќатор унсурњои оммавї-

њуќуќиро низ доро мебошанд, ки аз доираи ќонунгузории маданї 

мебароянд104.  

Попов A.И. баръакси ин гуфтањо хусусияти оммавї надоштани худи 

шартномаро ќайд карда, ба њамбастагии муносибатњои хусусию меъёрњои 

оммавї ва баръакс ишора мекунад. Муаллиф табиати маданї-њуќуќї 

доштани шартномаи консессиониро бо он асоснок менамояд, ки давлат бо 

сармоягузори хусусї ба муносибати шартномавї дохил шуда, њамчун 

субъекти њуќуќи маданї баромад мекунад. Њамчунин ќайд мегардад, ки 

эътирофи мављуд будани унсурњои маданї-њуќуќї имкон медињанд, ки 

шартномањои консессиониро њамчун падидаи њуќуќи маданї пазируфта, 

онро дар системаи шартномањои маданї ба сифати намуди мустаќил ворид 

созем105.  

Маълум мегардад, ки байни олимон дар бобати муайян кардани 

табиати њуќуќии шартномаи консессионї аќидаи ягона вуљуд надорад ва 

дар натиљаи баррасии илмї вобаста ба ин мавзуъ нуќтањои назари зерин ба 

вуљуд омаданд:  

                                                             
103Ниг.: Zoloeva Y. Will the concession agreement become one of the possible legal forms to exploit the 

subsoil in Russia? [Захираи электронӣ]. – Манбаи дастрасӣ: www. rusenergylaw.ru/1-2003/zoloeva 1-

2003.html). (санаи муроҷиат: 17.12.2021). 
104 Ниг.: Селиверстов С.С. Концессионные соглашения в России: перспективы применения в сфере 

трубопроводного транспорта // Московский журнал международного права. Специальный выпуск. 
Энергетика и право: трубопроводный транспорт. – 2006. – №5. – С. 71. 

105 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 57. 
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1) шартномаи консессионї ин шартномаи гражданї-њуќуќї мебошад 

(Золоева Я.О., Савинова О.Н., Попов А.И.); 

2) он созишномаи навъи махсус мебошад (suigeneris) (Клюкин Б.Д., 

Шадрина Т.В., Лиситса В.Н.);  

3) он шартномаи маъмурию њуќуќї мебошад (Бахрах Д.Н., Демин 

А.В.). 

Ба андешаи мо, мавќеи назари гурўњи аввали муаллифон ќобили 

таваљљуњ ва мутобиќ ба њолати муосири танзими муносибатњои уфуќї 

арзёбї мегардад. Ќабули аввалин Кодекси граждании Тољикистон дар соли 

1999 оѓози марњилаи навро дар рушди ќонунгузории мадании Љумњурии 

Тољикистон асос гузошт. Яке аз дастоварди бузурги он аз ќонунгузории 

ќаблї ба худ гирифтани њама гуна меъёрњои муфиди танзимкунандаи 

муносибатњои молумулкї ва мутобиќ сохтани он ба воќеиятњои нав, ки бо 

гузариш ба иќтисоди бозорї алоќаманд буд, ба њисоб меравад.  

Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон (соли 1999) аз кодекси то 

он амалкунанда, пеш аз њама, бо доираи васеи таъсири меъёрї ба 

муносибатњои љамъиятї, дуюм, бо тафсилоти пурмуњтаво ва сохтори 

мантиќии хуби меъёрњо, ки имконияти танзими бевоситаи муносибатњоро 

фароњам меоранд ва нињоят, бо тавсеаи таъсири меъёрї ба муносибатњо бо 

унсурњои хориљї фарќкунанда мебошад106. Љумњурии Тољикистон, чї тавре 

ки Сулаймонов Ф.С. дар тањќиќоти худ ќайд менамояд, њамчун субъекти 

муносибатњои њуќуќии маданї дар асоси баробарї баромад мекунад ва 

хусусиятњои иштироки давлатро дар муносибатњои маданї-њуќуќї намоиш 

медињад107.  

Мавќеи олимон дар хусуси мансуб донистани шартномаи консессионї 

њамчун шартномаи маъмурї аз љониби баъзе муњаќќиќон бо сабаби 

номуайян будани падидаи шартномањои маъмурї ва аз нав таќсим кардани 

њуќуќњо дар доираи чунин созишнома ба манфиати маъмурияти 

                                                             
106Ниг.: Менглиев Ш. Гармонизация и унификация гражданского законодательства Республики 

Таджикистан // Государство и право. – 2006. – №3. – С. 52. 
107 Ниг.: Сулаймонов Ф.С. Республика Таджикистан – участник международных частно – правовых 

отношений. – Душанбе, 2006. – С. 144. 
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консендент зери шубња гузошта шудааст108. Аз тарафи дигар консессияе, ки 

дар асоси шартномаи маъмурї ба роњ монда мешавад, ба дасти 

кормандони давлатї фишанги иловагии таъсиррасонро ба фаъолияти 

тиљорати хусусї медињад. Тибќи тањлилњои љойдошта сарфи назар аз он ки 

назарияи њуќуќи классикї дар асл шартномаи консессиониро ба 

категорияи ба ном созишномањои маъмурї дохил намуд, вале кишварњое, 

ки бо ниёзмандї вуруди сармояи хориљиро интизор буданд ба шартномаи 

консессионї унсури маданї-њуќуќиро зиёдтар њамроњ намуданд. 

Гурўњи дигари олимон, дар маљмуъ аќидањои муњаќќиќони 

тоинќилобиро (то соли 1917) дастгирї карда, эътироф мекунанд, ки давлат 

њамчун барандаи њокимияти давлатї дар муносибатњои њуќуќии 

консессионї, њамзамон тарафе мебошад, ки барои ба даст овардани 

натиљањои тиљоратї, яъне даромад манфиатдор буда, мутаносибан дар 

чунин муносибатњои њуќуќї наќши духўраро мебозад109.  

Њамин тавр, дар сурати њамчун шартномаи маданї-њуќуќї ќабул 

намудани шартномаи консессионї, давлат њуќуќи таѓйир ё ќатъи чунин 

шартномаи басташударо бо тартиби яктарафа ва тибќи санади маъмурї аз 

даст медињад.  

Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон низ бо баъзе тавзењот, дар 

маљмуъ шартномањои консессиониро њамчун шартномаи маданї-њуќуќї 

тасвия медињад. Љузъиёти сивилистии модели консессионии нав, инчунин 

аз њисоби истисноии тартиби маданию мурофиавии баррасии бањсњои 

тарафњо таќвият дода мешавад.  

Тавре зикр шуд, зимни ќабул гардидани Кодекси мадании Љумњурии 

Тољикистон дар соли 2022 ва дар он ба шартномањои консессионї бахшида 

шудани боби алоњида муносибатњои њуќуќии консессионї зери танзими 

бевоситаи меъёрњои ќонунгузории маданї ќарор гирифта, он дар як ваќт 

њамчун иќдоми бисёр љиддии ќонунгузор дар мавриди ба таври васеъ ба 

шартномањои консессионї бахшидани хусусияти маданї-њуќуќї баромад 

                                                             
108 Ниг.: Сосна С.А. Концессионное соглашение – новый вид договора в российском праве. – М., 

1995. – С. 32. 
109 Ниг.: Налетов К.И. Ещё раз о правовой природе концессионного соглашения // Право и 

политика. – 2005. – № 3. – С. 20. 
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менамояд.  

Тањлил нишон медињад, ки дар давлатњои њуќуќи консессионии 

классикї (аз љумла, дар Фаронса - кишвари намунавии њуќуќи маъмурї) 

раванди паст кардани шиддати шартњои маъмурии консессия ва бештар 

такя кардан ба меъёрњои њуќуќии хусусї зимни танзими масъалањои 

консессия мушоњида мегардад, ки дар чунин вазъият асоснокии муњтавои 

ќонунгузории мо тасдиќ мегардад. 

Дар асоси баррасии масъалањои вобаста ба мафњум ва табиати 

њуќуќии шартномањои консессионї метавон ба натиљањои зерин расид: 

1) Мафњуми консессия нисбат ба мафњуми шартномаи консессионї 

дорои мазмуни васеътар буда, дар њар як кишвар он вобаста ба низоми 

њуќуќї ва иќтисодї муќаррар карда мешавад. 

2) Бо маќсади таъмин намудани уњдадорињои консессиядор љињати 

бењсозии объекти консессионї ва танзими њуќуќи консессиядор ба объекти 

навтаъсис, ки ба моликияти консендант мегузарад, пешнињод мегардад, ки 

мафњуми консессия дар моддаи 1-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» дар тањрири зерин ифода шавад: 

“консессия (иљозат, гузашт кардан) - дар асоси шартномаи консессионї 

ва бо маќсади бењтарсозї ва таъмини истифодаи босамар ба соњибият ва 

истифодабарии муваќќатї додани моликияти давлатї, замин бо њуќуќи 

истихрољи канданињои фоиданок, об ва фазои њаво, олами набототу 

њайвонот, дигар захирањои табиї, моликияти дигари давлатї ва молу 

мулки манънакардаи ќонунгузорї, инчунин њуќуќи аз њисоби консессиядор 

сохтани иншооти нав ва супоридани минбаъдаи он ба давлат бо шарти ба 

консессиядор мондани њуќуќи соњибият ва истифодабарї мебошад;”. 

3) Тањлилњо аз мављудияти ин гуна хусусиятњои хоси консессия дар 

Љумњурии Тољикистон чунин шањодат медињанд:  

- муносибати консессионї бо шартнома ба расмият дароварда 

мешавад;  

- молу мулк ва иншоот барои истифодаи муваќќатї ва бо шартњои 

муайян ба консессиядор супорида шуда, бо сипарї шудани муњлати 
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муќарраргардида консессиядор вазифадор аст, ки онро ба конседент 

баргардонад; 

- аз рўи шартномаи консессионї, консессиядор танњо њуќуќи доштан 

ва истифодабарии объекти консессиониро дорад. Дар ин маврид, 

моликияти нави аз њисоби консессиядор таъсисёфта ба моликияти 

конседент дода мешавад, зеро аз тарафи ќонунгузор њуќуќи консессиядор 

ба моликияти зикршуда муайян нагардидааст;  

- мутобиќи шартномаи консессионї, инчунин метавон њуќуќ ба амалї 

намудани фаъолияти инњисории давлатї, аз љумла њангоми ба консессия 

додани роњњои автомобилгард, хатњои интиќоли барќ, гармидињї ва 

ѓайрањо амалї карда шавад;  

- дар Тољикистон њуќуќи истифодабарии консессия аз љониби 

консессиядор бо уњдадории ў дар хусуси анљом додани фаъолияти 

пешбининамудаи шартномаи консессионї тавъам мебошанд, ки асосан 

бањри таъмин намудани манфиати оммавї равона гардидааст.  

4) Новобаста ба тањќиќоти сершумори илмї, то њол масъалањои 

марбут ба табиати њуќуќии шартномањои консессионї дар илми 

њуќуќшиносии хориљї бањснок боќї мемонанд. Маљмўи васеи бањсњои 

илмї вобаста ба андешаи олимон дар хусуси муайян кардани шартномањои 

консессионї њамчун санади яктарафаи њукумат, ё чун шакли маданї-

њуќуќии њамкорї ва ё ба њам муттањид намудани санади маъмурї, њамчун 

унсури афзалиятњои оммавї бо шартномаи хусусї, чун шартномаи оддии 

маданї-њуќуќї ва ѓайра зуњур мегардад.  

5) Ба андешаи мо, мавќеи назари гурўњи муаллифоне, ки шартномаи 

консессиониро њамчун шакли маданию њуќуќии њамкории мутаќобилаи 

конседент ва консессиядор муаррифї менамоянд, ќобили таваљљуњ ва 

мутобиќ ба њолати муосири танзими муносибатњои уфуќї арзёбї мегардад, 

дуруст мебошад. Давлатњое, ки ба воридшавии бештари сармоягузорињои 

хориљї манфиатдор мебошанд, дар доираи ќонунгузории миллии худ ба 

шартномаи консессионї, асосан, унсурњои маданию њуќуќї мебахшанд. 

Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон низ бо баъзе тавзењот дар маљмуъ 
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шартномањои консессиониро њамчун шартномаи маданї-њуќуќї тавсия 

дода, мавќеи худро баъди ќабули Кодекси маданї (соли 2022) комилан 

муайян намуд. Ба шартномаи консессионї бахшида шудани як боби 

алоњидаи Кодекси маданї ба табиати маданї-њуќуќии шартномањои 

консессионї дар Љумњурии Тољикистон таќвияти љиддї бахшид. Њамин 

тариќ, шартномаи консессионї аз рўи хусусияти худ маданї-њуќуќї буда, 

тибќи он њуќуќ ба консессиядор бар ивази иљрои уњдадорињои муайян, ки 

тавассути иродаи ихтиёрї ва дархост барои ба даст овардани консессия, ки 

ба маќомоти давлатї пешнињод намуда буд, дода шудааст.  

Илова бар ин, бояд ќайд кард, ки мављуд будани унсурњои оммавї-

њуќуќї дар шартномаи консессионї аз табиати оммавї доштани худи 

шартнома гувоњї надода, балки ба мудохилаи мутаќобилаи чунин меъёрњо 

ба муносибатњои хусусї ишора карда, хусусияти маданї-њуќуќии онро 

нишон медињад. Яъне, давлат бо сармоягузори хусусї ба муносибатњои 

шартномавї дохил шуда, њамчун субъекти њуќуќи маданї баромад 

мекунад.  

 

2.2. Хусусияти таркиби субъективии шартномаи консессионї 

Ќаблан дар таљрибаи консессионї ва ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон мафњуми конседент маълум набуд ва ин норасогї фањмиши 

даќиќи субъектњои муносибати њуќуќии консессиониро мушкил 

мегардонид110. Мафњуми мазкур бори аввал дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» дар соли 2011 пешбинї гардид. 

Дар адабиёти њуќуќї дуруст ќайд мегардад, ки аз нигоњи мазмун 

мафњумњои «тарафи шартномаи консессионї» ва «субъекти шартномаи 

консессионї» баробармазмунанд111 ва људокунии ин истилоњот аз љињати 

назариявию амалї ягон маъно надорад112.  

                                                             
110Ниг.: Абдуллоев А.Р. Инкишофи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар даврони 

соҳибистиқлолӣ / (маводњои конференсияи илмї-амалї бахшида ба 20–умин солгарди Истиќлолияти 
давлатии Љумњурии Тољикистон). – Душанбе, 2011. – С. 270. 

111 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 75. 
112 Ниг.: Блинков О.Е. Договор финансовой аренды недвижимости: Монография / Под науч. ред. 

В.А.Рыбакова. – М.: Издательства группа «Юрист», 2001. – С. 71. 
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Њамин тавр, конседент тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» - Љумњурии Тољикистон мањсуб ёфта, аз номи он 

Њукумати Љумњурии Тољикистон ё маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї баромад мекунад, ки фаъолияти худро ба воситаи маќомоти 

дахлдори давлатї ба роњ мемонанд. Новобаста ба он ки кадом маќоми 

њокимияти давлатї барои ба имзорасонии шартномаи консессионї 

ваколатдор шуда бошад, онњо њамеша аз номи Љумњурии Тољикистон 

баромад мекунанд, ки аз масъулияти Љумњурии Тољикистон дар назди 

консессиядор далолат мекунад. 

Дуруст аст, ки мањдуд кардани таркиби субъективї, ки барои имзо 

намудани шартномаи консессионї ваколатдор гардидаанд, метавонад 

боиси монеа дар инкишофи минбаъдаи масъалањои консессия дар 

Тољикистон гардад. Барои мисол, агар чунин њуќуќ танњо ба Њукумати 

Љумњурии Тољикистон, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва 

ба як маќоми консессионї дода шавад, мутаносибан дигар вазорату 

идорањо, махсусан ташкилотњои дорои сањми давлатї аз њуќуќи баромад 

кардан ба сифати конседент ва тавассути бастани шартномањои 

консессионї љалб кардани сармояњои хусусї барои азнавсозї, такмил ва 

рушди моликияти давлатии дар ихтиёрдоштаашон мањрум мегарданд. 

Дар адабиётњои њуќуќии соњавї тавсия дода мешавад, ки ба таљрибаи 

Фаронса, ки дар он љо дар ибтидо консессияњо дар соњаи хизматрасонињои 

коммуналї танњо ба маќомоти давлатї дода мешуданд, таваљљуњ зоњир 

гардад. Пас аз он ки имконияти додани консессия ба шахсони њуќуќии 

давлатї ба монанди муассисањо ва ширкатњои давлатї муњайё гардид, дар 

Фаронса шумораи конседентњо ба таври назаррас афзуда, дар натиља 

шумораи додани консессияњо низ зиёд шуд113. Дар натиљаи чунин таљрибаи 

муфид тањиягарони ќонунгузории аврупої, инчунин ба корпоратсияњо бо 

иштироки афзалиятноки давлат иљозати ба имзо расонидани шартномањои 

консессиониро дар соњаи хизматрасонии коммуналї пешбинї намуданд114. 

                                                             
113 Ниг.: Вахтинская И.С. Њамон асар. – С. 32. 
114 Директива 2004/17/ЕС «О координировании выдачи подрядов заказчиками в сферах водо-энерго 

и транспортного снабжения, а также почтовой службы» // OJL 134, 30.4.2004, – С. 1. 
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Бо такя ба таљрибаи љањонї, Осадчая Ю. муайян кардани конседентро 

аз рўи принсипи соњавї маќсаднок мешуморад115. Татбиќи ин принсип 

маънои онро дорад, ки дар шартномаи консессионї конседент он маќоми 

давлатї мешавад, ки объекти консессия дар ихтиёрдории он ќарор дорад. 

Бо вуљуди ин, аз рўи аќидаи дигар олимон, принсипи соњавї 

метавонад ба рушди муносибатњои консессионї таъсири манфї расонад, 

ки дар набудани њамдигарфањмї вобаста ба шартњои асосии шартномањои 

консессионї байни вазорату идорањо, ки объектњо дар ихтиёри онњо ќарор 

доранд, назорати фаъолияти консессиядорон, ташкилотњои молиявие, ки 

сармоягузории консессия амалї менамоянд, ширкатњои идоракунї ва 

дигар ташкилотњое, ки ба муносибатњои консессионї таъсири мустаќим 

мерасонанд, зоњир гардад116.  

Зикр бояд намуд, ки айни замон дар Љумњурии Тољикистон як нигоњи 

ягона ба муайян намудани маќоми имзокунандаи шартномаи консессионї 

аз номи конседент мушоњида намешавад. Масалан, сарфи назар аз он ки 

шабакањои нерўи барќи ВМКБ дар ихтиёри Ширкати сањомии холдингии 

кушодаи «Барќи Тољик» ќарор дошта, дар њудуди Вилояти Мухтори 

Кўњистони Бадахшон љойгир шудааст, шартномаи консессияи системаи 

энергетикии ВМКБ аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон ба имзо 

расидааст117. Њамзамон, фикр мекунем, чунин мавќеи эњтиёткоронаи 

Њукумати кишвар бо сабаби аввалин таљрибаи миллї будани консессияи 

зикршуда асоснок мебошад. 

Дар баробари ин, ќонунгузор зимни ќабули ќарори Њукумати 

Љумњурии Тољикистон аз 27 марти соли 2018 «Дар бораи Тартиб ва 

шартњои гузаронидани озмун дар хусуси ба консессия пешнињод намудани 

объект» ба таври мушаххас муайян намуд, ки шартномаи консессионї 

нисбати объектњои мансуб ба моликияти љумњуриявї аз тарафи роњбари 

                                                             
115Ниг.: Осадчая Ю. Концессионные соглашения в транспортном комплексе // Корпоративный 

юрист. – 2005. – №3. – С. 10. 
116 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 81.  
117 Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 10 июни соли 2002, №251. [Захираи электронӣ]. – 

Манбаи дастрасӣ:  АДЛИЯ: Махзани марказонидашудаи иттилооти ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
Намуди 7.0 / Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон. - Душанбе, 2022. - 1 диски опт. электронӣ. (CD-
ROM). (санаи муроҷиат: 17.12.2021). 
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маќоми ваколатдори идораи молу мулки давлатї ва нисбати объектњои 

мансуб ба моликияти коммуналї аз тарафи маљлисњои дахлдори вакилони 

халќ ва дар њудуди салоњият аз тарафи раисони ВМКБ, вилоятњо, шањри 

Душанбе ва шањру ноњияњо ба имзо расонида мешавад. 

Ба андешаи мо, бо дарки воќеиятњои имрўзаи Тољикистон ва ба 

инобат гирифтани манфиатњои миллї, муттамарказонидани масъалањои ба 

консессия додани моликияти давлатї дар салоњияти як маќоми давлатї, 

яъне Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи давлатї 

маќсаднок дониста мешавад. Маќсаднокии ин пешнињод аввал ба тањлили 

мунтазам ва мониторинги доимии вазъи молу мулки давлатї дар асоси 

њамкории самаранок бо дигар идорањо, дуюм, ба сари ваќт муайян 

намудани он соњањои фаъолият, ки ба сармоягузории хусусї эњтиёљ доранд, 

сеюм, сари ваќт тањия ва татбиќи лоињањои консессионии барои иќтисодиёт 

љолиб ва дар охир, ба сари ваќт муайян кардани мушкилот ва ворид 

намудани пешнињодњои судманд љињати бартараф намудани онњо, ки 

фарогири манфиатњои сиёсати консессионии љумњурї мебошад, мусоидат 

менамояд. Бо маќсади таъмин намудани дастрасии маълумот дар бораи 

лоињањои консессионї ва принсипи шаффофияти фаъолияти конседент ва 

консессиядор, ки дар нињояти кор ба љалби сармоя ва рушди истењсолоти 

консессионии љумњурї таъсир мерасонад, таъмини фаъолияти самараноки 

сомонаи интернетии маќомоти консессионї метавонад созгор бошад.  

Бо дарназардошти он ки давлат тавассути маќомоти салоњиятдори худ 

бо масъалањои идоракунї дар соњаи муносибатњои консессионї машѓул 

аст, метавон ба хулосае омад, ки он (давлат) дар муносибатњои њуќуќии 

консессионї наќши дутарафа дорад, аз як тараф ба сифати субъекти 

шартномаи консессионї ва аз тарафи дигар њамчун барандаи њокимияти 

давлатї баромад мекунад. Ќайд мегардад, ки «њангоми ќабули ќарор оид 

ба бастани шартномаи консессия, давлат њамчун маќоми њукмрон баромад 

карда, санади дахлдор ќабул мекунад ва танњо баъди бастани шартнома, 
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аллакай ба сифати субъекти њуќуќи маданї баромад карда, тарафи 

муносибати хусусии њуќуќї мегардад»118.  

Чї тавре ки маълум аст, давлат дар баробари дигар субъектњо дар 

муносибатњои хусусии њуќуќї иштирок мекунад. Тибќи аќидаи 

Сулаймонов Ф.С., Љумњурии Тољикистон субъекти муносибатњои њуќуќии 

маданї буда, дар асоси баробарї амал мекунад119. Мутобиќи ќисми 3, 

моддаи 1 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон иштирокдорони 

муносибатњои бо ќонунгузории маданї танзимшаванда шахсони воќеї, 

шахсони њуќуќї, Љумњурии Тољикистон, маќомоти њокимияти давлатї, 

воњидњои маъмурию њудудї, маќомоти мањаллии худидоракунї мебошанд. 

Ин ќоидањо ба пуррагї ба фаъолияти консессионии давлат, њангоме ки дар 

чунин муносибатњои њуќуќї њамчун конседент амал мекунад, татбиќ 

мегардад. 

Бо вуљуди ин, ќонунгузории маданї тартиби иштироки субъектњои 

њуќуќї - оммавиро дар муносибатњое, ки бо ин ќонунгузорї танзим 

шудааст, мустањкам намуд120.  

Масъалањои иштироки Љумњурии Тољикистон ва воњидњои маъмурию 

њудудї дар муносибатњое, ки ќонунгузории маданї танзим менамояд дар 

боби 5 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон танзим карда шудаанд. 

Љумњурии Тољикистон дар муносибатњои бо ќонунгузории маданї 

танзимшаванда њамчун шахси њуќуќї бо иштирокдорони дигари ин 

муносибатњо дар асосњои баробар иштирок менамояд, агар дар ќонун 

тартиби дигар пешбинї нагардида бошад (ќисми 1, моддаи 132 Кодекси 

мадании Љумњурии Тољикистон).  

Боиси зикр аст, ки маќомоти њокимияти давлатии Љумњурии 

Тољикистон дар доираи салоњияташон тибќи талаботи ќонунгузорї, ки 

вазъи маќомоти мазкурро муайян менамояд, метавонанд аз номи Љумњурии 

Тољикистон бо амалњои худ њуќуќ ва уњдадорињои молумулкї ва шахсии 

                                                             
118 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 76. 
119 Ниг.: Сулаймонов Ф.С. Республика Таджикистан - участник международных частно - правовых 

отношений. – Душанбе, 2006. – С. 144. 
120 Ниг.: Клюкин Б.Д. О развитии договорной основы права пользования недрами // Государство и 

право. – 2004. – №9. – С. 47. 



72 

 

ѓайримолумулкиро ба даст оварда, амалї намоянд ва дар суд баромад 

кунанд.  

Чї тавре ки Вахтинская И.С. ќайд намудааст, дар созишномањои 

консессионї, шахсони оммавию њуќуќї ќобилияти њуќуќдории худро 

тавассути маќомоти худ, ки дар доираи салоњияти муќаррарнамудаи 

санадњои њуќуќї-оммавї амал мекунад, татбиќ намуда, худ яке аз тарафњои 

шартнома мањсуб меёбад121.  

Моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 

соли 2011 низ муќаррар менамояд, ки конседент Љумњурии Тољикистон 

мебошад, ки аз номи он Њукумати Љумњурии Тољикистон ва ё маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї баромад карда, метавонанд 

фаъолияташонро тавассути маќомоти дахлдори давлатї амалї намоянд.  

Аз ин љост, ки тибќи аќидањои дар адабиёти њуќуќї мављуда дар 

созишномаи консессионї њамчун шартномаи маданї - њуќуќї, давлат на 

њамчун маќомоти њокимияти давлатї, балки њамчун субъекти њуќуќи 

маданї баромад мекунад122. Њамзамон, аз эњтимол дур нест, ки дар раванди 

татбиќи шартномаи консессионї давлат њамчун конседент аз ваколатњои 

супоришдињии худ ба баъзе маќомоти давлатї љињати иљрои њуќуќу 

уњдадорињои муайян истифода барад. Аммо, дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 чунин масъалањо ба таври 

мушаххас танзим нашудаанд ва аз рўи нуќтаи назари мо њамчун норасогии 

ќонун мањсуб меёбад. Дар робита ба ин, пешнињод мегардад, ки Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 бо меъёрњое, ки 

њолати аз љониби маќомоти алоњидаи давлатї амалї намудани њуќуќу 

уњдадорињои алоњидаи конседентро пешбинї менамоянд, бояд мукаммал 

гардонида шаванд ва мутаносибан конседент дар ин хусус консессиядорро 

огоњ созад. 

Дар таљрибаи давлатњои хориљї њолатњоеро низ мушоњида кардан 

мумкин аст, ки аз тарафи конседент ду ва ё зиёда шахсони њуќуќї - оммавї 

баромад менамоянд. Масалан, дар Федератсияи Россия чунин њолат зимни 
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ба консессия додани њуќуќи истисноии истифодаи захирањои табиї, ки 

тибќи Конститутсияи ин давлат дар ихтиёри якљояи Федератсияи Россия ва 

субъектони он ќарор доранд, пайдо мегардад. Њамчунин, дар мавриди 

бастани шартнома нисбати моликияти давлатие, ки дар њудуди як ё якчанд 

субъектњои Федератсияи Россия ќарор дорад, ё ба консессия додани 

моликияти давлатии як субъекти ин кишвар, ки дар њудуди субъекти дигар 

љойгир шудааст, ба сифати конседент шумораи љонибњои манфиатдор 

иштирок менамоянд. Сосна С.А. дар ин маврид таъкид мекунад, ки дар 

чунин шартномањо хоњ нохоњ субъектњои манфиатдори Федератсияи 

Россия ширкат меварзанд123.  

Чунин муносибат, комилан дуруст асоснок карда шудааст, чунки 

заминаи ба вуљуд омадани њолатњои њамшабењ дар амалияи консессионї 

љой доранд. Махсусан, дар шароити имрўзаи Тољикистон дурнамои ба 

консессия додани роњњои байналмилалї ва байнишањрї, хатњои интиќоли 

нерўи барќ ва дигар объектњои моликияти давлатї, ки дар њудуди якчанд 

воњидњои маъмурї ќарор доранд, истисно намегардад. Гузашта аз ин, 

њангоми ба консессия додани њуќуќи истисноии истифодаи захирањои 

табиї масъалаи људо кардани замин ба вуљуд меояд, ки мутобиќи 

моддањои 5 ва 7 Кодекси замини Љумњурии Тољикистон аз тарафи 

маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва ё бо розигии онњо 

анљом дода мешавад. Гумон меравад, ки додани моликияти давлатии дар 

њудуди воњидњои маъмурї ќарордошта ба маќомоти иљроияи махаллии 

њокимияти давлатї манфиатовар мебошад, зеро андоз аз фаъолияти 

консессиядор ба буљети мањаллї ворид мегардад. Хусусан, аз рўи 

шартномаи консессия, давлат тавассути маќомоти худ вазифадор аст, ки ба 

консессиядор тамоми шароитро барои таъмини њуќуќи доштан ва 

истифодабарии объекти консессионї пешнињод намояд. Масалан, 

мувофиќи иловаи 4 ба шартномаи консессионии системаи энергетикии 

Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшони Љумњурии Тољикистон, вазорату 

идорањои дахлдор ба ширкати лоињавї (консессиядор) хизматрасонии 
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гуногунро оид ба додани шањодатнома барои истифодаи замин, додани 

иљозатнома ва њуљљатњои иљозатдињии лозимї барои фаъолият, 

аккредитатсияи коршиносони хориљї ва ѓайраро таъмин намудаанд.  

Аз ин рў, пешнињод мешавад, ки ба моддаи 1 Ќонун «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 меъёрњое, ки тибќи он маќомоти давлатии 

ваколатдор имконияти якљоя ба сифати конседент баромад карданро пайдо 

менамоянд, муќаррар карда шавад. Дар ин њолат, мо бо андешањои олимон 

дар хусуси он ки њангоми иштироки якчанд шахси њуќуќию оммавї дар 

шартномаи консессия, конседент бояд якто бошад, розї њастем124. 

Бояд ќайд кард, ки тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» аз соли 1997, танњо сармоягузорони хориљї њуќуќи ба сифати 

консессиядор баромад карданро доштанд, ки аз беасос манъ кардани 

сармоягузори ватанї љињати иштирок дар муносибатњои њуќуќии 

консессионї шањодат медод125.  

Мутобиќи моддаи 1 Ќонун «Дар бораи консессияњо» соли 2011 ба 

сифати консессиядор њамаи шахсони воќеї ва њуќуќие, ки тибќи 

шартномаи консессионї дорои њуќуќи консессионї мебошанд, баромад 

карда метавонанд. Ќонунгузор танњо ташкилоту муассисањои давлатиро 

дар ин раванд истисно намудааст. Тавре ба назар мерасад, ќонунгузор 

доираи шахсони њуќуќиро дар муносибатњои консессионї васеъ кардааст 

ва зери мафњуми консессиядор њам шањрвандони ватаниву њам хориљї 

фањмида мешаванд, ки ин њолат дар бораи вазъи њуќуќии якхелаи чунин 

субъектњо далолат мекунад. Набудани меъёрњое, ки ба консессиядори 

ватанї ягон афзалияти муайянро нисбат ба субъектони хориљї пешнињод 

менамояд, аз иродаи сиёсии давлат дар хусуси таъсис додани як фазои 

мусоиди сармоягузорї ва љалби минбаъдаи сармоягузорињои молиявї ба 

истењсоли мањсулоти консессионї шањодат медињад. 

Дар як ваќт андешаи онро дорем, ки кўшиши ќонунгузор оид ба 

њуќуќи њамчун консессиядор баромад кардани шахсони воќеие, ки маќоми 

соњибкори инфиродї надоранд, такмилталаб мебошад. Дар адабиёт низ 
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ќайд мегардад, ки зери мафњуми «консессиядор» шахси воќеї ё њуќуќие 

фањмида мешавад, ки мањз субъекти фаъолияти соњибкорї буда, тибќи 

ќонунгузорї (масалан, дар Федератсияи Россия) ба ќайд гирифта шудаанд 

ва њуќуќи (истифодаи) моликиятро вобаста ба консессия ба даст 

овардаанд126. Њамчунин, ќайд карда мешавад, ки фаъолияти консессиониро 

метавон њамчун соњибкорї тасниф кард127 ва аз ин рў, консессиядор бояд 

њуќуќи амалї намудани фаъолияти соњибкориро дошта бошад128. 

Лоињањои консессионї одатан мураккабу мењнатталаб буда, барои 

татбиќи онњо маблаѓгузории зиёди молиявї талаб мегардад. Дар чунин 

вазъият шахсони воќеї барои мустаќилона маблаѓгузорї кардани 

лоињањои консессионї имкониятњои кофии молиявї надоранд. Пўшида 

нест, ки давлат њамчун конседент њамеша хоњиши њамкорї бо 

консессиядори пуриќтидор ва аз љињати иќтисодї мустаќилро дошта, дар 

аксар њолат бо мављуд будани шароитњои дигари баробар афзалият ба 

шахсе дода мешавад, ки захирањои кофии молиявї дорад. 

Дар раванди тањлили ин масъала, њамфикрии худро бо мавќеи назари 

Вахтинская И.С. иброз менамоем, ки тибќи он лоињањои сармоягузории 

баррасишаванда аз рўи моњияти худ метавонанд танњо аз тарафи шахсони 

њуќуќї, инчунин иттињодияњо ва консорсиумњои шартномавии онњо амалї 

карда шаванд, зеро харољоти ибтидої барои тањияи њуљљатњои лоињавї 

барои иштирок дар озмунњо то њадде баланд аст, ки онњоро њатто шахсони 

воќеии сарватманд наметавонанд дар танњої идора намоянд129. 

Дар адабиёти њуќуќї, инчунин ќайд шудааст, ки ба сифати 

консессиядор шахсони њуќуќї бо сармоягузорони хориљї, бонкњои 

тиљоратї, фондњои сармоягузорї, ширкатњои фаромиллї, созмонњои 

ѓайритиљоратии иќтисодї, ширкатњои хориљї ва дигарон метавонанд 

баромад кунанд130. 

                                                             
126 Ниг.: Варнавский В.Г. Методологические вопросы становления концессионных отношений в 
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128Ниг.: Приходько Д.Г. Концессия как форма привлечение инвестиций в российскую экономику // 

Банковское право. – 2005. – №3. – С. 28.  
129Вахтинская И.С. Њамон асар. – С. 34-35. 
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Бояд ќайд кард, ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» масъалањои иштироки муштараки ду ё зиёда шахсон аз 

тарафи консессиядор дар асоси шартномаи фаъолияти якљоя (ширкати 

оддї) танзим нашудаанд, дар њоле ки чунин муќаррарот дар илм ва 

ќонунгузории давлатњои хориљї, масалан, дар Федератсияи Россия вуљуд 

дорад. Ин норасогї дар ќонунгузории миллї тавассути меъёрњои ќисми 3, 

моддаи 1168 Кодекси маданї то дараљае бартараф шудааст, ки тибќи он ба 

сифати консессиядор, аз љумла шахсоне баромад мекунанд, ки бе таъсис 

додани шахси њуќуќї тибќи шартномаи фаъолияти якљоя (ширкати оддї) 

амал менамоянд. 

Таљриба нишон медињад, ки консессиядор дар давоми татбиќи 

шартномаи консессионї ба њамкории бисёрљонибаи молиявї эњтиёљ дорад. 

Дар таќвияти ин мавќеъ, Сосна С.А. низ таъкид менамояд, ки консессиядор 

метавонад иттињоди шахсон дар шакли ширкати оддї бошад, ки маќоми 

шахси њуќуќиро надорад131. Дар Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон 

(моддаи 1146) зери мафњуми шартномаи фаъолияти якљояи (ширкати оддї) 

ду ё зиёда шахсон (шарикон) фањмида мешавад, ки уњдадор мегарданд, 

њиссањои худро муттањид намуда, якљоя, бе таъсиси шахси њуќуќї барои ба 

даст овардани даромад (фоида) ё ноил шудан ба маќсади дигар, ки хилофи 

ќонун намебошад, амал кунанд.  

Масъалаи мазкурро тањлил карда, Попов А.И. ба хулосае меояд, ки 

татбиќи меъёрњои танзимкунандаи фаъолияти ширкати оддї ба 

консессиядор имкон медињад, ки амалигардонии самараноки лоињаи 

консессиониро дар маљмуъ таъмин намояд132.  

Муносибати иштирокчиёни ин гуна иттињодия низ бояд бо 

созишномаи алоњида танзим карда шавад, ки умуман ќисми шартномаи 

консессионї њисоб карда намешавад ва дар як ваќт муќаррароти асосии ин 

созишнома, ки дорои њуќуќ ва уњдадорињои њар як иштирокчї буда, 

инчунин тартиби байни онњо таќсим намудани масъулиятро дар назди 

конседент муќаррар менамояд, бояд то бастани шартномаи консессионї ба 
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таваљљуњи конседент расонида шавад133. Бинобар ин, муњим аст, ки 

муќаррароти Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи консессияњо” 

такмил дода шуда, дар он њамчун консессиядор на њамаи шахсони воќеї, 

балки танњо соњибкори инфиродї иљозат дода шуда, мутаносибан ба 

субъектњои муносибатњои њуќуќи маданї имконияти њуќуќї дода шавад, то 

ки дар асоси шартномаи фаъолияти якљоя ба сифати консессиядор баромад 

намоянд. Бо ин маќсад, мафњуми «консессиядор»-ро дар моддаи 1 Ќонун 

«Дар бораи консессияњо» соли 2011 метавон дар тањрири зерин пешнињод 

кард: 

«консессиядор - соњибкорони инфиродї ва шахсони њуќуќї, ба 

истиснои муассисањо ва ташкилотњои давлатї, инчунин соњибкорони 

инфиродї ва ташкилотњои тиљоратие, ки дар доираи созишнома оид ба 

фаъолияти якљоя (ширкати оддї) амал карда, дорои њуќуќи консессионї 

тибќи шартномаи консессионї мебошанд;». 

Дар доираи бањсњои илмї масъалаи эътирофи корхонањои давлатї ба 

сифати консессиядор мубрам боќї мемонад. Ба гуфтаи Сосна С.А., 

мављудияти консессиядорњои давлатї дар њолатњои алоњида, махсусан, 

вобаста ба амалї намудани фаъолияти консессионї, ки њавола намудани 

он ба консессиядорони хусусї ё зиёда аз ин - хориљиён ѓайриимкон аст 

(масалан, дар соњаи мудофиаи кишвар ва амнияти миллї, ё амалї 

намудани баъзе инњисори давлатї), метавонад муфид бошад134. Дар 

њаќиќат, ин нуќтаи назари муаллиф дар иртибот ба масъалањои таъмини 

мудофиа ва амният, ки барои њар як давлат муњим мебошад, ќобили 

таваљљуњи хоса арзёбї мегардад. Инчунин, дар амалияи байналмилалии 

фаъолияти консессионї њолатњои ташкили корхонаи муштарак бо 

иштироки конседент ва консессиядор бо маќсади татбиќи лоињаи 

консессионї васеъ пањн шудааст135.  

Масалан, дар ќонунгузории Фаронса имконияти додани консессия ба 

шахсони њуќуќии дорои сохтори корпоративї иљозат дода мешавад. 

                                                             
133Ниг.: Сосна. Њамон асар. – С. 194. 
134 Ниг.: Сосна С.А. Њамон асар. – С. 194-195. 
135Ниг.: Вахтинская И.С. Њамон асар. – С. 36.  
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Гарчанде, дар ин гуна ширкатњо иштироки фарогири давлат ба назар 

мерасад, вале маќоми онњо имкон медињад, ки фаъолияти худро 

мустаќилона аз давлат низ пеш баранд. Ин њолат, метавонад тамоми 

хавфњои имконпазирро вобаста ба бахши хусусї ба консессия додани 

объектњои ба манфиатњои миллї, мудофиаи кишвар ва амнияти миллї 

дахлдошта, бартараф намояд.  

Аммо, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 

2011 мустаќиман баромад кардани муассисањо ва ташкилотњои давлатиро 

дар муносибатњои консессионї ба сифати консессиядор манъ намудааст. Ба 

аќидаи мо, дар шароити имрўзаи Тољикистон ва њангоме ки љалби 

сармоягузории хориљї ва рушди њаматарафаи шарикии давлат ва бахши 

хусусї муњим мебошад, чунин муќаррароти Ќонун асоснок њисобида 

мешавад. 

Таљрибаи байналмилалии фаъолияти консессионї нишон медињад, ки 

шартномањои консессионї, дар асл на дутарафа, балки сетарафа мебошанд 

ва ба сифати шахси сеюм дар аксар маврид ташкилоти ќарзию молиявї 

баромад мекунад, ки њамчун ќоида хизматрасонињои гуногуни машваратии 

байналмилалиро оид ба масъалањои консессияњо пардохт мекунанд136.  

Мисоли воќеиро метавон дар Созишномаи басташуда байни Њукумати 

Љумњурии Тољикистон ва Ширкати “Помир Энержї” - шартномаи 

консессияи системаи энергетикии ВМКБ дид, ки дар он ба сифати тарафи 

маблаѓгузор Ширкати «ПомирИнвест» ва Корпоратсияи байналмилалии 

молиявї баромад мекунанд137. 

Дар раванди тањлили таркиби субъективии шартномаи консессионї 

муњтавои талаботи моддаи 15 Ќонун «Дар бораи консессияњо» соли 2011 

ќобили махсуси таваљљуњ буда, тибќи он масъалањои гузариши њуќуќ ва 

уњдадорињо дар шартномањои консессионї танзим гардидаанд. Њамин 

тавр, дар сурати азнавташкилшавии яке аз тарафњои шартномаи 

                                                             
136Ниг.: Зворыкина Ю.В. Методологические основы и механизмы управления концессиями в 

России: дис. … д-ра экон. наук. – М., 2003. – С. 49. 
137 Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 10 июни соли 2002, №251. [Захираи электронӣ]. – 

Манбаи дастрасӣ:  АДЛИЯ: Махзани марказонидашудаи иттилооти ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
Намуди 7.0 / Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон. - Душанбе, 2022. - 1 диски опт. электронӣ. (CD-
ROM). (санаи муроҷиат: 17.12.2021). 
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консессионї, њуќуќ ва уњдадорињои он ба ворисони ќонунї мегузарад, агар 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ё шартномаи консессионї тартиби 

дигареро муќаррар накарда бошад. Дар ин радиф, мебояд, ба аќидаи 

Попов С.И. розї шуд, ки тибќи он ивазшавии шахсон ба маънои пурра аз 

доираи уњдадорињо берун шудани иштирокчиёни ќаблї ва гузариши њуќуќу 

уњдадорињоро дар њаљми пурра ба субъекти нав пайдо менамояд138. 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» аз соли 1997 

гузашт кардани њуќуќи консессиядор, инчунин гузариши пурра ё ќисмани 

объекти шартномаи консессионї ба шахсони сеюмро иљозат намедод, ки ба 

андешаи мо, беасос арзёбї мегардид139. Сухан дар бораи он аст, ки дар 

мавриди амалигардонии фаъолияти иќтисодї њолатњое метавонанд ба миён 

оянд, ки консессиядор бо сабабњои гуногун (иќтисодї, сиёсї ва њуќуќї) 

имкони иљрои уњдадорињои худро аз даст дода, дар як ваќт дигар 

сармоягузор омодагии пурраи худро љињати ќабул намудани иљрои 

уњдадорињо тибќи шартномаи консессионї изњор менамояд. 

Ин норасої, дар Ќонун «Дар бораи консессияњо» соли 2011 бартараф 

карда шудааст ва дар асоси моддаи 15 он гузариши пурраи њуќуќ ва 

уњдадорињои консессиядор ба шахсони сеюм, инчунин объекти 

консессионї танњо бо иљозати Њукумати Љумњурии Тољикистон ё 

маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, яъне вобаста ба ихтиёрдории 

маќоме, ки объекти консессия дар он ќарор дорад, амалї мегардад. 

Њамзамон, фикр менамоем, ки агар консессиядор ширкати сањомї 

буда, сањмдорон оид ба азнавташкилдињї ќарор бароранд, пас чунин 

гузариш дар сурате имконпазир аст, ки шахси њуќуќии азнавташкилёфта ё 

дар натиљаи азнавташкилшавї пайдошуда ба талаботи ќароре, ки дар 

бораи бастани шартномаи консессионї бароварда шуда буд, мутобиќ 

бошад. Бо маќсади пешгирию бартараф намудани амалњои гуногуни 

беасос, хусусан амалњои беадолатонаи азнавташкилдињї, пешнињод карда 

мешавад, ки ба моддаи 15 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 ќисми сеюм бо мазмуни зерин илова карда шавад: 

                                                             
138 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 87. 
139 Ниг.: Абдуллоев А.Р. Њамон асар. – С. 270. 
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«3. Гузариши њуќуќ ва уњдадорињои консессиядор, ки шахси њуќуќї 

мебошад, дар сурати азнавташкилдињии он ба шахси њуќуќии дигар танњо 

бо шарти мутобиќ будани шахси њуќуќии азнавташкилёфта ва ё дар 

натиљаи азнавташкилдињии шахси њуќуќї бамиёномада, бо ќароре, ки 

барои бастани шартномаи консессионї асос шудааст, амалї мегардад».  

Тазаккур додан лозим аст, ки чунин муќаррарот, аллакай дар таљриба, 

аз љумла дар Ќонуни федералии Федератсияи Россия «Дар бораи 

шартномањои консессионї» вомехўрад, ки ба андешаи мо ќобили ќабул 

мебошад. 

Дар натиљаи омўзиши хусусиятњои таркиби субъективии шартномаи 

консессионї метавон хулосањои зеринро пешнињод намуд: 

1) Њамчун тарафњои шартномаи консессионї дар Љумњурии 

Тољикистон консендент ва консессиядор баромад мекунанд. Новобаста ба 

он ки кадом маќоми њокимияти давлатї барои бастани шартномаи 

консессионї аз љониби конседент ваколатдор мешавад, он њамеша аз номи 

Љумњурии Тољикистон амал мекунад, ки аз масъулияти Љумњурии 

Тољикистон дар назди консессиядор шањодат медињад; 

2) Ба андешаи мо, бо дарки воќеиятњои имрўзаи Тољикистон ва ба 

инобат гирифтани манфиатњои миллї, муттамарказонидани масъалањои ба 

консессия додани моликияти давлатї дар салоњияти як маќоми давлатї, 

яъне Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи давлатї 

маќсаднок дониста мешавад. Маќсаднокии ин пешнињод, аввал ба тањлили 

мунтазам ва мониторинги доимии вазъи молу мулки давлатї дар асоси 

њамкории самаранок бо дигар идорањо, дуюм, ба сари ваќт муайян 

намудани он соњањои фаъолият, ки ба сармоягузории хусусї эњтиёљ доранд, 

сеюм, сари ваќт тањия ва татбиќи лоињањои консессионии барои иќтисодиёт 

љолиб ва дар охир, ба сари ваќт муайян кардани мушкилот ва ворид 

намудани пешнињодњои судманд љињати бартараф намудани онњо, ки 

фарогири манфиатњои сиёсати консессионии љумњурї мебошад, мусоидат 

менамояд;  
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3) Бо сабаби дурнамои эњтимолї ва афзалиятноки ба консессия 

супоридани роњњои байналмилалї ва байнишањрї, хатњои интиќоли барќ 

ва дигар объектњои моликияти давлатии дар њудуди якчанд воњидњои 

маъмурї љойгирбуда ва бо шарти якто будани консендент зарур аст ба 

моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 

2011 иловањои зарурї дар хусуси имконпазир будани якљоя ва ё муштарак 

ба сифати конседент дар шартномањои консессионї баромад кардани 

маќомоти дахлдори давлатї ворид карда шаванд; 

4) Пешнињод мегардад, ки ба сифати консессиядор на њамаи шахсони 

воќеї, балки танњо онњое муќаррар карда шаванд, ки дорои маќоми 

соњибкори инфиродї бошанд. Инчунин зарур аст, ки ба он субъектњои 

муносибатњои њуќуќи маданї, ки дар асоси шартномаи фаъолияти 

муштарак амал менамоянд, имконияти ќонунии баромад кардан њамчун 

консессиядор дода шавад. Дар иртибот ба ин, таклиф дорем, ки мафњуми 

консессиядор дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 

соли 2011 бо тањрири зерин ифода карда шавад: 

«консессиядор - соњибкорони инфиродї ва шахсони њуќуќї, ба 

истиснои муассисањо ва ташкилотњои давлатї, инчунин соњибкорони 

инфиродї ва ташкилотњои тиљоратие, ки дар доираи созишнома оид ба 

фаъолияти якљоя (ширкати оддї) амал карда, дорои њуќуќи консессионї 

тибќи шартномаи консессионї мебошанд.»; 

5) Дар шароити имрўзаи Тољикистон, ки зарурати љалби њарчи зиёди 

сармоягузории хориљї ва рушди њамаљонибаи шарикии давлат ва бахши 

хусусї баръало эњсос мегардад, муќаррароти ќонун, ки мустаќиман ба 

сифати консессиядор баромад кардани муассисањо ва ташкилотњои 

давлатиро манъ менамояд, асоснок њисобида мешавад; 

6) Бо маќсади бартараф намудани амалњои гуногуни беасос, хусусан, 

њолатњои беадолатонаи азнавташкилдињї, пешнињод карда мешавад, ки ба 

моддаи 15 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 

2011 ќисми сеюм бо мазмуни зерин илова карда шавад: 
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«3. Гузариши њуќуќ ва уњдадорињои консессиядор, ки шахси њуќуќї 

мебошад, дар сурати азнавташкилдињии он ба шахси њуќуќии дигар танњо 

бо шарти мутобиќ будани шахси њуќуќии азнавташкилёфта ва ё дар 

натиљаи азнавташкилдињии шахси њуќуќї бамиёномада, ба ќароре, ки 

барои бастани шартномаи консессионї асос шудааст, амалї мегардад.».  

 

2.3. Хусусиятњои бастани шартномаи консессионї 

Меъёри интихобнамоии молу мулки давлатї барои ба консессия 

супоридани онњо њамчун рукни муњим дар раванди тањияи лоињањои 

консессионї арзёбї мегардад. Ба андешаи Сосна С. А., чунин меъёрњо бояд 

дуто бошанд, яъне объект бояд моликияти давлатї бошад ва додани молу 

мулки давлатї барои истифода тавассути шартномаи консессионї бояд аз 

љињати иќтисодї ва иљтимої асоснок карда шавад, ки дар навбати худ 

мушкилтар аст140. Дар идомаи тањќиќи худ муаллиф ќайд мекунад, аз њамаи 

объектњое, ки ба талаботи меъёри якум љавобгў мебошанд, барои 

супоридан ба консессия бояд объектњое интихоб шаванд, ки то имрўз 

истифодабарии ѓайрисамарабахшу ѓайрикофї доштанд ё тамоман 

истифода намешуданд. Ба назар чунин мерасад, ки мантиќ ва маънои 

бастани шартномањои консессионї, пеш аз њама, бањри истифодаи 

самарабахши молу мулки давлатї равона карда шудааст. Бо 

дарназардошти ин, њамаи чунин объектњо пеш аз ќабули ќарор бобати ба 

консессия супоридани онњо, бояд аз тањлилу санљиши амиќи мутобиќ будан 

ба меъёрњои боло муайяншудаи интихоб гузаранд. 

Шартномањои консессионї дар Љумњурии Тољикистон дар муќоиса бо 

баъзе кишварњои хориљї дар њар як њолат алоњида аз љониби тарафњо 

тањия ва ба имзо расонида шуда, таљрибаи истифодаи шартномањои 

намунавї дида намешавад. Масалан, дар Федератсияи Россия ва Љумњурии 

Ќазоќистон аз рўи намудњои алоњидаи объектњо шартномањои намунавии 

консессионї ба тасвиб расидаанд. 

                                                             
140 Ниг.:  Сосна С.А. Њамон асар. – С. 222-223. 
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Тартиби бастани шартномањои консессиониро баррасї намуда, 

Савинова O.Н. ба хулоса меояд, ки тартиби расмиёти онњо чунин 

љузъиятро дар бар мегирад:  

1) расмиёти тасдиќи шартномањои намунавии консессионї вобаста ба 

объектњои алоњидаи шартномањои консессионї;  

2) расмиёти ќабули ќарор дар бораи бастани шартномаи консессионї 

ва ба таваљљуњи консессиядорони афзалиятнок расонидани муњтавои он;  

3) расмиёти гузаронидани озмун барои њуќуќи бастани шартномаи 

консессионї;  

4) расмиёти бастани шартномаи консессионї аз рўи натиљањои озмун;  

5) расмиёти эътироф кардани шартномаи басташуда141. 

Айни замон, масъалањои бастани шартномањои консессионї дар 

Љумњурии Тољикистон бо Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011, ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 27 

марти соли 2018, №168 “Дар бораи Тартиб ва шартњои гузаронидани озмун 

дар хусуси ба консессия пешнињод намудани объект” ба танзим дароварда 

мешаванд. Тавре дар боло ќайд гардид, Кодекси мадании Љумњурии 

Тољикистон аз соли 2022 низ масъалањои консессияро танзим намуда, 

муќаррароти моддаи 1169 он ба тартиби ба консессия супоридани объектњо 

бахшида шудааст. Мувофиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон додани 

объектњо ба консессия дар асоси озмунњо амалї мегарданд (моддаи 10 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо», соли 2011). Ба 

аќидаи мо, чунин муносибати ќонунгузор дуруст буда, ба таљрибаи 

байналмилалии бастани шартномањои консессионї мутобиќат мекунад. 

Тибќи аќидаи Попов А.И. усули асосии барќарор кардани 

муносибатњои шартномавї байни консессиядор ва конседент озмун 

мебошад. Дар баробари ин, меъёрњои ќонунгузории маданї оид ба тартиби 

гузаронидани озмун барои пайдо кардани њуќуќи бастани шартнома 

њамчун заминаи муњим љињати бастани шартномаи консессия баромад 

мекунанд142.  

                                                             
141 Савинова О.Н.  Њамон асар. – С. 119. 
142 Попов А.И. Њамон асар. – С. 115-116. 
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Аз рўи гуфтаи Вахтинская И.С., њангоми интихоби озмунии 

консессиядор арзиши пешнињод наќши њалкунанда намебозад, зеро 

довталабон барои бастани шартнома бояд як ќатор шартњои дигари 

озмунро байни худ раќобат кунанд143.  

Итминони бештари амалиро андешаи Зворикина Ю.В. инъикос 

менамояд, ки мувофиќи он наќшаи ташкили озмун барои гирифтани 

консессия бояд бо дарназардошти таљрибаи пешќадам ва усулу воситањо ба 

фаъолияти амалии маќомоте, ки онро медињад то њадде наздик карда 

шавад, ки тавассути бастани шартномаи консессионї ба воситаи озмун 

эњтиёљоти конседент ба таври воќеї ќонеъ гардонида шаванд144. 

Савинова О.Н. чунин мешуморад, ки савдои озмунї - усули 

муваќќатан гузашт кардани њуќуќи соњибият ва истифодабарии захирањои 

табиї, корхонањо ва дигар молу мулки давлатї аз рўи шартњои ќаблан дар 

њуљљати махсус эълоншуда мебошад, ки ба конседент имконият медињад 

дар вазъи раќобатпазирии пешнињодњои иштирокчиён, шароити барои худ 

бештар мусоидро интихоб намояд145. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки дар љањони муосир истифодаи принсипи 

раќобати пурра ва кушода дар раванди бастани шартномањои консессионї 

њамчун василаи сарфа намудани воситањои молиявии давлатї, пешгирии 

фасод (коррупсия) ва рушди устувори бахшњои иќтисодиёт, ки ќаблан дар 

инњисори давлат ќарор доштанд, баррасї мегардад146. Дар баробари ин, ба 

консессия супоридани объектњо дар асоси гуфтушуниди мустаќими байни 

маќомоти консессионї ва сармоягузорони эњтимолї низ иљозат дода 

мешавад. Ќаблан, чунин муќаррарот дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

“Дар бораи консессияњо” аз соли 1997 мушаххас нагардида буданд, ки 

метавонист ба таври васеъ тафсир карда шавад. Бо дарназардошти ин, мо 

нуќтаи назари худро аз натиљаи тањќиќоти анљомдода ва тањлили масъала 

пешнињод намуда будем, ки аз тарафи ќонунгузор ба инобат гирифта шуд.  

                                                             
143 Ниг.: Вахтинская И.С. Њамон асар. – С. 206. 
144 Ниг.: Зворыкина Ю.В. Организационно-экономический механизм управления концессиями в 

России. – М.: Высшая школа, 2003. – С. 158-159. 
145 Ниг.: Савинова О.Н. Њамон асар. – С. 125. 
146 Ниг.: Русинова А. Порядок и принципы выбора концессионера: европейский опыт и российский 

закон // Налоги. – 2006. – №26, С. 9. 
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Мутаносибан, додани объектњо ба консессия бе гузаронидани озмун 

танњо дар мавриди таъмини амнияти миллї, ба манфиати мудофиаи давлат 

ё ваќте ки барои иштирок танњо як дархост ќабул шуда бошад, имконпазир 

гардидааст. Вале бо вуљуди ин, набудани меъёрњои мушаххас, ки зимни 

мављудияти онњо њолатњоро метавон ба доираи масъалањои марбут ба 

амнияти миллї ё ќобилияти мудофиавї ворид намуд ва ё набудани номгўи 

объектњо дар соњаи мудофиа ва тартиботи њуќуќии давлат, метавонад 

таљрибаи амалигардонии лоињањои консессиониро мураккаб созад. 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» аз соли 1997 

тартиби озмунї ва музоядаро барои интихоби консессиядор пешбинї 

намуда буд, вале дар амал онњо ягон маротиба баргузор карда нашуданд. 

Зимни омўзиши адабиёти њуќуќии хориљї низ усулњои ба таври озмуну 

музоядањо интихоб намудани консессиядорро вохўрдан мумкин аст147.  

Бояд ќайд кард, ки дар аксар њолат шартномањои консессионї дар 

Љумњурии Тољикистон тавассути гуфтушуниди мустаќими байни 

сармоягузорон ва Њукумати Љумњурии Тољикистон баста шудаанд. Бо 

вуљуди ин, тањлили амалияи консессионии љањонї нишон медињад, ки мањз 

риояи принсипи шаффофият ва ошкоро дар интихоби консессиядор ба 

идоракунии самараноки моликияти давлатї мусоидат намуда, афзалияти 

асосї ба интихоби консессиядор тавассути баргузор намудани озмун дода 

мешавад. Дар робита ба ин, кўшиши ќонунгузор барои интихоби танњо 

муносибати озмунии интихоби консессиядор, инчунин мањдуд ё мушаххас 

кардани амалияи бастани шартномањои консессионї тавассути 

гуфтушуниди мустаќим мантиќан дуруст арзёбї мегардад. 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 

пешбинї менамояд, ки бо маќсади амалї намудани талаботи он Њукумати 

Љумњурии Тољикистон тартиб ва шартњои гузаронидани озмунњоро барои 

додани объектњои консессионї муќаррар менамояд. Бинобар ин, дар 

раванди такмили заминањои ќонунгузории соња бо ќарори Њукумати 

Љумњурии Тољикистон аз 27 марти соли 2018, №168 Тартиб ва шартњои 

                                                             
147 Ниг.: Сосна С.А. Њамон асар. – С. 226. 
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гузаронидани озмун дар хусуси ба консессия пешнињод намудани объект 

дар тањрири нав тасдиќ карда шуд. 

Бо такя ба таљрибаи мављуда ќайд бояд намуд, ки ба њайси марњилањои 

пешакии бастани шартномаи консессионї тайёр намудани пешнињодњои 

консессионї ва интихоби консессиядор баромад мекунанд. Пешнињодњои 

консессионї ва ќабули ќарор дар бораи ба консессия додани объект аз 

љониби маќомоти консессионї бо дарназардошти ба инобат гирифтани 

муњимият ва асосноккунии иќтисодии объектњои консессионї барои 

Љумњурии Тољикистон сурат мегирад. Аз тарафи дигар, пешнињодњои 

консессионї дорои хусусияти маъмурї-њуќуќї мебошанд, ки аз иродаи 

давлат дар хусуси баромад кардан дар муносибатњои консессионї шањодат 

медињанд ва дар худ намуди алоњидаи фаъолият ва номгўи молу мулки 

супоридашавандаро инъикос менамоянд. Маќомоти консессионї бошад, 

асосан, маќомоти давлатие мебошанд, ки ба онњо аз љониби Њукумати 

Љумњурии Тољикистон ё маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 

њуќуќи машѓул шудан ба масъалањои консессия дода шудааст. 

Тањлили санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон нишон 

медињанд, ки ба сифати маќомоти консессионї нисбат ба объектњои 

моликияти љумњуриявї, ки ба консессия дода мешаванд, Кумитаи давлатии 

сармоягузорї ва идораи амволи давлатии Љумњурии Тољикистон, нисбат 

ба моликияти Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоятњо, шањрњо, 

ноњияњо маљлисњои дахлдори вакилони халќ баромад мекунанд. Объектњои 

махсусан муњим ва муњим, ки номгўи онњо аз љониби Њукумати Љумњурии 

Тољикистон тасдиќ карда мешавад, бо ќарори Њукумати Љумњурии 

Тољикистон ба консессия дода мешаванд. 

Аз ин бармеояд, ки бо дарназардошти ба кадом маќомот мансуб 

будани моликияти давлатї, иродаи конседент метавонад дар ќарори 

маќоми консессионии љумњуриявї ва ё мањаллї ифода карда шавад. Вале, 

зикр бояд намуд, ки дар асоси моддаи 6 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

“Дар бораи консессияњо” соли 2011, масъалаи муайян намудани номгўи 

объектњое, ки ба консессия дода намешаванд ва ё ба консессия додани онњо 
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мањдуд карда шудааст, ба салоњияти Њукумати Љумњурии Тољикистон 

дохил карда шудааст ва мутаносибан ин масъалањо бояд бо санади меъёрии 

њуќуќии алоњидаи Њукумати Љумњурии Тољикистон ба танзим дароварда 

шаванд.  

Масъалаи мазкур минбаъд танзими њуќуќии худро дар доираи ќарори 

Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 январи соли 2014, №34 «Дар бораи 

номгўи объектњое, ки ба консессия дода намешаванд ва ё ба консессия 

додани онњо мањдуд карда шудааст» пайдо намуд. Зимнан, Њукумати 

Љумњурии Тољикистон метавонад њамчун ташаббускори ба консессия 

додани иншооти муњими стратегї, ки дар номгўи мазкур тасдиќ 

гардидааст, новобаста аз он ки њуќуќи моликият ба он ба маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї тааллуќ дорад, баромад намояд. 

Бо маќсади он ки доираи сармоягузорони манфиатдор – довталабони 

консессия љолибияти объекти консессиониро пурра арзёбї карда тавонанд, 

пешнињодњои консессионї бояд тамоми хусусиятњои объекти додашаванда, 

инчунин шартњои асосии иштирок дар лоињаи консессиониро инъикос 

намояд. Бо дарназардошти муњим будани ин масъала, таклиф дорем, ки 

пешнињоди консессионї дар сатњи ќонунгузорї пурра танзим шуда, он 

талаботњои зеринро фаро гирад:  

1) номгўи њуљљатњои озмунї, ки бояд ба комиссияи озмун пешнињод 

гардад, инчунин асос барои ќабули дархост барои иштирок дар озмун;  

2) маълумоти пурра дар бораи объекти консессия, аз љумла сарњади 

ќитъањои замин, захирањои зеризаминї, об ва њаво;  

3) шартњои шартномаи консессионї;  

4) њайати комиссияи озмунї, инчунин шакли гузаронидани озмун;  

5) тартиби бастани шартномаи консессионї ва муайян кардани 

маќоми ваколатдор оид ба бастани чунин шартнома.  

Бо вуљуди ин, њайати комиссияи озмунї бояд аз љониби маќоми 

консессионї вобаста ба маќоми объекти консессия интихоб гарданд. Яъне, 

нисбат ба объекти моликияти љумњуриявї, комиссияи озмунї бояд бо 

ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон ва нисбат ба объектњои дорои 
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ањамияти мањаллї бо ќарори дахлдори маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї таъин карда шавад. 

Дар масъалаи њуљљатгузории озмунї ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон дар аввал ба таври умумї назар андўхта, њангоми мавриди 

амал ќарор доштани ќарори Њукумати кишвар аз 29 декабри соли 2000, 

№503 «Дар бораи тасдиќ намудани Тартиб ва шартњои гузаронидани 

озмуну музоядањо љињати додани консессияњо» новобаста ба объекти 

консессия барои ќабули дархост љињати иштирок дар озмун, асосан 

њуљљатњои тасдиќкунандаи шахсият, ќобилияти пардохт ва тасдиќкунандаи 

он, ки номзади консессия шахси њуќуќии амалкунанда мебошад, инчунин 

дигар нусхањои њуљљатњои таъсисиро талаб менамуд ва баъзан камбудињои 

мављуда зимни ќабули санади нави њуќуќї дар ин самт бартараф карда 

шуданд. Њол он ки њуљљатгузории озмунї бояд дорои маљмўи пурраи 

талаботи моддї ва расмиётие бошад, ки вобаста ба он номзад дар бораи 

объекти консессионї иттилоъ гирифта, мутаносибан њуљљатњои аз љониби 

номзади консессия пешнињоднамуда ба маќоми консессионї имкон дињад, 

ки ба дурустии онњо ва иќтидори номзад барои иштирок дар озмун 

итминон пайдо кунад. 

Сосна С.A. дар мавриди тањќиќи масъалаи мазкур гузаронидани 

њисобњои пешакиро вобаста ба самаранокии иќтисодии намудњои гуногуни 

лоињањои сармоягузории консессионї бо дарназардошти ба консессиядор 

пешнињод намудани талаботи муайяни хусусияти иљтимоидошта муњим 

мешуморад. Масалан, вобаста ба намуди объекти консессионї ва таъиноти 

иљтимоии он барои зиёд намудани љойњои корї, нигоњ доштани самтњои 

асосии фаъолияти корхонаи консессионї, аз тарафи консессиядор нигоњ 

доштани имтиёзњои иљтимої ва ѓайра148. Чунин муносибати бонизом ба 

масъалаи бастани шартномаи консессионї асоснок ба њисоб меравад ва 

истифодаи ин усул ба давлат имкон медињад, якум, номгўи моликияти 

давлатиро, ки камсамар ва ѓайрикофї истифода гардида истодаанд, 

муайян намояд, дуюм, тавассути арзёбии њамаљониба тавакалњо ва 

                                                             
148 Ниг.: Сосна С.А. Њамон асар. – С. 224. 
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манфиатнокии пайомадњои ба консессия додани объектро тањлил кунад ва 

сеюм, ќаблан номзадњои эњтимолии консессияро аз тамоми талаботи 

хусусияти иљтимоидошта вобаста ба объекти консессионї огоњ кунад. Аз 

ин рў, пешнињод мегардад, ки дар санади меъёрии њуќуќии алоњидаи 

Њукумати Љумњурии Тољикистон муњтаво ва тартиби гузаронидани 

арзёбии пешакии самаранокии иљтимоию иќтисодии лоињањои консессионї 

мавриди танзим ќарор гирифта, иљрои ин рисолат ба зиммаи Кумитаи 

давлатии сармоягузорї ва идораи амволи давлатии Љумњурии Тољикистон 

вогузор гардад. 

Масъалаи муњими таъмини принсипи интихоби кушода ва 

раќобатпазири консессиядорњо, масъалаи интихоби шакли озмун, яъне 

озмуни кушод ё пўшида боќї мемонад. Се намуди расмиёти интихоби 

консессиядорон, якум - озмуни кушод, дуюм – озмуни пўшида ва сеюм - 

гуфтушунид вуљуд дорад149, ки дар боло ќайд намудем. 

Зикр бояд кард, ки дар асоси банди 18 ќарори Њукумати Љумњурии 

Тољикистон аз 27 марти соли 2018, №168 “Дар бораи Тартиб ва шартњои 

гузаронидани озмун дар хусуси ба консессия пешнињод намудани объект” 

маљлиси комиссияи озмун ба тариќи пўшида баргузор мегардад. Дар ин 

маврид низ, мо аќидаи онро дорем, ки бо вуљуди тасдиќи тартиби 

гузаронидани озмуни консессия бо ќарори Њукумати љумњурї, хуб мебуд 

агар дар худи қонун муайян карда шавад, ки маљлиси озмуни консессия ба 

таври кушода баргузор шуда, њолатњои истисноие, ки бо фаро расидани 

онњо озмун пўшида мегузарад ба таври даќиќ мушаххас карда шаванд. Бо 

дарназардошти ин, пешнињод менамоем, ки ќисми якуми моддаи 10 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 дар 

тањрири зайл ифода карда шавад:  

«1. Додани объектњо ба консессия дар асоси озмунњои кушода ва 

пўшида амалї мегардад, ки тартиб ва шартњои гузаронидани он аз љониби 

Њукумати Љумњурии Тољикистон муќаррар карда мешавад» ва 

                                                             
149 Русинова А. Порядок и принципы выбора концессионера: европейский опыт и российский закон 

// Налоги. – 2006. – №26. – С. 9.  
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мутаносибан ќисми сеюми њамин моддаи Қонун бо мазмуни мазкур ифода 

карда шавад:  

«3. Гузаронидани озмун бо шакли пўшида дар мавриде иљозат дода 

мешавад, ки маълумот дар бораи объекти шартномаи консессионї сирри 

давлатиро ташкил дињад ё шартномаи консессионї вобаста ба объекте ба 

имзо расад, ки ањамияти муњими стратегї дорад».  

Дар ин њолат, зарурати тањия ва бо санади дахлдор тасдиќ намудани 

номгўи моликияти давлатї, ки ањамияти муњими стратегї доранд, ба вуљуд 

меояд.  

Зикр бояд намуд, ки муќаррароти моддаи 1169 Кодекси маданї низ 

вобаста ба тартиби супоридани объект ба консессия такмилталаб буда, 

муайян намудани Тартиби гузарондани озмун аз љониби конседент, ки 

ќисми 3 ин модда пешбинї менамояд, моњияти табиати маданї-њуќуќии 

шартномаи консессиониро метавонад халалдор намояд. Чунки конседент 

ин тарафи шартномаи консессионї буда, мантиќан чуноне ки њаст, бояд ин 

тартиб аз љониби Њукумати љумњурї тасдиќ карда шавад. 

Дар муќоиса бо озмуни пўшида, баргузории шакли кушодаи он 

имконият медињад, ки иштироки тамоми сармоягузорони афзалиятнок, ки 

ќобилияти омода намудани пешнињодоти озмуниро мутобиќи талаботи 

ќаблан эълоншуда доранд, таъмин карда шавад. Дуруст ќайд карда 

шудааст, ки шарти асосии самарабахш гузаронидани озмун, таъмини њадди 

аќали раќобатнокї ва баробарии иштирокчиён мебошад150.  

Тањлили тартиб ва шартњои амалкунандаи гузаронидани озмун барои 

гирифтани консессия дар Љумњурии Тољикистон нишон медињад, ки барои 

ташкил ва гузаронидани озмун аз љониби маќоми консессионї, барои њар 

як объект дар алоњидагї комиссияи озмун дар њайати на камтар аз њафт 

нафар ташкил карда мешавад ва шумораи умумии аъзои комиссия бояд тоќ 

бошад. Ба њайати комиссия намояндагони маќоми консессионї, 

вазоратњои адлия, молия, рушди иќтисод ва савдо ва маќомоти марказии 

соњавии объекти консессия шомил мешаванд. Дар сурати зарурат, љалби 

                                                             
150 Ниг.: Савинова О.Н. Њамон асар. – С. 127. 
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намояндагони дигар маќомоти давлатї имконпазир шуморида шудааст. 

Њамзамон, ќонунгузор аъзои комиссияи озмунро нисбат ба объектњое, ки 

бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон ба консессия дода мешаванд, 

вобаста ба мансаби ишѓолнамудаи онњо мустањкам намудааст. 

Бо вуљуди ин, аз тарафи ќонунгузор талаботи мушаххас нисбат ба 

аъзои комиссия пешбинї нашуда, «њолатњои зарурї» ва маќоми њуќуќии 

«намояндагони дигар маќомоти давлатї», ки метавонанд бо шумораи 

барои натиљаи овоздињї таъсиррасон љалб карда шаванд, равшан карда 

нашудааст. Инчунин, дар сурати мављуд будани њолатњои манфиатдории 

аъзои комиссия ва дигар намояндагон ё робитаи дигари онњо бо 

довталабони озмун чї чорањои мушаххас андешида мешаванд, возењ 

нагардидааст, ки ба андешаи мо њамчун холигињои ќонунгузорї бояд 

мавриди такмил ќарор гиранд. 

Зикр бояд намуд, ки маљмўи чунин мушкилињо аз љониби олимони 

хориљї низ тањќиќ гардидаанд. Талапина Э. Ќонуни Федератсияи Россия аз 

21 июни соли 2005, №115-ФЗ «Дар бораи шартномањои консессионї»-ро 

мавриди тањлил қарор дода, ба хулоса меояд, ки чунин «тањрири танбал», 

«дар сурати аз љониби коршиносони мустаќил дар њайати комиссияи озмун 

ошкор намудани чунин шахсон, конседент онњоро бо шахсони дигар иваз 

мекунад» ба савол дар бораи таъсири ошкоршавии шахсони манфиатдор 

ба њаќќонияти натиљањои озмун љавоб дода наметавонад151.  

Бинобар ин, мувофиќи маќсад аст, ки баробари намояндагони 

маќомоти давлатї ба њайати комиссияи озмун коршиносони мустаќили 

пешбар ва олимони соњањое, ки объекти шартномаи консессионї ба онњо 

дахл доранд, шомил карда шаванд. 

Марњилаи дигари муњим дар бастани шартномаи консессионї 

гузаронидани озмун мебошад. Бо андешаи Савинова О.Н. мебояд розї 

шуд, ки расмиёти гузаронидани озмун барои пайдо кардани њуќуќи 

бастани шартномаи консессионї мураккаб буда, мутаносибан муаллиф 

чунин расмиёти баргузории озмунро пешнињод менамояд:  

                                                             
151 Ниг.: Талапина Э. Концессия как форма публично-частного партнерства // Хозяйство и право. – 

2009. – №4. – С. 76. 
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1) нашри иттилоот дар бораи гузаронидани озмун;  

2) пешнињоди дархостњо барои иштирок дар озмун;  

3) гузаронидани интихоби пешакии иштирокчиёни озмун; 

4) манзур намудани пешнињодњо барои озмун;  

5) баррасї ва арзёбии пешнињодњои озмун;  

6) муайян намудани ѓолиби озмун;  

7) огоњ кардани иштирокчиёни озмун оид ба натиљањои баргузории 

он152.  

Бояд ќайд кард, ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 меъёрњое, ки расмиёти интишори иттилоотро дар 

бораи гузаронидани озмунњо барои пешнињоди консессия танзим намояд, 

муќаррар нагардидааст. Аз рўи аќидаи Суханов Е.А., маълумот дар бораи 

гузаронидани озмун ањди яктарафа мебошад, ки шароитњои мухталифро 

байни тарафњо бо маќсади муайян кардани ѓолиби озмун ба вуљуд 

меорад153. 

Њарчанд, дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 

соли 2011 масъалаи болозикр ба таври пурра танзим нашуда бошад њам, 

масъалањои вобаста ба расмиёти гузаронидани озмунњо, махсусан нашри 

иттилоъ дар хусуси баргузории озмун тибќи муќаррароти ќарори 

Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 27 марти соли 2018, №168 “Дар бораи 

Тартиб ва шартњои гузаронидани озмун дар хусуси ба консессия пешнињод 

намудани объект” баррасї гардидаанд. Тибќи банди 7 ќарори мазкур 

маќоми консессионї вазифадор гардидааст, ки як моњ пеш аз санаи 

баргузории озмун дар яке аз воситањои ахбори оммаи љумњуриявї ва дар 

сомонаи расмии худ хабари иттилоотиро дар хусуси ба консессия 

супоридани объекти муайян интишор мекунад, ки он чунин маълумотро 

бояд инъикос намояд:  

а) ном, суроѓа ва телефони маќоми консессионї;  

б) сана, макон ва ваќти гузаронидани озмун; 

в) муњлати нињоии ќабули њуљљатњо;  

                                                             
152 Ниг.: Савинова О.Н. Њамон асар. – С. 129. 
153 Ниг.: Гражданское право: В 2 т. Т.1 / Под. ред. Е.А. Суханова. – М., 2000. – С. 346.  
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г) ном, мањалли љойгиршавї ва маълумоти техникии объекти 

консессионї; 

д) шартњои гузаронидани озмун ва муайян намудани ѓолиби он; 

е) номгўи њуљљатњои пешнињодшаванда, маблаѓи пардохти кафолатї 

барои иштирок дар озмун ва дигар маълумот бо салоњдиди маќоми 

консессионї.  

Њамин тариќ, дар ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 27 марти 

соли 2018, №168 ба таври мушаххас муайян гардидааст, ки нашри иттилоъ 

дар хусуси баргузории озмун аз љониби маќомоти консессионї дар яке аз 

нашрияњои расмии љумњуриявї анљом дода мешавад. Вале тавре маълум 

аст, объектњои консессионї метавонанд дар њудуди маъмурии маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва ё дар моликияти онњо ќарор 

дошта бошанд. Иттилоъ дар хусуси ба консессия супоридани объект 

бошад, муњимтарин љузъи расмиёти дахлдор ба шумор меравад ва он бояд 

ба самъи тамоми љонибњои манфиатдор бо роњу усулњои пешрафтаи 

иттилоотонї расонида шавад. 

Мантиќан дуруст хоњад буд, агар эълон дар бораи гузаронидани озмун 

барои лоињаи консессионї дар васоити ахбори умум вобаста ба ањамияти 

объекти консессионї љойгир карда шавад. Яъне, дар баробари меъёрњои 

амалкунанда дар сурати дар моликияти мањаллї ќарор доштани объекти 

консессионї чунин маълумот бояд дар воситањои ахбори мањаллї нашр 

гардида, сармоягузорони эњтимолї дар бораи гузаронидани озмун барои 

консессия хабардор карда шаванд. Ѓайр аз ин, њар гуна маълумоти иловагї 

дар бораи озмун љињати ба консессия супоридани объект њатман дар он 

васоити ахбори умум нашр шавад, ки дар он маълумоти аввалия нашр 

шуда буд.  

Ба андешаи мо, аз сатњи дастрасии иттилоъ дар хусуси ба консессия 

супоридани моликияти давлатї афзунёбии шумора ва сифатнокии 

довталабони озмун вобастагї дорад. Зимни сари ваќт ва пурра гирифтани 

иттилоъ сармоягузори њавасманд тањлилњои касбии манфиатнокии 

иќтисодии объекти консессиониро анљом дода, бо ба инобат гирифтани 
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имкониятњои худ бањри иштирок дар озмун пешнињодњои касбї ва дорои 

дурнамои њадафмандонаи татбиќшавї манзур менамояд. 

Боиси ќайд аст, ки дар ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 27 

марти соли 2018, №168 “Дар бораи Тартиб ва шартњои гузаронидани озмун 

дар хусуси ба консессия пешнињод намудани объект” имконияти шикоят 

намудан аз натиљањои озмун пешбинї нагардидааст. Ба андешаи мо, 

тартиби судии шикоят аз натиљањои озмун ќобили дастгирї буда, он дар 

навбати худ татбиќи принсипи ќонуниятро дар тамоми раванди омодагї ва 

бастани шартномаи консессионї кафолат медињад.  

Новобаста ба он ки тавассути гузаронидани озмун интихоб кардани 

консессиядор, њамчун усули эътирофшуда ва афзалиятнок барои бастани 

шартномаи консессионї мањсуб меёбад, тањќиќоти олимони хориљї баъзе 

камбудињои онро низ ошкор сохтаанд. Њамин тавр, ин масъаларо 

Вахтинская И.С. тањлил карда, чунин мешуморад, ки муборизаи 

раќобатнок дар муносибати дарозмуддати консессионї танњо дар 

марњилаи бастани шартнома вуљуд дошта, пас аз он ки консессиядор дар 

давраи дарозмуњлат консессияро ба даст меорад, берун аз муњити раќобат 

ќарор мегирад ва чунин вазъият пурра метавонад ўро аз њама гуна 

њавасмандгардонї дар бењтар намудани самаранокии фаъолияти худ 

мањрум созад.  

Аксар ваќт, дар чунин њолатњо консессиядор ба љойи паст кардани 

харољоти худ мекўшад тавассути афзоиши тарофањо барои хизматрасонињо 

даромадашро афзун гардонад. Боз як камбудии љиддии расмиёти озмунро 

муаллиф дар эътирофи бекор кардани натиљањои озмун њангоми ошкор 

намудани амалњои коррупсионї ё дигар фаъолияти ќаллобона дар раванди 

бастани шартномаи консессионї мебинад, ки дар чунин њолат шахсони 

сеюм бо дарназардошти он ки шартномаи консессионї ба таври ќонунї 

баста шудааст, эњтимолан уњдадорињои худро ќисман ё пурра дар назди 

консессиядор иљро кардаанд. Илова бар ин, серхарољот будани худи 

раванди озмун ва дарозмуњлат будани омодагї ва баргузории он њамчун 
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камбудии усули тариќи озмун интихоб кардани консессиядор бањогузорї 

мегардад154. 

Дарвоќеъ, омили инсонї дар раванди омодагї ва гузаронидани озмун 

барои додани консессия вуљуд дорад ва эњтимолияти амали коррупсионии 

аъзои комиссия низ имконпазир мебошад. Дар таљриба метавонад чунин 

њолате пеш ояд, ки бо “кўмаки” ѓаразноки аъзои комиссияи озмунї 

довталаби бевиљдони консессия аз тафсилоти пешнињодњои озмунии 

раќибони худ бохабар шуда, ба ин васила, ба комиссияи озмун љињати ба 

даст овардани консессия шароити бештар мусоидро пешнињод мекунад. 

Мањз бо њамин сабаб, танзими дурусти њуќуќии тамоми раванди омодагї 

ва гузаронидани озмун барои гирифтани консессия хеле муњим арзёбї 

мегардад. Зеро бо дарназардошти тамоми камбудињо, ба андешаи мо, бо 

риояи принсипи ошкоро, ќонуният ва раќобатпазирї, тибќи тартиби 

озмунї муайян намудани консессиядор бењтарин роњи ба консессия 

супоридани моликияти давлатї мебошад. 

Имзои шартномаи консессионї аз рўи натиљањои озмун, љузъи муњим 

дар љараёни бастани шартномањои консессионї арзёбї мегардад. 

Мутобиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон шартномаи консессионї 

байни конседент ва консессиядор ба таври хаттї дар муњлати на дертар аз 

30 рўзи бонкї баъди ба имзо расидани протоколи натиљањои озмун ё ин ки 

тасдиќи протоколи натиљањои озмун аз љониби Њукумати Љумњурии 

Тољикистон (нисбати объектњое, ки ба консессия додани онњо бо ќарори 

Њукумат сурат мегирад) ба имзо расонида мешавад. 

Тањлилу омўзиши таљрибаи консессионии хориљї нишон медињад, ки 

шартномањои консессионї дар асоси шартномањои намунавї баста 

мешаванд. Дар адабиёти њуќуќї инчунин ќайд мешавад, ки дар муддати 

тўлонї дар муносибатњои байни ташкилотњо, инчунин ташкилоту 

шањрвандон мањз шартномањои намунавї васеъ истифода мешуданд. 

Чунин шартномањои намунавї, асосан нисбат ба намудњои вобаста ба 

                                                             
154Вахтинская И.С. Њамон асар. – С. 212. 
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шаклњои алоњидаи шартномањо ё яке аз намудњои он, инчунин ба намуди 

муайяни мол, кор ё хизматрасонињо тањия мешуданд155.  

Аз як тараф бастани шартномањои консессионї дар асоси њуљљатњои 

намунавї ба андозаи муайян номгўи объектњоеро, ки метавон ба консессия 

дод, мањдуд месозад. Масалан, дар Федератсияи Россия ба њолати то соли 

2007 нисбат ба дувоздањ номгўи объектњо шартномаи консессионии 

намунавї тасдиќ карда шуда буданд. Бо вуљуди ин, нисбати баъзе аз 

объектњои шартномањои консессионї, ба монанди иншооти инфрасохтори 

фурудгоњњо, низоми ягонаи ташкилот, њаракат, объектњои соњаи 

тандурустї, ташкили истироњат ва сайёњати шањрвандон, объектњои 

фарњанг, варзиш, таъиноти фарњангї, иљтимоию маишї чунин њуљљатњои 

намунавї тасдиќ нашуданд ва он боиси имконнопазирии бастани 

шартномањои консессионї нисбат ба ин объектњо шуд156. Тањлили сомонаи 

Вазорати рушди иќтисоди Федератсияи Россия нишон медињад, ки эњтимол 

бо дарназардошти тадќиќотњои болозикр ду созишномањои намунавии 

дигар дар соњањои фарњанг, варзиш, истироњати шањрандон ва сайёњї, 

инчунин табобати санаторию курортї аллакай тасдиќ гардидаанд. 

Гузашта аз ин, худи раванди тањияи шартномањои намунавї аз рўи 

намудњои алоњидаи объектњо ва тартиби тасдиќи онњо аз љониби Њукумат 

метавонад муддати тўлониро дар бар гирад, ки барои мањдудияти ба 

консессия додани намудњои алоњидаи моликияти давлатї «хизмат» 

мекунад. Аммо, таљриба нишон медињад, ки раванди тањияи шартномаи 

консессионї низ пас аз гузаронидани озмун муњлати муайяни ваќтро 

мегирад ва мувофиќи маќсад аст, ки вобаста ба маъмултарин объектњои 

консессия шартномањои намунавии консессионї тањия ва тасдиќ карда 

шаванд. 

Таљрибаи хориљии истифодаи консессияњо дар комплекси коммуналї 

нишон медињад, ки шартњои њар як созишномаи ин намуд (уњдадорињо 

вобаста ба сохтмон, барќарорсозї, маблаѓгузорї ва кафолати тарафњо) 

                                                             
155 Ниг.: Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право: общие положения. – М.: Статут, 

1997. – С. 67.  
156 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 101. 
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инфиродї мебошанд. Худи шартнома дар муњлати моњњо тањия шуда, 

њуљљати њаљман калонро мемонад. Мањз барои њамин, масалан дар 

Британияи Кабир шартномаи намунавии консессионї тањия карда 

намешавад. Аз ин рў, шартномањои намунавии консессионї бояд мањз 

хусусияти тавсиявї дошта бошанд.  

Ќобили зикр аст, ки тибќи ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 

29 декабри соли 2000, №503 намунаи шартномаи консессионї бо як шакли 

оддї ва бе фарогирии аксар пањлуњои муносибатњои консессионї тасдиќ 

гардида буд, ки он боадолатона дар идомаи такмили ќонунгузорї аз 

эътибор соќит дониста шуд.  

Вале бо вуљуди ин, мо андешаи онро дорем, ки дар шароити 

Тољикистон ва бо маќсади рушди ќонунгузории миллии консессионї, тањия 

ва ќабули шартномањои намунавии консессионї дар соњањои афзалиятноки 

иќтисодиёт, махсусан истихрољи сарватњои табиї, истифодабарии 

моликияти давлатї дар соњаи нақлиёт, захирањои об ва электроэнергетика 

самарабахш дониста мешавад, ки метавонад ба таври назаррас ба суръати 

гуфтушунид бо консессиядорони эњтимолї мусоидат намояд. Дар баробари 

ин, тањия намудани шартномањои намунавї аз рўи њар як шартномаи 

консессионї бинобар аз њад зиёд шудани санадњои меъёрии њуќуќї, ки 

боиси мураккабии татбиќи онњо мегардад, ба маќсад мувофиќ намебошад. 

Ба назари мо, самаранокии тањияи шартномањои намунавї он ваќт мубрам 

мегарданд, ки хусусияти соњавї пайдо кунанд, яъне њар яке аз онњо ба он 

объектњои моликияти давлатї тавсия мешаванд, ки дар якљоягї соњаи 

алоњидаро ташкил мекунанд. 

Бояд ќайд кард, ки Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» имконияти бастани шартномаи консессиониро ба тариќи 

мубодилаи њуљљатњо пешбинї намекунад ва шартномањои амалкунандаи 

консессионї дар кишвари мо аз тарафи љонибњо дар як њуљљат ба имзо 

расидаанд, ки аз рўи нуќтаи назари мо асоснок њисобида мешаванд. 

Тибќи моддаи 13 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» шартномаи консессионї ба муњлати то 49 сол баста мешавад. 
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Гузашта аз ин, ишора карда шудааст, ки муњлати шартнома аз хусусияти 

техникї-иќтисодии объекти ба консессия додашаванда вобастагї пайдо 

менамояд. Њамзамон, ин муњлат истисно набуда, ќонунгузор пешбинї 

менамояд, ки агар ба объектњои консессионї конњои канданињои 

фоиданок, ки харољоти зиёди сармоягузориро талаб карда, давраи љуброни 

онњо тўлонї аст, ворид шаванд, давомнокии муњлати шартнома бо муњлати 

барои коркарди пурраи кон зарурї муайян карда мешавад, вале он на беш 

аз 99 солро бояд дар бар гирад. Љолиби диќќат аст, ки муњлатњои дар 

меъёри мазкур пешбининамуда маънои онро надорад, ки шартнома бояд 

ба њамин муњлат баста шавад. Мутаносибан аз ин меъёри ќонун бармеояд, 

ки тарафњо мустаќилона дар асоси шартњои мушаххаси шартнома 

муњлатро муайян мекунанд. 

Таљрибаи хориљии муайян кардани муњлати шартномањои 

консессионї низ якхела нест. Масалан, ќонунгузории Љумњурии Беларус 

муњлати нињоии бастани шартномањои консессиониро то 99 сол муќаррар 

намудааст. Ќонунгузории Ќазоќистон ва Ӯзбекистон мутаносибан муњлати 

то 30 ва то 15 солро муайян кардаанд. Дар Федератсияи Россия бошад, на 

њадди аќал ва на њадди нињоии амали чунин шартномањо муќаррар карда 

нашудааст.  

Таљрибаи љањонї оид ба бастани шартномањои консессионї нишон 

медињад, ки консессиядор аксар ваќт зимни бастани шартномаи 

консессионї ба муддати тўлонии он манфиатдор аст. Мувофиќи маќсад 

аст, ки муњлати амали шартномаи консессионї адолатона бошад, яъне он 

бояд ба консессиядор имкон фароњам орад, ки маблаѓњои харљкардаашро 

баргардонида, фоида ба даст орад. Муќаррар намудани муњлати амали 

шартномаи консессионї аз рўи њар як лоињаи консессия дар алоњидагї, бо 

дарназардошти хусусиятњои техникї ва дигар хусусиятњои объект 

маќсаднок мебошад. Ба фикри мо, муњлати амали шартномањои 

консессиониро дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 бо дарназардошти манфиатњои миллї мебояд аз 

нав баррасї намуд ва барои объектњои консессионї, ки харољоти калони 
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сармоягузориро талаб мекунанд муњлати на беш аз 50 сол муќаррар карда 

шавад. 

Яке аз марњилањои муњим дар раванди бастани шартномањои 

консессионї гуфтушунидњои баъдиозмунии байни конседент ва 

консессиядор дар бораи муайян намудани шартњои асосии шартномаи 

консессионї ба њисоб меравад. Ќайд мегардад, ки муњимтарин мавзўи 

чунин гуфтушунидњо ба даст овардани тавозуни манфиатњои молумулкии 

тарафњо барои тамоми давраи амали шартнома дониста мешавад157. 

Ќобили зикр аст, ки чунин тартиби гуфтушунидњои баъдиозмунї дар 

ќонунгузории консессионии Љумњурии Тољикистон пешбинї нагардида, 

тибќи муќаррароти ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 27 марти 

соли 2018, №168 шартномаи консессионї нисбати моликияти љумњуриявї 

аз тарафи роњбари маќоми ваколатдори давлатии идораи молу мулки 

давлатї ва нисбат ба объектњои мансуб ба моликияти коммуналї аз тарафи 

маљлисњои дахлдори вакилони халќ ва раисони вилояту шањру ноњияњо дар 

доираи салоњияти онњо ба имзо расонида мешавад. Тибќи банди 27 ќарори 

мазкур консессиядор уњдадор аст, ки дар доираи шартномаи консессионї 

пардохту андозњои зарурї, аз љумла пардохтњои консессиониро амалї 

намояд.  

Тавре дар раванди тањќиќи рисолаи мазкур баррасї намуда будем, 

пардохтњои консессионї дар доираи таљрибаи консессионї њамчун омили 

аз нигоњи иќтисодї судманди њамкорињои давлат бо бахши хусусї зимни 

истифодабарии моликияти давлатї мебошад ва буљети давлат њамеша 

барои сари ваќт пардохт гардидани чунин пардохтњо манфиатдор аст. Аз 

ин рў, талаботи ќонунгузорї дар мавриди ба таври њатмї ба буљети 

дахлдор ворид шудани пардохти консессионї бояд мушаххас бошад. 

Навоварии судманди Кодекси маданї аз соли 2022 ин муайян 

намудани шартњои муњими шартномаи консессионї мебошад. Њамин тавр, 

дар асоси моддаи 1170 ин Кодекс шартномаи консессионї бояд ба таври 

њатмї уњдадорињои консессиядор оид ба амалигардонии фаъолияти 
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пешбининамудаи шартномаи консессионї, оид ба бунёд ва (ё) таљдиди 

объекти шартномаи консессионї ва риояи муњлати бунёд, муњлати амали 

шартнома, тафсилоти объекти шартнома, муњлати пешнињод намудани 

объекти шартнома, маќсад ва муњлати истифодаи объекти шартнома, 

тарзњои таъмини иљрои уњдадорињои шартномаи консессионї аз љониби 

консессиядор, њаљми таъминоти пешнињодшаванда ва муњлати эътибори 

он, њаљм, шакл ва тартиби пардохтњои консессионї ва муњлати пардохт 

намудани онњо, тартиби љуброн намудани харољоти тарафњо њангоми пеш 

аз муњлат ќатъ гардидани шартномаи консессионї ва дигар шартњои 

муњими пешбининамудаи ќонунро дар бар гирад. 

Бо вуљуди ин, дар доираи меъёрњои ќонунгузории консессионии 

љумњурї пешбинї нагардидани расмиёти гуфтушунидњои баъдиозмунї 

маънои онро надорад, ки дар амал баъди эълони натиљањои озмун чунин 

гуфтушунид байни тарафњо сурат намегирад. Азбаски њамаи тафсилоти 

гуфтушунидњо дар санади меъёрии њуќуќї пешбинї нашудааст, савол ба 

миён меояд, ки оё конседент ва консессиядори оянда њуќуќ доранд аз 

меъёрњои озмун, ки дар асоси он довталаб ба объекти консессионї интихоб 

шуд, берун бароянд? Аз як тараф чунин имконият, аввалан, метавонад 

њуќуќ ва манфиатњои дигар довталабони озмунро вайрон кунад ва баъдан 

шаффофият ва адолати раванди ташкили озмунро зери шубња гузорад. 

Аммо, аз тарафи дигар, дар таљрибаи консессионї пайдо шудани њолатњои 

нав истисно нашудааст ва гузаронидани гуфтушунидњои баъдиозмунї ба 

тарафњо имкон медињад, ки аз меъёрњои озмун бо маќсади бењтар намудани 

шароити шартнома нисбат бо шароити дар њуљљатњои озмунї 

пешбининамуда берун бароянд. Пешнињод менамоем, ки дар санади 

меъёрии њуќуќї, ки тартиб ва шартњои гузаронидани озмунро муайян 

месозад, ба таври алоњида раванди гуфтушунид миёни конседент ва 

довталаб ба консессия вобаста ба муњокимаи шартњои шартномаи 

консессионї то марњилаи бастани он танзим карда шавад. Дар ин њолат 

кўшишњои баромадан аз меъёрњои зикршуда танњо бо маќсади бењтар 

намудани шароити шартномаи консессионї анљом дода мешавад. 
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Тањлил нишон медињад, ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» соли 2011 масъалаи аз кадом лањза эътибор пайдо 

кардани шартномаи консессионї ба таври равшан танзим нашудааст. 

Њарчанд, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» аз 15 

майи соли 1997 чунин лањзаро аз ваќти баќайдгирии давлатии 

шартномањои консессионї муайян карда буд. Баќайдгирии давлатии 

шартномањои консессионї - тартиби аз тарафи давлат муайяннамудаи 

ќонунигардонии далели њуќуќии бастани шартномањои консессионї 

мебошад, ки маљмўи амалњои иштирокчиёни муносибатњои њуќуќиро 

њангоми баќайдгирии шартномањои консессионї ва дохил намудан ба 

Фењристи иттилооти консессионї дар бар мегирад.  

Дар ин њолат консессиядор бољи баќайдгирии давлатии шартномаи 

консессиониро барои консессия бо тартиби муќаррарнамудаи шартномаи 

консессионї, инчунин андозњо ва дигар пардохтњои пешбининамудаи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистонро месупорад ва пас аз пардохтњо 

маќомоти консессионї дар давоми 10 рўз бояд санади ќабул ва додани 

объектро якљо бо консессиядор имзо гузоранд. Њуќуќи консессиядор барои 

истифодаи объекти консессия баъди имзои санади ќабул ва додани объекти 

дахлдор пайдо мегардад.  

Дар робита ба ин, зарурати бо тартиби ќонунї муайян намудани 

лањзаи эътибор пайдо намудани шартномаи консессионї мављуд мебошад, 

яъне аз лањзаи имзои он аз љониби тарафњо ё аз ваќти баќайдгирии 

давлатї. Чунин ба назар мерасад, ки шартномаи консессионї моњиятан 

шаклњои мураккаби шартномавї-њуќуќии њамкории давлат ва бахши 

хусусї буда, аз иљрои дурусти онњо сифат ва таъмини сариваќтии 

хизматрасонии давлатї ба ањолї вобастагї пайдо менамояд. Бинобар 

вуљуд доштани манфиатњои оммавї дар шартномаи консессионї ва 

давомнокии муњлати амали онњо, мувофиќи маќсад медонем, ки 

шартномањои консессионї аз санаи баќайдгирии давлатии онњо эътибори 

њуќуќї пайдо кунанд ва бо ин маќсад пешнињод менамоем, ки ба моддаи 11 
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Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо», ќисми 4 бо 

мазмуни зайл тағйирот илова карда шавад:  

«4. Шартномаи консессионї пас аз баќайдгирии давлатї, ки тартиби 

он аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон муайян карда мешавад, 

эътибор пайдо мекунад.». 

Бо усули озмуни шаффофу кушода баргузор кардани интихоби 

консессиядор њамчун таљрибаи пешрафтаи байналмилалї дар ин самт 

эътироф шуда, татбиќи он дар шароити Тољикистон ва ба таври мушаххасу 

ќатъї ба танзим даровардани тамоми масъалањои марбут ба он дар сатњи 

ќонунгузории миллї натиљањои мусбї дорад. Бар он аќида њастем, ки 

маљлиси комиссияи озмунї бояд кушода баргузор шавад ва бо маќсади 

таъмини шаффофияти баргузории он зарур аст, ки иштирокчиёни озмун 

њангоми кушодани лифофањо иштирок дошта бошанд. 

Њамчунин, масъалањои боз њам мушаххастар намудани меъёрњои 

озмун, тафсилоти бештари сабабњое, ки дар асоси он дархостњо барои 

иштирок дар озмун рад карда мешаванд, тартиби муфассали интихоби 

ѓолиби озмун, хусусиятњои озмуни кушода ва пўшида ва дигар тафсилоти 

муњими ташкил ва гузаронидани озмунњо барои додани консессия зимни 

такмили минбаъдаи ќонунгузории соњавї бояд ба инобат гирифта шаванд. 

Бо маќсади интихоби шаффофу босамар ва таъмини раќобатпазирии 

ќонунї, тартиби баргузории озмунро тавре бояд ташкил намуд, ки тамоми 

довталабони консессия барои дастрасии пурра ба њама гуна иттилоот оид 

ба озмун имконияти баробар дошта бошанд.  

Аз рўи натиљањои тањќиќи параграфи мазкур метавон хулосањои зерин 

баровард: 

1) Тањлили таљрибаи љањонї нишон медињад, ки муносибатњои 

консессионї дар асоси интихоби кушодаи озмунї бо риояи ќатъии 

принсипи шаффофият ташаккул меёбанд, ки дар навбати худ дар 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон инъикос ёфтаанд. Бояд зикр намуд, 

ки таљрибаи миллї дар ин соња бо дарназардошти он, ки лоињањои 

амалкунандаи консессионї дар кишвари мо тавассути гуфтушунидњои 
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мустаќими байни сармоягузорон ва Њукумати Љумњурии Тољикистон баста 

шуданд, тарзу услуби дигар доранд. Бо вуљуди ин, амалигардонии 

принсипи интихоби озмунии консессиядор пеш аз њама барои идоракунии 

самарабахши моликияти давлатї мусоидат карда, аз талаботи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва стандартњои байналмилалї 

њангоми интихоби консессиядор сарчашма мегирад; 

2) Шартномањои консессионї дар Љумњурии Тољикистон дар таносуб 

бо баъзе давлатњои хориљї на мувофиќи шартномањои намунавї, балки ба 

таври инфиродї баста мешаванд. Бо маќсади инкишофи ќонунгузории 

консессионии миллї тавсия дода мешавад, ки шартномањои консессионии 

намунавї дар соњањои алоњидаи иќтисодиёт тањия ва ќабул карда шаванд, 

ки метавонанд ба суръати пешбурди гуфтушунидњо бо ѓолиби озмуни 

консессия љињати мукаммал намудани муќаррароти шартномаи 

консессионї мусоидат кунад. Њамзамон, муњтавои чунин шартномањои 

стандартї ба назари мо бояд хусусияти тавсиявї дошта бошанд; 

3) Зарур мешуморем, ки бо тартиби ќонунгузорї шакли (шаклњои 

пўшида ё кушода) гузаронидани озмун барои ба консессия супоридани 

объект муайян карда шавад. Дар ин маврид, пешнињод мегардад, ки ќисми 

якуми моддаи 10 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 

соли 2011 дар тањрири зерин ифода гардад:  

«1. Додани объектњо ба консессия дар асоси озмунњои кушода ва 

пўшида амалї мегардад, ки тартиб ва шартњои гузаронидани он аз љониби 

Њукумати Љумњурии Тољикистон муќаррар карда мешавад.». 

Мутаносибан ба пешнињоди мазкур ќисми сеюми њамин модда бо 

мазмуни мазкур ифода карда шавад:  

«3. Гузаронидани озмун бо шакли пўшида дар мавриде иљозат дода 

мешавад, ки маълумот дар бораи объекти шартномаи консессионї сирри 

давлатиро ташкил дињад ё шартномаи консессионї вобаста ба объекте ба 

имзо расад, ки ањамияти муњими стратегї дорад».  

Дар ин њолат, зарурати бо санади дахлдор тасдиќ намудани номгўи 

моликияти давлатї, ки ањамияти муњими стратегї доранд, ба миён меояд;  
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4) Пешнињодњои консессионї ва ќабули ќарор дар бораи ба консессия 

додани моликият тавассути маќомоти консессионї, дар асоси муњимият ва 

асосноккунии иќтисодии объектњои консессионї барои Љумњурии 

Тољикистон анљом дода мешаванд. Вобаста ба он ки объект дар моликияти 

кадом маќомоти давлатї ќарор дорад, иродаи конседент дар бораи додани 

объект ба консессия метавонад дар ќарори маќомоти љумњуриявї ё 

мањаллии консессионї ифода гардад. Бо вуљуди ин, Њукумати Љумњурии 

Тољикистон вобаста ба моликияте, ки ба консессия додани онњо мањдуд 

карда шудааст, новобаста дар моликияти мањаллї ќарор доштани он 

њамчун ташаббускори супоридан ба консессия баромад менамояд; 

5) Пешнињодњои консессионї бояд тамоми нишондињандањои объекти 

ба консессия додашаванда, инчунин шартњои асосии иштирок дар лоињаи 

консессиониро фаро гиранд. Зимнан, пешнињод менамоем, ки дар сатњи 

ќонунгузории соњавї талаботњои асосї нисбати пешнињоди консессионї 

мустањкам карда шаванд. Аз љумла:  

а) номгўи њуљљатњои озмунї, ки бояд ба комиссияи озмун пешнињод 

гардад, инчунин асос барои ќабули дархост барои иштирок дар озмун;  

б) маълумоти пурра дар бораи объекти консессия, аз љумла сарњади 

ќитъањои замин, захирањои зеризаминї, об ва њаво;  

в) шартњои шартномаи консессионї;  

г) њайати комиссияи озмунї, инчунин шакли гузаронидани озмун;  

д) тартиби бастани шартномаи консессионї ва муайян кардани 

маќоми ваколатдор оид ба бастани чунин шартнома аз номи Љумњурии 

Тољикистон. 

6) Ҳуљљатњои озмунї бояд маљмўи талаботњои моддї ва расмиётиеро 

дошта бошанд, ки дар доираи он довталаб ба таври пурра доир ба объекти 

консессия иттилоъ гирад ва мутаносибан њуљљатњои пешнињоднамудаи 

довталаби консессия барои иштирок дар озмун то дараљае фарогир бошад, 

ки маќоми консессионї имкони ба таври пурра ва даќиќ муайян кардани 

эътимоднокии довталаб, инчунин иќтидори онро љињати дар сатњи 

муносиб амалї намудани консессия дошта бошад; 
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7) Тавсия дода мешавад, ки дар сатњи ќонунгузории соњавї тартиби 

баррасии судии шикоят аз натиљањои озмун пешбинї гардад ва он дар 

навбати худ иљрои принсипи ќонуниятро дар раванди омодагї ва имзои 

шартномаи консессионї кафолат медињад; 

8) Дар доираи меъёрњои ќонунгузории консессионии кишвар пешбинї 

нагардидани расмиёти гуфтушунидњои баъдиозмунї маънои дар амал 

баргузор нашудани онњоро надорад. Пешнињод менамоем, ки дар санади 

меъёрии њуќуќї, ки тартиб ва шартњои гузаронидани озмунро муайян 

месозад, ба таври алоњида раванди гуфтушуниди баъдиозмунї миёни 

конседент ва ѓолиби озмун вобаста ба муњокимаи шартњои шартномаи 

консессионї то марњилаи бастани он танзим карда шавад. Дар ин њолат, 

кўшишњои баромадан аз меъёрњои зикршуда бояд танњо бо маќсади бењтар 

намудани шароити шартномаи консессионї анљом дода шаванд; 

9) Бе гузаронидани озмун ба консессия супоридани объектњо танњо дар 

њолатњои таъмини амнияти давлат, зимни манфиатњои мудофиаи кишвар ё 

ваќте ки барои иштирок дар озмун танњо як дархост пешнињод карда 

мешавад, амалї мегардад. Пешнињод карда мешавад, ки номгўи объектњо 

дар соњаи мудофиа ва тартиботи њуќуќии давлат тасдиќ карда шавад ё 

муќаррароти даќиќе, ки аз рўи он метавон њолати мушаххасро марбут ба 

амнияти давлат ё ќобилияти мудофиавии он ишора намуд, тасдиќ гардад; 

10) Гузаронидани њисобњои пешакї, арзёбии лоињањои эњтимолии 

консессионї ва бањогузории самаранокии иќтисодии онњоро ќобили 

дастгирї шуморида, пешнињод менамоем, ки дар санади меъёрии њуќуќии 

алоњидаи Њукумати Љумњурии Тољикистон муњтаво ва тартиби 

гузаронидани арзёбии пешакии самаранокии иљтимоию иќтисодии 

лоињањои консессионї мавриди танзим ќарор гирифта, анљоми он ба 

салоњияти маќоми ваколатдори давлатї вогузор гардад. Чунин муносибат 

ба аќидаи мо ба давлат имконияти хуби сари ваќт муайян кардани 

моликияти давлатие, ки камсамар ва ѓайрикофї истифода гардида 

истодаанд, бањогузорї намудани пайомадњои ба консессия додани 

объектњои зикршуда ва мунтазам пешнињод намудани иттилоъ ба 
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сармоягузорони манфиатдор оид ба объектњои консессиониро фароњам 

меорад; 

 11) Пешнињод карда мешавад, ки ба моддаи 11 Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 ќисми 4 бо мазмуни зерин 

илова карда шавад:  

«4. Шартномаи консессионї пас аз баќайдгирии давлатї, ки тартиби 

он аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон муайян карда мешавад, 

эътибор пайдо мекунад.». 

12) Ба аќидаи мо, муњлати амали шартномањои консессионї, ки дар 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 

пешбинї шудааст, бояд бо дарназардошти манфиатњои миллї баррасї 

карда шавад ва ин муњлат барои объектњои консессия, ки харољоти зиёди 

сармоягузориро талаб мекунанд, набояд аз 50 сол зиёд бошад.  

 

2.4 Таносуби шартномањои консессионї бо шартномањои ба њам 

алоќаманд 

Дар илми њуќуќ бањсњо оид ба таносуби шартномаи консессионї бо 

дигар шартномањои ба он монанд то њанўз вуљуд доранд. Ќайд карда 

шудааст, ки шартномаи консессионї дорои хусусиятњои иљора, лизинг, 

шартномаи паймонкорї, идоракунии эътимоднок ва як ќатор ањдњои 

дигари маданию њуќуќї мебошад158. 

Зимни тањлили муќоисавї, метавон баъзе шабоњати шартномаи 

консессиониро бо ањдњои маданию њуќуќии номбаршуда ошкор намуд, 

вале хусусиятњои табиати њуќуќї ва моњияти шартномаи консессионї аз 

мустаќилияти ин таркиби шартномавї гувоњї медињанд. 

Баъзе олимони соњаи њуќуќшиносонї ба монандии муносибатњои 

иљора ва консессия ишора мекунанд. Њамин тавр, Бухарин Н.И. мегўяд, ки 

консессия аз рўи моњияти худ њамон иљора мебошад, аммо дар ин љо мо 

                                                             
158 Ниг.: Дроздов И. К правовой природе концессионного соглашения // Хозяйство и право. – 2006. 

– №6. – С. 49. 
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капиталистони иљорагири сатњи олиро дар назар дорем, ки ќисми сармояи 

асосї, таљњизот, биноњо ва ѓайрањоро ворид месозанд159.  

«Бунёдгузор»-и сиёсати нави иќтисодї ва сиёсати консессионї Ленин 

В.И. дар хусуси консессия њамчун «созишномаи иљора» гуфта буд, ки 

капиталист дар асоси шартнома дар давоми муњлати муайян иљорагири 

ќисми молу мулки давлатї шуда, соњибмулк намешавад160. 

Шретер В.Н. дар навбати худ аќидаи дигар дошт. Ӯ таъкид мекард, ки 

иљора ин як ањди хусусї бо хазина ба њисоб меравад, дар њоле ки консессия 

– ќонуни махсусе мебошад, ки ба консессиядор њуќуќњои махсусро 

пешнињод карда, ин њуќуќњоро аз таѓйироти минбаъдаи ќонунгузорї 

кафолат медињад. Моњияти консессия - додани њуќуќ барои фаъолияти 

муайяни соњибкорї, иљора бошад - истифодаи молу мулки муайян 

мебошад. Ба тарафдории назарияи муносибатњои њамшабењи иљора ва 

консессия Котов В.В. низ баромад мекард, ки консессияро њамчун шакли 

иљора ифода карда, мегуфт, ки он наметавонад категорияи мустаќили 

иќтисодї бошад. Ӯ мафњуми иљораро њамчун категорияи ибтидої нисбат 

ба консессия њисоб мекунад, вале бо вуљуди ин ќайд менамояд, ки 

консессия ва иљора аз рўи нишонањо монанд бошанд њам, бо баъзе љињатњо 

фарќият доранд161.  

Дроздов И.К. ба хулоса меояд, ки муносибатњои консессионї ва иљора 

гуногун мебошанд. Ӯ ба тарафдории назарияи худ се далели асосї меорад:  

1) тибќи шартномаи консессионї, консессиядор вазифадор аст, 

натанњо аз молу мулки консессионї истифода намояд, балки њолати онро 

сифатан бењтар намояд ва бењтар намудан бояд чунин бошад, ки молу 

мулки ба консессиядор додашуда хосияти ашёи навро пайдо намояд. Тибќи 

шартномаи иљора бошад, ба иљорадењ пас аз гузаштани муњлати шартнома 

баргардонидани њамон молу мулк дар назар аст, яъне молу мулке, ки дар 

раванди истифодабарї хусусиятњои табиии худро нигоњ доштааст;  

                                                             
159 Ниг.: Бухарин Н.И. Избранные произведения. – М., 1988. – С. 28. 
160 Ниг.: Ленин В.И. Полн. собр. соч. Т.43. – М., 1969. – С. 249. 
161 Ниг.: Котов В.В. Государственные и муниципальные концессии в системе отношений 

собственности // Экономика строительства. – 2004. – №9. – С. 33. 



108 

 

2) истифодаи объекти шартномаи консессионї натанњо њуќуќ, балки 

уњдадории консессиядорро дар назар дорад;  

3) табиати махсуси объекти шартномаи консессионї, аз ѓайриимкон 

будани ситонидани чунин молу мулк њангоми ба амал омадани љавобгарии 

шартномавї ё ѓайришартномавии конседент, инчунин имконнопазирии 

гузаштани њуќуќи моликияти объект ба консессиядор ва имконнопазирии 

мављуд будани њуќуќи шахсони сеюм ба объекти шартномаи консессионї 

дар лањзаи гузаштани он ба консессиядор иборат мебошад162.  

Бо сабаби он ки давлат ба консессиядор њуќуќњои доштан ва 

истифодабарии объектњои консессиониро дода, ба худ њуќуќи истисноии 

ихтиёрдории чунин объектро нигоњ медорад, Мороз С. ба хулоса меояд, ки 

шартномаи консессионї аз рўи моњияти худ як навъ шартномаи иљора 

мебошад. Муаллиф чунин мешуморад, ки бо мављуд будани хусусиятњои 

хоси шартномаи консессионї њанўз наметавон онро ба гурўњи мустаќили 

шартномањо дохил намуд. Бо ишора ба консессия њамчун як навъи 

муносибати иљоравї ба аќидаи муаллиф њангоми набудани танзими 

њуќуќии муносибатњои зарурї, ки аз консессия бармеоянд, хулосаи зерин 

асос мегардад, ки чунин муносибатњо бо меъёрњои қонунгузории маданї 

танзим карда шаванд163.  

Бо вуљуди ин, дар тањќиќоти худ Богдасарова Б.А. нишон медињад, ки 

њадафи нињоии шартномаи консессионї манфиати љамъиятї мебошад ва 

ќонеъ гардонидани онро консессиядор дар љараёни азнавсозии объекти 

консессионї ва истифодабарии он таъмин менамояд. Њадафи нињоии 

консессия, дар навбати худ ба институти мазкур табиати маљмўии њуќуќї 

дода, онро аз табиати маданї-њуќуќии шартномањои иљора, паймонкорї ва 

хизматрасонї фарќ мекунонад. Шартномаи консессиониро њамчун навъи 

мустаќили шартнома дониста, муаллиф ќайд мекунад, ки агар дар Кодекси 

мадании Федератсияи Россия муќаррарот дар бораи шартномаи 

                                                             
162Ниг.: Дроздов И. К правовой природе концессионного соглашения // Хозяйство и право. – 2006. – 

№6. – С. 54-55. 
163 Ниг.: Мороз С. О правовой природе договора концессии // Юрист. – 2004. – №12. . – С. 59. 
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консессионї бевосита дарљ гардида бошад, онњоро мебояд дар боби 

алоњида љой намуд164. 

Аќидаи Варнавский В.Г. оид ба он ки консессия дар аксар њолатњо 

иљораро дар назар дорад, вале бо он мањдуд намешавад, дорои тањќиќоти 

умумї оид ба хусусияти њуќуќии шартномањои консессионї мебошад165. Бо 

вуљуди ин, пурра монанд донистани шартномаи консессионї ва шартномаи 

иљора нодуруст аст166. Маќсади бастани ин созишномањоро баррасї 

намуда, Нигматуллина Ж.Р. ба хулоса меояд, ки шартномаи иљора њангоме 

истифода мешавад, агар иљорагир муваќќатан ба молу мулк ниёз дорад ё 

наметавонад онро харидорї намояд, дар њоле ки ба иљорадењ ин молу мулк 

зарур нест ё ў мехоњад барои ба даст овардани фоида онро барои 

истифодаи муваќќатї ба шахси дигар супорад. Шартномаи консессионї 

бошад, ба хотири истифодаи самараноки моликияти давлатї, бењтар 

намудани сифати мол, кор ва хизматрасонї ба истеъмолкунандагон, 

ташкил ва азнавсозии иншоот аз њисоби сармоягузори хусусї баста 

мешавад167. 

Тањлили ќонунгузории Љумњурии Тољикистон нишон медињад, ки бо 

вуљуди монандии мушаххас дар муносибатњои консессионї ва иљора 

фарќиятњо вуљуд доранд.  

Якум, маќоми махсуси таркиби субъектии шартномањои консессионї. 

Мувофиќи моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 ба сифати яке аз тарафњои шартномаи консессионї 

њамеша давлат дар симои маќоми ваколатдори давлатї ва ё маќомоти 

њокимияти давлатї дар мањалњо, ки ба онњо њуќуќи машѓул шудан бо 

масъалањои консессия дода шудааст, баромад мекунанд. Дуюм, дар 

муќоиса аз шартномаи иљора, ки мавзўи онњо метавонанд объектњои 

оммавї ё хусусї бошанд, тибќи шартномаи консессионї танњо иншооти 

                                                             
164 Ниг.: Багдасарова Б.А. Њамон асар. – С. 24-25. 
165Ниг.: Варнавский В.Г. Концессионный механизм партнерства государства и частного сектора. 

М., 2003. С. 36.  
166 Ниг.: Завьялов А.А. О квалификации концессионных соглашений и некоторых перспективах их 

применения. Имущественные отношения в Российской Федерации. – 2007. – №1. – С. 25.  
167Ниг.: Нигматуллина Ж.Р. Аренда или концессия: что выбрать? // Журнал «ЖКХ», №1. 2005. – С. 

99. 
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моликияти давлатї, хусусан моликияти истисноии давлат ба истифодаи 

муваќќатї дода мешаванд. Сеюм, шартномаи консессионї танњо бо роњи 

гузаронидани озмун ва ё дар њолатњои истисної тавассути гуфтушунидњои 

мустаќим, ки он низ бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон амалї 

мегардад, баста мешаванд, дар њоле ки шартномаи иљора бо тартиби 

умумї ба имзо мерасад. Чорум, объекти моликияти давлатї, ки ба 

консессия дода мешавад, бояд аз њуќуќи шахсони сеюм озод бошад, дар 

њоле ки додани молу мулк ба иљора, асос барои ќатъ ё таѓйир додани 

њуќуќи шахсони сеюм нисбат ба ин молу мулк шуда наметавонад. Панљум, 

тибќи ќонунгузории маданї имконияти гузариши молу мулки ба кироя 

гирифташуда ба моликияти иљорагир пас аз гузаштани муњлат ё пеш аз 

анљоми муњлати он бо шарти пардохти нархи воќеии молу мулк аз љониби 

иљорагир тибќи шартнома иљозат дода мешавад. Вале, моњияти шартномаи 

консессионї ба консессиядор умуман њуќуќи ба даст овардани объекти 

консессиониро иљозат намедињад. Шашум, хусусияти хоси шартномаи 

консессионї ин аст, ки иншооти аз њисоби консессиядор дар давоми 

фаъолияти консессионї сохташуда дар оянда ба моликияти конседент 

мегузарад, дар њоле ки бењбудињои анљомёфта нисбати моликият аз љониби 

иљорагир моликияти ў мањсуб меёбад, агар дар шартнома тартиби дигар 

пешбинї нашуда бошад. Аз ин бармеояд, ки новобаста ба баъзе 

монандињо, тафовутњои мављудаи љиддї ба мо имкон намедињанд, ки 

шартномањои консессиониро њамчун намуди шартномаи иљора баррасї 

намоем. 

Дар илми њуќуќшиносї оид ба њамшабењ будани шартномаи 

консессионї бо шартномаи консессияи тиљоратї низ муњокимањо вуљуд 

доранд. Аќидаи олимон вобаста ба он ки дар фаъолияти консессионї 

барои консессиядор маљмўи њуќуќњои истисної ба вуљуд меояд168, дорои 

таваљљуњи махсус мебошад. Бо вуљуди ин, њаммонанд кардани шартномаи 

консессионї бо шартномаи консессияи тиљоратї бо сабаби умумияти 

истилоњотии онњо номуваффаќ дониста мешавад. Ќайд гардидааст, ки 

                                                             
168 Ниг.: Муравьева К.М. Соотношения понятий «концессия» и «коммерческая концессия» // 

Законодательство и экономика.  2007. №8. С. 122. 



111 

 

ягона тавзењоте, ки ин мафњумњоро ба њам мепайвандад, калимаи лотинии 

«консессия» мебошад, ки дар номи ин шартномањо зикр шудааст169. 

Аз тарафи муњаќќиќони ватанї, њамчунин ќайд карда шудааст, ки 

шартномаи консессияи тиљоратї аз шартномаи консессионї бо он фарќ 

мекунад, ки объекти шартномаи консессияи тиљоратї њуќуќ ба номи 

фирмавї ва (ё) аломати тиљоратї ва иттилооти тиљоратии мањфузшаванда 

буда, тибќи шартномаи консессионї объекти муносибатњои њуќуќї 

ќитъањои замин, канданињои фоиданоки табиї, дигар захирањо ва 

моликият шуда метавонанд. Шартномаи консессияи тиљоратї аз 

шартномаи консессионї, инчунин бо таркиби субъекти худ фарќ мекунад. 

Дар шартномаи консессионї ба сифати яке аз тарафњо ташкилоти оммавї - 

њуќуќї баромад мекунад170.  

Дар воќеъ, мутобиќи шартномаи консессияи тиљоратї як тараф 

(њуќуќдор) уњдадор мешавад, ки ба тарафи дигар (истифодабаранда) бо 

пардохти подош барои муњлати муайян ё бе зикри муњлат барои дар 

фаъолияти тиљоратии истифодабаранда истифода бурдани маљмўи 

њуќуќњои истисноии ба њуќуќдор тааллуќдошта, аз љумла њуќуќ ба 

нишонаи тиљоратии њуќуќдор, ба иттилооти њифзшавандаи тиљоратї, 

инчунин ба дигар объектњои њуќуќи истисноии дар шартнома 

пешбинишуда – номи фирмавї, тамѓаи молї, сирри истењсолї (ноу – њау) 

ва ѓайраро дињад (моддаи 1132 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон). 

Дар фаъолияти консессионї бошад, консессиядор њуќуќи махсуси 

истисноиро ба даст меорад. Бар замми ин, дар доираи фаъолияти муайяни 

тибќи шартнома муќарраргардида амалигардонии њамин гуна фаъолият аз 

љониби соњибмулки аслии њуќуќњои истисної, яъне конседент ва дигар 

шахсони сеюм иљозат дода намешавад. Сарчашмаи њуќуќњои истисноие, ки 

ба консессиядор дода мешавад, на маќоми конседент њамчун соњиби 

                                                             
169 Ниг.: Савинова О.Н. Њамон асар. – С. 78. 
170 Ниг.: Бобоев Д.К. Договор коммерческой концессии по законодательству Республики 

Таджикистан. – Душанбе: «ЭР-граф», 2012. – С. 41-42. 
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моликияти консессионї, балки салоњияти конседент њамчун маќоми 

њокимияти оммавї баромад мекунад171.  

Вахтинская И.С. чунин мешуморад, ки хулоса ва ё аќида оид ба њуќуќи 

истисноии консессиядор тибќи шартномаи консессионї ањамияти худро 

гум кардааст, зеро тибќи ќонунгузории Россия намудњои фаъолият ва 

инњисор, ки амалї намудани онњо ба ташкилоти оммавї-њуќуќї 

мансубанд, ба сифати объекти шартномаи консессионї баромад 

намекунанд172.  

Тањлили муќоисавию њуќуќии шартномањои баррасишаванда дар 

бораи фарќияти байни онњо бо усули бастани шартнома, таркиби субъект, 

тартиби гузариши њуќуќ ба шахсони сеюм ва ѓайра далолат мекунад. 

Њамин тавр, тибќи ќонунгузории маданї, шартномаи консессияи тиљоратї 

байни ташкилотњои тиљоратї ва шањрвандоне, ки дорои маќоми 

соњибкори инфиродї мебошанд, бе гузаронидани озмун баста мешавад. 

Њамзамон, њамчун яке аз тарафњои шартномаи консессионї њамеша шахси 

оммавї-њуќуќї баромад мекунад. Тибќи шартномаи консессияи тиљоратї 

бошад, ба истифодабаранда имконият дода мешавад, ки дар асоси 

консессияи тиљоратии фаръї ба шахсони дигар истифодаи маљмўи 

њуќуќњои истисноии худ ё ќисми ин маљмуъро дињад. 

Таносуби шартномаи консессиониро бо шартномаи паймонкорї 

баррасї намуда, метавон ба андешаи Вахтинская И.С. рў овард, ки тибќи 

аќидаи ў, унсури умумии ин шартномањо баъзе аз амалњое мебошанд, ки ба 

мавзўи онњо дохил мешаванд, аз љумла истењсол ва бењбудї дар ашёи 

инфиродию муайяншуда, яъне татбиќи кори мушаххас, ки дар арафаи 

анљомёбї (моддї) ќарор дорад173. Тањлили муќаррароти Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон “Дар бораи консессияњо” аз соли 2011 нишон медињад, ки 

фаъолияти оид ба бењтар намудан ва таљдиди объектњои шартномаи 

консессионї ба номгўи уњдадорињои консессиядор дохил намешаванд. 

Танњо бо ќабул гардидани Кодекси маданї уњдадорињои консессиядор оид 

                                                             
171 Ниг.: Лисица В.Н. О проекте федерального закона «О концессионных договорах, заключаемых с 

российскими и иностранными инвесторами» // Законодательства и экономика. – 2002. – №9. – С. 28.   
172Вахтинская И.С. Њамон асар. – С. 186. 
173 Вахтинская И.С. Њамон асар. – С. 189. 
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ба бунёд ва ё таљдиди объекти шартномаи консессионї ва риояи муњлати 

он боадолатона њамчун шарти муњими шартнома пешбинї гардид (моддаи 

1170 Кодекси маданї). 

Бо дарназардошти ин ва тибќи таљрибаи љањонии бастани 

шартномањои консессионї, инчунин љавњари асосии њамкории 

консессионии давлат ва бахши хусусї, ки мањз бунёд ва азнавсозии объекти 

консессионї омили асосї ба шумор меравад, пешнињод менамоем, ки ин 

масъалањои њалталаб бо дарназардошти таљрибаи пешрафта дар Ќонуни 

соњавї баррасї ва њал гарданд. Уњдадории консессиядор оид ба такмил ва 

азнавсозии объекти консессионї шарти муњиме мебошад, ки конседент 

барои довталабони консессия муќаррар мекунад, дар њоле ки чунин 

фаъолият, аниќтараш иљрои корњо дар асоси шартномаи пудрат, њамчун 

маќсади асосии шартномаи мазкур ба шумор меравад. 

Жданухина Д.Ю. ќайд мекунад, ки таркиби њуќуќии шартномаи 

консессионї бештар ба шартномаи паймонкорї монанд аст, аммо фарќият 

аз шартномаи паймонкорї дар он аст, ки дар давоми амали шартномаи 

консессионї, консессиядор ба объекти консессия њуќуќи соњибият пайдо 

карда, бо истифодабарии он даромад мегирад174. 

Зимни баррасии хусусиятњои ба њам монанди шартномањои 

консессионї ва паймонкорї бояд ќайд намуд, ки аз рўи шакли классикии 

ин шартномањо, паймонкор ба монанди консессиядор уњдадор аст, то кори 

муайянро бо шарти минбаъд ба моликияти давлатї супоридани натиљањои 

он иљро намояд. Аломати дигари монандии шартномањои баррасишаванда 

дар муайян кардани муњлат њамчун шарти асосии шартнома буда, муайян 

намудани вазифањои назорати ташкилоти оммавї-њуќуќї аз рафти иљрои 

шартнома дар њарду шартнома дида мешавад. Пас, дар асоси ќисми 1, 

моддаи 827 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон, фармоишгари 

шартномаи паймонкорї дар сохтмон њуќуќ дорад назорат ва санљиши 

љараёни кор ва сифати он, риояи муњлати иљро, сифати мањсулоти 

                                                             
174Ниг.: Жданухин Д.Ю. Комментарий к Федеральному закону от 21.07.2005 г. №115-ФЗ «О 

концессионных соглашениях» // Агентство юридической безопасности ИНТЕЛЕКТ-С. [Захираи 
электронӣ]. – Манбаи дастрасӣ: // URL: www.intellectpro.ru (санаи муроҷиат: 12.12.2021). 
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фароњамовардаи паймонкор, инчунин дурустии аз љониби паймонкор 

истифода бурдани маводи фармоишгарро бе дахолат ба фаъолияти 

оперативию хољагидории паймонкор анљом дињад. Ба њамин монанд, 

вазифањои назоратї бе дахолат кардан ба фаъолияти иќтисодии 

консессиядор тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 ба маќомоти консессионї низ дода шудааст. 

Бо вуљуди ин, тањлили муќоисавию њуќуќии ин шартномањо дар бораи 

фарќиятњои мављуда дар танзими чунин масъалањо, ба монанди додани 

њуќуќи моликият дар натиљаи иљрои кор, таркиби субъект, пардохт, 

маќсад, муњлати ба имзо расонидан ва ѓайра шањодат медињад. Бинобар 

ин, дар шартномаи консессионї объекти тибќи шартнома сохташаванда 

фавран ба моликияти конседент намегузарад ва мутаносибан ба 

консессиядор арзиши корњои иљрошуда аз љониби ташкилоти оммавию 

њуќуќї пардохт карда намешавад. Њангоми бастани шартномаи 

консессионї, консессиядор ба истифодаи дарозмуњлати объекти молу 

мулки давлатї ва албатта, ба пардохти харољоти худ аз њисоби 

хизматрасонињои гуногун тавассути объекти консессионї умед мебандад ва 

мукофотпулиро ба консессиядор шахсони сеюм пардохт мекунанд, ки ба 

хизматрасонии консессиядор эњтиёљ доранд. Аз рўи шартномаи 

паймонкорї фармоишгар вазифадор аст кори иљронамудаи паймонкорро 

ќабул карда, арзиши онро пардозад. Андешае, ки тибќи он маќсади 

паймонкор дар гирифтани маблаѓ аз кори иљронамудааш аст, дар њоле ки 

њадафи консессиядор истифодаи объекти сохташуда ва гирифтани даромад 

дар давоми муњлати тулонї мебошад, ќобили таваљљуњ аст175. Хусусияти 

фарќкунандаи ин шартномањо инчунин таркиби субъективї мебошад, зеро 

яке аз тарафњои шартномаи консессионї њамеша давлат дар шахсияти 

маќомоти салоњиятдори он баромад мекунад. Дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 муњлати нињоии бастани 

шартномањои консессионї нишон дода шудааст, ки мутаносибан 49 ва 99 

солро вобаста ба харољоти лоиња ташкил медињад, ки дар хусуси 

                                                             
175Ниг.: Вахтинская И.С. Њамон асар. – С. 191. 
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дарозмуњлат будани ин шакли њамкории давлат бо бахши хусусї шањодат 

медињад. Зиёда аз ин, шартномаи консессия назар ба шартномаи 

паймонкорї дорои сохтори мураккаб буда, усули ба имзорасонии он низ 

фарќ мекунад, ки дар муносибати озмунї барои интихоби консессиядор ба 

назар мерасад. 

Бояд ќайд кард, ки дар Љумњурии Тољикистон дар сатњи ќонунгузорї, 

дар баробари консессияњо, «созишнома дар бораи таќсимоти мањсулот» 

танзими њуќуќии мустаќилро (Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

созишномањои таќсимоти мањсулот» аз 5 марти соли 2007) гирифт. Санади 

меъёрии њуќуќии мазкур муносибати давлатро аз як тараф ва 

сармоягузорро аз тарафи дигар дар натиљаи амалї гардидани 

сармоягузорињои дохилию хориљї барои иктишоф ва истихрољи 

канданињои фоиданок дар њудуди Љумњурии Тољикистон мутобиќи 

шартњои созишнома дар бораи таќсимоти мањсулоти истењсолшуда ба 

танзим медарорад. 

Аммо, дар илми њуќуќшиносї масъалањои таносуби шартномаи 

консессионї ва созишнома дар бораи таќсимоти мањсулот низ бањснок 

боќї мемонанд. Њамин тавр, баъзе олимон, аз ќабили Сосна С.А., Клюкин 

Б.Д., Золоева Я.О. дар корњои илмии худ созишнома дар бораи таќсимоти 

мањсулотро ба категорияи созишномањои консессионї дохил мекунанд176. 

Вале, дигар муаллифон, аз љумла Сокол П.В. ва Савинова О.Н. тарафдори 

мавќее мебошанд, ки мавзўи созишнома дар бораи таќсимоти мањсулот дар 

муќоиса аз шартномаи консессионї танњо тавассути додани њуќуќи 

истисноии давлат ба истифодаи захирањои маъдан мањдуд мебошад, 

бинобар ин, шартномаи консессионї мањсуб намеёбад. Инчунин, илова 

карда мешавад, ки гарчанде ин шартномањо дорои табиати њуќуќии якхела 

бошанд њам, онњо аз рўи нишонањои муњим фарќ мекунанд ва аз љониби 

                                                             
176 Ниг.: Сосна С.А., Клюкин Б.Д. О развитии договорной основы пользования недрами // 

Государство и право. – 2004. – №9. – С. 50; Золоева Я.О. Концессионные и иные договоры с 
иностранными инвесторами в области добычи полезных ископаемых: дис. … канд. юрид. наук. – М, 2003. 
– С. 98. 
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муаллифон њамчун намуди шаклњои шартномавии шартномаи 

сармоягузорї мебошанд177. 

Савелева В.М. чунин мешуморад, ки созишнома дар бораи таќсимоти 

мањсулот бо дарназардошти он шакли ќабулнамудае, ки дорад, навъи 

шартномаи консессионї дониста намешавад. Бо вуљуди ин, бо 

дарназардошти хусусияти сармоягузории муносибатњо ва њамроњшавии 

давлат њамчун субъекти муносибатњои њуќуќї чунин созишномаро метавон 

ба мафњуми консессия бо маънои васеъ, яъне њамчун шакли махсуси 

шартномавии шарикии давлат ва бахши хусусї дохил намуд178.  

Далелњои баъзе муаллифон дар хусуси он ки ин шаклњои шартномавї 

њамчунин аз рўи намуди пардохтњое, ки ба давлат анљом дода мешаванд, 

фарќ мекунанд, ѓайрикофї арзёбї мегардад. Чунин аќида аз он бармеояд, 

ки тибќи созишнома оид ба таќсимоти мањсулот, мањсулоти истењсолшуда 

бояд таќсим карда шавад, зеро аз рўи шартномаи консессионї тамоми 

мањсулоти истењсолшуда ба моликияти консессиядор мегузарад, ки ў дар 

навбати худ ба конседент маблаѓи дар ќонун ва шартнома пешбинишударо 

пардохт мекунад. Дар робита ба ин, нуќтаи назари Сосна С.А. љолиби 

диќќат мебошад, ки аз рўи шартномаи консессионї давлат метавонад 

ќисми андозњо ва дигар пардохтњои консессиядорро дар шакли табиї, яъне 

дар шакли канданињои фоиданок гирад179.  

Тањлили ќонунгузории Тољикистон нишон медињад, ки дар он 

мафњуми «пардохти консессионї» кушода нашудааст. Дар робита ба ин, 

пешнињод менамоем, ки ба моддаи 2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 

бораи консессияњо” соли 2011 ќисми њафтум бо мазмуни зерин илова карда 

шавад:  

«пардохти консессионї – пардохте, ки аз тарафи консессиядор ба 

конседент дар давоми давраи истифодаи объекти шартномаи консессионї 

дар шакли маблаѓи муайян ё фоизи муайяни мањсулот ё даромад ва ё дигар 

                                                             
177 Ниг.: Савинова О.Н. Њамон асар. – С. 80-81. 
178Ниг.: Савелева В.М. Њамон асар. – С. 105. 
179 Ниг.: Сосна С.А. Њамон асар. – С. 39. 
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намудњо, ки аз љониби тарафњо дар доираи шартнома муќаррар карда 

шудаанд, пардохта мешавад».  

Дар доираи тањќиќи масъалаи баррасишуда ќайд кардан ба маврид 

аст, ки дар муќоиса бо баъзе давлатњои аъзои ИДМ, ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон конњои фоиданокро ба сифати яке аз объектњои 

имконпазир барои супоридан ба консессия мансуб медонад. Дар иртибот 

ба тањлили якљояи созишномањо дар бораи таќсимоти мањсулот ва 

шартномаи консессионї чунин таъкид менамоем: 

- дар муносибатњои танзимшаванда давлат ва сармоягузор баромад 

мекунанд; 

- њар ду шартнома ба фаъолияти сармоягузорї асос ёфта, давлат 

њангоми имзои онњо ба гирифтани фоида манфиатдор мебошад; 

- объекти шартномањо моликияти давлатї мебошад, ки дар муомилот 

мањдуд карда шудаанд; 

- давлат њуќуќи истисноии худро дар ихтиёрдории объекти муайян 

татбиќ карда, онро барои истифода ба сармоягузор медињад, яъне барои 

гирифтани даромад имконият фароњам меорад; 

- ташаббускори ба вуљуд омадани муносибатњо давлат мебошад ва дар 

аксар маврид асосњо барои ин надоштани имконияти мустаќилона 

истифода бурдани иншоот бо сабаби набудани захирањои кофии молиявї, 

техникї, технологї ва дигар захирањо баромад мекунанд; 

- муносибатњои тарафњо хусусияти музднок дорад, яъне тарафњо фоида 

ва даромади мутаќобила ба даст меоранд. Аз ин бармеояд, ки созишномањо 

дар бораи таќсимоти мањсулот як навъи шартномаи консессионї буда, 

минбаъд дар фаъолияти ќонунэљодкунї бояд ба таври ягона баррасї 

шаванд. 

Тањлили масъалањои баррасишаванда нишон медињанд, ки консессия 

ва чунин муносибатњо, ба монанди иљора, паймонкорї ва муносибатњои 

консессияи тиљоратї дорои монандии зоњирї буда, аз рўи аломатњои љузъї 

онњо хеле гуногунанд. Ба аќидаи мо, шартномањои консессионї навъи 

дигари мустаќили шартномавї мебошанд. 
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Бо дарназардошти тањќиќи масъалањои дар параграфи мазкур 

пешбинишуда метавон чунин хулосабарорї намуд: 

1) Тањлилњои илмї ва муќоисавии њуќуќї оид ба таносуби 

шартномањои консессионї бо дигар шартномањои ба ин монанд ва мавќеву 

назарњои гуногуни муњаќќиќон доир ба ин масъала собит менамоянд, ки 

баъзе шабењияти шартномаи консессионї бо шартномањои иљора, 

шартномаи паймонкорї дар сохтмон, консессияњои тиљоратї ва ѓайра 

мављуданд, аммо табиати њуќуќї ва моњияти шартномаи консессионї аз 

мустаќилияти ин таркиби шартномавї шањодат медињад. 

2) Шартномаи консессионї аз шартномаи иљора аз рўи таркиби 

махсуси субъектњо, мавзўи шартнома, усули интихоби контрагент, талабот 

љињати озод кардани объекти консессия аз њуќуќњои шахсони сеюм, 

имконнопазирии гузаштани њуќуќи моликияти консессиядор ба объекти 

шартномаи консессионї, пањншавии њатмии њуќуќи моликияти конседент 

ба объектњои аз њисоби консессиядор дар давраи фаъолияти консессионї 

сохташуда ва ѓайра фарќ дорад. 

3) Ҳама гуна кўшишњои монанд донистани шартномаи консессионї бо 

шартномаи консессияи тиљоратї аз њисоби умумияти истилоњоти онњо 

беасос њисобида мешаванд. Хусусияти махсуси њуќуќи истисноии 

консессиядор чунин аст, ки фаъолияти њамшабењи молики аввалаи њуќуќи 

истисної, яъне конседент ва дигар љонибњои сеюм дар њудуди фаъолияти 

муайяннамудаи шартнома роњ дода намешавад. Тањлили муќоисавию 

њуќуќии шартномањои баррасишаванда фарќияти байни онњоро аз рўи 

усули бастани шартнома, таркиби субъективї, тартиби гузариши њуќуќ ба 

шахсони сеюм ва ѓайра нишон медињад. 

4) Новобаста ба њаммонандии шартномаи консессионї ва шартномаи 

паймонкорї дар сохтмон дар самти мавзўи онњо, бењтарнамої ва 

азнавсозии объекти шартномаи консессионї тибќи Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» аз соли 2011 ба доираи уњдадорињои 

консессиядор дохил нагардидааст. Бо дарназардошти талаботи моддаи 

1170 Кодекси маданї, зарурати такмили Ќонуни зикршуда ба миён 
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омадааст, ки дар натиљаи нињої метавонад њамчун шарти муњими 

шартнома барои инъикоси симои воќеии њамкории консессионии давлат бо 

бахши хусусї баромад кунад. Зикр бояд кард, ки бењтар ва ё азнавсозии 

объекти шартнома, аниќтараш иљрои кор дар доираи иљрои шартномаи 

паймонкорї дар сохтмон њадафи асосии ин шартнома ба њисоб меравад. 

Нишонањои дигари фарќкунандаи шартномањои баррасишавандаро 

вобаста ба масъалањои гузариши њуќуќи моликият дар натиљаи корњои 

анљомдодашуда, таркиби субъективї, пардохт, маќсад, муњлати ба имзо 

расонидан, усули интихоби контрагент ва ѓайра мушоњида намудан 

мумкин аст. 

5) Масъалаи мутобиќати шартномаи консессионї ва созишнома оид ба 

таќсими мањсулот бањснок боќї мемонад. Андешае, ки мутобиќи он 

шаклњои шартномавии мазкур боз аз рўи намуди пардохти муайян ба 

давлат фарќ доранд, пурра асоснок намебошад, зеро тибќи шартномаи 

консессионї давлат метавонад ќисме аз пардохти консессиядорро дар 

намуди аслї ба даст орад. Бо сабаби он ки мафњуми «пардохти 

консессионї» дар ќонунгузории Љумуњурии Тољикистон кушода 

нашудааст, пешнињод карда мешавад, ки ба моддаи 2 Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 ќисми њафтум бо мазмуни 

зерин илова карда шавад:  

«пардохти консессионї – пардохте, ки аз тарафи консессиядор ба 

конседент дар давоми давраи истифодаи объекти шартномаи консессионї 

дар шакли маблаѓи муайян, фоизи муайяни мањсулот ё даромад, ба 

моликияти конседент супоридани молу мулке, ки дар моликияти 

консессиядор ќарор дорад ё дигар намудњо, ки аз љониби тарафњо дар 

доираи шартнома муќаррар карда шудаанд, пардохта мешавад». 

6) Дар муќоиса ба ќонунгузории баъзе аз давлатњои аъзои ИДМ, 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон конњои фоиданокро яке аз объекти 

имконпазири ба консессия додан баррасї менамояд. Муќаррароти умумии 

шартномаи консессионї ва созишномаи таќсими мањсулот, пеш аз њама дар 

он аст, ки дар муносибатњои танзимшаванда давлат ва сармоягузор 
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баромад мекунанд, дуюм, њар ду шартномањо ба фаъолияти сармоягузорї 

асос гирифта, давлат њангоми имзои онњо њавасмандии худро дар љалби 

сармоя мебинад, сеюм, объекти шартнома моликияти давлат мебошад, ки 

дар гардиш мањдуд шудааст, чорум, давлат бо татбиќи њуќуќи истисноии 

худ љињати ихтиёрдории объекти муайян, онро барои истифодаи 

сармоягузор супорида, барои ба даст овардани фоидаи молу мулк 

имконият медињад, панљум, ташаббускори ба вуљуд омадани муносибатњо 

давлат мебошад ва сабабњои он дар имконнопазирии охирин барои 

мустаќилона истифода бурдани объектњои ба ў тааллуќдошта бинобар дар 

њаљми кофї набудани захирањои молиявї, техникї, технологї ва дигар 

захирањо мебошад, шашум, муносибати тарафњо хусусияти даромаднокї 

дорад, яъне тарафњо манфиат ва фоидаи мутаќобила мегиранд. Ба аќидаи 

мо, созишнома оид ба таќсими мањсулот як навъи шартномаи консессионї 

буда, минбаъд дар фаъолияти ќонунгузорї онњо бояд ягона баррасї 

шаванд. 
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БОБИ 3. ИЉРОИ УЊДАДОРИЊО ДАР ДОИРАИ ШАРТНОМАИ 

КОНСЕССИОНӢ 

3.1 Њуќуќ ва уњдадорињои субъектњои шартномаи консессионї 

 

Тавре маълум аст, муњтавои уњдадории њама гуна шартномањои 

маданию њуќуќиро њуќуќ ва уњдадорињои тарафњо ташкил медињанд. Бо 

дарназардошти он ки далели ба имзорасонии шартномаи консессионї 

њамчун асоси ба вуљуд омадани њуќуќу уњдадорињои ќонунии конседент ва 

консессиядор баромад мекунад, њангоми тањияи шартњои шартнома ба 

инобат гирифтани тавозуни иќтисодї ва дигар манфиатњои тарафњои он 

муњим мебошад.  

Тавре Попов А.И. ба маврид зикр менамояд, мазмуни шартномаи 

консессиониро маљмўи тамоми шартњо ва муњтавои уњдадорињоро бошад 

њуќуќ ва уњдадорињои тарафњои шартномаи консессионї ташкил 

медињанд180. Дар шартномаи консессионї уњдадорињои дуљониба байни 

давлат ва консессиядор бо масъулияти мутаќобилаи молумулкї вуљуд 

дорад181 ва шартномаи консессионї хислати ба њарду љониб 

уњдадоркунанда дошта, њам конседент ва њам консессиядор уњдадорињои 

муайянро ба зимма мегиранд ва дорои њуќуќњои дахлдор мебошанд182.  

Бояд ќайд кард, ки њуќуќ ва уњдадорињои субъектњои муносибатњои 

њуќуќии консессионї дар ќонун ба таври мањдуд муайян гардида, дар 

амалияи консессионии Љумњурии Тољикистон доираи васеъ ва муфассали 

њуќуќњо ва уњдадорињои тарафњо асосан дар худи шартнома муќаррар 

карда шудаанд. Дар ќисми 2, моддаи 1169 Кодекси маданї пешбинї 

гардидааст, ки нисбат ба муносибатњои байни тарафњои шартномаи 

консессионї дар ќисмњои дахлдор муќаррароти ќонунгузории маданї оид 

ба шартномањо, ки љузъњои онњо дар шартномаи консессионї мављуданд, 

татбиќ мегарданд. Аз ин лињоз, тарафњои шартномаи консессионї бо 

дарназардошти ба инобат гирифтани шартњои муњими шартнома ва 

                                                             
180 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 90. 
181 Ниг.: Конопляник А. Договор концессии: возможное место и роль в инвестиционном 

законодательстве России // Инвестиции в России. – 2002. – №1. – С. 10. 
182 Ниг.: Савинова О.Н. Њамон асар. – С. 110. 
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доираи њуќуќу уњдадорињои тибќи ќонунгузорї муайяншуда њангоми 

бастани он аз принсипи баробарї ва озодии шартнома бархўрдор 

мешаванд.  

Њамин тавр, дар асоси моддаи 17 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 

бораи консессияњо” соли 2011 консессиядор дар давраи амали шартномаи 

консессионї њуќуќ дорад дар њудуди истифодашаванда бино, иморат, 

роњњо, хатњои телеграфї ва телефонї бунёд намояд, дар мувофиќа бо 

конседент ва бо мављуд будани экспертизаи мусбати экологї, ба таркиби 

амвол таѓйирот ворид созад, онро бо маќсади баланд бардоштани арзиши 

аслї азнавсозї кунад, барои эњтиёљоти объекти консессионї ва кормандон 

таљњизот ва маводи зарурї ворид кунад, содироти мањсулоти 

истењсолшударо ба роњ монад ва ба амалњои ѓайриќонунии маќомоти 

давлатї, шахсони мансабдори он ва шахсони воќеию њуќуќї ба суд 

мурољиат кунад. 

Инчунин, ќонунгузор доираи њуќуќ ва уњдадорињои консессиядорро 

кушода боќї монда, ба ин васила ба консессиядор имконият фароњам 

овардааст, ки аз дигар њуќуќњои пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон истифода барад. 

Илова бар ин, дар асоси моддаи 1171 Кодекси маданї ба консессиядор 

њуќуќ дода шудааст, ки бо розигии конседент молу мулки конседент, аз 

љумла объекти консессияро барои истифодабарї ба шахсони сеюм ба 

муњлати амали шартномаи консессионї дињад. Њамзамон, шартномаи 

консессиониро мустаќилона ё мутобиќи шартњои консессия бо љалби 

шахсони дигар иљро намуда, њуќуќњои истисноиро ба натиљаи фаъолияти 

зењнї, ки аз њисоби худаш ба даст овардааст, њангоми иљрои шартномаи 

консессионї ройгон истифода барад. 

Дар ин маврид, зикр бояд намуд, ки њуќуќи консессиядор доир ба 

додани объекти консессия ба шахсони сеюм, бигузор бо шарти розигии 

конседент низ анљом дода шавад, такмилталаб мебошад. Чунки, хусусияти 

хоси тартиби бастани шартномањои консессионї, ки тариќи баргузории 

озмун амалї мегардад, таќозо менамояд то бо роњи раќобати солим 



123 

 

консессиядоре интихоб гардад, ки аз лињози иќтидори молиявї, техникї ва 

зењнї имконияти сари ваќт ва босифат иљро намудани уњдадорињои худро 

дошта бошад. Чунин нуќтаи назари ќонунгузор, бе зикри ягон шарт ва ё ба 

вуљуд омадани вазъияти мушаххас, метавонад њолатеро ба бор орад, ки 

довталаби бевиљдон бо роњи вонамуд кардани иќтидори баланд ва 

пешнињоди маълумоти бардурўѓ соњиби консессия шуда, баъди имзои 

шартнома объекти консессияро ба дигар љонибњо бо шартњои ба худаш 

мувофиќ медињад. Дар шароити имрўзаи Тољикистон, ки таљрибаи бастани 

шартномањои консессионї он ќадар рушд накардааст, нисбати татбиќи ин 

меъёри ќонунгузорї боэњтиёт бояд буд. 

Масъалаи њуќуќ ба моликият дар муносибатњои њуќуќии консессионї 

ањамияти хоса дорад ва чї тавре ки маълум аст, моњияти шартномањои 

консессионї ба он равона шудааст, ки консессиядор танњо њуќуќи соњибият 

ва истифода бурдани объекти консессиониро пайдо менамояд.  

Дар Тољикистон супоридани объектњои моликияти давлатї ба 

консессия ба маънои ба консессиядор пешнињод кардани њуќуќи 

ихтиёрдории чунин объектњо ва ё бемуњлат вогузор кардани њуќуќи иљрои 

вазифањои муайяни давлатро надорад (моддаи 4 Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011). Дар робита бо бастани 

шартномаи консессионї, конседент нисбат ба объекти муайяни моликияти 

худ ба истилоњ «соњибмулки мањдуд» мегардад. Дар давоми муњлати дар 

шартнома муайянгардида конседент њуќуќи доштан ва истифодаи объектро 

ба консессиядор дода, танњо њуќуќи ихтиёрдории он, яъне нисбат ба 

объекти шартномаи консессионї иљро намудани амалњое, ки сарнавишти 

онро муайян месозад, ба худ боќї мегузорад. 

Тањлили таљрибаи консессионї дар Тољикистон нишон дод, ки дар 

асоси шартномаи консессионї, ба консессиядор њуќуќ дода мешавад, ки 

дороињои консессиониро бегона кунад. Масалан, мутобиќи зербанди 1, 

банди 2, ќисми 4.2 Шартномаи консессияи системаи энергетикии Вилояти 

Мухтори Кўњистони Бадахшон љамъияти лоињавї (яъне, консессиядор - 

эзоњи муаллиф) ба истиснои њолатњои дар шартнома пешбинигардида 
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имконияти ќонунии ба дигар кас додан ва ё бегона кардани њуќуќ ё њиссаи 

иштирок дар консессия ва дороии консессиониро, ки тибќи шартномаи 

консессионї ба ў дода шудааст, надорад. Дар зербанди (а), банди 2.1 

Шартномаи мазкур бошад, меъёре пешбинї шудааст, ки ба консессиядор 

бегона кардани дороињои консессияро бо розигии хаттии Њукумат иљозат 

медињад, бо шарте ки даромадњои бо ин роњ бадастомада аз нав ба 

системаи истењсолот, интиќол ва таќсимоти нерўи барќи ВМКБ 

сармоягузорї карда шаванд. 

Инчунин, фикру аќидањое вуљуд доранд, ки ба консессиядор додани 

њуќуќи ихтиёрдорї кардани объекти консессия бо тартиби ќонунї ва 

иљозати дахлдори хаттии конседент пешбинї мегардад183. Вале, мавќеи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон оид ба ин масъала дуруст ва 

асоснокшуда мањсуб меёбад, чунки чунин шарњ дар шартномаи 

консессионї ба мазмуни ќонун ва моњияти аслии шакли консессионии 

њамкории давлат ва бахши хусусї мувофиќат намекунад. Мутаносибан он 

метавонад дар оянда ба пурра бегона кардани объекти консессионї оварда 

расонад, ки бартарияти истифодаи молу мулки давлатиро дар асоси 

консессия, назар ба хусусигардонии минбаъдаи он зери шубња мегузорад. 

Чї тавре ки таљрибаи љањонии консессия нишон медињад, дар раванди 

татбиќи шартномаи консессионї натиљањои гуногуни моликияти зењнї ба 

даст меоянд. Тањлил нишон дод, ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи консессияњо» аз соли 2011 меъёрњои танзимкунандаи њуќуќи 

моликият ба натиљањои моликияти зењнї, ки дар рафти татбиќи лоињаи 

консессионї ба даст омадаанд, пешбинї нагардидаанд. Аммо, дар 

шартномаи консессионии системаи энергетикии Вилояти Мухтори 

Кўњистони Бадахшон зикр шудааст, ки Њукумати Љумњурии Тољикистон ё 

маќомоти дахлдори давлатї њуќуќ ба дороињои консессионї, аз љумла њар 

гуна маълумоти аз тарафи консессиядор дар давоми муњлати амали 

шартнома гирифташударо доро мебошад (зербанди h, банди 4, ќисми 2.2 

Шартнома). Бо вуљуди ин, њуќуќи моликияти консессиядор ба чунин 

                                                             
183 Ниг.: Варнавский В.Г. Методологические вопросы становление концессионных отношений в 

России // Экономика строительства. – 2002. – №9. – С. 11. 
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иттилоот дар давоми татбиќи ин лоињаи консессия мушаххас карда 

нашудааст. Хушбахтона, тавре дар боло ќайд гардид, талаботи моддаи 

1171 Кодекси маданї ин холигиро пурра карда, пешбинї менамояд, ки 

конссесиядор њуќуќ дорад бо тартиби муќаррарнамудаи шартномаи 

консессионї њуќуќњои истисноиро ба натиљаи фаъолияти зењнї, ки аз 

њисоби худаш ба даст овардааст, њангоми иљрои шартномаи консессионї 

ройгон истифода барад.  

Бо вуљуди ин, фикр менамоем, ки ин масъалаи муњим бояд дар доираи 

меъёрњои Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи конссесияњо” танзими 

худро пайдо намояд. Аз ин рў, пешнињод карда мешавад, ки ќисми сеюми 

моддаи 4 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 

2011 бо мазмуни зерин илова карда шавад:  

«3. Натиљањои моликияти зењнї, ки аз тарафи консессиядор дар давраи 

татбиќи шартномаи консессионї ба даст омадаанд, моликияти Љумњурии 

Тољикистон мебошанд. Консессиядор њуќуќи соњибият ва истифода 

бурдани натиљањои моликияти зењниро дар давоми муњлати амали 

шартномаи консессионї дорад, агар тартиби дигаре тибќи шартномаи 

консессионї пешбинї нашуда бошад.».  

Аќидаи онро дорем, ки тартиби истифодаи натиљањои фаъолияти 

зењнї аз тарафи консессиядор бояд тавассути шартномаи консессионї 

муайян гардида, он ба консессиядор љињати иљрои уњдадорињояш мусоидат 

намояд ва њамзамон шартњои риояи махфияти иттилоотро низ дарбар 

гирад.  

Дар баробари ин, фоидаи соф (дар шакли моликият ё ифодаи пулї), ки 

аз љониби консессиядор дар натиљаи фаъолияти консессионї ба даст 

омадааст, ба андозаи муќаррарнамудаи шартномаи консессионї 

моликияти ў мањсуб меёбад (моддаи 4 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» соли 2011). Дар ин маврид, ќонунгузор ба 

консессиядор имконияти пурраи содироти мањсулоти истењсолнамудаи 

худро медињад, аммо Љумњурии Тољикистон њуќуќи истисноии хариди 

мањсулоти истењсолнамудаи консессиядорро дорад. Чунин мавќеи 
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ќонунгузор дуруст мебошад, зеро одатан ба консессия объектњои муњими 

моликияти давлатї супорида мешаванд, ки фаъолияти онњо бо сабаби 

мављуд будани манфиатњои оммавї бевосита бо таъминоти самтњои њаётан 

муњими ањолї алоќамандї доранд. Масалан, тибќи Шартномаи консессияи 

системаи энергетикии Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон ба 

консессиядор тамоми системаи энергетикии як вилояти љумњурї дода 

шудааст. Аз ин рў, сарфи назар аз он, ки шартњои ба даст овардани фоида 

ба воситаи фурўши нерўи барќ ба давлати њамсояи Љумњурии Исломии 

Афѓонистон, ки аз нигоњи соњибкорї љолибтар мебошад, консессиядор 

уњдадор аст, ки дар навбати аввал талаботи дохилиро ба нерўи барќ ќонеъ 

гардонад.  

Ќонунгузор ба консессиядор њуќуќ додааст, ки вобаста ба зарурати 

истењсолї ва дар мувофиќа бо конседент ба таркиби объекти консессия 

таѓйирот ворид созад, корњои азнавсозї, васеъкунї ва азнавтаљњизотонии 

техникиро, ки арзиши онро зиёд мекунад, гузаронад. Фаромўш набояд 

кард, ки тамоми чунин амалњо танњо дар сурати мављуд будани 

экспертизаи мусбати экологї ва мављудияти нигаронии онњо ба афзоиши 

арзиши иншооти консессионї ќувваи њуќуќї пайдо мекунанд.  

Дар аксар давлатњо, объектњои консессионї ба гурўњи ашёњое 

дохиланд, ки аз муомилоти маданї пурра гирифта шудаанд ва ё ашёњое, ки 

барои чунин гардиш мањдуд карда шудаанд184. Чунин ашёњо дар аксар 

њолатњо барои ќонеъ кардани талаботи тамоми љомеа равона шудаанд ва 

махсусан ањамияти иљтимоии онњо дар навбати худ сабабгори аслии 

мусодираи чунин объектњо аз моликияти хусусї гардидааст. Аммо, дар 

баробари ин, боз њам барои ќонеъ намудани манфиатњои љамъиятї ва 

бобати истифодаи босамари ин гуна молу мулк, зарурати иљро кардани 

амали муќобил ба вуљуд меояд, яъне объекте, ки аз моликияти хусусї 

мусодира мешавад, бо пешбинии шартњо ва дар муњлати муайян ба шахси 

воќеї дода мешавад, ки дар илм он њамчун мафњуми «мусодира кардан аз 

мусодира» маълум аст185.  

                                                             
184Ниг.: Вахтинсикая И.С. Њамон асар. – С. 157. 
185 Ниг.: Ландау Б.А. Концессионное право Союза ССР. – М., 1925. – С. 43. 
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Аз рўи аќидаи Вахтинская И.С., бо сабаби хусусиятњои объектњои 

консессионї њамчун объектњои њуќуќњои маданї, дар илм ба таври васеъ 

назария оид ба намуди њуќуќњо, ки консессиядор ба онњо нисбати объекти 

консессионї соњиб мешавад, пањн шудааст. Тибќи андешаи муаллиф, аксар 

муњаќќиќони рус, аз давраи то инќилоб ва то замони муосир ин њуќуќњоро 

ба категорияи њуќуќњои ашёї дохил кардаанд. Бо тањлили мавќеи гуногуни 

илмї ва шарњу тафсирњо муаллиф дуруст ба хулоса меояд, ки сарфи назар 

аз баъзе монандињо бо њуќуќи ашёии мањдуд, њуќуќи консессиядор 

хусусияти уњдадорї-њуќуќї пайдо карда, ашёї намебошад. Мутаносибан 

консессиядор њуќуќ ба моликият, яъне њуќуќи ашёиро танњо ба мањсулот ва 

даромаде, ки аз амалигардонии фаъолияти тибќи шартномаи консессионї 

пешбинишуда ба даст омадааст, дорад ва инчунин ба молу мулке, ки 

њангоми иљрои шартномаи консессионї сохта ё ба даст омадааст, вале 

объекти шартномаи консессионї намебошад ва он њам танњо дар њолате, 

ки агар тартиби дигар дар шартномаи консессионї муќаррар нагардида 

бошад, яъне ин ќоида худ дорои хусусияти диспозитивї мебошад186. 

Мутобиќи моддаи 18 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011, консессиядор уњдадор аст, ки шартњои шартномаи 

консессиониро риоя кунад, фаъолияти иќтисодиро мутобиќи ќонунгузории 

љорї ва шартномаи консессионї анљом дињад, баќайдгирї ва њисоботњоро 

тибќи тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузорї пеш барад, ба конседент 

амвол ва объектњое, ки дар асоси шартнома ба ў дода шудаанд, дар 

муњлати муќарраршуда баргардонад, инчунин бо амволи худ аз рўзи ба 

охир расидани шартномаи консессионї ё бекор кардани он ихтиёрдорї 

кунад, ќонунгузории амалкунанда оид ба мењнат, шуѓли ањолї ва њифзи 

муњити зистро риоя намояд ва дигар вазифањоро тибќи ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон иљро кунад. 

Дар ин маврид низ, ќабули Кодекси маданї як ќатор навгонињои 

муњимро рўи кор оварда, дар муњлати муќаррарнамудаи шартномаи 

консессионї бунёд ва ё таљдиди объекти консессия ва ба таври њатмї 

                                                             
186Ниг.:  Вахтинская И.С. Њамон асар. – С. 158-173. 
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истифода бурдан ва ё кор фармудани объекти шартномаи консессияро 

њамчун уњдадории консессиядор муќаррар кардааст. Ин меъёри Кодекси 

мадании Љумњурии Тољикистон њамчун як тањаввулоти судманд дар соњаи 

консессияи кишвар баромад карда, маќсади асосии бастани шартномањои 

консессиониро барои истифодаи босамари молу мулки давлатї инъикос 

менамояд. Ба таври мунтазам ва бетанаффус кор фармудани объекти 

консессия ба пешнињоди хизматрасонии мутаассил ба истифодабарандагон 

робита дошта, моњияти манфиати оммавиро дар худ дарљ менамояд ва 

чунин мавќеи ќонунгузор бањри њифзи њуќуќу манфиатњои љомеа созгор 

арзёбї мегардад. 

Њамчунин, Кодекси маданї пешбинї менамояд, ки консессиядор бояд 

фаъолияти пешбининамудаи шартномаи консессиониро бе розигии 

конседент ќатъ накунад ва объекти консессияро дар њолати коршоям нигоњ 

дошта, аз њисоби худ таъмири дахлдор ва дигар харољоти ба нигањдории он 

вобастаро анљом дињад (моддаи 1171 Кодекси маданї). 

Аз нигоњи моњияти амалияи классикї низ яке аз вазифањои асосии 

консессиядор бояд амалинамоии маљмўи чорабинињое бошад, ки ба 

такмилу таљдид ва бењсозии объекти консессионї равона шудаанд. 

Новобаста ба он ки чунин меъёр то ќабули Кодекси маданї дар 

ќонунгузорї пешбинї нашуда буд, мантиќи ба имзо расонидани 

шартномањои консессионї ба он нигаронида шудааст, ки давлат 

моликияти худро ба истифодаи муваќќатї ва ройгон ба консессиядор 

супорида, пас аз гузаштани давраи муайяни ваќт онро дар шакли сифатан 

наву таљдидшуда, бе таѓйир додани таъиноти истифодаи он ва ќатъи 

фаъолияти функсионалї бармегардонад. Аз ин рў, дар таљрибаи 

консессионии Љумњурии Тољикистон, аз љумла дар замимаи шартномаи 

консессионии системаи энергетикии Вилояти Мухтори Кўњистони 

Бадахшон наќшањои лоињавї тасдиќ карда шудаанд, ки дар он 

чорабинињои мушаххаси консессиядор оид ба бењтар ва азнавсозии 

дороињои консессионї, ки барои баланд бардоштани самаранокї ва 
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сифатноки таъминоти барќ ба ањолии љумњурї равона гардидааст, ба таври 

муфассал тавсиф карда шудаанд. 

Попов A.И. низ чунин мешуморад, ки шартномаи консессионї бояд 

дорои шартњо дар хусуси уњдадорињои консессиядор барои ташкил ё 

таљдиди объекти шартномаи консессионї буда, инчунин амалї намудани 

фаъолияти пешбининамудаи шартномаи консессиониро дарбар гирад187. 

Уњдадории консессиядорро оид ба сохтан ё таљдиди объекти 

шартномаи консессионї метавон дар ќонунгузории Федератсияи Россия, 

Љумњурии Ќазоќистон ва дигар кишварњо мушоњида намуд. Њамин тавр, 

мутобиќи ќонунгузории Федератсияи Россия ба сифати таљдиди объекти 

шартномаи консессионї, чорабинињо оид ба таљдиди объект бо љорї 

намудани технологияњои нав, механизатсия ва автоматикунонии 

истењсолот, таљдид ва бо таљњизоти наву самаранок иваз намудани 

таљњизоти куњнаю фарсуда, таѓйир додани таъиноти технологї ё 

функсионалии иншоот ва дигар чорабинињо, ки ба бењтар намудани 

хусусият ва сифати истифодабарии объекти шартномаи консессионї 

равона шудааст, хеле љолиб мебошад. 

Гузашта аз ин, зимни ба консессия додани объект, конседент бояд 

барои нигоњдорї, истифодаи давомнок ва маќсадноки объект эътимод 

дошта бошад, зеро дар мавриди тасодуфан нобуд шудан ё тасодуфан 

вайрон кардани молу мулк, инчунин ќатъ гардидани фаъолияти дахлдор 

консессиядор љавобгар мебошад. Аз ин рў, пешнињод карда мешавад, ки 

дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи консессияњо” уњдадорињои 

консессиядор оид ба бењтар кардан ва азнавсозии иншооти консессионї, 

таъмини бехатарии молу мулк ва фаъолияти мунтазам дар тамоми давраи 

амали шартнома, дар њолати хуб нигоњ доштани иншоот ва ба зимма 

гирифтани талофи зарари тасодуфан нобуд шудан ё тасодуфан вайрон 

намудани объекти консессионї муайян карда шавад. 

Љумњурии Тољикистон сиёсати иљтимоиро татбиќ карда, ба ањолии 

кишвар бастаи хизматрасонињои иљтимої ва имтиёзњои муайянро дар 

                                                             
187 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 93. 
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соњањои алоњидаи њаёти иќтисодї пешнињод менамояд. Аз ин рў, ба 

консессия супоридани объекти моликияти давлатї, ки барои 

хизматрасонии муайяни давлатї ба ањолї пешбинї шудаанд, набояд 

манфиатњои шахсони имтиёздорро халалдор созад ва ба сиёсати иљтимоии 

давлат таъсир расонад. Бинобар ин, ќонун бояд консессиядорро уњдадор 

намояд, ки ба табаќањои алоњидаи ањолї имтиёзњоеро, ки ќонунгузории 

Тољикистон муќаррар намудааст, аз љумла пардохти молњо, корњо ва 

хизматрасонињоро пешнињод намояд.  

Тањлилњо нишон медињанд, ки дар худи ќонун ба таври даќиќ муайян 

кардани њуќуќ ва уњдадорињои мушаххаси консессиядор то њадде моњияти 

принсипи умумиэътирофшудаи мадании озодии шартнома ва баробарии 

тарафњоро њангоми бастани шартнома халалдор менамояд. Ба андешаи 

Сосна С.А., муќаррароти њатмие, ки бо ќонун муайян шуда, бояд ба таври 

њатмї ба шартнома ворид карда шаванд, ба муносибатњои шартномавї 

сарњади муайянро бунёд мекунанд188. Аммо, уњдадорињои консессиядор, ки 

тибќи ќонунгузории консессионии Тољикистон пешбинї гардидаанд, барои 

ќонеъ кардани манфиатњои оммавї муњим буда, онњоро наметавон мадди 

назар намуд. Дар дигар њолатњо бошад, вазъи муносибатњои њуќуќии 

консессионї тамоюли босурати наздикшавї ба ќонунгузории маданиро 

дошта, мутаносибан шумораи зиёди меъёрњои диспозитивї ба конседент ва 

консессиядор имкон медињанд, ки шартњои муњими татбиќи шартномаро 

озодона байни худ муайян намоянд. 

Бояд ќайд кард, ки дар асоси Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 

бораи консессияњо” соли 2011 консессиядор уњдадор мебошад, ки 

пардохтњои консессионї, пардохт барои баќайдгирии давлатии шартномаи 

консессионї, инчунин андозњо ва дигар пардохтњои муќаррарнамудаи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистонро пардохт намояд. Дар ин маврид, 

мувофиќи маќсад аст, ки худи мафњуми “пардохтњои консессионї” 

мавриди тањлил ќарор гирад, зеро ќонунгузор ин мафњум ва тартиби њисоб 

                                                             
188 Ниг.: Сосна С.А. Российское законодательство о концессионных договорах с иностранными 

инвесторами // Российский ежегодник международного права: 1993-1994. – СПб. Россия-Нева, 1995. – С. 
211. 
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кардани онро муайян накардааст. Дар доирањои илмї аќидае вуљуд дорад, 

ки тибќи он ва новобаста ба натиљањои фаъолияти иќтисодии консессиядор 

зарурати муайян намудани пардохтњои њарсола пешбинї мешавад. Чунин 

андеша гўё консессиядорро водор менамояд, ки фаъолияти худро дар сатњи 

дахлдор, ки манфиатњои иќтисодиашро халалдор намекунад, ба роњ монад. 

Муайян намудани пардохтњои иловагї ба буљет вобаста ба њаљми даромад 

низ имконпазир аст, аммо ин набояд кўшишњои консессиядорро бо такя ба 

андешаи “истењсолот чї ќадар баланд бошад, њамон ќадар арзиши мутлаќи 

њисобињои андоз ба буљет зиёдтар мешавад”, љињати боло бурдани 

даромаднокии истењсолот мањдуд кунад189.  

Ба аќидаи Савинова О.Н., конседент бояд ба ташкили чунин тартиби 

пардохти мукофотпулие њавасманд шавад, ки ба принсипи бехатарии 

иќтисодии истењсолоти консессионї љавобгў бошад. Истењсоли аз љињати 

иќтисодї бехатари консессионї чунин њолатест, ки эњтимолияти таъсири 

номатлуб ба он ва ба вуљуд омадани зарари на он ќадар калон буда, 

таъминоти мунтазами талабот дар истењсолоти аз љињати иќтисодї бехатар 

шарти њатмї ва зарурии фаъолияти консессия мебошад190.  

Дар фарќ аз Тољикистон дар ќонунгузории Федератсияи Россия чунин 

шаклњои имконпазири пардохтњои консессионї муќаррар карда шудаанд:  

1) дар њаљми пардохтњои муќарраршудаи устувор, ки мунтазам ё дар 

як ваќт ба буљети сатњи дахлдор пардохт мешаванд;  

2) сањми муќарраршудаи мањсулот ё даромаде, ки консессиядор дар 

натиљаи фаъолият, тибќи тартиби дар шартнома пешбинишуда ба даст 

овардааст;  

3) ба конседент додани молу мулке, ки дар моликияти консессиядор 

ќарор дорад. Ба тарафњо, инчунин њуќуќи дар шартномаи консессионї 

якљоя кардани ин шаклњои пардохтњои консессионї пешнињод карда 

шудааст. 

                                                             
189 Ниг.: Котов В.В. Некоторые концептуальные предложения к закону о государственных и 

муниципальных концессиях / В.В. Котов // Экономика и строительство. – 2000. – №6. – С. 22. 
190 Ниг.: Савинова О.Н. Њамон асар. – С. 102. 
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Ба аќидаи мо, ду шакли аввали муќаррар кардани пардохтњои 

консессионї, ки дар боло зикр шудаанд, дар шароити Љумњурии 

Тољикистон аз љињати иќтисодї муфидтар мебошанд. Пўшида нест, ки 

њанўз дар лањзаи интихоби консессиядор конседент бояд ќобилияти 

пардохтпазирии контрагенти худро тањлил ва ба он боварї њосил кунад ва 

аз љињати иќтисодї шакли муфиди њисобкунии пардохтњои консессиониро 

муќаррар намояд. Аммо, вобаста ба њаљми даромад ва ё зиёдшавии 

истењсоли мањсулоти консессионї муќаррар кардани пардохтњои 

иловагиро наметавон иќдоми бобарор арзёбї намуд, зеро метавонад 

консессиядорро ба пинњонкунии даромади худ ва ё худдорї аз афзоиши 

минбаъдаи истењсоли консессионї водор намояд. Ба фикри мо, салоњияти 

интихоб намудани шакли пардохтњои консессиониро мебояд ба тарафњои 

шартнома вогузор намуд ва муќаррар намудани он бо дарназардошти 

хусусиятњои техникї ва тањлили муфассали лоињаи консессионї ба маќсад 

мувофиќ буда, зарур аст, ки натиљаи нињоии он, махсусан зимни ба 

консессия додани захирањои табиї њатман ба давлат аз нуќтаи назари 

иќтисодї фоиданок бошад. 

Номгўй ва андозаи салоњиятњои пешбинишуда, инчунин уњдадорињои 

ба зиммаи тарафњои шартномаи консессионї вогузоршударо танзим карда, 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 дар 

самти танзими уњдадорињои конседент меъёрњои танзимкунандаи пурра ва 

њаматарафаро доро намебошад. Аз ин бармеояд, ки дар ин сатњ ба таври 

мустаќилона танњо њуќуќ ва уњдадорињои консессиядор танзим шудаанд. 

Тавре маълум аст, тибќи таълимоти њуќуќї шартнома њамчун созиши 

ду ё зиёда шахсон дар бораи муайян намудан, таѓйир додан ва ё ќатъи 

њуќуќ ва уњдадорињо фањмида мешавад. Хусусияти шартнома дар шароити 

иќтисоди бозорї изњори иродаи озоди ихтиёрии тарафњое мебошад, ки 

шартномаро дар асоси принсипи «озодии шартнома» ба имзо 

мерасонанд191 ва махсусан «дар замири субъект ташаккул ёфтани ќарори 

устувори ба таври муайян амал намудан, дар аксар маврид аз намунавї 

                                                             
191 Ниг.: Менглиев Ш.М. Договор как средство регулирования общественных отношений // 

Государство и право. – Душанбе. – 1999. – №2. – С. 52. 
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будани санадњои меъёрии њуќуќии танзимкунандаи муносибатњои дахлдор 

вобаста мебошад192. 

Ба аќидаи Богдасарова А.В. хусусияти институти консессия дар он низ 

њаст, ки дар як ваќт ду манфиатро дар худ фаро мегирад. Аз љумла, хусусї, 

ки дар нияти консессиядор љињати ба даст овардани даромад аз иштирок 

дар консессия зоњир мегардад ва оммавї, ки дар ѓамхории давлат бобати 

босифат амалї шудани фаъолияти консессиядор бањри ќонеъ гардонидани 

манфиатњои ањолї инъикос меёбад193. 

 Њамин тавр, давлат дар муносибатњои консессионї баромад намуда, 

аз як тараф њамчун субъекти шартнома ва аз тарафи дигар њамчун 

дорандаи њокимияти давлатї муаррифї мешавад. Аз ин бармеояд, ки 

зарурати аз њам људо кардани ваколатњои конседент њамчун тарафи 

шартномаи консессионї ва ваколатњои маќоми консессионї њангоми 

татбиќи консессия мубрам мебошад.  

Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 

2011 танњо салоњияти Њукумати Љумњурии Тољикистон, маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї ва маќомоти консессионї дар соњаи 

муносибатњои консессионї муќаррар карда шудааст. Ба салоњияти 

Њукумат, асосан муайян намудани маќомоти консессионї ва тањияи 

барномањои самти афзалиятноки фаъолияти консессионї, ташкили 

тартиби гузаронидани экспертизаи давлатии лоињањо ва барномањои 

консессионї, тартиби баќайдгирии шартномањои консессионї ва ташкили 

назорати иљрои онњо, инчунин номгўи объектњое, ки бояд ба консессия 

супорида нашаванд, ё супоридани онњо мањдуд карда шудааст ва албатта, 

бастани шартномањои консессионї нисбат ба объектњои дахлдор дохил 

мешавад. Омўзиши номгўи ваколатњои Њукумат, маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї ва маќоми консессионї нишон медињад, ки 

онњо асосан барои њалли масъалањои ташкилї дар соњаи консессия равона 

гардидаанд. 

                                                             
192 Ниг.: Менглиев Ш.М. Проблемы применения норм Гражданского кодекса // Проблемы развития 

гражданского законодательства Республики Таджикистан. – Душанбе: «Ирфон», 2009. – С. 226 
193193 Ниг.: Багдасарова Б.А. Њамон асар. – С. 77. 
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Бояд ќайд кард, ки муносибати њуќуќї байни тарафњои шартномаи 

консессионї пас аз бастани он ва дар давоми тамоми муњлати амали 

шартнома ба вуљуд меоянд. Ба назар чунин мерасад, ки муносибатњои 

њуќуќии консессионї ќисми фаъолияти консессионї буда, мутаносибан он 

масъалањое, ки њалли онњо ба салоњияти маќомоти болої дода шудааст, 

дар асл ба соњаи консессия дахл доранд. Аз ин рў, пешнињод менамоем, ки 

дар ќонуни мазкур салоњияти маќомоти номбаршударо на ба соњаи 

муносибатњои консессионї, балки ба соњаи консессия марбут донем. 

Дар доктрина аќидае вуљуд дорад, ки њуќуќњои ба консессиядор 

додашаванда бо уњдадории конседент љињати ба консессиядор пешнињод 

кардани чунин њуќуќњо ва монеа нашудан љињати татбиќи онњо тавъам 

мебошанд. Инчунин, ба уњдадорињои мављудаи консессиядор њуќуќи 

конседент љињати дастрасї ба иљрои њатмии уњдадорињои консессиядор 

мувофиќ аст194. 

Уњдадории асосии конседент дар доираи шартномаи консессионї бояд 

сари ваќт ва пурра додани объекти консессионї ва фароњам овардани 

тамоми шароити мусоид барои татбиќи њуќуќњои консессиядор, муњимтар 

аз њама, вайрон накардани њуќуќњои ба консессиядор додашуда ва монеа 

нашудан љињати иљрои онњо мебошад. Таъмини њуќуќи моликият ба 

объекти консессия ба андозае, ки дар шартнома нишон дода шудааст, 

барои консессиядор дар раванди иљрои уњдадорињои шартномавии худ хеле 

муњим ба шумор меравад. Масалан, дар шартномаи консессионии системаи 

энергетикии ВМКБ нишон дода шудааст, ки агар дороињои консессионї 

дар тавозуни Њукумат, маќомоти мањаллии идоракунї ё ШСХК “Барќи 

тољик” бошад, пас Њукумат (яъне, конседент) тамоми кўшишњои 

оќилонаро љињати таъмини њуќуќ барои ихтиёрдорї, назорат ва истифодаи 

чунин дороињо ба љамъияти лоињавї дар муњлати амали шартнома анљом 

медињад. 

Дар адабиёти њуќуќї омадааст, ки аз лањзаи ба консессиядор додани 

њуќуќи соњибият, истифодаи молу мулк, инчунин њуќуќ ба таъсиси 

                                                             
194 Ниг.: Савинова О.Н.  Њамон асар. – С. 113. 
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моликияти нав ва истифодаи минбаъдаи он, уњдадории конседент ќатъ 

мегардад, вале њамзамон муносибатњои њуќуќии нисбї идома меёбанд195.  

Таљрибаи консессионии кишварњои хориљї њолати иштироки 

бевоситаи давлатро дар лоињаи консессионї тавассути ба зиммаи худ 

гирифтани ќисми маблаѓгузории лоиња истисно намекунад ва чунин 

таљрибаро метавон дар ќонунгузории Федератсияи Россия, Љумњурии 

Ќазоќистон ва дигар давлатњо мушоњида намуд. Аз рўи аќидаи Попов А.И. 

иштироки бевоситаи молиявии давлат дар лоињањои консессионие, ки 

одатан самараи паст ё миёнаи тиљоратї доранд, вале дар як ваќт дорои 

ањамияти муњими иќтисодї, иљтимої, њарбї-стратегї ва экологї 

мебошанд, љой доранд. Њангоми чунин консессияњо пардохти пурраи 

харољот аз љониби истеъмолкунандагони нињої ба инобат гирифта 

намешаванд196. 

Бо вуљуди ин, на дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 ва на дар шартномањои консессионии имзошуда 

њолатњои маблаѓгузории муштараки давлат пешбинї нагардидааст ва 

чунин муносибати ќонунгузор дар ин марњилаи рушди иќтисодї, ки 

зарурати љалби бештари воситањои бахши хусусї эњсос мешавад, ба назари 

мо асоснок мебошад.  

Новобаста ба он ки давлат дар маблаѓгузории муштараки лоињањои 

консессионї иштирок намекунад, дар амал бо маќсади мусоидати дахлдор 

ба консессиядор ва бо сифати баланд амалї гардидани лоињаи 

консессионї, ба ў кўмакњои гуногуни давлатї расонида мешавад. Масалан, 

боби алоњидаи шартномаи консессионии системаи энергетикии ВМКБ ба 

кўмак аз љониби Њукумат бахшида шудааст, ки дар он ба таври муфассал 

номгўи хизматрасонињои давлатї ба консессиядор, аз љумла расонидани 

кўмак барои гирифтани маблаѓгузорї аз Ташкилоти байналмилалии рушд 

тавассути фиристодани мактуби дахлдор, таъмин намудани тамоми 

њуљљатњои иљозатдињии давлатї, мусоидат дар гирифтани њуќуќи гузариш, 

                                                             
195 Ниг.: Савинова О.Н. Право концессионера по концессионному договору // Будущее России: 

перспективы и стратегии развития. Материалы Всероссийского научно-практической конференции: в 5-
ти томах. – Казань, 2005, Т.3. – С. 311.   

196 Попов А.И. Њамон асар. – С. 106. 
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раводиди мењнатї барои мутахассисони хориљї ва ѓайра пешбинї 

гардидаанд. Ба назар чунин мерасад, ки маблаѓгузории муштараки лоињаи 

консессионї аз тарафи консессиядор ва конседент бояд бо лоињањои 

гаронарзиш ва дорои сармояи калони консессионї амалї карда шаванд. Бо 

дарназардошти имкониятњои молиявии конседент ва тавассути 

маблаѓгузории муштараки лоињаи консессионї метавон масъалањои зерин, 

аз љумла мушкилињои консессиядорро љињати зудтар ба истифода 

супоридани объекти консессионї сабук намояд, дуюм, конседент 

метавонад дар паст кардани нархи хизматрасоние, ки консессиядор тибќи 

шартнома мерасонад, таъсиргузор бошад ва ба ин васила манфиатњои 

љамъиятиро самаранок ќонеъ гардонад. 

Дар робита бо ањамияти оммавии шартномањои консессионї, 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон вазифањои назоратии иљрои 

шартномаи консессиониро муайян намудааст, ки ба салоњияти маќомоти 

консессионї дахл дорад (моддаи 8 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» соли 2011). Бо вуљуди ин, доираи ваколати 

назоратбарии риояи шартномаи консессионї дар санади меъёрии ќонунї 

мушаххас нашудааст, ки ба андешаи мо метавонад васеъ тафсир шуда, 

боиси дахолати беасос ба фаъолияти иќтисодии консессиядор гардад. 

Мувофиќи маќсад аст, ки Њукумати Тољикистон тартиби назорати 

риояи шартномањои консессиониро муќаррар намояд, зеро таљриба нишон 

медињад, ки чунин масъалањо асосан дар шартномањои консессионии 

басташуда танзим шудаанд. Барои мисол, муњтавои банди 3.7 Шартномаи 

консессияи системаи энергетикии ВМКБ пешбинї менамояд, ки Њукумат 

бо ирсоли огоњиномаи пешакї дар њар ваќти дилхоњ њуќуќи мавриди 

санљиш ќарор додани рафти сохтмон, лоиња ва фаъолияти консессияро бо 

маќсади таъмини иљрои он дошта, назорат мебарад, ки ширкатњои 

лоињавї, пудратчиён ва дигар тарафњои дахлдор кори худро тибќи 

талаботи шартнома, наќшањои мушаххас ва ќонунгузории љорї ба роњ 

монанд. Аз ин бармеояд, ки Њукумат дорои салоњияти пурраи мавриди 

санљиш ќарор додани фаъолияти консессиядорро дар тамоми самтњои 
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пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон доро мебошад. 

Инчунин, Њукумат дорои њуќуќи дахолат кардан ва ба зиммаи худ 

гирифтани масъулияти пешбурди фаъолияти консессия ва дороињои 

консессиониро аз њисоби консессиядор дорад, агар ширкати лоињавї 

фаъолиятро боз дорад ё дороињои консессиониро дар маљмуъ ба муњлати 

15 рўз пай дар пай ќатъ намояд ва чунин таваќќуф бо њолатњои 

ѓайричашмдошт ва рафънопазир вобаста набошанд.  

Ба аќидаи мо, давлат њангоми ба амал баровардани вазифањои 

назоратии худ набояд дорои њуќуќи бемањдуди дахолати беасос ба 

фаъолияти хољагидории консессиядор, махсусан дар ошкор намудани 

сирри тиљоратї ё дигар иттилооти дастрасиаш мањдуди консессиядорро 

дошта бошад. Бо вуљуди ин, доираи татбиќи фаъолияти назоратї аз 

тарафи давлат, мавзуъ, тартиби ташкил ва татбиќи он, инчунин номгўи 

ваколатњои маќомоти назоратиро бояд тибќи санади меъёрии њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон тасдиќ намуд. 

Бо такя ба натиљаи масъалањои мавриди омўзишу тањлил 

ќароргирифта ба чунин хулоса омадан мумкин аст: 

1) ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 

вобаста ба муайян намудани андозаи ваколат ва уњдадорињои конседент 

дорои танзими хеле мањдуд мебошад. Њамзамон, номгўи њуќуќ ва 

уњдадорињои консессиядор низ кушода боќї монда, дар як ваќт аз озодии 

шартнома ва имкониятњои васеи тарафњои шартнома љињати мустаќилона 

пурра намудани мундариљаи шартнома шањодат медињад ва 

њамоњангсозиро, аз љумла бо муќаррароти Кодекси мадании Љумњурии 

Тољикистон таъмин менамояд. Њамзамон, ќабули Кодекси маданї бо 

танзими меъёрии худ доираи њуќуќу уњдадорињои консессиядорро пурра ва 

мушаххас намуд. Њамин тавр, ќонунгузории дохилї ва таљрибаи 

консессионии мављуда нишон медињад, ки номгўи асосии ваколат ва 

уњдадорињои тарафњои шартнома дар худи шартномаи консессионї 

муќаррар карда мешаванд. Њамзамон, баъзан меъёрњои пешбининамудаи 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи консессияњо”вобаста ба њуќуќу 
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уњдадорињои консессиядор ва конседент бо дарназардошти меъёрњои 

Кодекси маданї, инчунин меъёрњои алоњидаи ин Кодекс, махсусан њуќуќи 

консессиядор бобати ба шахсони сеюм барои истифодабарї додани 

объекти консессия ва дигар молу мулки тибќи шартномаи консессионї аз 

љониби конседент ба ў додашуда бояд таљдиди назар карда шаванд; 

2) новобаста ба он ки тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» соли 2011 ба консессиядор танњо њуќуќи доштан ва 

истифода бурдани объекти консессионї пешбинї гардидааст, тибќи 

шартномаи консессионии системаи энергетикии Вилояти Мухтори 

Кўњистони Бадахшон ба консессиядор њуќуќи бегона кардани дороии 

консессионї дода шудааст. Чунин тафсир дар шартномаи консессионї ба 

фикри мо беасос њисобида мешавад ва метавонад дар оќибат ба пурра 

бегона кардани объекти консессионї оварда расонад, ки самаранокї ва 

афзалияти истифодаи моликияти давлатиро дар асоси додани он ба 

консессия назар ба хусусигардонии минбаъдаи чунин объектњо зери шубња 

мегузорад; 

3) Масъалањои вобаста ба натиљањои моликияти зењнї, ки дар раванди 

татбиќи лоињаи консессионї ба даст омадаанд, пурра ба танзим дароварда 

нашудаанд, аз ин рў, пешнињод менамоем, ки ба моддаи 4 Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 ќисми сеюм бо 

мазмуни зайл илова ворид карда шавад:  

«3. Натиљањои моликияти зењнї, ки аз тарафи консессиядор дар давраи 

татбиќи шартномаи консессионї ба даст омадаанд, моликияти Љумњурии 

Тољикистон мебошанд. Консессиядор њуќуќи доштан ва истифода бурдани 

натиљањои моликияти зењниро дар давоми муњлати амали шартномаи 

консессионї дорад, агар тартиби дигаре тибќи шартномаи консессионї 

пешбинї нашуда бошад»; 

4) бо маќсади таъмини манфиатњои оммавї, мавќеи ќонунгузор дар 

хусуси нигоњ доштани њуќуќи истисноии Љумњурии Тољикистон барои 

хариди мањсулоти истењсолкардаи консессиядор, новобаста ба он ки 

фурўши чунин мањсулот дар хориљи кишвар барои охирин аз нуќтаи 
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назари иќтисодї фоидаи бештар њам оварад, асоснок њисоб карда мешавад. 

Ин мавќеи ќонунгузор дар навбати аввал, бо зарурати ташкили имконияти 

ќонунї ва васеътари давлат дар њолати ба вуљуд омадани талаботи 

афзалиятнок дар бозори дохилї дар дурнамои миёнамуњлат ва 

дарозмуњлат асоснок карда мешавад. Њамзамон, ин нуќтаи назари 

ќонунгузор њамчун фишанги иловагии мусбї барои дуруст пеш бурдани 

фаъолияти иќтисодї ва баъзан сиёсї баромад мекунад; 

5) пешнињод мешавад, ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 

бораи консессияњо” ба номгўи уњдадорињои консессиядор - уњдадорињоро 

ба монанди андешидани маљмўи чорабинињо оид ба такмил ва азнавсозии 

объекти консессионї, уњдадории њифзи молу мулк ва таъмини фаъолияти 

бетанаффус дар тамоми давраи амали шартнома, дар њолати хуб нигоњ 

доштани объект ва масъулият барои тасодуфан нобуд шудан ва ё 

тасодуфан вайрон шудани объекти консессионї ворид карда шавад; 

6) бо маќсади таъмини њуќуќ ва манфиатњои шањрвандон ва њифзи 

моњияти иљтимоии сиёсати давлатї мувофиќи маќсад мешуморем, ки 

консессиядор дар раванди пардохти молу кор ва хизматрасонињо он 

имтиёзњоеро, ки ќонунгузории Љумњурии Тољикистон нисбати табаќаи 

муайяни ањолї пешбинї намудааст, њамчун уњдадории ќонунї татбиќ 

намояд; 

7) азбаски Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 

соли 2011 тартиби њисобкунии пардохтњои консессиониро муайян 

накардааст, мутаносибан интихоби шакл ва усулњои онро мебояд бо 

розигии якљоя ва дар асоси ба инобат гирифтани манфиатњои якдигар, 

бањогузории маљмўи нишондињандањои лоињаи консессионї ва албатта, 

имкониятњои тарафњо баррасї намуд. Яъне, интихоб тарзе бояд амалї 

гардад, ки аз љињати иќтисодї ва методологї барои љонибњо ќобили ќабул 

бошад; 

8) мо бо аќидаи мављуда дар хусуси љорї намудани пардохтњои 

иловагї вобаста ба андозаи даромадњои консессиядор розї нестем, зеро 

чунин таљриба метавонад консессиядорро ба пинњон кардани даромади худ 
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ва паст намудани њавасмандиаш барои рушди истењсоли консессионї 

водор намояд; 

9) бо дарназардошти он ки давлат дар муносибатњои консессионї аз як 

тараф њамчун субъекти шартнома ва аз љониби дигар њамчун њомии 

њокимияти давлатї баромад мекунад, зарурати дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 муќаррар намудани њуќуќ 

ва уњдадорињои конседент њамчун тарафи шартномаи консессионї ва 

ваколатњои маќоми консессионї њангоми татбиќи консессия ба миён 

меояд; 

10) ваколатњои њукумат, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї ва маќомоти консессионї, ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи консессияњо» соли 2011 муќаррар шудаанд, асосан барои њалли 

масъалањои ташкилї дар соњаи консессия нигаронида шудаанд. Бинобар 

ин, чунин мешуморем, ки дар ќонун салоњияти маќомоти дар боло 

номбаршуда на дар доираи муносибатњои консессионї, балки дар соњаи 

консессия муайян карда шавад; 

11) ба назар чунин мерасад, ки давлат дар иљрои вазифањои назоратии 

худ набояд дорои њуќуќи мудохилаи беасос ба фаъолияти хољагидорї 

бошад ва аз ин беш сирри тиљоратї ё дигар иттилооти дастрасиаш мањдуди 

консессиядорро ифшо намояд. Дар баробари ин, доираи татбиќи 

вазифањои назоратбарии давлатї, мавзуъ, тартиби ташкил ва татбиќи он, 

инчунин номгўи ваколатњои маќомоти назоратї бояд тавассути санадњои 

дахлдори меъёрии њуќуќии Њукумати Љумњурии Тољикистон мушаххас 

карда шаванд. 

 

3.2. Кафолати њуќуќњо тибќи шартномаи консессионї 

Масъалањои кафолати њуќуќ дар адабиёти њуќуќї аз нуќтаи назари 

гуногун мавриди баррасї ќарор дода мешавад. Дар маљмуъ таркиби 

сохтории кафолатњои њуќуќї ва фарќи даќиќ байни ин муносибатњо, ки дар 

робита бо онњо сохта мешаванд, ба назар намерасад. Бо вуљуди ин, аксари 

афкор бо хусусияти иљтимої, моддї ва мурофиавии кафолатњои њуќуќї 
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тавсиф карда мешаванд. Пас, замоне кафолатњои њуќуќї дар асоси моњияти 

иљтимоии онњо, таљассумгари ѓояи амали мувофиќашудаи њуќуќњо ва 

давлат баромад мекарданд, дар њоле ки баъзе шаклњо, самтњо ва вазифањои 

танзим ва фаъолияти давлатї-њуќуќї дар баробари ин њамчун механизми 

муњофизатї барои дигарон ва баръакс хизмат мекунанд.197 Вазифаи 

давлати муосир низ мањз аз дуруст муайян кардани манфиатњои љамъиятї 

ва хусусї, љустуљўи масири муносиби њамгироии онњо ва муайян намудани 

шартњои муносиби њуќуќї ва кафолати татбиќшавї иборат мебошад198. 

Муњтавои кафолатњои њуќуќї, инчунин дорои воситањои махсуси 

њуќуќї ин роњњое мебошад, ки тавассути он дастгоњи давлатї фаъолият 

карда, њокимияти давлатї амал мекунад ва татбиќ мегардад, њуќуќ ва 

озодињо њифз ва њимоя шуда, вайрон кардани онњо пешгирї ва њуќуќњои 

вайроншуда барќарор карда мешаванд199. 

Омўзиши масъалањои умумии назариявии кафолат нишон медињанд, 

ки баъзе муаллифон онњоро ба њуќуќї ва ѓайрињуќуќї људо мекунанд200, 

дигарон бошанд, кафолатро њамчун иќтисодї, сиёсї ва њуќуќї баррасї 

мекунанд201. Мавќеи дуюми олимон бештар бо фаъолияти сармоягузории 

субъектњои муносибати њуќуќии маданї, њифзи њуќуќ ва манфиатњо 

вобастагї дорад, ки бояд бо иродаи сиёсї, иќтисодї ва албатта, њуќуќии 

кишвари ќабулкунанда омезиш меёбад.  

Бобоев У.Х. мувофиќи маќсад мешуморад, ки тибќи аломатњои 

умумиэътирофшуда кафолатњои њуќуќї танњо ба он субъектоне дода 

шавад, ки дар фаъолияти судманди онњо давлат манфиатдор мебошад. 

Муаллиф ќайд менамояд, ки рисолати кафолатњои њуќуќї ин фароњам 

овардани шароити воќеие мебошад, ки шахсони воќеї ва њуќуќї њуќуќњои 

худро ба манфиати худ ва дар доираи муќаррарнамудаи ќонунгузорї 

                                                             
197Ниг.: Социалистическое правовое государство: концепция и пути реализации. – М., 1990. – С. 60-

61. 
198 Ниг.: Богатырева А.Г. Гармонизация частных и публичных интересов: Сборник научных статей. 

Серия Право России: новые подходы.  Выпуск 2 / Под.ред. М.В. Немытиной, В.А. Хохлова, В.Д. 
Рузановой, А.А. Тарасова. – Саратов: Научная книга, 2005. – С. 62.  

199Ниг.: Баиева Н.А. Юридические гарантии российского социального государства: дис. … канд. 
юрид. наук. – Ставрополь, 2005. – С. 94. 

200 Ниг.: Нерсесянц В.С. Общая теория права и государства. – М.: Норма-Инфра-М, 2001. – С. 534-
535. 

201Ниг.: Менглиев Ш.М. Защита имущественных прав граждан. – Душанбе: Ирфон, 1989. – С. 17. 



142 

 

истифода баранд ва дар њолати вайрон гардидани онњо ба њимояи зарурї 

дастрасї дошта бошанд202. Тавре дар адабиёти њуќуќии ватанї ќайд карда 

шудааст, зери мафњуми кафолат андозањои муайяне фањмида мешаванд, ки 

аз тарафи давлат муќаррар шуда, сармоягузорро аз вайронкунињои 

эњтимолии њуќуќњои ў њифз ва њимояи пурраи онњоро дар њолатњои 

вайронкунї, аз љумла таъмини субот дар ќонунгузорї кафолат медињад203.  

Братус С.Н. хусусияти њуќуќї ва моњияти кафолатњои њуќуќиро 

баррасї карда, ќайд намуда буд, ки кафолатњои њуќуќї њам дар худи 

меъёрњои њуќуќї, ки њадафи онњо танзим кардан тавассути муќаррар 

намудани њуќуќ ва уњдадорињои муносибатњои љамъиятї мебошад ва њам 

дар он меъёрњое, ки дар доираи онњо воситањои њуќуќї њангоми вайрон 

кардани ин вазифањо амалї гардида, њамзамон ба воситаи маљбуркунии 

давлатї татбиќи њуќуќи субъекти моддї ва иљрои уњдадории вайроншуда 

ва ё нав анљом дода мешаванд, ба назар мерасад204. 

Андешаи Воеводин Л.Д. љолиб мебошад, ки мутобиќи он кафолат 

купруки боэътимоде мебошад, ки гузариши дахлдорро дар асоси маќоми 

њуќуќии шахсият аз умумї ба шахсї таъмин мекунад, аз љумла дар ќонун 

тањияшударо ба воќеият табдил медињад. Таъкид мешавад, ки зери 

мафњуми кафолатњо шарт ва воситањои таъмини шароити мусоиди 

татбиќкунандаи њифзи воќеї ва њамаљонибаи њуќуќу озодињои њар як шахс 

фањмида мешавад. Ба гуфтаи муаллиф, зери мафњуми «шартњо» бояд 

ташкили вазъи мусоид барои истифодаи њуќуќу озодињои асосї ва иљрои 

вазифањо ва зери мафњуми «воситањо» - дастгоњи маќомоти њокимияти 

давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї, иттињодияњои љамъиятї ва 

худи шањрвандон дар мубориза барои амалї намудани њуќуќу озодињои 

асосї фањмида шаванд205. 

Дар маънои васеъ зери мафњуми “кафолат” низоми шартњо, восита ва 

усулњои иљтимоию иќтисодї, сиёсию ахлоќї, њуќуќї ва ташкилї фањмида 

                                                             
202Бобоев У.Х. Њамон асар. – С. 119. 
203Ниг.: Бозоров Р.Б. Гарантии защита прав человека-инвестора // Государство и право. – 2007. – 

№1. – С. 48. 
204Ниг.: Братусь С.Н. Юридическая ответственность и законность. – М., 1978. – С. 91. 
205 Воеводин Л.Д. Юридический статус личности в России. – М., 1997. – С. 221-229. 
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мешавад, ки имконияти баробари шахсиятро барои амалї намудани њуќуќ, 

озодї ва манфиатњои худ фароњам меорад206. 

Њамин тавр, табиати кафолатњои њуќуќї аз рўи меъёрњои њуќуќ, восита 

ва усулњои муайян, тадбирњои масъулият ва муњофизатї баррасї мешавад. 

Дар робита ба ин, ба андешаи мо мебояд аќидаеро, ки дар адабиёти 

ватании њуќуќї вомехўрад, дастгирї намуд, ки тибќи он кафолатњои 

њуќуќї асосан, тавассути тадбирњои љавобгарї ва њифз баррасї мешаванд. 

Вобаста ба ин, аќидаи Менглиев Ш.М. дар хусуси он ки кафолатњои 

њуќуќї аз маљмўи меъёрњои дар њуќуќ, озодї ва љавобгарии шањрвандон 

эълоншуда иборат буда, тартиби мављудияти онњоро дар воситањои њуќуќї 

муайян сохта, татбиќ ва њифзи онњоро таъмин, љавобгарии маќомоти 

њокимияти давлатї, ташкилотњои љамъиятї ва шахсони мансабдорро оид 

ба њифзи озодињои шањрвандон муайян ва усулњои мушаххаси њифзро ба 

хотири барќарор кардани њуќуќњои моликият ба воситаи татбиќи чорањои 

љавобгарї ё њифз муќаррар месозад, асоснок мешуморем207. 

Дарвоќеъ, њангоми эълон кардани њуќуќ, озодї ва уњдадорињо дар 

меъёрњо имконияти татбиќи бомуваффаќият ва њифзи њуќуќњои молумулкї 

ва дар баробари ин, иљрои одилонаи шартнома пайдо мешавад. Ба ибораи 

дигар, кафолатњои њуќуќї, махсусан кафолат аз рўи шартномаи консессия 

бояд на тасаввуротї, балки хусусияти воќеї на танњо дар меъёрњои њуќуќ, 

балки дар худи њамон шартнома бошад. Аз рўи моњият њама гуна 

шартномаи музднок, чї тавре ки дар илми њуќуќ дуруст ќайд карда 

шудааст, ба манфиатњои молумулкї ва ё тадбирњои хољагидории 

соњибкорон вобастагї дорад208, ки аз он метавонад консессиядор низ 

бархўрдор бошад. 

Сухан дар бораи он аст, ки консессия яке аз шаклњои мураккаби 

шарикии давлат ва бахши хусусї мањсуб меёбад, зеро он гузоштани 

сармояи назарраси бахши хусусї, инчунин уњдадорињои консессиядорро 

                                                             
206Мордовец А.С. Социально-юридический механизм обеспечения прав человека и гражданина. – 

Саратов, 1996. – С. 168. 
207Ниг.: Менглиев Ш.М. Избранные труды по гражданскому праву. – Душанбе, 2011. – С. 280. 
208 Ниг.: Рахимов М.З. Конечный результат предпринимательской деятельности: теория и правовое 

регулирование. – Душанбе, 2007. – С. 73.  
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барои сохтмон, таљдид, азнавтаљњизонии техникї ва идоракунии объекти 

дахлдори консессия дарбар мегирад. Нигоњ доштани тавозуни манфиатњои 

давлат ва бахши хусусї омили муњими самараноки дар амал татбиќ 

гардидани институти њуќуќии консессия мебошад ва дар ин занљира 

кафолатњои давлатии консессиядор наќши муњим дошта, он ба рушди 

муносибатњои консессионї мусоидат менамояд. 

Њамзамон бо ин, зимни тавсифи кафолатњои њуќуќї дар доираи 

шартномаи консессионї, баррасї намудани танњо кафолати њуќуќї ва 

манфиатњои ќонунии яке аз тарафњои шартнома масъаларо нопурра 

мегардонад. Чунки, њадафи ташкили кафолатњои њуќуќї ин таъмини 

манфиатњои мутаќобилаи давлат ва сармоягузори хусусї дар амалисозии 

фаъолияти муштарак мебошад. Аз ин лињоз, дар санади ќонунї ба таври 

мустаќим муайян намудани кафолатњои њуќуќ, махсусан барои 

консессиядор, њамчун омили мусбат дар роњи рушди муносибатњои 

консессионї баромад мекунад. Дар робита ба ин, мавќеи ќонунгузории 

Россия љолиб арзёбї мегардад, ки мувофиќи он кафолатњои њуќуќии 

консессиядор дар ќонун муќаррар шудааст209. 

Бо дарназардошти он ки ба имзорасонї ва татбиќи шартномањои 

консессионї, махсусан ба љалби сармоягузорињои хусусї дар соњањои 

хусусияти иљтимоидоштаи фаъолияти давлатї ва идоракунии самараноки 

молу мулки давлатї нигаронида шудааст, чунин мешуморем, ки нисбат ба 

консессиядор бояд номгўи кафолатњои дар ќонунгузории сармоягузории 

Љумњурии Тољикистон муќарраршуда тавсеа гарданд. Аз ин рў, хусусияти 

хоси ќонунгузории миллии консессия дар он аст, ки ќонунгузор дар 

баробари салоњияти маќомоти њокимияти давлатї ва идоракунї дар соњаи 

танзими муносибатњои консессионї кафолатњоеро муќаррар мекунад, ки ба 

консессиядори пеш аз њама ба сифати сармоягузор баромадкунанда дахл 

доранд.  

                                                             
209 Њамин тариќ кафолатњои њуќуќи озодона амалї намудани фаъолияти консессионї дар доираи 

шартнома, кафолати баробарњуќуќии консессиядорњо ва кафолати њуќуќи консессиядор зимни таѓийроти 
ќонунгузории барои ў ногувор дар боби 2 Ќонуни ФР «Дар бораи созишномањои консессионї» пешбинї 
гардидаанд // Система «Гарант». Энциклопедия российского законодательства. Специальный выпуск, 
апрель 2009. DVD-версия. 
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Њамин тавр, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи сармоягузорї» 

аз 12 майи соли 2012 як ќатор кафолатњои њифзи сармоягузорї ва њуќуќњои 

сармоягузоронро муќаррар менамояд. Аз љумла, кафолати баробарњуќуќии 

сармоягузор, кафолатњо ва тадбирњои иловагии њимояи сармогузорон, 

кафолати њуќуќи истифодаи даромадњо, кафолати њуќуќњои гузаронидани 

амалиёти асъорї, аз љумла мубодилаи озоди асъори миллии Љумњурии 

Тољикистон ба дигар асъори мубодилашаванда, инчунин хариди асъори 

хориљї барои пардохти амалиёти берун аз њудуди Љумњурии Тољикистон, 

кафолати иштироки сармоягузор дар хусусигардонии моликияти давлатї, 

ошкорбаёнї дар фаъолияти маќомоти давлатї нисбат ба сармоягузорон ва 

дастрасї ба иттилооти марбут ба татбиќи фаъолияти сармоягузорї, 

кафолатњои њуќуќњои сармоягузор њангоми экспроприатсия, реквизитсия 

ва ѓайрањо. 

Илова бар ин, дар доираи талаботи Ќонуни зикршуда ба даст 

овардани њуќуќи консессия яке аз шаклњои амалї намудани сармоягузории 

хориљї муайян гардидааст. Вале, набояд фаромўш кард, ки амалї 

намудани њуќуќи консессия аз љониби шањрвандони Љумњурии Тољикистон 

низ татбиќ мегардад ва дар моддаи 19 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи сармоягузорї» пешбинї шудааст, ки њуќуќњои ба сармоягузорон 

пешнињодшуда дар мавриди консессия тибќи шартномаи консессионї, ки 

дар асоси Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» баста 

шудааст, амалї мегарданд. 

Далелњо аз он шањодат медињанд, ки њангоми фаъолияти консессионї, 

тарафњои шартнома њуќуќ доранд, аз кафолатњои дар боло номбаршуда бо 

дарназардошти моњияти консессия дар шакли классикии худ истифода 

намоянд. Тањлилњои таърихї-њуќуќї нишон медињанд, ки ќаблан дар 

Тољикистон муносибатњои њуќуќии сармоягузорї тибќи Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи инвеститсияњои хориљї дар Љумњурии 

Тољикистон» танзим карда мешуданд. Чунин њолат, дорои зарурати 

объективии худ буд, зеро давлат дар даврони аввали ба даст овардани 

истиќлоли худ барои љалби њар чї зиёдтари мањз сармоягузории хориљї ба 
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иќтисодиёти миллї ниёзи бештар дошт. Мутаносибан, ин санади меъёрии 

њуќуќї ба сармоягузорони хориљї имконият ва њуќуќњои васеъ ва 

кафолатњои зиёдро пешнињод карда, бо ин роњ сармоягузорони ватаниро 

дар вазъи нобаробар мегузошт. Чунин њолат дар аксар давлатњои 

пасошўравї ба мушоњида мерасид.  

Дар адабиёти њуќуќї њамчунин ќайд мегардад, ки њангоми ќиёси 

шартњои фаъолияти сармоягузорони хориљї ва ватанї таассуроти 

нобаробарии њуќуќї эњсос мегардад ва сабабаш дар он зоњир мегардад, ки 

дар асоси низоми њуќуќии ќонунгузории миллї сармоягузори хориљї ва 

ташкилоти тиљоратї бо сармояи хориљї назар ба субъектњои ватанї аз 

кафолат ва имтиёзњои иловагї бештар бањравар мебошанд210.  

Бо вуљуди ин, рушди минбаъдаи њаёти иќтисодии кишвар ва ислоњоти 

дурнамо њамчун заминањои объективї водор намуданд, ки манбаъњои нави 

сармоягузорї дар дохили кишвар љустуљў гардад ва такмили ќонунгузорї 

дар ќаринаи мавќеи баробари сармоягузорони дохилї ва хориљї амалї 

гардад. Мутаносибан, дар вазъияти кунунї, сармоягузорони ватанї ва 

хориљї, аз љумла дар доираи шартномаи консессионї дорои имконияти 

баробари истифодабарї ќариб аз њамаи њуќуќњо, имтиёзњо ва кафолатњои 

аз тарафи ќонунгузории миллї пешбинишуда мебошанд. 

Тавре ќайд гардид, тибќи моддаи 17 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи консессияњо» соли 2011 ба консессиядор як ќатор њуќуќњо, аз 

љумла дар њудуди мавриди истифодааш сохтани биною иншоот, роњњои 

фаръї, роњњои васеи мошингард ва хатњои алоќаи телеграфу телефон, 

ворид намудани таѓйирот ба таркиби молу мулк, содир кардани мањсулоти 

худ, бо тартиби судї шикоят кардан аз амалњои ѓайриќонунии маќомоти 

давлатї ва шахсони мансабдор ва ѓайра дода шудаанд. 

Омўзиши таљрибаи бењтарини консессия нишон медињад, ки имтиёз ва 

кафолатњои бо ќонун барои консессиядорон муќарраршуда, барои љалби 

сармоягузорон љињати сармоягузории молиявї, техникї, технологї ва 

дигар воситањои худ дар бењтар намудани молу мулки давлатї хизмат 

                                                             
210 Ниг.: Платонов Н.Л. Законодательное регулирование иностранных инвестиций в экономику 

России // Гражданское право. – 2000. – №6. – С. 45.  
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мекунанд. Таљрибаи миллии консессионї низ нишон медињад, ки сарфи 

назар аз набудани меъёрњои њуќуќии дахлдор дар самти ба консессиядор 

пешнињод кардани кафолатњо, масъалањои ба ин монанд байни тарафњои 

шартномаи консессионии басташуда танзим карда шуданд. Њамин тавр, 

дар асоси моддаи 4 Шартномаи системаи энергетикии Вилояти Мухтори 

Кўњистони Бадахшон, Њукумати Љумњурии Тољикистон аз номи худ ва 

њамаи маќомоти худ эътимод, кафолат ва уњдадорињоро љињати дар асоси 

талаботи ќонун имзо намудани шартнома, бартараф кардани тамоми 

ихтилофот, ки ба бастани шартнома монеа мешаванд, аз љумла ќабули 

санадњои дахлдор, набудани бањсњои судї ва њуќуќї нисбат ба дороињои 

консессионї, кафолати дахолат накардани маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї ба фаъолияти консессиядор љињати гирифтани њуќуќи пурра ва 

истисноии сохтмони лоиња (объекти консессионї), идоракунии консессия 

ва иљрои уњдадорињои пешбининамудаи шартномаи консессионї ва барои 

монеа нашудан ва халалдор насохтани консессиядор дар татбиќи консессия 

медињад. Аз ин бармеояд, ки муќаррарот дар бораи кафолатњои 

консессиядор дар танзими њуќуќии муносибатњои њуќуќии консессионї 

хеле масъалаи муњим буда, набудани тафсири њуќуќии он дар ќонун њамчун 

холигии љиддї дар ќонунгузории миллї њисобида мешавад.  

Тањлили гузаронидашудаи кафолатњои консессиядорон дар доираи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва танзими њуќуќњои консессиядор 

нишон медињад, ки аксари ин њуќуќњо бо кафолатњое фаро гирифта 

шудаанд, ки ба консессиядорон мутобиќи меъёрњои моддї ва мурофиавии 

ќонунгузорї дода шудаанд. Ба фикри мо, кафолатњои њуќуќи 

консессиядоронро ба гурўњњои зерин људо кардан зарур аст: 

1) кафолатњои моддї; 

2) кафолатњое, ки бо маќсади њифзи њуќуќњои моликияти консессиядор 

муќаррар карда шудаанд (кафолатњои мурофиавї); 

3) кафолатњои истисноии њуќуќї211. 

                                                             
211  Ниг.: Бобоев У.Х. Организационно-правовые формы совместной хозяйственной деятельности 

(международно-частноправовой аспект). – Душанбе, 2004. – С. 119.
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Ба гурўњи якум он кафолати њуќуќњоеро бояд дохил намуд, ки тибќи 

онњо аз рўи ќоидањои умумии милликунонї, мусодира, реквизатсияи молу 

мулки консессиядор, ки ба муассисаи консессионї гузошта шудааст, иљозат 

дода намешавад ва шартњои шартнома бошанд, бо тартиби яктарафа дар 

асоси ягон фармон ё санади маќоми давлатии ваколатдор таѓйир дода 

намешавад.  

Гурўњи дуюми кафолатњо он кафолатњоеро пешнињод мекунад, ки 

мутобиќи он консессиядор њуќуќ дорад дар сурати иљро накардани (ба 

таври зарурї иљро накардани) уњдадорї аз љониби контрагентњо ба суд 

мурољиат намояд. Дар маљмуъ њуќуќ ба њимояи судї тибќи Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон кафолат дода шудааст. 

Ба гурўњи сеюми кафолатњо масъалањо вобаста ба суботи ќонунгузорї 

мансуб буда, моњиятан дар њамаи кишварњо амалї мегардад. Сухан на 

танњо дар бораи нигоњ доштани њолати мављудаи тарафњои шартномаи 

консессионї меравад, ки тибќи он ба ягон шакли муносибати табъизї роњ 

дода намешавад, њамзамон, масъалањоеро фаро мегирад, ки ба ќабул 

намудани санадњои меъёрии њуќуќии вазнинкунандаи њолати худи 

субъектњои консессия вобастаанд. Ба њамин монанд, таљрибаи татбиќи 

меъёрњои санадњои байналмилалии хусусияти дуљонибадошта, ки ба 

пешгирии андозбандии дукаратаи субъектњои соњибкорї равона шудаанд, 

фарќ мекунад. Бо вуљуди ин ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» принсипњои мушаххасе муќаррар нагардидаанд, ки 

тибќи онњо ва њангоми таѓйир ёфтани ќонунгузорї њимояи консессиядор 

пешбинї карда шавад. Дар њоле, ки конседент аз рўи манфиатњои оммавии 

худ ва бо истифода аз салоњияти њукмфармоиаш метавонад ќароре ќабул 

намояд, ки дар оќибати татбиќ њолати консессиядорро вазнин менамояд. 

Дар асоси талаботи ќонунгузории сармоягузорї метавон натиљагирї 

намуд, ки дар сурати ворид намудани таѓйиру иловањо ба он ки боиси 

бадшавии шартњои амалишавии фаъолияти сармоягузорї мегарданд, 

сармоягузороне, ки сармоягузории дарозмуњлатро амалї мекунанд, дар 

давоми 10 сол аз рўзи интишори расмии чунин таѓйирот, барои интихоби 
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шароити мусоид њуќуќ доранд. Албатта, ќонунгузор дар ин маврид он 

таѓйиру иловањоеро ба ќонунгузорї, ки ба масъалањои амнияти миллї, 

тандурустї, њифзи муњити зист, одобу ахлоќ алоќаманд њастанд, истино 

менамояд (моддаи 8 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

сармоягузорї»).  

Бо вуљуди ин, муњлати муќарраршудаи 10 сола дар ќонунгузории 

сармоягузорї ба моњияти шартномањои консессионї љавобгў нест, зеро 

одатан чунин њамкории байни давлат ва бахши хусусї муњлати тўлонї, 

њатто чанд дањсолањоро фаро мегирад. Чунин андешаронињоро дар 

тањќиќотњои олимони Россия низ мушоњида кардан мумкин аст. Барои 

мисол, Сосна С.А. пешнињод намуд, ки дар сурати пањншавии «тавзењоти 

бобої» ба консессиядорони хориљї бояд амали он дар давоми на камтар аз 

10 сол тамдид карда шавад212.  

Беш аз ин, чї тавре ки таљрибаи миллии консессионї нишон медињад, 

дар шартномаи консессионї пешбинї шудааст, ки ягон таѓйирот дар 

ќонунгузорї пас аз санаи ба имзо расонидани шартнома наметавонад 

њуќуќ ва уњдадорињои конседент ва тарафњои маблаѓгузорро таѓйир дињад. 

Вобаста ба масъалаи милликунонї ва реквизитсия ќайд менамоем, ки 

он дар шароити ислоњоти иќтисоди бозорї ва њолате, ки дар бозори 

истењсоли мол, хизматрасонї ва иљрои корњо субъектњои муносибати 

консессионї фаъолият карда, сармояи худро ба ин ё он соњаи фаъолияти 

иќтисодї гузоштаанд, дорои оќибатњои манфї мебошад. Дар баробари ин, 

фаромўш набояд кард, ки консессиядорон, аз љумла консессиядорони 

хориљї ба муносибатњои шартномавї дохил шуда, дар як ваќт тањти 

таъсири низоми миллї ќарор мегиранд. Дар адабиёти њуќуќї низ ќайд 

шудааст, ки низоми миллї ба сармоягузории хориљї шароити муайяни 

баробарро бо сармояњои миллї кафолат медињад ва њамчун стандарти 

њадди аќали байналмилалї баромад мекунад. 

Дар маљмуъ, кафолати њуќуќњои консессиядор, аз љумла тибќи 

шартномаи консессионї дар меъёрњои байналмилалї собит шуда, баъдан 

                                                             
212 Ниг.: Сосна С.А. Концессионное соглашение: теория и практика / С.А. Сосна. – М.: ООО 

«Нестор Академик Паблишерз», 2002. – С. 210-211. 
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дар ќонунгузории дохилии њар як кишвар дарљ мегардад. Њамин тавр, 

чанде пеш то ќабули Кодекси намунавии мадании давлатњои аъзои ИДМ 

конвенсияи махсус дар самти њифзи њуќуќњои сармоягузор ќабул карда 

шуд. Меъёрњои моддаи 9 Конвенсияи ИДМ «Дар бораи њимояи њуќуќњои 

сармоягузор» аз 28 марти соли 1997213, њифзи сармоягузориро аз 

милликунонї, реквизитсия, инчунин ќарорњо ва амали (ё беамалии) 

маќомоти њокимияти давлатї ва шахсони мансабдор, ки њуќуќњои 

сармоягузорро вайрон мекунанд, кафолат медињад. Тибќи њамин меъёр, 

сармоягузорї набояд милликунонї ва реквизитсия шавад, ба истиснои 

њолатњое, ки (офати табиї, садамањо, эпидемияњо ва дигар њолатњои 

хусусияти фавќулоддадошта) тибќи ќонунгузории дохилии тарафњои 

конвенсия пешбинї шудаанд ва ин тадбирњо барои манфиатњои љамъиятї 

андешида мешаванд, ки дар ќонунњои асосї (конститутсия)-и кишварњои 

ќабулкунанда пешбинї гардидаанд. 

Љињати иљрои ин муќаррарот ва талаботи санадњои њуќуќии 

байналмилалї дар Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон меъёрњои  

пешбиникунандаи тартиби реквизитсия (моддаи 312 Кодекси мадании 

Љумњурии Тољикистон), мусодира (моддаи 313) ва милликунонї (моддаи 

314) муќаррар карда шудааст. Бояд тазаккур дод, ки ин меъёрњои Кодекси 

мазкур дорои хусусиятњои хос буда, бо тартиби њатмї ва њолатњои 

истисної истифода бурда мешаванд. 

Реквизитсияи молу мулки консессиядор танњо дар њолатњои офати 

табиї, садама, эпидемия, эпизоотия ва њолатњои дигари дорои хусусияти 

фавќулодда иљозат дода мешавад. Дар ин маврид, молу мулк тибќи ќарори 

маќомоти ваколатдори давлатї метавонад аз молик бо тартиб ва тибќи 

шартњои муќаррарнамудаи ќонун ба моликияти маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї ба манфиати љомеа гирифта шуда, ба молик арзиши 

молу мулк пардохт карда шавад. 

Дар баъзе мавридњо, ба хотири пешгирии оќибатњои манфии 

имконпазир њангоми татбиќи экспертизаи объектњо ва таъсири манфии 

                                                             
213Ниг.: Международное право в документах. Сборник международно-правовых актов и 

внутреннего законодательства Республики Таджикистан. – Душанбе, 2011. – С. 561. 
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онњо ба саломатии инсон, захирањои табиї, њифзи муњити зист, бехатарии 

экологии љомеа, аз љумла пешгирии зарари расонидашуда аз љониби онњо 

хангоми пешбурди фаъолияти маъмурї, иќтисодї, сармоягузорї ва дигар 

фаъолият тибќи ќонунгузорї талабот оид ба экспертизаи давлатии 

экологии њатмї муќаррар карда шудааст. 

Њамин тавр, мавриди арзёбии экспертизаи экологии давлатї лоињањои 

барномаю наќшањое, ки пешгўї ва татбиќи онњо ба истифодаи захирањои 

табиї алоќаманд аст ва ё метавонанд ба муњити зист таъсир расонананд, 

ќарор мегиранд (моддаи 9 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

экспертизаи экологї»).  

Мутобиќи моддаи 314 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон бо 

роњи милликунонї аз моликияти шахсони воќеї ва њуќуќї ба моликияти 

давлатї табдил додани молу мулк бо љуброни арзиши молу мулк ва дигар 

зиёне, ки вобаста ба милликунонї ба шахс расонида мешавад, иљозат дода 

мешавад. Бинобар он ки милликунонї њамчун чораи истисної баррасї 

мегардад ва ќарор дар бораи он аз тарафи маќоми олии ќонунбарори 

кишвар ќабул мегардад, ин худ як навъ кафолат аст214. 

Тибќи ќонунгузории Тољикистон пешбинї мегардад, ки мусодира 

њамчун асос барои ќатъ гардидани њуќуќи моликият мебошад (ќисми 

дуюми моддаи 306 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон). Мусодира 

њамчун чораи маљбурї тибќи моддаи 313 Кодекси мадании Љумњурии 

Тољикистон пешбинї гардидааст. Кафолати њуќуќи консессиядор ба 

њолати умумии мусодираи молу мулк - танњо дар асоси санади судї, 

њамчунин њолатњое дахл дорад, ки агар молу мулк бо тартиби маъмурї 

(ќисми 2, моддаи 313 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон) мусодира 

карда шавад.  

Бо вуљуди ин, ба инобат гирифта мешавад, ки милликунонї ва 

реквизитсия, њамчун чораи истисної, бо дарназардошти хусусиятњои 

ќонунгузории кишвари ќабулкунанда татбиќ гардида, бе пардохти љуброни 

дахлдор ба сармоягузор аз љониби тарафњои шартнома анљом дода 

                                                             
214 Ниг.: Богуславский М.М. Иностранные инвестиции: правовое регулирование. – М.: БЕК, 1996. – 

С. 79. 
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намешавад. Ягона њолате, ки аз нуќтаи назари ќонунгузор дур мондааст - 

ќоидањое аст, ки тибќи он бояд танњо зиён ба молу мулк ё фоидаи 

аздастрафта низ љуброн карда шавад, муайян нагардидааст. 

Ба консессиядор, њамчунин њуќуќи љуброни зиёне, ки ба ў тавассути 

ќабули ќарорњо ва амали (беамалии) маќомоти давлатї ё аз љониби 

шахсони мансабдор расонидашуда, ки ба ќонунгузории кишвари 

ќабулкунанда ва меъёрњои њуќуќи байналмилалї мухолифат мекунанд, 

кафолат дода мешавад. 

Њамчун чузъи муњими пешнињоди кафолат ба консессиядорон - меъёри 

ќонунгузорї дар бораи њалли бањсњо байни конседент ва консессиядор 

мебошад. Богуславский М.М. дуруст ќайд мекунад, ки тарафњо дар њама 

гуна муносибатњои иќтисодї бояд эътимод дошта бошанд, ки онњо дар 

њолати ба вуљуд омадани бањс барои њифзи манфиатњои худ тавассути 

маќомоте, ки ќобилияти баррасии чунин бањсњоро доранд, имкон 

доранд215. 

Бояд ќайд кард, ки Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 назар ба ќонуни соли 1997 ќабулшуда њуќуќи 

конседентро бо тартиби яктарафа бекор кардани шартномаи консессионї 

пешбинї намекунад, ки воќеан њамчун кафолати махсуси њуќуќи 

консессиядор баромад мекунад. Бо вуљуди ин, тартиби њалли бањсњое, ки 

байни конседент ва консессиядор дар доираи фаъолияти консессионї ба 

вуљуд меояд, такмили минбаъдаро талаб мекунад. 

Тафсири духўраи муайян намудани тартиби баррасии бањсњо байни 

сармоягузор ва давлати ќабулкунанда, ки дар ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи сармоягузорї», «Дар бораи консессияњо» соли 

2011 дарљ шудаанд, метавонад ба тафсири нодурусти меъёрњои њуќуќ 

оварда расонад. Пас, дар асоси Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

сармоягузорї» бањсњои сармоягузории байни иштирокчиёни фаъолияти 

сармоягузорї тибќи шартњои дар шартнома пешбининамуда байни 

тарафњо њал карда мешаванд. Дар сурати мављуд набудани чунин 
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шартномањо, бањсњои сармоягузории байни иштирокчиёни фаъолияти 

сармоягузорї то њадди имкон ба василаи мулоќоти тарафњо ва дар сурати 

ѓайриимкон будан, дар судњои Љумњурии Тољикистон, судњои њакамї, суди 

байналмилалии арбитражї ва арбитражи байналмилалии тиљоратї 

мутобиќи ќонунгузории миллї ва санадњои њуќуќи байналмилалї њал 

карда мешаванд. Моддаи 19 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 пешбинї менамояд, ки бањсњо байни консессиядор 

ва конседент дар асоси ќонунгузории Љумњурии Тољикистон баррасї 

мегардад, агар дар шартномаи консессионї ва санадњои њуќуќи 

байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, тартиби дигар 

пешбинї нашуда бошад. Дар њолати њал нашудани бањсњо тарафњо њуќуќ 

доранд, ки бо тартиби пешбинишуда ба суд мурољиат намоянд. Яъне, дар 

ин љо ба таври ќонунї њуќуќи тарафњо љињати шикоят кардан ба 

арбитражи байналмилалии тиљоратї ва судњои њакамї наомадааст. Аз ин 

рў, мавќеи ќонунгузории сармоягузорї, ба фикри мо бештар 

бомуваффаќият ва љавобгў ба талаботи воќеии тарафњои шартномаи 

консессионї, алалхусус консессиядор оид ба њимояи њуќуќ ва манфиатњои 

худ њисобида мешавад. Ин мавќеъ, бо он асоснок карда мешавад, ки дар 

таљрибаи консессионии миллї тибќи шартномаи басташуда мурофиаи 

њакамии бањсњо тибќи ќоидањои арбитражии Палатаи байналмилалии 

савдо, ки ќароргоњи он дар Женева аст, пешбинї шудааст, дуюм 

арбитражи байналмилалии тиљоратї дорои таљрибаи калони андўхташуда 

буда, имкон дорад бањсњои мушкили давлатї-хусусиро дар сатњи касбї 

мавриди баррасї ќарор дињад.  

Бар замми ин, ба тасвиб расидани Конвенсия оид ба танзими бањсњои 

сармоягузорї байни давлатњо ва шахсони њуќуќии давлатњои дигар, ки аз 

талаботи кишварњои музокирот оид ба дохил шудани Љумњурии 

Тољикистон ба Созмони умумиљањонии савдо (СУС) бармеояд, аз иродаи 

сиёсии давлат љињати ба баррасии Маркази байналмилалии њалли бањсњои 

сармоягузорї додани бањсњо ва њамчун имконоти нави њифзи њуќуќи 

моликияти сармоягузорон-консессиядорон далолат медињад.  
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Дар мавриди маќомоти консессионї, инчунин онњое, ки ба сифати 

тарафњои муносибатњои консессионї баромад мекунанд, кафолатњои 

њуќуќњои онњо дар асоси муќаррароти Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї, ки ба таъмини њуќуќии 

фаъолияти онњо нигаронида шудаанд, асос ёфтааст. Аз љумла, кафолатњои 

алоњидаи њуќуќњои маќомоти консессионї дар моддањои 7 ва 8 Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 муќаррар 

шудаанд. 

Маќомоти консессионї, тарафњои шартномаи консессионї дар 

шахсияти маќомоти идоракунии давлатї, маќомоти идоракунии 

њокимияти давлатї дар мањалњо њуќуќ доранд натанњо назорати риояи 

шартњои шартномаи консессионї, балки мониторинги фаъолияти 

консессионии онњоро амалї намоянд. Маќомоти идоракунии давлатї дар 

соњаи дахлдори консессияњо барои назорати фаъолияти корхонањои 

консессионї ваколатдоранд. 

Њамин тавр, њангоми тањлили масъалаи кафолати њуќуќњо оид ба 

шартномаи консессионї метавон чунин хулоса намуд: 

1) таљрибаи консессионї нишон медињад, ки имтиёзњо ва кафолатњои 

њуќуќи консессиядорон, ки дар сатњи ќонун мустањкам шудаанд, ба 

њавасмандии бештари сармоягузорон љињати сармоягузории молиявї, 

техникї, технологї ва дигар воситањои худ ба бењтар намудани молу мулки 

давлатї хизмат мекунанд. Бо вуљуди ин, дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи консессияњо» соли 2011 меъёрњои ба таври пурра танзим 

намудани кафолатњои консессиядорон вуљуд надорад, ки метавонад барои 

иљрои самараноки шартномаи консессионї монеа шуда, низоми њифзи 

њуќуќ ва манфиатњои ќонунии онњоро нокомил гардонад; 

2) дар асоси тањлили боло метавон кафолатњои њуќуќиро дар доираи 

шартномаи консессионї ба гурўњњои зерин људо намуд: 

а) кафолатњои моддии њуќуќњо; 

б) кафолатњои мурофиавии њуќуќњо; 

в) њуќуќњои истисної. 
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3) дар робита ба ањамияти махсуси танзими масъалањои кафолатњои 

њуќуќии консессиядорон дар ќонунгузории миллї ва дар маљмуъ пешнињод 

мешавад, ки ба ќонунгузории миллии махсус ба таври мушаххас 

кафолатњои давлатии њифз ва таъмини молу мулки консессиядорон ва 

риояи њуќуќњо ба моликият ва манфиатњои ќонунии онњо ворид карда 

шавад. Бо ин маќсад ду усули њалли масъала пешнињод мегардад: 

а) дар боби алоњидаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» ба танзим даровардани кафолатњои њуќуќї ва манфиатњои 

ќонунии консессиядор, њамзамон модда ба модда тањия намудани номгўи 

кафолатњои њуќуќии зарурї барои татбиќи самаранок ва бемонеаи 

фаъолияти консессиядорон; 

б) ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 

2011 илова кардани моддаи 181 бо ном ва мазмуни зерин: 

«Моддаи 181. Кафолати њуќуќњои консессиядор 

1. Њуќуќ ва манфиатњои ќонунии консессиядор тибќи Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон, ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва санадњои 

њуќуќи байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, кафолат 

дода мешавад.  

2. Кафолатњои бо ќонунгузории сармоягузорї пешбининамуда 

метавонад ба субъектњое, ки ба сифати консессиядор дар шартномаи 

консессионї баромад мекунанд, тавсеа гардад».  

Дар асоси принсипи баробарњуќуќии консессиядорони ватанї ва 

хориљї чунин навоварї бо иљрои самараноки шартномаи консессионї бо 

маќсади таъмини њавасмандгардонї, азнавсозї ва фаъол намудани 

фаъолияти субъектњои консессионї ва њифзи њуќуќњои асосї ва 

манфиатњои ќонунии тарафњои шартномаи консессионї равона мегардад; 

4) танзими њуќуќии кафолатњои њуќуќ ва манфиатњои консессиядорон 

бояд тарзе ташаккул ёбанд, ки консессиядорони ватанї ва хориљї барои 

истифодабарии тамоми њуќуќњо, имтиёзњо ва кафолатњои бо ќонунгузории 

дохилї пешбинишуда имкониятњои баробари њуќуќиро дошта бошанд; 
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5) дар ќонунгузорї дарљ нагардидани принсипи устувории шартњои 

шартномаи консессионї метавонад боиси вайрон шудани њуќуќњои 

консессиядорон гардад. Пешнињод мегардад, ки тибќи муќаррароти 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи консессияњо” соли 2011 чунин 

принсип пешбинї карда шавад; 

6) аз эътибор соќит донистани меъёри њуќуќие, ки тибќи он конседент 

њуќуќи бо тартиби яктарафа ќатъ намудани шартномаи консессиониро 

дошт, њамчун кафолати махсуси њуќуќњои консессиядор баромад мекунад. 

Бо вуљуди ин, тартиби њалли бањсњое, ки байни конседент ва консессиядор 

дар доираи фаъолияти консессионї ба вуљуд меояд, такмили минбаъдаро 

талаб мекунад. Бо дарназардошти ин, пешнињод мешавад, ки дар Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон “Дар бораи консессияњо” соли 2011 имконпазирии 

баррасии бањсњо байни конседент ва консессиядор дар суди њакамї ё 

арбитражи байналмилалии тиљоратї мустањкам карда шавад. Чунин 

мавќеъ аввал бо мављуд будани таљрибаи консессионии миллї асоснок 

карда шуда, зимнан имконпазирии баррасии бањсњо дар арбитражи 

байналмилалии тиљоратї, ки дорои таљрибаи ѓании баррасии бањсњои 

соњавї мебошад, метавонад њавасмандии сармоягузоронро ба эътимоди 

кафолатњои њуќуќї ва зиёд намудани сармоягузорї ба лоињањои 

консессионї њидоят намояд. 

 

3.3 Љавобгарии тарафњои шартномаи консессионї барои иљро 

накардани уњдадорињо 

Бинобар хусусияти таркиби субъективии шартномањои консессионї, 

ки ба њайси яке аз тарафњо ташкилоти оммавї-њуќуќї баромад мекунад, 

баррасии масъалањои љавобгарии тарафњо барои иљро накардан ё ба таври 

дахлдор иљро накардани уњдадорињои шартномавї ањамияти махсус пайдо 

мекунад. Тањлили назария нишон медињад, ки новобаста ба таълифи 

корњои зиёди илмї мушкилоти љавобгарии њуќуќї, њамчун яке аз 

масъалањои њалталаб ва муњим дар илми њуќуќшиносї боќї мемонад. 

Љавобгарии њуќуќї – падидаи гуногунљанба, гуногунљињат ва 
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бисёрљонибаи њуќуќї мебошад, ки њамчун кафили њуќуќу озодињои инсон 

ва шањрванд, манфиатњои оммавї ва тартиботи њуќуќї баромад мекунад216. 

Љавобгарї њамчун категорияи мустаќил аз нуќтаи назари фалсафї, 

иљтимої ва њуќуќї омўхта мешавад. Назарияњои илмии мављуда, аз љумла 

оид ба табиати њуќуќии љавобгарї, ба чунин хусусиятњои он асос мегирад, 

ки бо низоми тадбирњои маљбурї, пешгирикунанда ё чорањои муњофизатї 

алоќаманданд. Љавобгарї бо мафњумњои маљбуркунї, муљозот ё мањрум 

сохтан њамрадифанд, ки вайронкунанда ё шахсе, ки уњдадорињои худро 

иљро накардааст, бояд тоќат кунад ва ќонуну шартномаро риоя намояд. 

Дар назарияи њуќуќ, љавобгарї тавассути маљмўи зиёди хусусиятњои ба 

њам муќобил баррасї карда мешавад. Аз як тараф љавобгарї ба сифати 

муљозот барои њуќуќвайрокунї пешнињод мешавад, вале ин љо низ на њар 

як чора ба сифати масъулият баромад мекунад, балки танњо оне ки барои 

субъекти њуќуќвайронкунї сарбории иловагї меорад (Иоффе О.С., 

Красавчиков О.А., Матвеев Г.К., Малеин С.Н. ва дигарон).  

Нуќтаи назари Тархова В.А. фарќ дорад, ки тибќи он љавобгарї 

њамчун ташаббускорона иљро намудани уњдадорињо, дарки як навъи ќарз 

дар назди љомеа (давлат) ба назар мерасад.217 Бино ба аќидаи дигар 

муаллифон, љавобгарї дар худи шакли умумї њамчун низоми воситањои 

њуќуќї ва ба истилоњ «вазифаи замми љавобгарї» ба назар мерасад, ки 

мутобиќи он метавон ба таври даќиќ андоза, муњлат, хусусиятњои натиљаро 

ба даст оварда, босуръат ба самараи дилхоњ расид218. 

Тањлили њаматарафа нишон дод, ки намудњои гуногуни љавобгарї дар 

илми њуќуќшиносї баррасї мешаванд, аз љумла љавобгарии ахлоќї, сиёсї, 

оилавї, њуќуќї ва ѓайрањо дар якљоягї аз љавобгарии иљтимої сарчашма 

мегиранд.  

Рисолати љавобгарии њуќуќї бошад, бањри таъмин намудани иљрои 

вазифањое, ки дар меъёрњои њуќуќї ва шартномавї мављуданд, зоњир 

                                                             
216 Ниг.: Романова В.В. Юридическая ответственность государства: дис. … канд. юрид. наук. – 

Тольяти, 2007. – С. 12. 
217 Ниг.: Тархов В.А. Ответственность по советскому гражданскому праву. – Саратов, 1973. – С. 3-

25. 
218 Ниг.: Алексеев С.С. Теория права. – Москва, 1995. – С. 248. 
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меёбад. Бо таваљљуњ ба мавќеи чунин олимон, аз ќабили Байтин М.И., 

Лейст О.Э., Корнилов А.Р., ки онњо зери мафњуми љавобгарии њуќуќї 

натиљаи содиршавии њуќуќвайронкуниро зикр мекарданд, дигар олимон, 

махсусан Кудрявсев В.Н., Хачатуров Р.Л., Ягутин Р.Г. зери мафњуми 

мазкур ягонагии диалектии мусбат ва манфии љанбањоро мефањмиданд219. 

Љанбањои манфї ва мусбати љавобгарии њуќуќиро баррасї намуда, 

Романов В.В. ба хулоса меояд, ки љавобгарии њуќуќї мафњуми ягона буда, 

дар худ љавобгариро барои рафтори оянда (љавобгарии мусбат) ва барои 

рафтори ѓайрињуќуќии гузашта (љавобгарии манфї) инъикос менамояд ва 

дар он имконияти татбиќи љанбаи манфї як навъ воситаи таъмини љанбаи 

мусбат мебошад220. Одатан љавобгарї ба сифати оќибати манфї барои 

шахси љавобгар пешнињод карда мешавад. 

Тањлили ќонунгузории миллї нишон медињад, ки љавобгарии 

тарафњои шартномаи консессионї дорои хусусиятњои ба худ хос буда, 

муќаррароти Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон муњтавои онро 

пурратар намуд. 

Масъалаи љавобгарии тарафњои шартномаи консессионї ба таври 

алоњида дар адабиёти њуќуќии ватанї мавриди баррасї ќарор дода 

нашудааст. Бо вуљуди ин, аксари љанбањои шартномавї-њуќуќии иљрои 

уњдадорињо дар боби 26, ќисми якуми Кодекси мадании Љумњурии 

Тољикистон муќаррар карда шудаанд.  

Тибќи ќисми 1, моддаи 356 Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон 

уњдадорињо бояд ба таври матлуб мутобиќи шартњои уњдадорї ва талаботи 

ќонунгузорї иљро карда шаванд ва њангоми набудани чунин шарту 

талабот мутобиќи одатњои муомилоти корї (моддаи 5 њамин Кодекс) ё 

талаботи маъмулан пешнињодшуда анљом дода шаванд. 

                                                             
219 Ниг.: Байтин М.И. Сущность права (Современное нормативное правопонимание на грани двух 

всков). – Саратов: СГАП, 2001. – С. 195; Корнилов А.Р. Правовые процедуры института юридической 
ответственности: дис. … канд. юрид. наук. – Н. Новгород, 2000. – С. 7; Кудрявцев В.Н. Закон, поступок, 
ответственность. – М.: Наука, 1986. – С. 286; Хачатуров Р.Л., Ягутин Р.Г. Юридическая ответственность. 
– Тольяти: Изд-во МАБиБД, 1995. – С. 51-58.  

220 Ниг.: Романова В.В. Юридическая ответственность государства: дис. … канд. юрид. наук. – 
Тольяти, 2007. – С. 19. 
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Ќонунгузор натанњо меъёреро муќаррар намуд, ки тибќи он 

уњдадорињо бояд ба таври матлуб иљро карда шаванд, балки тартиб, 

талабот ва шартњои иљрои уњдадорињоро мушаххас намуд, ки аксари онњо 

ба шартномањои консессионї марбут мебошанд. Тарафњои шартномаи 

консессионї дорои њуќуќ ва уњдадорињо буда, дар сурати иљро накардан ё 

ба таври дахлдор иљро накардани уњдадорињои худ дорои масъулият 

мебошанд. 

Моддаи 1173 Кодекси маданї бошад, ба таври мушаххас пешбинї 

менамояд, ки тарафњои шартномаи консессионї барои иљро накардан ё ба 

таври номатлуб иљро кардани уњдадорињои вобаста ба шартномаи 

консессионї љавобгарии молумулкї доранд. Бар замми ин, ќисми 2 моддаи 

мазкур муќаррар менамояд, ки љуброни зиён ва пардохти ноустуворона ба 

њељ ваљњ тарафњоро аз иљрои уњдадорї дар шакли асл озод намекунад. 

Шарти муњим њангоми пайдо шудани љавобгарї, аз љумла дар 

ташкили муносибатњои консессионї, асосњои њуќуќии љавобгарї буда, 

вобаста ба тарафњои шартномаи консессионї он дар асоси ќонун ва худи 

шартнома пайдо мешавад. 

Ба мо миќёси дуюм зарур мебошад, зеро тарафњо аз шартнома њамчун 

воситаи танзими муносибатњо истифода бурда, имкони пурраи дар он 

муайян намудани тамоми шартњои љавобгарї, ба монанди пардохти 

љарима ва љуброни зарарро доранд.  

Њамин тавр, дар ин њолат вайрон кардани шартнома њамчун асоси 

умумии тибќи моддаи 7.4.1. Принсипњои “УНИДРУА” ба љавобгарї дар 

шакли зарар љалб намудан, хизмат мекунад221. 

Дарвоќеъ, ба муњтавои шартномаи консессионї ворид намудани 

муќаррарот дар бораи љавобгарї барои пешгирии натанњо камбудии 

ќарздор, балки њамчун асоси ќонунї барои татбиќи љавобгарї аз љониби 

ќарздињанда (кредитор) мусоидат мекунад. Ќарздори ноком уњдадор 

мешавад, тибќи шартњои шартнома на ба таври худкор пас аз вайрон 

кардани шартнома, балки дар мавриди мављуд будани чунин шартњо ба 

                                                             
221 Ниг.: Принципы международных коммерческих договоров УНИДРУА / Под ред. А.С. 

Комарова. – М., 1996. – С. 272. 
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монанди далели вайрон кардани шартнома, зарар ва алоќамандии байни 

онњо љавобгар бошад. Аз ин рў, дар бисёр њолат њамчун асоси љавобгарии 

тарафњои шартномаи консессионї рафтори ѓайриќонунї, алоќаи сабабї, 

гуноњ ва бегуноњї эътироф шудаанд. Бе тафсилоти љузъии асосњои њуќуќї, 

ќайд бояд кард, ки баъзеи онњо ањамият ва мубрамият пайдо карда, 

боќимонда бо андозаи такмили таъминоти меъёрию њуќуќии муносибатњои 

консессионї маънои худро гум мекунанд. Бо вуљуди ин, мушкилоти 

љавобгарї аз рўи нуќтаи назари мазкур њалношуда боќї мемонад. 

Дар муносибатњои консессионї дарк кардани тафовути байни озодие, 

ки ќонунгузор таъмин кардааст ва озодие, ки аз моњияти шартнома 

бармеояд, муњим аст. Аз рўи ќоидаи умумї, уњдадорињои тарафњои 

шартнома, ки дар санадњои ќонунгузорї ва дар шартнома муќаррар карда 

шудаанд, бояд дар асоси принсипњои баробарии тарафњо, љавобгарии онњо 

аз рўи уњдадорињои ќабулгардида ва шартњои устувори шартнома дар 

давоми тамоми муњлати амали шартнома иљро карда шаванд222. Тамоми 

шартномањо танњо барои иљро гардидан ба имзо мерасанд ва иљрои онњо 

шарти асосии шартнома мебошад. Зимнан, тарафњои шартномаи 

консессионї низ бояд ба таври матлуб уњдадорињои худро иљро намоянд. 

Бояд ќайд кард, ки он уњдадорињои консессиядор, ки ба иљрои дурусти 

онњо равона шудаанд ва њамзамон, љавобгарии онњо барои ба таври 

дахлдор иљро накардани шартномаи консессионї дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 ба таври кофї ба танзим 

дароварда нашудаанд. 

Яке аз мушкилот, ин бекор кардани шартномаи консессионї, ки њам 

бо иродаи тарафњо ва њам бо сабабњои берун аз иродаи онњо ба амал 

меояд, ба њисоб меравад. Чунки љавобгарии тарафњои шартномаи 

консессионї дар чунин њолатњо аз байн меравад. Озодкунї аз љавобгарї, 

ки бо сабаби ќувваи рафънопазир мањдуд мегардад, дар ташаккули 

муносибатњои консессионї хеле муњим арзёбї мегардад. 

                                                             
222 Ниг.: Попов А.И. Њамон асар. – С. 90. 
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Мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 

љавобгарии тарафњо оид ба иљро накардани уњдадорињо шарти муњими 

шартномаи консессионї мебошад ва муќаррароти мазкур ба он ишора 

мекунад, ки њамаи љанбањои љавобгарї барои иљро накардан ё ба таври 

дахлдор иљро накардани уњдадорињо, инчунин оќибатњои он бо тартиби 

њатмї бояд бо такя ба муќаррароти асосии Ќонун тавассути меъёрњои 

шартнома танзим карда шаванд. Риоя накардани шартњои асосии 

шартнома боиси аз даст додани эътибори шартномаи басташуда мегардад. 

Чунин мавќеи ќонунї, ба фикри мо асоснок њисобида мешавад. Дар 

баробари ин, аз тарафи ќонунгузор пурра ё ќисман гузашт кардани њуќуќу 

уњдадорињои консессиядор ба шахсони сеюм пешбинї шудааст. Дар чунин 

гузариш шарњи ќонунгузорї вобаста ба масъалањои љавобгарии тарафњои 

сеюм вуљуд надорад. Фикр мекунем, ки њангоми ќисман гузаштани њуќуќ 

ва уњдадорињои консессиядор ба шахсони сеюм, консессиядор барои иљрои 

уњдадорињои шартномаи консессионї дар назди конседент пурра љавобгар 

аст. 

Сосна С.А. инчунин боварї дорад, ки дар доираи шартномаи 

консессионї ба консессиядор хуќуќ дода шавад, ки амалинамоии 

фаъолияти шартномавии худро тавассути њама гуна воситањои ќонунї 

мутобиќи шартњои шартнома ба роњ монад. Бо вуљуди ин, консессиядор 

набояд уњдадорї ва љавобгарии худро дар назди конседент бо шахси дигар 

таќсим кунад, яъне ў ягона тарафи љавобгар дар шартнома боќї 

мемонад223.  

Яке аз уњдадорињои консессиядор дар доираи талаботи моддаи 18 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 риояи 

шартњои шартномаи консессионї, инчунин иљрои фаъолияти хољагидорї 

бо риояи ќатъии ќонун ва шартномаи консессионї мебошад. Тибќи меъёри 

мазкур консессиядор вазифадор аст, ки бањисобгирї ва њисоботдињиро 

мутобиќи тартибе, ки дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон муќаррар 

шудааст, амалї намояд. Консессиядор вазифадор аст, ба маќомоти 

                                                             
223 Сосна С.Н. Њамон асар. – С. 234. 
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консессионї молу мулк ва объектњоеро, ки ба ў дар асоси шартнома 

супорида шудаанд, баргардонад ва молу мулки худро пас аз санаи ќатъ 

гардидани шартномаи консессионї ва ё бекор кардани он ихтиёрдорї 

кунад ва вазифањои дигари пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистонро иљро намояд. 

Дар ин љо каме дар хусуси уњдадорињои консессиядор, ки иљро 

накардани онњо боиси љавобгарї мегардад, андешаронї мекунем. Яке аз 

шарти муњим, ки ба консессиядор дахл менамояд риоя кардани шартномаи 

консессионї мебошад. Риояи шартномаи консессионї маљмўи тадбирњоро 

дар бар мегирад, ки дар раванди иљрои шартнома аз љониби тарафњо 

заруранд. Андозаи њуќуќи тарафњо ва шартњои шартнома мумкин аст 

таѓйир ёбад, вале талаботи асосии истифодаи объекти консессионї, шакли 

шартнома, уњдадорињои пардохт, талаботи экологї, пешбурди бехатарии 

кор ва њифзи захирањои маъданї бетаѓйир боќї мемонад. 

Дигар шарти муњими шартномаи консессионї, ки аз консессиядор 

талаб карда мешавад, иљрои фаъолияти хољагидорї тибќи риояи ќатъии 

ќонун мебошад. Ба консессиядор њуќуќи истифодаи муваќќатии чунин 

объектњо, ба монанди молу мулк, ќитъаи замин, захирањои зеризаминї, 

инчунин дигар захирањои табиї дода мешавад ва консессиядор вазифадор 

мебошад, ки дар асоси шартнома маблаѓи истифодаи чунин объектњоро 

пардохт намояд. Чун анъана, объектњои консессионї дар давраи татбиќи 

шартномаи консессионї истифодабарии эњтиёткорона ва маќсаднокро 

таќозо менамоянд. Вобаста ба муњлати консессия, тарафњои шартнома ин 

объектњоро сармоягузорї мекунанд ва консессиядор вазифадор аст 

талаботи санадњои соњавии меъёрии њуќуќиро љиддї риоя кунад. 

Љавобгарии давлат дар назди консессиядор дорои хусусияти љавобии 

молумулкї мебошад. Њамчун ќоида, зарари моддї ва дигар харољоте, ки ба 

консессиядор бо сабаби ќабули ќарорњои ѓайриќонунї, амалњои 

(беамалии) маќомоти давлатї расонида шудааст, љуброн карда мешаванд. 

Айнан, бо чунин тарз консессиядор дар назди давлат љавобгар мебошад. 

Дар адабиёти њуќуќї дуруст ќайд карда шудааст, ки дар шартномаи 
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консессионї уњдадорињои дуљонибаи байни давлат ва консессиядор оид ба 

љавобгарии молумулкї вуљуд доранд224. 

Ќайд кардан ба маврид аст, ки љавобгарї падидаи њуќуќие мебошад, 

ки њам ба њуќуќи хусусї ва њам ба њуќуќи оммавї маълум аст225. Дар бораи 

љавобгарии њуќуќии давлат барои иљро накардан ё ба таври дахлдор иљро 

накардани уњдадорињо мо дар рисолаи илмии мазкур таваљљуњи худро ба 

љавобгарии давлат дар муносибатњои њуќуќи хусусї равона месозем. Чунки 

ба масъулияти давлат њамчун субъекти муносибатњои сиёсї, њуќуќї 

байналмилалии оммавї машѓул аст226.  

Тавре ки маълум аст, ќонунгузории мадании Љумњурии Тољикистон 

иштироки давлатро дар муносибатњои хусусї-њуќуќї ба танзим дароварда, 

принсипи баробарии ташкилоти оммавї-њуќуќиро бо дигар иштирокчиёни 

муносибатњои маданї-њуќуќї, аз љумла шањрвандон ва шахсони њуќуќї 

дастгирї мекунад. Аз ин бармеояд, ки маќоми давлат дар муносибатњои 

хусусию њуќуќї баробар бо контрагентњо гузошта мешавад. Њамин тавр, 

амалан баробар кардани маќоми њуќуќии давлат ба шахсони њуќуќї имкон 

медињад, ки љавобгарии онњо низ мањдуд карда шавад. 

Мебояд таваљљуњро ба он равон кард, ки мутобиќи шакли классикии 

консессионии њамкории давлат ва бахши хусусї, аз номи давлат њамчун 

тарафи шартномаи консессионї - маќомоти ваколатдор баромад мекунанд, 

ки шахсони њуќуќї-оммавї мебошанд. Аз ин рў, таносуби байни 

љавобгарии њуќуќии давлат ва љавобгарии њуќуќии маќомоти давлатї 

нисбат ба консессиядор ањамияти махсус пайдо мекунад.  

Мутобиќи моддаи 2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

маќомоти идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон» аз 16 апрели соли 

2012, №828 зери мафњуми маќомоти идоракунии давлатї - маќомоти 

давлатие фањмида мешаванд, ки вазифањои идоракунии умумиро дар соњаи 

муайяни фаъолият тибќи принсипњои идоракунї амалї мекунанд. 

Мутаносибан, маќомоти иљроияи њокимияти давлатї, шакли ташкилии 

                                                             
224 Сосна С.Н. Њамон асар. – С. 78. 
225 Ниг.: Бобров Р.Л. Основные проблемы теории международного права. – М.: Международ. 

Отношения. 1968. – С. 264. 
226 Ниг.: Колосов Ю.М. Ответственность в международном праве. – М.: Наука, 1975. – С. 5. 
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амалї намудани идоракунии давлатї мебошад, ки дар низоми маќомоти 

иљроияи њокимияти давлатї дар асоси санадњои меъёрии њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон таъсис дода шуда, амал менамояд.  

Дар хусуси муайян кардани маќоми њокимияти давлатї дар илми 

њуќуќшиносї нуќтањои назари гуногун мављуданд. Нуќтаи назари аз њама 

љолиб, ба андешаи мо аќидаи муайянкунандаи маќоми њокимияти давлатї 

њамчун ќонунан асосноккардашуда, ќисми ташкилї ва иќтисодии 

механизми давлатии иборат аз хизматчиёни давлатии дорои салоњияти 

давлатї-њокимиятї ва дигар захирањои моддї барои дар доираи салоњияти 

худ иљро кардани вазифањо ва функсияњои муайяни давлат мебошад227. Аз 

мафњуми мазкур хусусиятњои хоси зерини маќомоти њокимияти давлатї 

бармеоянд:  

- тартиби ташаккули маќомоти давлатї натиљаи тартиби њуќуќї 

мебошад, ки аз тарафи давлат муайян ва амалї гардида, онњо дар асоси 

њуќуќї ташкил карда мешаванд; 

- маќомоти давлатї ќисми муайяни ташкилию иќтисодии механизми 

давлатиро ташкил медињанд;  

- онњо аз хизматчиёни давлатї иборат буда, дар доираи ваколати 

муайян ба онњо салоњият људо карда шуда, вазифањои давлатро дар 

соњањои алоњида иљро мекунанд.  

Мањз тавассути маќомоти њокимияти давлатї, дар маљмуъ функсияњо 

ва вазифањои давлат њалли худро ёфта, иродаи давлат аз љониби маќомот 

ва мансабдорони он ифода карда мешаванд. Аз ин бармеояд, ки дар доираи 

муайяннамудаи ќонун, маќомоти њокимияти давлатї аз номи давлат дар 

муносибатњои хусусї баромад карда, мутаносибан давлат ба онњо њуќуќи 

дар муносибатњои њуќуќи маданї иштирок карданро дода, ихтиёран 

иродаи сиёсї ва њуќуќии худро доир ба масъулият доштан барои амал ё 

беамалии онњо нишон медињад. 

Тавре аз муќаррароти ќонунгузории Љумњурии Тољикистон маълум 

мегардад, ба сифати конседент аз номи давлат њукумат ё маќомоти 

                                                             
227 Ниг.: Теория государства и права. Курс лекции / Под.ред. Н.И. Матузова и А.В. Малько. 2 изд., 

перераб. и доп. – М.: Юристь, 2002. – С. 99. 
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иљроияи мањаллии њокимияти давлатї баромад мекунанд, ки ваколатњои 

худро тавассути маќомоти дахлдори давлатї амалї месозанд. Ќисмати 

мантиќї дар ин вазъият он мебошад, ки консессиядор дар муносибати 

њуќуќии консессионї иштирок карда, боварї њосил мекунад, ки ў аз рўи 

уњдадорињои худ дар назди давлат, новобаста ба он ки кадом маќоми 

ваколатдори давлатї шартномаро ба имзо расонад, љавобгар мебошад. 

Мутаносибан, консессиядор ба инобат мегирад, ки давлат бо вай дар 

муносибатњои њуќуќии хусусї иштирок карда, то андозае аз масъуният ва 

дахлнопазирии худ даст мекашад ва барои амал ё беамалии маќомоти 

дахлдори давлатї љавобгариро ба зимма дорад. 

Новобаста ба он ки чунин муќаррарот расман дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 дарљ нашудааст, муњтавои 

шартномаи консессионии системаи энергетикии Вилояти Мухтори 

Кўњистони Бадахшон ба сифати уњдадории давлат иљрои амалњои 

муайянро аз љониби маќомоти давлатї пешбинї менамояд, ки ба зудтар 

додани объекти консессия ба моликият ва истифодаи консессиядор, 

инчунин аз байн бурдани њар гуна монеањои эњтимолї барои идоракунии 

самараноки дороињои консессионї ва иљрои дурусти уњдадорињои худ аз 

љониби консессиядор равона шудааст. Бо дарназардошти ин ва назарияи 

умумиэътирофшуда дар бораи мафњуми тахаюлии давлат метавон ба 

хулосае омад, ки сарфи назар аз маќомоти давлатї, ки шартномаи 

консессиониро ба имзо расонидааст, конседент њамеша Љумњурии 

Тољикистон мањсуб меёбад, ки аз масъулияти шартномавии пурраи давлат 

дар назди консессиядор далолат мекунад. 

Њолати он ки давлат зимни ворид шудан ба муносибатњои 

консессионї бо маќсади ба даст овардани фоида амал менамояд, дар асоси 

ќонун асоснок карда мешавад. Мутаносибан, давлат њангоми бастани 

шартномаи консессионї ва дар њоли доштани маќсадњои тиљоратї ё ќонеъ 

гардонидани манфиатњои оммавї, ба истилоње ба шахси њуќуќї баробар 

мешавад ва њељ шарт нест, ки аз дахлнопазирии судї ва масъуният, 

масъунияти таъмини пешакии даъво ва ё маљбуран иљро кардани ќарор 
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истифода барад. Зимни иштирок дар муносибатњои консессионї давлат 

бояд ќоидањои муќаррарнамудаи худро риоя намояд ва аз истифодаи 

имтиёзњои њокимиятї дар худсарона таѓйир додани меъёрњои 

ќонунгузории консессионї бояд мањдуд бошад228. 

Ѓайр аз ин, вайрон кардани њуќуќ ё иљро накардани уњдадорињо дар 

доираи шартномаи консессионї, андешидани тадбирњо оид ба љавобгарии 

молумулкиро дар назар дорад, зеро дар муносибатњои мадании 

дохилидавлатї шахсони њуќуќии оммавї аз масъунияти судї мањрум 

мебошанд229. 

Тањлили Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 

2011 шањодат медињад, ки дар он ба таври мустаќим дар бораи радкунии 

давлат аз љавобгарии худ нисбат ба консессиядор ќайд нагардидааст. Бо 

вуљуди ин, моддаи 23 Шартномаи консессионии системаи энергетикии 

Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон пурра ба масъалаи даст кашидан 

аз масъуният бахшида шудааст. Тибќи он тарафњои шартнома розї 

мешаванд, ки ба имзо расонидан, супоридан ва иљрои шартномаи мазкур 

амали оммавї ё давлатї набуда, моњияти хусусї ва тиљоратиро дорад. 

Њамин тавр, тарафњо дар масъалаи њадди иљозатдодаи ќонун розї 

мешаванд, аз њама гуна њуќуќи масъуният даст кашанд, ки дар ихтиёр 

доранд ё метавонанд дар оянда ба даст оранд230. Тавре тањлилњо нишон 

медињанд, таљрибаи миллии бастани шартномањои консессионї 

муќарраротеро талаб мекунад, ки рад кардани давлат аз масъунияти худро 

пешбинї менамояд, ки метавонад ба рушди минбаъдаи муносибатњои 

консессионї дар Љумњурии Тољикистон мусоидат кунад. 

Натиљаи тадќиќот оид ба љавобгарии тарафњои шартномаи 

консессионї зимни иљро накардани уњдадорињои шартномавї имконият 

медињад, ки чунин хулосањо барорем: 

                                                             
228 Ниг.: Попов А.И Њамон асар. – С. 78. 
229 Ниг.: Ким В.Д. Государства как субъект права собственности: дис. … канд. юрид. наук. – 

Екатеринбург, 2005. – С. 45.  
230 Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 10 июни соли 2002, №251. [Захираи электронӣ]. – 

Манбаи дастрасӣ:  АДЛИЯ: Махзани марказонидашудаи иттилооти ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон. 

Намуди 7.0 / Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон. - Душанбе, 2022. - 1 диски опт. электронӣ. (CD-

ROM). (санаи муроҷиат: 17.12.2021). 
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1) Масъалаи љавобгарии тарафњои шартномаи консессионї ба таври 

алоњида дар адабиёти њуќуќии ватанї баррасї нагардида, инчунин дар 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 пурра 

ба танзим дароварда нашудааст. Бо вуљуди ин, меъёрњои Кодекси мадании 

Љумњурии Тољикистон муќаррар менамоянд, ки аксар љанбањои иљрои 

шартномавї-њуќуќие, ки аз иљрои уњдадорињои ќонунгузории маданї 

бармеоянд ва махсусан иљрои дахлдори уњдадориро мутобиќи шарту 

талаботи ќонун, шартнома ва дигар санадњои њуќуќї ва ѓайра пешбинї 

менамояд, метавонанд ба шартномањои консессионї тавсеа гарданд; 

2) Тарафњои шартномаи консессионї, ки дорои њуќуќ ва уњдадорињо 

мебошанд, дар њолати иљро накардан ё нодуруст иљро гардидани 

уњдадорињои худ, ки аз ќонун ва шартнома бармеоянд, пурра љавобгарї 

доранд. Мавќеи ќонунгузорї оид ба мансуб донистани љавобгарии 

тарафњо барои иљро накардани уњдадорињои худ њамчун шарти муњими 

шартномаи консессионї, ба назари мо асоснок буда, сари ваќт дар 

муќаррароти Кодекси маданї ворид шудаанд; 

3) Ба аќидаи мо, њангоми дар доираи талаботи ќонунгузорї ва 

шартњои шартнома пурра ё ќисман гузашт намудани њуќуќњои худ ба 

шахсони сеюм, консессиядор барои иљрои сариваќтї ва босифати 

уњдадорињо дар доираи шартномаи консессионї худаш дар назди 

конседент љавобгарии пурра дорад; 

4) Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон иштироки давлатро дар 

муносибатњои хусусї ба танзим дароварда, принсипи баробарии созмони 

оммавї-њуќуќиро бо дигар иштирокчиёни муносибатњои маданї-њуќуќї 

дастгирї мекунад. Љавобгарии њуќуќии давлат ва љавобгарии њуќуќии 

маќомоти њокимияти давлатиро дар назди консессиядор таносуб карда, 

метавон ба хулосае омад, ки новобаста ба маќомоти њокимияти давлатї, ки 

шартномаи консессиониро ба имзо расонидааст, конседент њамеша 

Љумњурии Тољикистон мебошад, ки аз љавобгарии пурраи шартномавї 

доштани давлат дар назди консессиядор далолат мекунад; 
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5) Давлат зимни ворид шудан ба муносибатњои консессионї бо 

маќсади ба даст овардани фоида ё ќонеъ гардонидани манфиатњои оммавї, 

воќеан ба шахси њуќуќї баробар мешавад. Аз ин рў, масъалањои то њол ба 

таври ќонунї њалношуда вобаста ба рад кардани љавобгарии худ аз тарафи 

давлат тибќи шартномаи консессионї мубрам мегарданд. Новобаста ба он 

ки њолати мазкур дар доираи муќаррароти ќонун танзими њуќуќии худро 

пайдо накардаанд, таљрибаи миллии консессионї, аз љумла моддаи 23 

Шартномаи консессияи системаи энергетикии Вилояти Мухтори 

Кўњистони Бадахшон пурра ба масоили даст кашидан аз масъунияти 

давлат бахшида шудааст. Баррасии масъалањои њуќуќии даст кашидани 

давлат-конседент аз масъунияти судї, масъунияти пешакии таъмини даъво, 

инчунин аз маљбуран иљро намудани ќарор метавонад омили муњими 

рушди муносибатњои њуќуќии консессионї дар Тољикистон гардад. 
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ХУЛОСА 

Дар асоси тањлили гузаронидашудаи шартномањои консессионї дар 

Љумњурии Тољикистон ва муайян кардани дурнамои минбаъдаи рушди он 

метавон хулосањои зеринро баровард: 

1. То њол дар Љумњурии Тољикистон тањќиќоти њамаљониба ва бунёдии 

масъалањои њуќуќии механизми консессионии њамкории давлат бо бахши 

хусусї оид ба идоракунии самараноки моликияти давлатї гузаронида 

нашудааст.  

Ќобили зикр аст, ки тавсеаи бомароми шарикии давлат бо бахши 

хусусї дар шароити муосир шањодати дар љумњурии мо ташаккул ёфтани 

як мавќеи мустањками сиёсї ва консептуалї дар мавриди дарки ањамияти 

чунин њамкорињо буда, барои амалигардонии лоињањои аз нигоњи иљтимої 

барои давлат муњим ва аз лињози иќтисодї барои бахши тиљорат 

манфиатовар заминагузор мегардад.  

Њамзамон бо ин, таљрибаи давлатњои пешрафта гувоњи он аст, ки 

ҳамгироии давлат ва бахши хусусї дар доираи шарикии давлативу хусусї 

ба љалби маќсадноку босамари сармояи хусусї хос буда, метавонад ба 

сифати василаи манфиатбахши истифодаи оќилонаи моликияти давлатї, 

инчунин роњ надодан ба истифодаи ѓайримаќсадноки маблаѓњои буљети 

давлатї баромад намояд.  

Дар раванди тањлилу љамъбасти асосњои назариявии рушди 

муносибатњои консессионї, заминањои таърихии пайдоиш ва тавсеаи 

консессия дар Ҷумҳурии Тољикистон мушаххас гардида, афзалиятњо ва 

танзими њуќуќии муносибатњои консессионї муайян карда шуданд ва 

пешнињод гардидааст, ки амалигардонии фаъолу босурати консепсияи 

њамкории мутаќобилан судманди давлат ва бахши хусусї, ки љолибияти 

худро дар соњањои гуногуни фаъолият собит кардааст, идома дода шавад. 

Тадќиќот нишон дод, ки заминаи объективии ба вуљуд омадани 

заминањои таърихию объективонаи рушди консессия дар Љумњурии 

Тољикистон ба хусусиятњои зерин алоќаманд мебошанд: 
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а) ба даст овардани Истиќлоли давлатї ва гузариши иќтисодиёт ба 

шакли бозории хољагидорї дар Љумҳурии Тоҷикистон;  

б) барасмиятдарории шаклњои нави њуќуќии шарикии давлативу 

хусусї, бањогузории самаранокї ва зарурати рушди минбаъдаи он;  

в) мављудияти захирањои табиї дар ќаламрави мамлакат ва дурнамои 

љалби сармояи хориљї бо маќсади коркарди минбаъдаи онњо;  

г) истифодаи оќилонаи захирањои обии дар кишвар мављудбуда бо 

маќсади баланд бардоштани иќтидори энергетикї, ки ба њалли мушкилоти 

норасоии нерўи барќ дар асоси консессия, хусусан дар фасли зимистон 

равона шудааст. 

Вале, новобаста аз мављудияти имкониятњои ояндадор, таљрибаи 

миллии консессионї тавассути баимзорасонии шартномањои дахлдор 

рушди босуръат надошт, ки сабабњои онро метавон чунин шарњ дод: 

 а) њодисањои марбут ба љанги тањмилии шањрвандї, ки ба имиджи 

давлат таъсиргузор буда, боварии сармоягузорони хориљиро барои анљоми 

фаъолияти сармоягузорї дар кишвари мо ба таври ҷиддӣ коҳиш дод; 

б) кӯшишњои аввалини таљрибаи дар амал татбиќшудаи њамкории 

давлат бо бахши хусусї, ки бањогузории тавакалњо ва тањлили 

самаранокиро таќозо менамояд; 

в) ба мушоњида расидани дигар монеањо дар сатњи ќонунгузорї ва 

мушкилоти татбиќи шартномањои консессионї ва ѓайра. 

Биноан, кўшишњои то ин замон барои бастани шартномањои 

консессионї дар Љумњурии Тољикистон анљомёфта аз лињози љолибияти 

иќтисодї ва манфиатнокї воќеан муваффаќ арзёбї мегарданд. 

2. Тањќиќот исбот намуд, ки эњёи њавасмандии љамъиятию давлатї дар 

масъалањои консессионї, ки дар солњои 90-уми асри XX оѓоз гардид, ба он 

мусоидат намуд, ки давлат дар баробари хусусигардонї роњу усулњои 

самарабахши идоракунї ва истифодаи молу мулки худро дарёфт намояд. 

Ин дар навбати худ ба вусъат ёфтани шарикии давлат ва бахши хусусї 

тавассути бастани шартномањои консессионї замина гузошта, боиси 

тавсеаи сармоягузории ширкатњои хусусї ба соњањои гуногуни 
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иќтисодиёти миллї, беҳбудии инфрасохтор ва рушди иќтисодии кишвар 

гардид. Ќонуни Љумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи консессияњо» њамчун 

санади асосии танзимкунандаи фаъолият дар соњаи консессия баромад 

карда, тартиби амалигардонии онро дар ќаламрави кишвар муайян 

менамояд. Ин қонун заминаи њуќуќиро барои љалби сармоягузорї ба 

соњањои муњиму стратегии иќтисодиёт муќаррар намуда, ба бахши хусусї 

имкон медињад, ки барои истифодаи иншооти инфрасохторї бо шартњои 

муайян ҳуқуқ пайдо намоянд. Татбиќи имкониятњои дастрас бо истифода 

аз муќаррароти санади мазкур ба рушди инфрасохтор, љалби 

технологияњои нав, муносибгардонї ва таъмини самаранокии фаъолияти 

корхонањои давлатї ва тиљоратї мусоидат намуда, љињати танзими пурраи 

њуќуќї дар соњаи консессия якчанд санадњои зериќонунї ќабул гардиданд. 

Дар идомаи такмили ќонунгузории соњавї ва бо дарназардошти 

мушкилоте, ки зимни амалияи консессионии кишвар муайян гардида 

буданд, соли 2011 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 

дар тањрири нав ќабул гардида, то дараљае ба талаботи замони муосир 

мувофиќ гардонида шуд. Вале, идомаи ислоњоти ќонунгузорї дар ин самт 

то ҳанӯз амри ногузир њисобида мешавад.  

Асосњои њуќуќии танзими муносибатњои консессиониро дар Љумњурии 

Тољикистон аз оѓози даврони соњибистиќлолї то имрўз метавон ба ду 

гурўњ таќсим кард:  

- ба гурўњи якум (умумї) - Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

(моддаи 13), Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

Њукумати Љумњурии Тољикистон», кодексњои замин, об, њаво, андоз ва 

санадњои ќонунгузориро дар соњаи сармоягузорї метавон дохил намуд; 

- ба гурўњи дуюм (махсус) дар навбати аввал Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 ва як ќатор санадњои 

меъёрии њуќуќии Њукумати кишвар, ки барои татбиќи Ќонуни мазкур 

ќабул гардидаанд, инчунин Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон дохил 

мегарданд.  
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Ташаккули ќонунгузории консессионии махсус дар танзими 

муносибатњои давлат ва бахши хусусї муњим буда, такмил ва ба 

стандартњои байналмилалї мутобиќ сохтани он ба тавсеаи босуръати 

фаъолияти консессионї ва дар маљмуъ рушди мутаассили соњањои гуногуни 

иќтисодиёти миллї таъсири мусбї мерасонад. Тањќиќот ба хулосаи воќеие 

меоранд, ки новобаста ба имконияти њуќуќии бастани шартномањои 

консессионї нисбат ба ќитъањои замин, захирањои табиї, об ва њаво 

меъёрњои њуќуќии танзимкунандаи масъалањои консессия дар санадњои 

ќонунгузории соњањои болозикршуда ё вуљуд надоранд ва ё ба таври љиддї 

такмилталаб мебошанд. Бахусус, тањлили муќоисавї-њуќуќї нишон дод, ки 

њуљљатгузории меъёрию њуќуќии соњаи баррасишаванда бо зиёдшавии 

монеањо ва мављуд будани холигињои љузъї ва мухолифати дохилинизомї, 

назариявї ва њуќуќї вобаста аст. 

3. Муаллиф аќидаи ќаблан баёншударо вобаста ба мазмуну 

мундариљаи васеъ доштани мафњуми “консессия” нисбат ба мафњуми 

“шартномаи консессионї” дастгирї мекунад. Бо маќсади таъмин намудани 

уњдадорињои консессиядор љињати бењсозии объекти консессионї ва 

танзими њуќуќи консессиядор ба объекти навтаъсис, ки ба моликияти 

конседент мегузарад, пешнињод мегардад, ки мафњуми “консессия” дар 

моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 

2011 такмил дода шавад.  

Хусусиятњои хоси консессия дар Тољикистон инњо ба шумор мераванд: 

1) муносибати консессионї бо шартнома ба расмият дароварда 

мешаванд;  

2) молу мулк ва иншоот барои истифодаи муваќќатї ва бо шартњои 

муайян ба консессиядор супорида шуда, бо сипарї шудани муњлати 

муќарраргардида консессиядор вазифадор аст, ки онро ба конседент 

баргардонад; 

3) ќонунгузории Љумњурии Тољикистон њуќуќи консессиядорро ба 

моликияти нави аз њисоби консессиядор таъсисёфта ва натиљањои 
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моликияти зењнї, ки дар раванди татбиќи лоињаи консессионї ба даст 

омадаанд, танзим накардааст; 

4) мутобиќи шартномаи консессионї њуќуќ ба амалї намудани 

фаъолияти инњисории давлатї метавонад ба консессия дода шавад ва 

њуќуќи амалї намудани фаъолият бо истифодаи молу мулки давлатї 

њамчун объекти мустаќили консессия баромад мекунад. 

4. Ба сифати тарафњои шартномаи консессионї дар Љумњурии 

Тољикистон консендент ва консессиядор баромад мекунанд. Зимнан, 

новобаста ба он ки кадом маќомоти ҳокимияти давлатї барои бастани 

шартномаи консессионї аз љониби давлат ваколатдор мешавад, он њамеша 

аз номи Љумњурии Тољикистон амал мекунад, ки дар хусуси љавобгарии 

Љумњурии Тољикистон дар назди консессиядор шањодат медињад. Мавќеи 

ќонунгузор љињати манъи ба сифати консессиядор баромад кардани 

ташкилоту муассисањои давлатї, асоснок њисобида мешавад. Вале, 

пешнињод мегардад, ки имконияти якљо ба сифати конседент баромад 

кардани якчанд маќомоти манфиатдори давлатї фароњам оварда шавад. 

Пешнињод мегардад, ки ба сифати консессиядор на њамаи шахсони 

воќеї, балки танњо онњое муќаррар карда шаванд, ки дорои маќоми 

соњибкори инфиродї бошанд. Инчунин зарур аст, ки тибќи Ќонуни соњавї 

ба он субъектњои муносибатњои њуќуќи маданї, ки дар асоси шартномаи 

фаъолияти якљоя амал менамоянд, имконияти ќонунии консессиядор будан 

дода шавад. Дар иртибот ба ин, таклиф дорем, ки мафњуми консессиядор 

дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 дар 

тањрири зерин ифода карда шавад: 

«консессиядор - соњибкорони инфиродї ва шахсони њуќуќї, ба 

истиснои муассисањо ва ташкилотњои давлатї, инчунин соњибкорони 

инфиродї ва ташкилотњои тиљоратие, ки дар доираи шартномаи 

фаъолияти якљоя (ширкати оддї) амал карда, дорои њуќуќи консессионї 

тибќи шартномаи консессионї мебошанд;». 
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Мутамарказонидани масъалањои ба консессия додани моликияти 

давлатї дар салоњияти маќоми ваколатдори давлатї маќсаднок дониста 

мешавад. Роњандозии он чунин имкониятњоро метавонад фароњам оварад:  

1) дар њамкорї бо дигар маќомоти давлатї тањлили мунтазам ва 

мониторинги доимии вазъи истифодаи молу мулки давлатї гузаронида 

шавад; 

2) дар њамкорї бо дигар маќомоти давлатї соњањои фаъолияте, ки ба 

сармоягузории хусусї, махсусан дар шакли консессия эњтиёљ доранд, 

муайян карда шавад;  

3) дар натиљаи тањлилњо лоињањои консессионии барои иќтисодиёт 

љолиб сари ваќт тањия ва барои ба консессия супоридан пешнињод карда 

шаванд;  

4) мушкилоти соњаи конессияи миллї сари ваќт ошкор ва бањри 

бартараф намудани онњо пешнињодњои таъсирбахш манзур гарданд. 

5. Муаллиф дар асоси таљрибаи пешрафтаи љањонї нишон медињад, ки 

бењтарин роњи ташаккули муносибатњои консессионї ин дар асоси озмуни 

кушода ва бо риояи ќатъии принсипи шаффофият интихоб намудани 

консессиядор мебошад, ки дар навбати худ дар ќонунгузории Тољикистон 

инъикос ёфтаанд. Риояи ќатъии принсипи интихоби озмуниро дастгирї 

менамоем, зеро чунин равиш аввал, барои боз њам самарабахш идора 

намудани молу мулки давлатї мусоидат мекунад, дуюм, он аз талаботи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва стандартњои байналмилалї 

њангоми интихоби консессиядор бармеояд. Бо дарназардошти он ки бе 

усули озмун ба консессия супоридани объектњо танњо дар њолатњои 

таъмини амнияти давлат, манфиати мудофиавии давлат ё замоне, ки барои 

иштирок дар озмун танњо як дархост ворид шудааст, имконпазир мебошад, 

пешнињод мегардад, ки бо санади алоњидаи меъёрии њуќуќї номгўи 

объектњо дар соњаи мудофиа ва тартиботи њуќуќии давлат тасдиќ гардад ва 

ё меъёрњои даќиќ, ки тавассути он метавон њолати ба вуљудомадаро њамчун 

таъсиркунанда ба амнияти давлат ё ќобилияти мудофиавии он бањогузорї 

мекунанд, мушаххас карда шаванд.  
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Бо маќсади рушди ќонунгузории миллии консессионї, муаллиф 

мувофиќи маќсад медонад, ки шартномањои намунавии консессионї дар 

соњањои алоњидаи иќтисодиёт бо дарназардошти талаботи моддаи 489 

Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон тањия ва ќабул шаванд, ки 

метавонад ба таври назаррас ба таъмини суръати гуфтушунид бо 

консессиядорони эњтимолї мусоидат намуда, муњлати тањияи шартномањои 

консессиониро тезонанд. Дар навбати худ, муњтавои чунин шартномањои 

намунавї бояд хусусияти тавсиявї дошта бошанд. 

Бо маќсади такмили минбаъдаи ќонунгузорї диссертант пешнињод 

менамояд, ки ќисми якуми моддаи 10 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» соли 2011 дар тањрири зерин ифода карда шавад:  

«1. Додани объектњо ба консессия дар асоси озмунњои кушода ва 

пўшида амалї мегардад, ки тартиб ва шартњои гузаронидани он аз љониби 

Њукумати Љумњурии Тољикистон муќаррар карда мешавад.». 

Мутаносибан ќисми сеюми њамин модда бо мазмуни мазкур ифода 

карда шавад: 

«3. Гузаронидани озмун бо шакли пўшида дар мавриде иљозат дода 

мешавад, ки маълумот дар бораи объекти шартномаи консессионї сирри 

давлатиро ташкил дињад ё шартномаи консессионї вобаста ба объекте ба 

имзо расад, ки ањамияти муњими стратегї дорад.». 

Дар ин сурат, ба аќидаи муаллиф, зарурати муайян кардани номгўи 

молу мулки давлатии дорои ањамияти стратегї ба вуљуд меояд. 

6. Натиљаи тањќиќот нишон медињад, ки новобаста ба баъзе 

монандињои шартномаи консессионї бо шартномањои иљора, шартномаи 

паймонкорї дар сохтмон, консессияњои тиљоратї ва ѓайра, табиати њуќуќї 

ва моњияти шартномаи консессионї дар хусуси мустаќилияти ин таркиби 

шартномавї шањодат медињад. Хусусияти фарќкунандаи шартномаи 

консессионї аз шартномаи иљора аз рўи таркиби субъект, мавзўи 

шартнома, усули интихоби контрагент, талабот љињати озод кардани 

объекти консессия аз њуќуќњои шахсони сеюм, имконнопазирии гузаштани 

њуќуќи моликияти консессиядор ба объекти шартномаи консессионї, 
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тавсеаи њатмии њуќуќи моликияти конседент ба объектњои аз њисоби 

консессиядор сохташуда дар давраи фаъолияти консессионї ва ѓайра 

мебошад. Инчунин, фарќияти мушаххаси илмию њуќуќии шартномаи 

консессионї аз шартномаи консессияи тиљоратї ва шартномаи 

паймонкорї дар сохтмон оварда шудаанд. Вале, бо дарназардошти 

мављудияти танзими ќонунї ва имконпазирии ба консессия додани 

канданињои фоиданок, ба инобат гирифтани лањзањои зиёди ба њам 

монанди онњо, муаллиф кўшиши муайян кардани созишномаи таќсимоти 

мањсулотро њамчун гуногуннамудии шартномањои консессионї анљом 

дода, якљоя баррасї кардани онњоро дар фаъолияти њуќуќэљодкунии 

минбаъда ба маќсад мувофиќ медонад. 

7. Муќаррароти Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 вобаста ба андозаи ваколат ва уњдадорињои 

конседент аз нигоњи танзими њуќуќї мањдуд буда, њамзамон номгўи њуќуќ 

ва уњдадорињои консессиядорро кушода мегузорад, ки аз озодї ва 

имкониятњои васеи тарафњои шартнома љињати мустаќилона муайян 

намудани хуќуќ ва уњдадорињои худ шањодат медињад. Мавќеи мазкур як 

навъ мутобиќати њамоњангшударо, аз љумла бо муќаррароти Кодекси 

мадании Љумњурии Тољикистон, ки дар маљмуъ принсипи зеринро тањким 

мебахшад, ба миён меорад. Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва њам 

таљрибаи консессионї нишон медињад, ки номгўи асосии ваколат ва 

уњдадорињои тарафњои шартнома, дар худи шартномаи консессионї 

муќаррар шудааст. Гузашта аз ин, њангоми ба консессия супоридани 

объект, конседент бояд барои нигоњдорї, истифодаи давомнок ва 

маќсадноки объект эътимод дошта бошад, зеро дар мавриди нобудшавии 

тасодуфї ва ё тасодуфан вайрон кардани молу мулк консессиядор љавобгар 

мебошад. Аз ин рў, диссертант зарур мешуморад, ки дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон “Дар бораи консессияњо” доираи уњдадорињои консессиядор 

вобаста ба андешидани маљмўи чорабинињо оид ба такмил ва азнавсозии 

объекти консессионї, уњдадории њифзи молу мулк ва таъмини фаъолияти 

бетанаффус дар тамоми давраи амали шартнома, дар њолати хуб нигоњ 
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доштани объект ва масъулият барои хатари тасодуфан нобуд шудан ва ё 

тасодуфан вайрон шудани объекти консессионї, инчунин ба шахсони бо 

ќонун муайянгардидаи ањолї пешнињод намудани имтиёз, аз љумла вобаста 

ба пардохти молњо, хизматрасонињо ва корњо пурра карда шаванд. 

Зикр бояд намуд, ки ваколатњои њукумат, маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї ва маќомоти консессионї, ки дар ќонун пешбинї 

шудаанд, асосан барои њалли масъалањои ташкилї дар соњаи консессия 

равона мегарданд. Аз ин рў, мувофиќи маќсад шуморида шудааст, ки дар 

ќонунгузорї салоњияти маќомоти номбаршуда на дар соњаи муносибатњои 

консессионї, балки дар соњаи консессия муайян карда шавад. Њамчунин, 

пешнињод мешавад, ки дар ќонун мутаносибан њуќуќ ва вазифањои 

конседент њамчун тарафи шартномаи консессионї дар алоњидагї аз 

ваколатњои маќомоти консессионї дар татбиќи консессия мушаххас 

гарданд. 

Муќаррароти Шартномаи консессионии системаи энергетикии 

Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, ки ба консессиядор њуќуќи бегона 

кардани дороии консессиониро медињад, беасос буда, метавонад ба 

минбаъд пурра бегона кардани объектњои консессионї оварда расонад ва 

самаранокии истифодаи молу мулки давлатиро дар асоси супоридани он ба 

консессия назар ба хусусигардонии минбаъдаи чунин иншоот зери шубња 

гузорад.  

Њамзамон, пешнињод мешавад, ки танзими масъалањои 

њаммаблаѓгузории давлатии лоињањои консессионї, ки метавонад сарбории 

молиявии консессиядорро сабук карда, раванди мавриди истифода ќарор 

додани объектро суръат бахшанд, мавриди баррасї ќарор гирад. Ин иќдом 

ба конседент имконият медињад, ки дар оянда то андозае барои танзими 

нарх таъсиррасон ва ба ин васила таъмини манфиати иљтимої ва давлатии 

љомеаро назорат барад. 

8. Диссертант ба хулосае меояд, ки имтиёз ва кафолатњои мањз дар 

сатњи қонун барои консессиядорон пешбинишаванда, барои њавасмандии 

аз ин зиёдтари сармоягузорон љињати сармоягузории молиявї, техникї, 
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технологї ва дигар воситањояшон ба бењтарнамоии молу мулки давлатї 

хизмат мекунад. Бо вуљуди ин, дар ќонунгузории миллии соњавї танзими 

пурра ва фарогири њуќуќии кафолатњои консессиядорон вуљуд надошта, он 

метавонад дар раванди татбиќи босамари шартномањои консессионї монеа 

шуда, низоми њифзи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии онњоро нокомил 

гардонад.  

Муаллиф пешнињод менамояд, ки кафолатњои давлатии нигоњ 

доштани молу мулки консессиядор ва таъмини риояи њуќуќњои молумулкї 

ва манфиатњои ќонунии онњо тањким дода шуда, барои баррасї ду роњи 

њалли масъала манзур мегардад. Дар боби алоњидаи Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон “Дар бораи консессияњо” соли 2011 ба танзим даровардани 

кафолатњои њуќуќї ва манфиатњои ќонунии консессиядор, њамзамон модда 

ба модда тањия намудани номгўи кафолатњои њуќуќии зарурї барои 

татбиќи самаранок ва бемонеаи фаъолияти консессиядорон ё ба Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 илова кардани 

моддаи нави 181 бо ном ва мазмуни зерин: 

«Моддаи 181. Кафолати њуќуќњои консессиядор 

1. Њуќуќ ва манфиатњои ќонунии консессиядор тибќи Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон, ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва санадњои 

њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, кафолат 

дода мешаванд.  

2. Кафолатњои бо ќонунгузории сармоягузорї пешбинишуда 

метавонад ба субъектњое, ки ба сифати консессиядор дар шартномаи 

консессионї баромад мекунанд, тавсеа гардад.». 

Муаллиф эътимод дорад, ки роњандозии принсипи баробарњуќуќии 

консессиядорони ватанї ва хориљї ба иљрои самараноки шартномаи 

консессионї бо маќсади таъмини њавасмандгардонї, азнавсозї ва фаъол 

намудани фаъолияти субъектњои консессионї ва њифзи њуќуќњои асосї ва 

манфиатњои ќонунии тарафњои шартномаи консессионї мусоидат мекунад. 

Пешнињод гардидааст, то муњлате, ки дар доираи он сармоягузор-

консессиядор њуќуќи интихоб намудани шароити мусоидро барои худ 
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зимни таѓйири ќонунгузорї дорад, аз 10 сол зиёд муќаррар карда шавад. 

Ба аќидаи муаллиф, бекор кардани меъёри дахлдоре, ки њуќуќи 

конседентро бо тартиби яктарафа бекор кардани шартномаи консессионї 

пешбинї мекард, њамчун кафолати махсуси њуќуќњои консессиядор 

баромад мекунад. Бо вуљуди ин, пешнињод мешавад, ки тартиби њалли 

бањсњое, ки байни конседент ва консессиядор дар доираи фаъолияти 

консессионї ба вуљуд меояд, такмил дода шавад. Бо дарназардошти ин, 

пешнињод мешавад, ки дар ќонун бањсњои консессионї дар суди њакамї ё 

арбитражии байналмилалии тиљоратї баррасї карда шаванд. Диссертант 

мавќеи худро сараввал бо мављуд будани амалияи консессионии миллї 

асоснок карда, дуюм, бо обрўю нуфузи арбитражи байналмилалии 

тиљоратї, ки дар доираи таљрибаи андўхтаи худ метавонад баррасии 

касбии бањсњои консессиониро амалї намояд, асоснок намудааст; 

9. Диссертант баррасии масъалаи љавобгарии тарафњои шартномаи 

консессиониро барои иљро накардан ё ба таври дахлдор иљро накардани 

уњдадорињои шартномавї, бо дарназардошти хусусияти таркиби 

субъективии ин гуна шартнома махсусан мубрам арзёбї менамояд. Ишора 

мешавад, ки масъалаи љавобгарии тарафњо тибќи шартномаи консессионї, 

дар адабиёти њуќуќии ватанї ба таври алоњида баррасї нагардидааст ва 

мутаносибан дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 

соли 2011 низ пурра танзими њуќуќии худро пайдо накардааст. Бо вуљуди 

ин, бо дарназардошти хусусиятњои хоси табиати њуќуќии шартномањои 

консессионї муќаррароти ќонунгузории маданї, аз љумла иљрои матлуби 

уњдадорињо тибќи шартњо ва талаботи ќонун, шартномањо, дигар санадњои 

њуќуќї ба шартномаи консессионї тавсеа мегардад. Њамин тавр, 

ќонунгузории маданї меъёреро тањия намуд, ки тибќи он уњдадорињо, аз 

љумла шартномањои консессионї бояд бо тартиби муайян иљро карда 

шаванд. Тарафњои шартномаи консессионї дорои њуќуќ ва уњдадорињо 

мебошанд ва дар сурати иљро накардан ё ба таври матлуб иљро накардани 

уњдадорињо љавобгар мебошанд. Њангоми бо тартиби муќаррарнамудаи 

ќонунгузорї пурра ё ќисман ба шахсони сеюм гузашт кардани њуќуќу 
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уњдадорињои консессиядор, охирин оид ба уњдадорињои шартнома худаш 

дар назди конседент пурра љавобгарї дорад. 

Муќаррароти Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» 

соли 2011, ки љавобгарии тарафњоро барои иљро накардани уњдадорињо 

њамчун шарти муњими шартномаи консессионї вобаста медонад, бори 

дигар дар бораи хусусияти маданї-њуќуќии чунин шартнома далолат 

мекунад. Метавон ба хулосае омад, ки њамаи љанбањои љавобгарї барои 

иљро накардан ё ба таври дахлдор иљро накардани уњдадорињо, инчунин 

оќибатњои он бо тартиби њатмї бояд тавассути меъёрњои шартнома танзим 

карда шаванд. Чунин мавќеъ, ба фикри мо асоснок њисобида мешавад. 

Масъалањои љавобгарии тарафњоро аз рўи шартномаи консессионї 

баррасї карда, маќоми баробари давлат дар муносибатњои хусусї бо дигар 

субъектњои муносибати њуќуќи маданї муайян карда мешавад. Бо 

дарназардошти доктринаи мављуда ва бо маќсади рушди минбаъдаи 

таљрибаи консессионии миллї даст кашидани давлат аз масъунияти худ 

зимни иљрои шартномаи консессионї ба рушди соња мусоидат менамояд. 
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ТАВСИЯЊО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ НАТИЉАЊОИ 

ТАЊЌИЌОТ 

Аз натиљаи тањќиќоти мазкур љињати такмили ќонунгузории Љумҳурии 

Тољикистон дар соњаи консессия пешнињод мегардад: 

1. Бо маќсади таъмин намудани уњдадорињои консессиядор љињати 

бењсозии объекти консессионї ва танзими њуќуќи консессиядор ба объекти 

навтаъсис, ки ба моликияти консендант мегузарад, пешнињод мегардад, ки 

мафњуми “консессия” дар моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи консессияњо» соли 2011 дар тањрири зерин ифода шавад: 

“консессия (иљозат, гузашт кардан) - (минбаъд - консессия) дар асоси 

шартномаи консессионї ва бо маќсади бењтарсозї ва таъмини истифодаи 

босамар ба соњибият ва истифодабарии муваќќатї додани моликияти 

давлатї, замин бо њуќуќи истихрољи канданињои фоиданок, об ва фазои 

њаво, олами набототу њайвонот ва дигар захирањои табиї, ки ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон манъ накардааст, инчунин њуќуќи аз њисоби 

консессиядор сохтани иншооти нав ва супоридани минбаъдаи он ба давлат 

бо шарти ба консессиядор мондани њуќуќи соњибият ва истифодабарї 

мебошад;”. 

2. Пешнињод мегардад, ки мафњуми консессиядор дар Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» соли 2011 дар тањрири 

зерин ифода карда шавад: 

«консессиядор - соњибкорони инфиродї ва шахсони њуќуќї, ба 

истиснои муассисањо ва ташкилотњои давлатї, инчунин соњибкорони 

инфиродї ва ташкилотњои тиљоратие, ки дар доираи шартномаи 

фаъолияти якљоя (ширкати оддї) амал карда, дорои њуќуќи консессионї 

тибќи шартномаи консессионї мебошанд;». 

3. Бо маќсади кушодани мафњуми «пардохти консессионї» ба моддаи 2 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи консессияњо” ќисми њафтум бо 

мазмуни зерин илова карда шавад:  

«пардохти консессионї – пардохте, ки аз тарафи консессиядор ба 

конседент дар давоми давраи истифодаи объекти шартномаи консессионї 
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дар шакли маблаѓи муайян ё фоизи муайяни мањсулот ё даромад ё дигар 

намудњо, ки аз љониби тарафњо дар доираи шартнома муќаррар карда 

шудаанд, пардохт карда мешавад».  

4. Бо маќсади мушаххас кардани њолатњои бе усули озмун ба консессия 

супоридани объектњо пешнињод мегардад, ки бо санади алоњидаи меъёрии 

њуќуќї номгўи объектњо дар соњаи мудофиа ва тартиботи њуќуќии давлат 

тасдиќ гардад ва ё меъёрњои даќиќ, ки тавассути он метавон њолати ба 

вуљудомадаро њамчун таъсиркунанда ба амнияти давлат ё ќобилияти 

мудофиавии он бањогузорї мекунанд, мушаххас карда шаванд.  

5. Шартномањои намунавии консессионии дорои хусусияти тавсиявї 

дар соњањои алоњидаи иќтисодиёт бо дарназардошти талаботи моддаи 489 

Кодекси мадании Љумњурии Тољикистон тањия ва ќабул шаванд, ки 

метавонад ба таври назаррас ба суръати гуфтушунид бо консессиядорони 

эњтимолї мусоидат намуда, муњлати тањияи шартномањои консессиониро 

тезонанд.  

6. Бо маќсади танзими масъалањои вобаста ба натиљањои моликияти 

зењнї, ки дар раванди татбиќи лоињаи консессионї ба даст омадаанд, ба 

моддаи 4 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» ќисми 

сеюм бо мазмуни зайл илова ворид карда шавад:  

«3. Натиљањои моликияти зењнї, ки аз тарафи консессиядор дар давраи 

татбиќи шартномаи консессионї ба даст омадаанд, моликияти Љумњурии 

Тољикистон мебошанд. Консессиядор њуќуќи доштан ва истифода бурдани 

натиљањои моликияти зењниро дар давоми муњлати амали шартномаи 

консессионї дорад, агар тартиби дигаре тибќи шартномаи консессионї 

пешбинї нашуда бошад». 

7. Ќисми якуми моддаи 10 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

консессияњо» соли 2011 дар тањрири зерин ифода карда шавад:  

«1. Додани объектњо ба консессия дар асоси озмунњои кушода ва 

пўшида амалї мегардад, ки тартиб ва шартњои гузаронидани он аз љониби 

Њукумати Љумњурии Тољикистон муќаррар карда мешавад». Мутаносибан 

ќисми сеюми њамин модда бо мазмуни мазкур ифода карда шавад: 
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«3. Гузаронидани озмун бо шакли пўшида дар мавриде иљозат дода 

мешавад, ки маълумот дар бораи объекти шартномаи консессионї сирри 

давлатиро ташкил дињад ё шартномаи консессионї вобаста ба объекте ба 

имзо расад, ки ањамияти муњими стратегї дорад». 

Дар ин сурат, зарурати муайян кардани номгўи молу мулки давлатии 

дорои ањамияти стратегї ба вуљуд меояд. 

8. Ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» аз соли 

2011, моддаи 101 дар тањрири зерин илова карда шавад: 

«Моддаи 101. Талабот ба молу мулке, ки ба консессия дода мешавад. 

1. Молу мулке, ки ба консессия дода мешавад, бояд ба талаботи зерин 

мутобиќ бошад: 

- дар моликияти Љумњурии Тољикистон бошад; 

- аз њуќуќњои тарафи сеюм озод бошад (набояд ба иљора, гарав 

супорида шуда бошад ва бо дигар мањдудиятњо вобаста бошад). 

2. Дар натиљаи ба имзо расонидан ва иљрои шартномаи консессионї 

набояд таъиноти маќсадноки молу мулки ѓайриманќуле, ки ба консессия 

дода мешавад таѓйир ёбад.». 

9. Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи консессияњо” доираи 

уњдадорињои консессиядор вобаста ба андешидани маљмўи чорабинињо оид 

ба такмил ва азнавсозии объекти консессионї, уњдадории њифзи молу мулк, 

таъмини фаъолияти бетанаффус дар тамоми давраи амали шартнома, 

инчунин ба шахсони бо ќонун муайянгардидаи ањолї пешнињод намудани 

имтиёзњои дахлдор пурра карда шаванд. 

10. Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи консессияњо” 

ваколатњои њукумат, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва 

маќомоти консессионї на дар соњаи муносибатњои консессионї, балки дар 

соњаи консессия муайян карда шаванд. Њамчунин, пешнињод мешавад, ки 

дар ќонун мутаносибан њуќуќ ва вазифањои конседент њамчун тарафи 

шартномаи консессионї дар алоњидагї аз ваколатњои маќомоти 

консессионї дар татбиќи консессия мушаххас гарданд. 
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11. Ба моддаи 15 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 

консессияњо” ќисми 3 бо мазмуни зайл илова карда шавад: 

«3. Дар сурате, ки агар консессиядор ширкати сањомї бошад ва 

сањмдорон дар бораи азнавташкилкунї ќарор ќабул кунанд, гузариши 

њуќуќ ва уњдадорињо бо шарти мутобиќати шахси њуќуќии 

азнавташкилшуда ё дар натиљаи азнавташкилдињї пайдошуда ба 

талаботњое, ки бо ќарор дар бораи бастани шартномаи консессионї 

муќаррар гардида буд, амалї карда мешавад.». 

12. Бо маќсади бартараф намудани амалњои гуногуни беасос, хусусан, 

њолатњои беадолатонаи азнавташкилдињї, пешнињод карда мешавад, ки ба 

моддаи 15 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» ќисми 4 

бо мазмуни зерин илова карда шавад: 

«4. Гузариши њуќуќ ва уњдадорињои консессиядор, ки шахси њуќуќї 

мебошад, дар сурати азнавташкилдињии он ба шахси њуќуќии дигар танњо 

бо шарти мутобиќ будани шахси њуќуќии азнавташкилёфта ва ё дар 

натиљаи азнавташкилдињии шахси њуќуќї ба миён омада, ба ќароре, ки 

барои бастани шартномаи консессионї асос шудааст, амалї мегардад.». 

13. Бинобар вуљуд доштани манфиатњои оммавї дар шартномаи 

консессионї ва давомнокии муњлати амали онњо ба моддаи 11 Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи консессияњо» ќисми 4 бо мазмуни зайл 

илова карда шавад:  

«4. Шартномаи консессионї пас аз баќайдгирии давлатї, ки тартиби 

он аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон муайян карда мешавад, 

эътибор пайдо мекунад.». 

14. Дар боби алоњидаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 

консессияњо” соли 2011 ба танзим даровардани кафолатњои њуќуќї ва 

манфиатњои ќонунии консессиядор, њамзамон модда ба модда тањия 

намудани номгўи кафолатњои њуќуќии зарурї барои татбиќи самаранок ва 

бемонеаи фаъолияти консессиядорон ё ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи консессияњо» соли 2011 илова кардани моддаи нави 181 бо ном 

ва мазмуни зерин: 
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«Моддаи 181. Кафолати њуќуќњои консессиядор 

1. Њуќуќ ва манфиатњои ќонунии консессиядор тибќи Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон, ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва санадњои 

њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, кафолат 

дода мешаванд.  

2. Кафолатњои бо ќонунгузории сармоягузорї пешбинишуда 

метавонад ба субъектњое, ки ба сифати консессиядор дар шартномаи 

консессионї баромад мекунанд, тавсеа гардад.». 

15. Дар ќонунгузорї муњлате, ки дар доираи он сармоягузор-

консессиядор њуќуќи интихоб намудани шароити мусоидро барои худ 

зимни таѓйири ќонунгузорї дорад, аз 10 сол зиёд муќаррар карда шуда, 

пешбинї гардад, ки бањсњои консессионї дар суди њакамї ё арбитражии 

байналмилалии тиљоратї баррасї карда шаванд. 

16. Даст кашидани давлат аз масъунияти худ дар доираи шартномаи 

консессионї бо тартиби ќонунгузорї мавриди баррасї ќарор гирад. 

17. Бо маќсади истифодаи босамари моликияти давлатї ва пайваста 

хабардор кардани довталабон аз маљмўи талаботњои њуќуќї ва иќтисодию 

иљтимоии ба консессия гирифтани чунин моликият ќарори Њукумати 

Љумњурии Тољикистон “Дар бораи њисобњои пешакї ва арзёбии лоињањои 

объектњои консессионї” ќабул карда шуда, пешбурди ин самти фаъолият 

тавассути фаъол намудани сомонаи дахлдор ба Кумитаи давлатии 

сармоягузорї ва идораи амволи давлатии Љумњурии Тољикистон вогузор 

гардад. 
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