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МУҚАДДИМА 

Мубрамии мавзуи таҳқиқот. Сиѐсати њуќуќэљодкунї самти 

афзалиятноки сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон буда, бо маќсади 

идоракунии муташаккилонаи раванди њуќуќэљодкунї, муайян намудани 

стратегияи инкишофи сиѐсати њуќуќэљодкунї, таъмини муташаккилї ва 

муттасилии љараѐни њуќуќэљодкунї, таъмини сифати ќонунњо бо 

дарназардошти талаботи тағйирѐбандаи танзими њуќуќӣ ба роњ монда 

мешавад. Айни замон њуќуќэљодкунї бо иштироки доираи васеи 

субъектони босалоњият, бо маќсади ќабули намудњои зиѐди санадњои 

меъѐрии њуќуќї ба роњ монда шуда, идоракунии мунтазам, муташаккилї 

ва танзимро талаб мекунад. Бо њамин маќсад сиѐсати њуќуќэљодкунї 

тарњрезї ва амалї карда мешавад. 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї дар робита бо њадафњои стратегии давлати 

Тољикистон, дар заминаи паѐмњо, суханронињо ва баромадњои 

Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон, стратегияњо, консепсияњо ва 

барномањои давлатї, бо дарназардошти њадафњо ва афзалиятњои 

Консепсияи сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои солҳои 2018-

2028, дар алоќамандї бо самтњои дигари сиѐсати њуќуқї амалї карда 

мешавад. Низоми ќонунгузории амалкунанда, натиљањои тањќиќоти 

илмї ва мониторинги њуќуќї, маводи методї, тавсияњо ва таклифњои аз 

лињози илмї асоснок оид ба такмили њуќуќэљодкунї асоси њуќуќї, 

ташкилї-методї ва илмии сиѐсати њуќуќэљодкуниро дар Љумњурии 

Тољикистон ташкил медињанд.    

Сиѐсати њуќуќэљодкунї самти афзалиятноки сиѐсати давлат 

мебошад, чунки ба танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї, таъмини 

ќонуният ва тартиботи њуќуќї, пешгирии ихтилофоти њуќуќї, такмили 

низоми ќонунгузорї ва рушди низоми њуќуқї мусоидат мекунад. 

Таклифњои ќонунгузорї, ки дар паѐмњо, суханронињо ва баромадњои 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон ифода карда мешаванд, ба ташаккул ва амалї 
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гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат мекунанд. Дар паѐмњо, 

суханронињо ва баромадњои Пешвои миллат Эмомалӣ Рањмон њадафњо 

ва афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї, вазифањои маќомоти 

њуќуќэљодкунї (парламент ва маќомоти намояндагии мањаллї), самтњои 

нави сиѐсати њуќуќэљодкунї муайян карда мешаванд.   

Сиѐсати њуќуќэљодкунї стратегияи танзими њуќуќиро дар заминаи 

пешгўї намудани самтњои инкишофи њаѐти њуќуқї, ба наќша гирифтани 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, ба инобат гирифтани самтњои 

аввалиндараљаи фаъолияти њуќуќэљодкунї муайян мекунад. Муайян 

намудани стратегияи танзими њуќуќї дар шароити таѓйири босуръати 

муносибатњои љамъиятї, ташаккули муносибатњои нави љамъиятї дар 

робита бо рушди муносибатњои бозорї, болоравии сањми бахши хусусї 

дар рушди иљтимої-иќтисодии мамлакат, вусъати фаъолияти соњибкорї, 

васеъ гардидани доираи субъектони хољагидории хусусї ањаммияти 

аввалиндараља дорад.  

Сиѐсати њуќуќэљодкунї ба такмили техникаи њуќуќэљодкунї, 

таъини сифати ќонунњо, пешгирии ихтилофоти байни санадњои меъѐрии 

њуќуќї, ташаккули фазои беихтилофи њуќуќї мусоидат мекунад. Айни 

замон такмили асосњои илмї ва амалии техникаи њуќуќэљодкунї дар 

робита бо истифодаи технологияњои иттилоотї, раќамї ва зењни сунъї 

њангоми амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї ба инобат гирифта 

мешавад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї ба такмили мањорати касбии 

кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. 

Ташаккул ва болоравии фарњанги њуќуќэљодкунї яке аз њадафњои 

афзалиятноки сиѐсати њуќуќэљодкунии Љумњурии Тољикистон мебошад. 

Дар доираи сиѐсати њуќуќэљодкунї чорањои зарури илмї, методї, 

ташкилї, фарњангї, иттилоотї бо маќсади ташаккул ва болоравии 

фарњанги њуќуќэљодкунии њам субъектони босалоњияти сиѐсати 

њуќуќэљодкунї (маќомоти давлатї) ва њам иштирокдорони сиѐсати 

мазкур (нињодњои љомеаи шањрвандї, иттињодияњои љамъиятї, ањли 

љомеа, шањрвандон) андешида мешаванд. Фарњанги њуќуќэљодкунї 
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маљмуи арзишњои њуќуќї, ахлоќї-маънавї, фарњангї мебошад, ки дар 

робита бо тамаддуни тољикон, дар марњилањои гуногуни инкишофи 

таърихї, таљрибаи давлатдории миллї ташаккул ѐфта, аз насл ба насл 

мегузаранд ва дар њаѐти имрўза, бо маќсади њимояи  манфиатњои миллї, 

арзишњои ахлоќї-маънавї, анъанањои миллї, дар раванди тањия ва 

ќабули ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон истифода мешаванд. 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї дурнамои рушди низоми ќонунгузории 

Тољикистонро бо дарназардошти истифодаи технологияњои иттилоотї-

телекоммуникатсионї, раќамї ва зењни сунъї муайян мекунад. Муайян 

намудани стратегияи танзими њуќуќї бо дарназардошти гузариш ба 

љомеаи раќамї, аз њукумати электронї ба њукумати раќамї, татбиќи 

технологияњои зењни сунъї дар њамаи соњањои њаѐти љомеа, ташаккули 

иќтисоди раќамї, “иќтисоди сабз”, раќамикунонии соњаи њифзи табиат 

бо маќсади истењсоли “энергияи сабз” ањаммияти њаѐтан муњим дорад. 

Таъмини самаранокии танзими ҳуқуқӣ дар робита бо пешрафти 

ҷомеа яке аз мақсадҳои сиѐсати њуќуќэљодкуниро ташкил медиҳад.  Тавре 

Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар Паѐми худ ба Маљлиси Олї 

санаи 28 декабри соли 2023 иброз доштанд: «Таъмин намудани рушди 

устувор ва босуръати кишвар танзими ҳуқуқии саривақтӣ ва 

ҳамаҷонибаро талаб менамояд» 47. Низоми мукаммал ва беихтилофи 

қонунгузорӣ дар танзими муносибатҳои тағйирѐбандаи ҷамъиятӣ нақши 

ҳалкунанда дорад. Тавре дар Паѐми мазкур Пешвои миллат, муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон таъкид намуданд: «Қонунгузорӣ бояд пайваста такмил 

дода шавад ва ҳамқадами ислоҳоти сиѐсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва 

фарҳангӣ бошад» 47. Њамчунин, дар Паѐми мазкур самтҳои инкишофи 

сиѐсати њуќуќэљодкунӣ бо дарназардошти истифодаи технологияњои 

иттилоотї ва раќамї дар соҳаҳои гуногуни ҳаѐти ҷомеа, аз ҷумла дар 

самти сармоягузории давлатӣ, рақамикунонии ҳифзи муҳити зист, рушди 



8 

«иқтисоди сабз», назорати рақамии ҳаракати нақлиѐти гаронвазн, бунѐди 

терминалҳои наздисарҳадӣ, ташкили «долонҳои сабз»-и бо 

технологияҳои рақамӣ муҷаҳҳаз муайян карда мешаванд.  

Дар Паѐми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ 

Раҳмон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи самтҳои 

асосии сиѐсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ” санаи 28 декабри соли 2024 

“такмили фаврии заминаҳои ҳуқуқӣ ва қабули санадҳои дахлдор дар 

самти гузариш ба иқтисоди рақамӣ, баланд бардоштани маърифати 

истифодаи технологияҳои рақамӣ” 48 дар робита бо эълон гардидани 

солҳои 2025-2030 «Солҳои рушди иқтисоди рақамӣ ва инноватсия» 

самтҳои нави сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ эълон карда мешавад. Дар робита 

бо ин, вазифа гузошта мешавад, ки дар низоми таълимии муассисаҳои 

тамоми зинаҳои таҳсилоти касбӣ равияи омода кардани барномасозон ва 

дигар ихтисосҳои зарурӣ барои рушди иқтисоди рақамӣ ва барномасозӣ 

ҷорӣ карда шавад. Ҳалли ин вазифаҳо ба такмили сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

дар шароити таҳияи санадҳои нави меъѐрии ҳуқуқӣ мусоидат мекунад.  

Дар Суханронии Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои 

миллат Эмомалӣ Рањмон дар мулоќот бо ањли илм ва маорифи кишвар 

санаи 30 майи соли 2024 самтњои нави такмили ќонунгузорї дар робита 

бо истифодаи технологияҳои зеҳни сунъӣ, татбиќи самараноки ќонунњое, 

ки бо истифодаи технологияњои иттилоотї, раќамї, инноватсионї 

робитаи бевосита доранд, муайян карда мешаванд. Ҳамзамон бо ин, 

тавре Пешвои миллат, муњтарам Эмомалӣ Рањмон таъкид намуданд, 

татбиќи чунин ќонунњо, аз ҷумла  Қонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи тиҷоратикунонии натиҷаҳои фаъолияти илмӣ ва илмиву техникӣ», 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи паркҳои технологӣ» ба 

талабот љавоб намедињад. Аз ин хотир, ба маќомоти дахлор супориш 

дода мешавад, ки ҷиҳати таҳияи санадҳои зерқонунӣ ва татбиқи 

самарабахши қонунҳои зикршуда чораҳои дахлдор андешанд. Бар замми 

ин, таъкид гардид, ки татбиќи њадафњои Стратегияи Ҷумҳурии 
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Тоҷикистон дар соҳаҳои илм, технология ва инноватсия барои давраи то 

соли 2030 дар сатҳи зарурӣ ба роҳ монда нашудааст ва дар ин самт 

мушкилоту камбудиҳои зиѐд ҷой доранд 54. 

Ин ва дигар маќсаду вазифањое, ки дар суханронињо, баромадњо, 

паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон муайян 

карда мешаванд, ба тарҳрезии стратегияи рушди ќонунгузорї, ки яке аз 

мақсадҳои сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро ташкил медиҳад, бояд ба инобат 

гирифта шаванд. 

Гуфтањои боло мубрамии мавзуи тањќиќоти диссертатсиониро 

собит менамоянд.                    

Дараҷаи таҳқиқи мавзуи илмї. Сиѐсати њуќукэљодкунї самти 

муњимми сиѐсати њуќуқї мебошад ва аз ин хотир, дар асарњои илмї 

мафњуми сиѐсати њуќуқэљодкунї дар заминаи тањќиќи сиѐсати њуќуқї 

муайян карда мешавад. Доир ба мафњум ва намудњои сиѐсати њуќуќї, 

наќши он дар ташаккули сиѐсати њуќуқэљодкунї асарњои олимони зиѐд, 

аз љумла В.Н. Кудрявсев 140, С.В. Кодан 131, А.В. Малко 356, с. 19, 

В.Н. Нерсесянс 382, с. 74, В.А. Рудковский 407, с. 7, О.Ю. Рибаков 

409, с. 78, Р.Ш. Сотиволдиев  (Р.Ш. Шарофзода) 430, 25, В.В. 

Трофимов 468, с. 141 ва дигарон нашр шудаанд.  

Сиѐсати њуќуқэљодкунї самти сиѐсати њуќуќї буда, айни замон аз 

самтњои дигари сиѐсати њуќуќї бо маќсаду афзалиятњо ва шаклу 

воситањои амалї шуданаш фарќ дорад. Аз ин хотир, дар асарњои илмї 

таносуби сиѐсати њуќуқэљодкунї ва сиѐсати њуќуќї тањќиќ мешавад. 

Пањлуњои гуногуни таносуби сиѐсати њуќуќї ва сиѐсати њуќуќэљодкунї, 

мустаќилияти сиѐсати њуќуќэљодкунї њамчун самти муњимми сиѐсати 

њуќуќї дар маркази таваљљуњи Т.А. Золотухина 298, с. 13, А.Ю. 

Калинин 306, с. 30, А.П. Мазуренко 332, с. 23, А.Р. Нематов 178, С.В. 

Поленина 392, с. 184, Е.С. Селиванова 436, с. 140 ва дигарон ќарор 

доранд. Оид ба таносуби сиѐсати њуќуќэљодкунї ва њуќуќэљодкунї Д.А. 

Керимов 127, Е.Г. Лукянова 327, с. 159, А.П. Мазуренко 151, А.В. 



10 

Митскевич 170, А.С. Пиголкин 385, Р.Ш. Сотиволдиев  (Р.Ш. 

Шарофзода) 429, с. 68, О.И. Сибулевская 483, с. 12-13 ва  дигарон 

асарњо нашр намудаанд. 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї яке аз масъалањои мубрами илмї буда, 

солњои охир бо дарназардошти вусъати фаъолияти њуќуќэљодкунї, 

ихтилофоти њуќуќї дар натиљаи ќабули миќдори зиѐди санадњои 

меъѐрии њуќуќї дар маркази таваљљуњи олимон ќарор дорад. Оид ба 

мафњум, маќсадњо, принсипњо, субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї О.А. 

Гаврилов 89, с. 26-27, Т.А. Золотухина 298, с. 13, Н.В. Исаков ва А.П. 

Мазуренко 107, В.Р. Калайчева 110, А.Ю. Калинин 306, с. 30, А.П. 

Мазуренко ва А.Ю. Лаврик 152, А.В. Малко 355, с. 26, С.В. Поленина 

392, с. 180, Е.С. Селиванова 436, с. 140 ва дигарон асарњои илмї нашр 

намудаанд.  

Сиѐсати њуќукэљодкунї стратегияи танзими њуќуќиро бо 

дарназардошти равандњо  ва самтњои инкишофи низоми њуќуќ ва низоми 

ќонунгузорї муайян мекунад. Барои њамин, дар њамаи асарњои илмї ба 

асосњои илмии сиѐсати њуќукэљодкунї таваљљуњи махсус дода мешавад. 

Асосњои илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар асарњои В.М. Баранов 259, с. 

149, Н.В. Исаков 106, с. 32, С.В. Корсакова 316, с. 302, В.В. Лазарев 

321, с. 181, Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) 212, Т.Я. Хабриева 

238, с. 28 ва дигарон тањќиќ карда мешаванд. 

Яке аз њадафњои муњимми сиѐсати њуќуќэљодкуниро таъмини 

сифати ќонун зимни риояи ќоидањои техникаи њуќуќї ташкил медињад. 

Аз ин хотир, олимон ба љанбаи техникї-њуќуќии сиѐсати њуќуқэљодкунї 

эътибори љиддї медињанд. Техникаи њуќуқї њамчун омили тањкими 

сиѐсати њуќуќэљодкунї дар асарњои С.С. Алексеев 59, с. 270, В.М. 

Баранов 261, с. 365, Т.В. Кашанина 119, М.Л. Давидова 92, Г.И. 

Муромсев 374, с. 13, В.М. Сирих 459, с. 9 ва дигарон тањќиќ мешавад. 

Техникаи њуќуќэљодкунї њамчун заминаи ташаккул ва рушди сиѐсати 
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њуќуќэљодкунї дар маркази таваљљуњи М.Л. Давидова 285, с. 118, И.А. 

Карева 307, с. 62, В.А. Кюрджиев 320, с. 9, А.П. Мазуренко 333, с. 39, 

А. Нашитс 176, Р.Ш. Шарофзода 244, Е.Н. Швед 504, с. 85 ва 

дигарон ќарор дорад. Оид ба таъмини сифати ќонун, ки дар доираи 

сиѐсати њуќуќэљодкунї таъмин карда мешавад, О.В. Анифишерова 255, 

с. 43, А.Р. Нематов 179, с. 152,  О.А. Плотская 387, с. 223, С.В. 

Поленина 390, с. 12, М.З. Рањимов 403, с. 16, Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. 

Шарофзода) 426, с. 227, З. Ализода 512 ва дигарон асарҳои илмї нашр 

намудаанд.  

Сиѐсати њуќуқэљодкунї ба ташаккул ва болоравии фарњанги 

њуќуқэљодкунї мусоидат мекунад. Мафњуми фарњанги њуќуқэљодкунї 

солњои охир дар асарњои илмї њамчун омили роњандозии сиѐсати 

њуќуқэљодкунї тањќиќ карда мешавад. Айни замон оид ба мафњуми 

масъалаи мазкур аќидањои гуногун баѐн карда мешаванд. Ба ин нигоњ 

накарда, фарњанги њуќуқэљодкунї њамчун омили такмили фаъолияти 

њуќуқэљодкунї дар асарњои олимон фаъолона тањќиќ карда мешавад. 

Пањлуњои гуногуни фарњанги њуќуқэљодкунї дар таносуб бо фарњанги 

љомеа ва фарњанги њуќуќї, њамчун омили такмили сиѐсати 

њуќуқэљодкунї дар асарњои Е.С. Зайсева 295, с. 46, М.А. Костарева 318, 

с. 14, Э.С. Насриддинзода 173, Р.М. Раљабзода 202, В.Ю. Самородов 

414, с. 128, Г.А. Тосунян 465, с. 28, В.В. Трофимов 472, с. 43, Т.Я. 

Хабриева 476, с. 8  ва дигарон тањќиќ карда мешавад. 

Дар љомеаи иттилоотї дурнамои рушди сиѐсати њуќуқэљодкунї бо 

истифодаи технологияњои иттилоотї-телекоммуникатсионї, раќамї ва 

зењни сунъї алоќаманд аст. Аз ин хотир, дар асарњои илмї самтњои 

инкишофи сиѐсати њуќуқэљодкунї дар љомеаи иттилоотї дар давраи 

гузариш ба љомеаи раќамї ва дар робита бо истифодаи технологияњои 

зењни сунъї тањќиќ карда мешаванд. Бунѐди љомеаи иттилоотї, 

истифодаи технологияњои иттилоотї-коммуникатсионї, њимояи амнияти 
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иттилоотї дар маркази таваљљуњи В.В. Алиев 252, с. 158, Е.В. Алферова 

253, с. 53, В. Маркоменко 366, с. 12, Р.Ш. Шарофзода 493, с. 175 ва 

дигарон ќарор дорад.  

Самтњои инкишофи сиѐсати њуќуқэљодкунї бо танзими њуќуќии 

муносибатњои иттилоотї дар доираи њуќуќи иттилоотї алоќаманд аст.  

Оид ба ташаккули њуќуќи иттилоотї В.М. Боер 73, О.А. Гаврилов 274, 

с. 322, Ш.К. Ғаюров 90, Ю.Н. Кисляков, А.В. Студнев, Е.А. Пчѐнкина 

128 ва дигарон асарњои илмї нашр намудаанд. Дар асарњои илмие, ки 

солњои охир нашр мешаванд, ба истифодаи технологияњои раќамї дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї таваљљуњи махсус дода мешавад. Оид ба ин 

масъала Г.М. Лановая 143, В.М. Баранов 67, М.В. Залоило 296, с. 

141, М.В. Костенников 319, с. 53, П.В. Ремизов 405, с. 508, М.С. 

Самойлова 413, с. 8, Р.Ш. Шарофзода, Ѓ.А. Шокиров 501, с. 110, Т.Я. 

Хабриева 475, с. 8 ва дигарон асарњои илмї нашр намудаанд. 

Паѐмњои Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар инкишофи 

сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши њалкунанда доранд. Аќидањои илмї оид ба 

мафњум ва хусусиятњои паѐмњои  Президенти Љумњурии Тољикистон 

Эмомалӣ Рањмон дар асарњои А.М. Диноршоев 288, с. 58, Б.С. Гадоев 

275, с. 74, И.И. Камолов 113, с. 168-169, Э.С. Насриддинзода 378, с. 6, 

Э.С. Насриддинзода, Ф.С. Сайнозимзода 379, с. 5, Б.Х. Раззоќов 201, с. 

99, Д.С. Рањмон, Б.С. Шерзода 402, с. 25,  Ф.С. Сайнозимзода 411, с. 

82, М.С. Сулаймонов 458, с. 140, Ф.С. Сулаймонзода 457, с. 17, Љ. 

Саъдизода ва М.С. Сулаймонов 435, с. 166, А.Ѓ. Холиќзода, И.Њ. 

Бобољонзода, Ш.Ш. Шосаидзода 478, с. 26, Шарифзода Фирдавс 491, 

с. 100 ва дигарон баѐн карда шудаанд. Наќши паѐмњои  Президенти 

Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон њамчун шакли ташаббусњои 

ќонунгузории сарвари давлат дар рушди давлати соњибистиќлоли 
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Тољикистон дар асари М. Мањмудзода ва Р. Шарофзода муфассал тањлил 

карда мешавад 162. 

Њамин тариќ, оид ба пањлуњои гуногуни сиѐсати њуќуќэљодкунї 

асарњои зиѐди илмї нашр шудаанд. Ба ин нигоњ накарда, сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар Љумњурии Тољикистон њамчун самти аввалиндараљаи 

сиѐсати њуќуќї дар илми њуќуќшиносии Тољикистон тањќиќ карда 

нашудааст. Ба ҳамин хотир, тањќиќи њаматарафаи назариявї-

методологии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар Љумњурии Тољикистон мавзуи 

тањќиќоти диссертатсионї интихоб шудааст.     

Робитаи таҳқиқот бо барномаҳо ва мавзуъҳои илмӣ. Тањќиќоти 

диссертатсионї дар доираи мавзуи илмї-тањкиќотии кафедраи назария ва 

таърихи давлат ва њуќуқи факултети њуќуќшиносии Донишгоњи миллии 

Тољикистон  – «Заминањои таърихї-њуќуќї ва илмї-методологии рушди 

давлат ва њуќуқи Тољикистон дар шароити роњандозии модели нави 

рушди устувор барои солњои 2021-2025» анљом дода шудааст. 

 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАҲҚИҚОТ 

Мақсади таҳқиқот. Маќсади тањќиќоти диссертатсиониро таҳқиқоти 

назариявӣ-методологии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ҳамчун самти афзалиятноки сиѐсати ҳуқуқӣ бо дарназардошти ҳадафҳои 

стратегии давлати Тоҷикистон, иттилоотӣ ва рақамигардонии ҷомеа ва боло 

бурдани фарҳанги ҳуқуқэҷодкунӣ ташкил медиҳад.    

Вазифаҳои таҳқиқот. Барои ноил гардидан ба мақсади зикршуда 

вазифаҳои зерини тахқиқоти диссертатсионӣ муайян карда мешаванд:  

– муайян намудани мубрамӣ, дараҷаи таҳқиқи мавзуъ, мақсад, 

вазифаҳо, объект, предмет, марҳила, макон, давра, асосҳои назариявӣ-

методологӣ, заминаҳои эмперикӣ, навгонии илмӣ, аҳаммияти назаривию 

амалии таҳқиқоти диссертатсионӣ;  

– таҳқиқи илмии сиѐсати њуќуќї њамчун заминаи бунѐдии сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ;  
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–  муайян намудани мустақилият ва аҳаммияти сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ;  

– тањлили таносуби фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ;  

–  таҳқиқи мафњуми сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ;  

–  муайян намудани асосҳои илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ;  

–  таҳлили принсипњои сиѐсати њуќуќэљодкунї;  

–  муайян намудани доираи субъектњои сиѐсати њуќуќэљодкунї;  

– таҳқиқи техникаи њуќуќї њамчун омили таъминкунандаи 

самаранокии сиѐсати њуќуќэљодкунї;  

– таҳлили техникаи њуќуќэљодкунї њамчун воситаи ташаккул ва 

амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї;  

– муайян намудани роњњои таъмини сифати ќонун њамчун маќсади 

сиѐсати њуќуќэљодкунї;  

– муайян намудани наќши сиѐсати њуќуќэљодкунї дар боло бурдани 

фарњанги њуќуќэљодкунї;  

– муайян намудани дурнамои рушди сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

робита бо истифодаи технологияњои иттилоотї, раќамї ва зењни сунъї;  

– таҳқиқи паѐмњои Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 

Тољикистон Эмомалӣ Рањмон њамчун замина ва омили инкишофи 

сиѐсати њуќуќэљодкунї;  

–  баѐни хулосаҳои умумӣ оид ба натиҷаҳои таҳқиқот;  

–  пешниҳоди тавсияҳои амалї.  

Объекти таҳқиқот. Объекти таҳқиқоти диссертатсиониро 

муносибатҳои ҷамъиятӣ, ки дар соҳаи ташаккул ва амалӣ гардидани сиѐсати 

њуќуќэљодкунї пайдо шуда, мунтазам тағйир меѐбанд, ташкил медиҳанд.  

Предмети таҳқиқот. Предмети таҳқиқоти диссертатсиониро ақидаҳо, 

мафҳумҳо, нуқтаҳои назари илмӣ-методологӣ, асосҳои таъминоти методӣ ва 

консепсияҳои илмӣ оид ба сиѐсати њуќуќэљодкунї, ҳамчунин, 
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методологияи пешгӯии дурнамои рушди сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

Тоҷикистон ташкил медиҳанд. 

Марҳила, макон ва давраи таҳқиқот. Дар диссертатсия сиѐсати 

њуќуќэљодкунии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар солҳои соҳибистиқлолї 

таҳқиқ карда мешавад. Таҳқиқоти диссертатсионӣ дар кафедраи назария ва 

таърихи давлат ва ҳуқуқи факултети ҳуқуқшиносии Донишгоҳи миллии 

Тоҷикистон гузаронида шудааст. Давраи тахқиқот солхои 2018-2024-ро дар 

бар мегирад. Дар ин давра муаллиф њамчун унвонҷӯйи кафедраи мазкур 

таҳқиқоти диссертатсиониро гузаронидааст.   

Асосҳои назариявии таҳқиқот. Асосҳои назариявии таҳқиқотро 

асарҳои олимони ватанӣ ва давлатҳои хориҷа, аз ҷумла В.М. Баранов, 

Ш.К. Гаюров, В.Н. Кудрявсев, Т.В. Кашанина, И.И. Камолов, В.В. 

Лазарев, А.В. Малко, А.П. Мазуренко, М. А. Мањмудзода, Э.С. 

Насриддинзода, А.Р. Нематов, С.В. Поленина, А.С. Пиголкин, Д.С. 

Рањмон, М.З. Рањимов, Р.М. Раљабзода, Е.С. Селиванова, В.В. 

Трофимов, А.Ѓ. Холиќзода, Ѓ.А. Шокиров, Р.Ш. Шарофзода ташкил 

медиҳанд. Мафҳумҳо, категорияҳо, ақидаҳои илмӣ, ки дар илм пазируфта 

мешаванд, дар таҳқиқоти диссертатсионӣ бо мақсади муайян намудани 

навгонии илмии диссертатсия, аз ҷумла асоснок намудани ақидаҳо, 

мафҳумҳо ва хулосаҳо истифода мешаванд. Дар таҳқиқоти диссертатсионӣ 

дар баробари ақидаҳо ва мафҳумҳои анъанавии илмӣ, ки солҳои дароз 

истифода мешаванд, ақидаҳо, ғояҳо ва мафҳумҳои нави илмӣ, ки бо 

дарназардошти тағйироти куллии ҳаѐти ҷомеа, аз ҷумла истифодаи 

технологияҳои иттилоотӣ, рақамӣ ва зеҳни сунъӣ дар асарҳои илмӣ солҳои 

охир пешниҳод шуда истодаанд, ба инобат гирифта мешаванд. Консепсияи 

илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти ақидаҳо ва мафҳумҳои 

нави илмӣ дар диссертатсия пешниҳод мешавад. Илова бар ин, самтҳои 

мубрами рушди сиѐсати њуќуќэљодкунї дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

робита бо афзалиятҳо ва дурнамои сиѐсати њуќуќэљодкунї. ки солҳои 

охир таваҷҷуҳи олимонро ба худ ҷалб мекунад, муайян карда мешаванд.   
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Асосҳои методологии таҳқиқот. Асосҳои методологии таҳқиқоти 

диссертатсиониро усулҳои умумии методологии дарки олам ва усулҳои 

махсуси таҳқиқоти илмии воқеияти давлатию ҳуқуқӣ ташкил медиҳанд. Бо 

истифодаи усулҳои умумиметодологии фалсафӣ, аз ҷумла усулҳои 

диалектикӣ, материалистӣ, таҳлили системавӣ-таркибӣ, функсионалӣ, 

ҳамчунин, категорияҳои диалектика ва принсипҳои бунѐдии дарки олам 

(дарки ҳаматарафа, воқеъбинона, робитаи илм ва воқеият), қонуниятҳои 

умумии ташаккулу инкишофи сиѐсати њуќуќэљодкунї ҳамчун падидаи 

ҳаѐти ҷомеа, алоқамандии сиѐсати мазкур бо падидаҳои дигари ҳаѐти 

ҷомеа (сиѐсат, фарҳанги ҷомеа, шуури ҷамъиятӣ ва дигар) муайян карда 

мешавад. Дар заминаи усулҳои мазкур, ки аҳаммияти методологӣ 

доранд, шароити таърихии ташаккулу амалӣ гардидани сиѐсати 

њуќуќэљодкунї, таъсири омилҳои иҷтимоӣ, иқтисодӣ, фарҳангӣ ба 

роҳандозии сиѐсати њуќуќэљодкунї, роҳҳои ташаккули фарҳанги 

њуќуќэљодкунї дар алоқамандї бо фарҳанги  умумии ҷомеа, дурнамои 

сиѐсати њуќуќэљодкунї дар доираи методологияи пешгӯии рушди ҷомеа 

муайян карда мешаванд.  

Усули махсуси шаклии меъѐрӣ дар ҷараѐни таҳлили санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ ҳамчун асоси меъѐрии сиѐсати њуќуќэљодкунї, таҳлили 

муқоисавии асосҳои меъѐрӣ-ҳуқуқии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

давлатҳои аъзои ИДМ, таҳлили заминаҳои меъѐрии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї дар фазои умумии ҳуқуқии ИДМ истифода мешавад. 

Вусъати фаъолияти њуќуќэљодкунї дар Тоҷикистон ва дар фазои умумии 

ҳуқуқии ИДМ, суръати баланди ҷараѐни њуќуќэљодкунї (қабули 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, алалхусус, ворид намудани тағйиру иловаҳо ба 

онҳо) аҳаммияти усули мазкурро собит менамояд.    

Усули таҳлили таърихӣ-ҳуқуқӣ зимни омӯзиши шароити таърихии 

ташаккулу инкишофи сиѐсати њуќуќэљодкунї, ки дар солҳои гуногуни 

соҳибистиқлолии Тоҷикистон мунтазам тағйир меѐбад, ба инобат 

гирифта мешавад. Усули мазкур барои таҳқиқи асосњои фарҳангӣ-
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тамаддунии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, ба инобат 

гирифтани манфиатҳои миллӣ дар раванди њуќуќэљодкунї ањаммияти 

аввалиндараҷа дорад. 

Усули муқоисавӣ-ҳуқуқӣ ба мақсади таҳлили муқоисавии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар давлатҳои аъзои ИДМ, самтҳои ташаккулу такмили 

заминаҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, ташкилӣ, методӣ, илмӣ, методологӣ, 

иттилоотии сиѐсати мазкур дар ин давлатҳо мусоидат мекунад. Фазои 

умумии ҳуқуқии ИДМ ба инкишофи сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

Тоҷикистон таъсир мерасонад. Аз ин хотир, усули зикршуда барои 

таҳқиқи сиѐсати њуќуќэљодкунї аҳаммияти илмӣ дорад. 

Дар диссертатсия бо дарназардошти хусусиятҳои сиѐсати 

њуќуќэљодкунї усулҳои дигари таҳқиқи илмии ҳуқуқӣ, аз ҷумла усулҳои 

таҳлили мантиқи ҳуқуқӣ, ҷомеашиносии ҳуқуқӣ, омори ҳуқуқӣ, 

кибернетикӣ ва дигар усулҳо истифода мешаванд. Аз ҷумла, усулҳои 

махсуси мантиқи ҳуқуқӣ ва шаклии меъѐрӣ зимни таҳқиқи техникаи 

њуќуќэљодкунї ҳамчун заминаи сиѐсати њуќуќэљодкунї истифода 

мешаванд. Категорияҳои фалсафии «сифат», «шакл ва мазмун» ҳангоми 

таҳқиқи сифати қонун ҳамчун ҳадафи сиѐсати њуќуќэљодкунї истифода 

мешаванд.         

Заминаҳои эмпирикии таҳқиқот. Заминаҳои эмперикии таҳқиқоти 

диссертатсиониро Конститутсия, қонунҳо, кодексҳо ва дигар санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон, санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 

давлатҳои аъзои ИДМ ташкил медиҳанд. Заминаи эмперикии таҳқиқоти 

диссертатсионӣ бо шароити таърихии ҳаѐти ҷомеа, омилњои иҷтимоӣ, 

иқтисодӣ, фарҳангӣ, сиѐсӣ, равандҳои асосии ҳаѐти ҷомеа, ки ба ташаккулу 

амалигардии сиѐсати њуќуќэљодкунї таъсири худро мерасонанд, 

алоқамандии бевосита дорад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон бо дарназардошти таҷрибаи ташаккулѐфта дар соҳаи 

сиѐсати ҳуқуқӣ, фаъолияти њуќуќэљодкунии доираи васеи субъектон ва 

иштирокчиѐни фаъолият ва сиѐсати њуќуќэљодкунї омӯхта мешавад. 
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Заминаи эмперикии корро таҷрибаи дар Тоҷикистон ташаккулѐфтаи 

қабул ва тағйири Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳокимаҳои 

умумихалқии қонунҳои муҳим, иштироки халқ дар раъйпурсӣ ва 

муҳокимаҳои васеи лоиҳаҳои тағйироту иловаҳо ба Конститутсия ва 

қонунҳо ташкил медиҳанд. Паѐмҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

Эмомалӣ Раҳмон, ки заминаи бунѐдии ташаккулу роҳандозии сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро дар Тоҷикистон ташкил медиҳанд, унсури муҳимми 

заминаи эмперикии диссертатсия мебошанд.     

Навгонии илмии таҳқиқот. Диссертатсияи мазкур яке аз аввалин 

таҳқиқоти илмии назариявӣ-методологии диссертатсионии сиѐсати 

њуќуќэљодкунии Љумҳурии Тоҷикистон мебошад. Навгонии илмии 

диссертатсия бо натиҷаҳои умумии илмии он муайян карда мешавад:  

– таҷрибаи миллии ташаккул ва амалӣ намудани сиѐсати 

њуќуќэљодкунӣ ҷамъбаст ва таҳлил карда мешавад;  

– мафҳуми сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти гуногунии 

нуқтаҳои назари илмӣ ва таҷрибаи сиѐсию ҳуқуқии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон муайян карда мешавад;  

– шароити таърихии Тоҷикистон, маҷмуи омилҳои иҷтимоӣ, 

иқтисодӣ, сиѐсӣ, фарҳангӣ-маънавӣ, ки ба сиѐсати њуќуќэљодкунї таъсир 

мерасонанд, муайян гардида, ҳаматарафа таҳлил карда мешаванд;  

– таъсири анъанаҳои фарҳанги миллӣ ба сиѐсати њуќуќэљодкунии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян карда мешавад;  

– хусусиятҳои сиѐсати њуќуќэљодкунї дар Тоҷикистон, ки бо 

таҷрибаи қонунгузории ватанӣ, аз ҷумла бо тафовути доираи субъектони 

босалоҳияти фаъолияти њуќуќэљодкунї ва доираи васеи иштирокчиѐни 

сиѐсати њуќуќэљодкунї робита дорад, муайян карда мешаванд;  

- хусусиятҳои фарҳанги њуќуќэљодкунї дар Тоҷикистон, ки бо 

дарназардошти нақши ҳалкунандаи фарҳанги миллӣ, анъанаҳои миллӣ, 

таҷрибаи ватании њуќуќэљодкунї ташаккул меѐбад, муайян карда 

мешаванд;  
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– дурнамои рушди сиѐсати њуќуќэљодкунї дар Тоҷикистон бо 

дарназардошти ҳадафҳо ва афзалиятҳои сиѐсати давлат дар соҳаи 

истифодаи технологияҳои иттилоотӣ, рақамӣ, зеҳни сунъӣ, ки дар 

паѐмҳо, баромадҳо, суханрониҳои Пешвои миллат Эмомалӣ Раҳмон, дар 

ҳуҷҷатҳои стратегӣ ва барномавии давлати Тоҷикистон баѐн гардиданд, 

муайян карда мешаванд;  

– нақши бунѐдии паѐмҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

Эмомалӣ Раҳмон дар ташаккулу амалишавии самараноки сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар Тоҷикистон собит мегардад.   

Нуктаҳои ба ҳимоя пешниҳодшаванда. Навгонии илмии таҳқиқоти 

диссертатсионӣ бо нуктаҳои илмии зерин, ки ба ҳимоя пешниҳод 

мешаванд, собит мегардад:  

1. Сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз як тараф, намуди сиѐсати њуќуќї буда, 

мафњум ва ањаммияти он дар доираи њадафњо, афзалиятњо, вазифаҳо, 

механизми амалї намудани сиѐсати њуќуќї муайян карда мешавад. Аз 

тарафи дигар, сиѐсати њуќуќэљодкунї дар таносуб бо намудњои дигари 

сиѐсати њуќуќї самти афзалиятноки сиѐсати њуќуќї мебошад. Нуктаи 

илмии мазкур бо дарназардошти њадафњо, афзалиятњо, вазифањои 

махсуси сиѐсати њуќуќэљодкунї, имкониятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

соњаи идоракунии маќсаднок ва муташаккилонаи фаъолияти 

њуќуќэљодкунии доираи васеи субъектони босалоњият ва иштирокчиѐни 

он, таъмини муттасилии њамаи даврањои љараѐни њуќуќэљодкунї, 

таъмини раванди тањия ва ќабули сариваќтии санадњои меъѐрии њуќуќї 

дар робита бо талаботи нави њаѐти љомеа, мутобиќ намудани фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ба талабот ва равандњои нави љомеа (идоракунии 

давлатии технократї, рушди бахши хусусї, фаъолияти њуќуќэљодкунии 

субъектони хољагидории хусусї, иттилоотонї ва раќамигардонии љомеа, 

истифодаи технологияњои зењни сунъї), пешгўї намудани дурнамои 

рушди низоми њуќуќ ва низоми ќонунгузорї исбот карда мешавад.  

2. Вазъи мустаќили сиѐсати њуќуќэљодкунї дар се сатњ муайян 

карда мешавад: бо дарназардошти мавќеи сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 
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низоми намудњои сиѐсати њуқуќї; њамчун падидаи мураккаб ва сохтории 

њаѐти њуќуќї; дар таносуб бо фаъолияти њуќуќэљодкунї. Бо маќсади 

муайян намудани вазъи мустаќили сиѐсати њуќуќэљодкунї таносуби он 

бо намудњои гуногуни сиѐсати њуќуќї бо дарназардошти хусусиятњо, 

њадафњо, афзалиятњо, вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї муайян карда 

мешавад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї њамчун падидаи мустаќили њаѐти 

њуќуќї бо дарназардошти шароити махсуси ташаккул, шаклу тарзњои 

амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї, робитаи он бо падидањои 

дигари давлатї ва њуќуќї, наќши њалкунандаи сиѐсати њуќуќэљодкунї 

дар рушди низоми давлатї ва њуќуќї, унсурњои таркибии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї, мустаќилияти унсурњои мазкур арзѐбї мегардад. Сиѐсати 

њуќуќэљодкунї аз доираи фаъолияти њуќуќэљодкунї берун мебарояд, 

чунки дар доираи њадафњои стратегии давлати Тољикистон, њадафњо ва 

афзалиятњои сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон, њуљљатњои 

стратегї, консептуалї ва барномавии давлатї, таљрибаи ќонунгузории 

Тољикистон, гузаронидани тањлили васеи илмии талаботи танзими 

њуќуқї, самтњои инкишофи низоми њуќуќии Тољикистон амалї карда 

мешавад.  

3. Робитаи тарафайн ва таносуби сиѐсати ҳуќуќэљодкунї ва 

фаъолияти ҳуќуќэљодкунї бо дарназардошти гуногунии нуќтањои назари 

илмї оид ба мафњуми ҳуќуќэљодкунї, таносуби мафњумњои «ташаккули 

њуќуќ» ва «ҳуќуќэљодкунї», мафњумњои васеъ ва мањдуди ҳуќуќэљодкунї, 

таъсири назарияњои гуногуни њуќуќ ба мафњуми ҳуќуќэљодкунї, таѓйири 

мафњуми ҳуќуќэљодкунї муайян карда мешавад. Пазируфтани аќидаи 

тафовути «ташаккули њуќуќ» ва «ҳуќуќэљодкунї» ба дарки сиѐсати 

ҳуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. Мафњумњои васеъ ва мањдуди 

гуногуни ҳуќуќэљодкунї боиси дарки васеъ ва мањдуди сиѐсати 

ҳуќуќэљодкунї мегарданд. Сиѐсати ҳуќуќэљодкунї дар Тољикистон бо 

дарназардошти таљрибаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, аз љумла 
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дар робита бо људо намудани мафњумњои «субъектони ҳуќуќэљодкунї» 

ва «иштирокдорони раванди ҳуќуќэљодкунї» арзѐбї мегардад.    

4. Мафњуми сиѐсати ҳуќуќэљодкунї бо дарназардошти тафовути 

доираи субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї ва субъектони фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, доираи амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї ва доираи 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, маќсадњои сиѐсати њуќуќэљодкунї ва 

маќсадњои фаъолияти њуќуќэљодкунї, њамчунин, механизми тањќиќи 

илмї-тањлилї ва пешгўї намудани сиѐсати ҳуќуќэљодкунї муайян карда 

мешавад. Њангоми пешнињоди мафњуми сиѐсати њуќуќэљодкунї самтњои 

такмили механизми роњандозии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 

дарназардошти кафолатњои иштироки озоди нињодњои љомеаи 

шањрвандї, гурўњњои гуногуни иљтимоии ањолї, бевосита шањрвандон, 

коллективњои мењнатї, муассисањои илмї-тањќиќотї, тањсилотї, 

фарњангї ва дигар дар раванди њуќуќэљодкунї тавассути истифодаи 

шаклњо ва воситањои маъмулї ва нави ибрози озоди ирода ба инобат 

гирифта мешаванд. Дурнамои рушди сиѐсати  њуќуќэљодкунї дар робита 

бо инкишофи њуќуќэљодкунии корпоративї, наќши санадњои меъѐрии 

њуќуќии корпоративї дар танзими муносибатњои хусусї, ташаккули 

асосњои иттилоотї ва рақамии идоракунии фаъолияти њуќуќэљодкунї 

муайян карда мешавад. 

5. Ташаккул ва таќвияти асосњои илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї аз 

омилњо ва равандњои зерин вобастагї дорад: асоснокии ѓояњои илмї; 

сатњи шуури њуќуќї ва фарњанги њуќуќї; таъминоти экспертї ва илмї-

методии љараѐни њуќуќэљодкунї; сатњи инкишофи илми њуќуќшиносї; 

сифат, самтњои нав ва дурнамои инкишофи низоми тањсилоти касбии 

њуќуќшиносї; таѓйири унсурњои таркибии сохторї ва мазмунии шуури 

њуќуќии касбии њуќуќшиносон дар шароити ислоњоти соњаи тањсилоти 

касбии њуќуќї; самтњои нави фаъолияти касбии њуќуќшиносон; сатњи 

ташаккули љањонбинии њуќуќшиносон; таѓйири методологияи илми 

њуќуќшиносї; таѓйири методологияи дарки воќеияти њуќуќї; сатњ ва 

сифати истифодаи тарзу воситањо, шаклњо, технологияи нави тањсилоти 



22 

касбии њуќуќї дар робита бо инкишофи љомеаи иттилоотї, 

раќамигардонии љомеа, истифодаи зењни сунъї; мониторинги фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ ва татбиқи санадњои меъѐрии њуќуќї; љалби муассисаҳои 

илмӣ ва таҳсилотї ба фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ; муҳокимаи 

умумихалќии лоињањои муҳимтарин қонунҳо;  истифодаи самараноки 

техникаи њуќуќї; муайян намудани самтҳои танзими ҳуқуқӣ.  

6. Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар робита бо принсипњои 

њуќуќ, принсипњои сиѐсати њуќуќї, принсипњои фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, афзалиятњои танзими њуќуќї, ки дар Стратегияи миллии 

рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030, Стратегияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар соҳаҳои илм, технология ва инноватсия барои 

давраи то соли 2030, Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон, Консепсияи сиѐсати њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон барои солњои 2018-2028, Консепсияи дарозмуњлати таќвияти 

неруи илми ватанї барои давраи то соли 2030 пешбинї мешаванд, 

њамчунин, таљрибаи ташаккулѐфтаи муњокимањои умумихалќии 

лоињањои ќонунњо ва ба инобат гирифтани афкори љамъиятї дар 

Тољикистон муайян карда мешаванд. Њангоми муайян намудани 

принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ нуктањои бунѐдии Конститутсияи  

Љумњурии Тољикистон, самтњои мубрам ва аввалиндараљаи танзими 

њуќуќии муносибатњои инкишофѐбандаи љамъиятї бо дарназардошти 

ислоњоти васеи иќтисодї, иљтимої, сиѐсї, фарњангї, њуќуќии љомеа, 

тањкими иќтидори нињодњои давлатї дар соњаи њамкорї бо бахши хусусї 

ва љомеаи шањрвандї, ташаккули «энергияи сабз», «иқтисоди сабз», 

«иқтисоди рақамӣ», татбиқи технологияҳои инноватсионӣ ва зеҳни 

сунъӣ, рушди сармояи инсонї, рақамикунонии ҳифзи муҳити зист бо 

мақсади истеҳсоли «энергияи сабз» бояд ба инобат гирифта шаванд.  

7. Мафњуми субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти  

таносуби мафњумњои «субъектњои фаъолияти њуќуќэљодкунї» ва 

«субъектњои сиѐсати њуќуќэљодкунї», таљрибаи сиѐсї ва њуќуќии 
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Тољикистон, вазъи њуќуќии субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї ва 

иќтидори иштирокдорони сиѐсати њуќуќэљодкунї муайян карда 

мешавад. Таснифи субъектњои сиѐсати њуќуќэљодкунї на бо 

дарназардошти салоњияти њокимиятї, балки имкониятњо, захирањо, 

шаклњо, роњњои иштирок дар сиѐсати њуќуќэљодкунї пешнињод мешавад, 

чунки њамаи субъектњо ва иштирокчиѐни сиѐсати њуќуќэљодкунї 

имконияти иштирок намуданро дар сиѐсати њуќуќэљодкунї доранд. 

Амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї иштироки доираи васеи 

субъектњоро дар муайян намудани асосњои илмии (консептуалии) сиѐсати 

мазкур, ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї (фаъолияти њуќуќэљодкунї) дар 

назар дорад.  

8. Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар 

ташаккул ва амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши марказї ва 

махсус дорад, чунки вазъи њуќуќї ва сиѐсии Асосгузори сулњу вањдати 

миллї – Пешвои миллатро дорад, намуди мустаќили сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро (сиѐсати њуќуќэљодкунии президентиро) амалї 

мекунад, салоњияти истисноии њуќуќэљодкунї дорад, тавассути паѐмњо, 

баромадњо, суханронињо, мурољиатњо ва супоришњо, ки шаклњои амалї 

намудани сиѐсати њуќуќэљодкунии сарвари давлат мебошанд, њадафњо, 

афзалиятњо, вазифањои аввалиндараљаи сиѐсати њуќуќэљодкуниро муайян 

мекунад.  

9. Сиѐсати њуќуќэљодкунї дар заминаи истифодаи васеи дониши 

техникї-њуќуќї ташаккул ѐфта, амалї карда мешавад. Техникаи њуќуќї 

ба таъмини муташаккилии љараѐни њуќуќэљодкунї, ташаккули асосњои 

илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї, такмили мањорати баланди касбии 

кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. Њадафњо ва 

афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти инкишофи 

назария ва амалияи техникаи њуќуќї, такмили техникаи њуќуќї дар 

робита бо истифодаи технологињои иттилоотї, раќамї ва зењни сунъї 

бояд муайян карда шаванд.   
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10. Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти ањаммияти техникаи 

њуќуќэљодкунї њамчун омили таъминкунандаи самаранокї ва сифати 

танзими њуќуќї, ташаккули низоми беихтилофи ќонунгузорї, такмили 

мањорати касбии субъектони њуќуќэљодкунї амалї карда мешавад. 

Дастрасии техникаи њуќуќэљодкунї ба доираи васеи субъектњо ва 

иштирокчиѐни сиѐсати њуќуќэљодкунї самти афзалиятноки сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар Љумњурии Тољикистон буда, бо дарназардошти 

хусусиятњои ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї дар соњаи муњокимањои 

умумихалќии лоињањои таѓйироту иловањои Конститутсияи Тољикистон, 

муњокимањои љамъиятии лоињањои ќонунњо, расмигардонии таѓйироту 

иловањо ба Конститутсия, ќабули ќонунњо дар раъйпурсї ба роњ монда 

мешавад. Њадафи дастрасии техникаи њуќуќэљодкуниро таъмини 

дастрасии ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї ба доираи васеи субъектон 

ва иштирочиѐни сиѐсати њуќуќэљодкунї, пањн намудани таљрибаи 

ватании раъйпурсї ва муњокимањои љамъиятии лоињањои ќонунњо  

тавассути таъминоти илмї-методї, иттилоотї-раќамии сиѐсати мазкур 

ташкил медињад. 

11. Таъмини сифати ќонун яке аз афзалиятњои сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар Љумњурии Тољикистон, љузъи таркибии стратегияи 

њуќуќэљодкунї буда, амалї намудани маљмуи тадбирњои илмї, методї, 

тањлилї, молиявї, иќтисодї, сиѐсї, фарњангї, ташкилиро (оморї, 

иттилоотї ва дигар) дар назар дорад. Сифати ќонун маљмуи 

хусусиятњояш мебошад, ки имконияти ќонунро дар соҳаи ќонеъ 

гардонидани талаботи љамъиятї, таъмини њуќуќњои инсон ва танзими 

самараноки муносибатњои љамъиятї таъмин мекунанд. Хусусиятњои 

зикршуда ду вазифаро иљро мекунанд: а) аломатњое мебошанд, ки ба 

ќонун њамчун санади меъѐрии њуќуќї пешнињод карда мешаванд; б) 

њамчун ченаки бањогузории сифати ќонун хизмат мекунанд. Сифати 

ќонун дар заминаи риояи ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї ва 

мутобиќати ќонун ба талаботи љамъиятї тавассути тањлилњои илмї, 

оморї, љомеашиносї, фалсафї, иќтисодї, иљтимої, сиѐсї, фарњангї 
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таъмин мегардад. Мутобиќати ќонун ба талаботи њаѐти фарњангї-

маънавї яке аз нишонањои сифати ќонун, омили њимояи манфиатњои 

миллї ва ба инобат гирифтани анъанањои миллї дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї мебошад. Сифати ќонун бо дарназардошти мутобиќати 

он ба манфиатњои миллии Тољикистон муайян карда мешавад ва барои 

ноил гардидан ба консепсияи миллии сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат 

мекунад. 

12. Фарњанги њуќуќэљодкунї маљмуи арзишњои фарњангї-тамаддунї 

мебошад, ки дар  доираи навъњои муайяни тамаддуну фарњанг, дар 

муњити фарњангии ин ѐ он халќ, бо дарназардошти таљрибаи 

њуќуќэљодкунї дар давлати муайян ташаккул ѐфта, ба такмили 

фаъолияти њуќуќэљодкунї дар шароити таѓйирѐбандаи таърихї ва 

фарњангї тавассути њимояи арзишњои иљтимої-фарњангї ва њуќуќї 

мусоидат менамояд. Фарњанги њуќуќэљодкунї заминаи ташаккулу рушди 

сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти арзишњои таърихї ва муосири 

њуќуќї-иљтимоии фарњанги миллї буда, ташаккули фарњанги 

њуќуќэљодкунии њамаи субъектон ва иштирокчиѐни фаъолияти 

њуќуќэљодкуниро дар назар дорад. Фарњанги њуќуќэљодкунї дар 

Тољикистон љузъи тамаддуни тољикон буда, дар марњилањои гуногуни 

инкишофи таърихї, бо таъсири омилњои таърихї-иљтимої, бо 

дарназардошти таљрибаи таърихан инкишофѐбандаи фаъолияти 

њуќуќэљодкунї дар таърихи давлатдории тољикон ва арзишњои миллии 

фарњангї-тамаддунї ташаккул ѐфта, аз насл ба насл мегузарад, ба 

шароити нави њаѐти љомеа мутобиќ карда мешавад. Худташкилшавї ва 

худидоракунї унсурњои марказии фарњанги њуќуќэљодкунї дар 

Тољикистон буда, ба вусъати фаъолияти њуќуќэљодкунии љомеаи 

шањрвандї ва бахши хусусї мусоидат мекунад. 

13. Пешгўии самтњои танзими њуќуќии муносибатњои нави 

љамъиятї, ки дар робита бо истифодаи технологияњои иттилоотї ва 

раќамї пайдо мешаванд, самти нави сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

Љумњурии Тољикистон мебошад. Дар доираи самти мазкур њадафњо ва 
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афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти тањияи санадњои 

меъѐрии њуќуќї дар соњаи коммуникатсияњои электронї њамчун асоси 

њуќуќии  фаъолияти бахши телекоммуникатсионї, тањияи санадњои 

меъѐрии њуќуќї оид ба идентификатсияи раќамии шахс тавассути 

маълумоти биометрї, рушди соњибкории раќамї, тањсилоти раќамї, 

фарњанги раќамї, наќлиѐти раќамї ва ѓайра, ташкили заминаи 

ќонунгузорї барои гузариш ба љомеаи раќамї, аз њукумати электронї ба 

њукумати раќамї, ташкили бозори марказњои тиљоратии нигоњдорї ва 

тањлили иттилоот, таљдиди назар намудани талаботи меъѐрии 

нигоњдории иттилоот дар њудуди Тољикистон муайян карда мешаванд. 

14. Дурнамои рушди сиѐсати њуќуќэљодкунии Љумњурии 

Тољикистон бо истифодаи технологияњои зењни сунъї алоќаманд буда, 

барои ноил гардидан ба њадафҳои зерин мусоидат мекунад: рушди 

хизмати давлатии раќамї, иќтисоди раќамї ва «иќтисоди сабз»; 

содагардонии љараѐни ќабул ва иљрои ќарорњо; такмили низоми њуќуќии 

љумњурї бо дарназардошти ташкил додани инфрасохтори нави соња, аз 

љумла технопаркњо ва марказњои инноватсионї; ташаккули заминаи 

њуќуќї дар соњаи зењни сунъї; тањияи санадњои меъѐрии њуќуќї ва дар 

онҳо аниќ намудани мафњумҳое, ки бо истифодаи технологияҳои нав 

робита доранд; такмили ќонунгузорї бо маќсади андешидани чорањо 

оид ба мубориза бо њуќуќвайронкунї дар соњаи зењни сунъї.  

15. Паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон 

шакли амалї намудани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ва салоњияти 

њуќуќэљодкунии сарвари давлат мебошанд. Паѐмњои Президенти 

Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон заминаи ташаккулу рушди 

сиѐсати њуќуќэљодкунии Љумњурии Тољикистон буда, њамчун шакли 

самараноки амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунии сарвари давлат 

истифода мешаванд. Бо ќабули Ќонуни конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои 

миллат» паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон 
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њамчун шахсияти барҷастаи таърихии миллат маќом ва нуфузи баланд 

пайдо намуданд.    

Аҳаммияти назариявӣ ва амалии таҳқиқот. Ақидаҳо ва мафҳумҳои 

илмӣ, ки дар диссертатсия пешниҳод мешаванд, заминаи таҳқиқоти 

минбаъдаи илмӣ дар соҳаи фаъолияти њуќуќэљодкунї, сиѐсати ҳуқуқӣ, 

сиѐсати њуќуќэљодкунї, субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї, 

иштирокчиѐни сиѐсати њуќуќэљодкунї шуда метавонанд. Ақидаҳо ва 

мафҳумҳои илмии диссертатсия, ки бо дарназардошти дарки мафҳуми 

ҳуқуқ дар назарияҳои гуногуни ҳуқуқ, робитаи сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, низоми қонунгузорӣ, мониторинги ҳуқуқӣ, 

ҷалби аҳли ҷомеа ба фаъолияти њуќуќэљодкунї пешниҳод шудаанд, дар 

раванди таҳқиқи илмии падидаҳои гуногуни ҳаѐти давлатӣ ва ҳуқуқӣ 

истифода шуда метавонанд.   Нуктаҳои илмӣ ва хулосаҳои диссертатсия 

оид ба самтҳои мубрами сиѐсати њуќуќэљодкунї ҳангоми таҳқиқи дурнамои 

рушди низоми ҳуқуқии Тоҷикистон метавонанд, ки ба инобат гирифта 

шаванд. Ақидаҳо ва хулосаҳои диссертатсия оид ба рушди сиѐсати 

њуќуќэљодкунї бо дарназардошти инкишофи ҷомеаи иттилоотӣ, 

рақамигардонии ҷомеа ва истифодаи технологияҳои зеҳни сунъӣ 

алоқаманданд, ба таҳқиқи ҷомеаи иттилоотӣ, ҳифзи амнияти иттилоотӣ, 

рақамигардонии фаъолияти њуќуќэљодкунї мусоидат мекунанд. Нуктаҳо ва 

хулосаҳои диссертатсия дар корҳои диссертатсионӣ истифода шуда, ба 

такмили таҳқиқоти илмӣ бо дарназардошти асосҳои нави методологии 

таҳлили илмӣ мусоидат мекунад. 

Натиҷаҳои таҳқиқоти диссертатсионӣ барои такмили сиѐсати ҳуқуқии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, амалӣ намудани Консепсияи сиѐсати ҳуқуқии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2018-2028, Консепсияи пешгӯии 

инкишофи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон, Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ», дигар ҳуҷҷатҳои 

стратегӣ ва барномавии давлат ва санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ аҳаммияти 

амалӣ доранд. Таклифҳо ва хулосаҳои диссертатсия дар раванди такмили 
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мунтазами фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ метавонанд, ки истифода шаванд. 

Натиҷаҳои таҳқиқоти диссертатсионӣ оид ба ҷалби аҳли ҷомеа, ниҳодҳои 

ҷомеаи шаҳрвандӣ, ташкилоту муассисаҳо ба фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

ба такмили асосҳои илмӣ-методии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мусоидат 

мекунанд. Ақидаҳо, хулосаҳо ва таклифҳои таҳқиқоти диссертатсионӣ 

ҳангоми таҳияи Консепсияи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон метавонанд, ки истифода шаванд.    

Дараҷаи эътимоднокии натиҷаҳои таҳқиқот дар муқоиса бо ақидаҳо ва 

мафҳумҳои маъмулии дар илм пазируфташуда, нуктаҳои илмӣ ва тавсияҳои 

амалии муаллиф, усулҳои таҳқиқоти илмӣ, аз ҷумла усулҳои муқоисавӣ-ҳуқуқӣ 

ва фарҳангию тамаддунӣ, натиҷаҳои ҷамъбаст ва таҳлили таҷрибаи 

байналмилалӣ, минтақавӣ ва миллии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ, сарчашмаҳои 

таърихӣ ва муосири ҳуқуқ исбот мегардад. 

Мутобиқати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмӣ. Мавзуъ ва 

мазмуни таҳқиқот ба шиносномаи ихтисоси илмии 12.00.01 – назария ва 

таърихи ҳуқуқ ва давлат; таърихи таълимот дар бораи ҳуқуқ ва давлат 

мутобиқ мебошад. 

Саҳми шахсии довталаби дараҷаи илмӣ дар таҳқиқот. Саҳми шахсии 

муаллифи диссертатсия бо навгонии илмии таҳқиқоти илмӣ, нуктаҳои илмӣ, 

ки ба ҳимоя пешниҳод мешаванд, хулосаҳо ва тавсияҳои амалии муаллиф, 

монография, мақолаҳои илмӣ, ки дар маҷаллаҳои илмии тавсиянамудаи 

Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 

нашрияҳои дигар нашр шудаанд, ҳамчунин маърузаҳои муаллиф дар 

конференсияҳо ва семинарҳои илмӣ-амалии байналмилалӣ ва ҷумҳуриявӣ 

тасдиқ мегардад. 

Тасвиб ва амалисозии натиҷаҳои таҳқиқот. Диссертатсия дар 

кафедраи назария ва таърихи давлат ва ҳуқуқи факултети ҳуқуқшиносии 

Донишгоҳи миллии Тоҷикистон омода гардида, борҳо дар ҷаласаҳои 

кафедраи номбурда муҳокима шудааст. Нуктаҳои асосии таҳқиқот дар 



29 

конференсияҳои ҷумҳуриявӣ ва байналмилалии зерин дар шакли маъруза 

пешниҳод шудаанд: 

а) байналмилалӣ: 

– Конференсияи илмӣ-амалии байналмилалӣ бахшида ба 20 -

солагии Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон – маъруза дар мавзуи 

«Хусусиятҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ дар Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон». – Қӯрғонтеппа, 2014.  

– Конференсияи илмӣ-назариявии байналмилалӣ дар мавзуи 

«Љабњањои конститутсионии њолати муосири ќонунгузории Ҷумњурии 

Тољикистон» Ба 20 – солагии Конститутсияи Љумњурии Тољикистон –

маъруза дар мавзуи «Нақши Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

шароити ҷаҳонишавӣ».  –  Душанбе, 2014. 

– Конференсияи илмӣ-назариявии байналмилалӣ дар мавзуи 

«Ҷаҳонишавӣ ва гуфтугӯи тамаддунҳо дар замони муосир» бахшида ба 

28-солагии Истиқлолияти давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 25-солагии 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 22- солагии Ваҳдати миллӣ – 

маъруза дар мавзуи «Фаҳмиши сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ». –  Бохтар, 2019.  

– Конференсияи илмӣ-назариявии байналмилалӣ дар мавзуи 

«Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон – санади олии ҳуқуқии кишвар» 

бахшида ба 30 - солагии қабули Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 

«Соли маърифати ҳуқуқӣ» эълон гардидани соли 2024 – маъруза дар 

мавзуи «Субъектони сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ тибқи Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон». – Бохтар, 2024.  

– Конференсияи илмӣ-назариявии байналмилалӣ дар мавзуи 

«Мақоми Мавлонои Балхӣ дар фарҳангу адаби милливу умумибашарӣ» – 

маъруза дар мавзуи «Нақши сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар боло бурдани 

фарҳанги ҳуқуқэҷодкунӣ». – Бохтар, 2024. 

б) ҷумҳуриявӣ: 

– Конференсияи илмӣ-амалии ҷумҳуриявӣ бахшида ба сессияи 16- 

уми Шурои Олӣ,  15-солагии Ваҳдати миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
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соли 2012 соли рушди энергетика – маъруза дар мавзуи «Асосҳои илмӣ ва 

мафҳуми сиѐсати ҳуқуқӣ». – Қӯрғонтеппа, 2012.  

– Конференсияи илмӣ-амалии ҷумҳуриявӣ дар мавзуи 

«Конститутсия ҳамчун омили суботи давлат» – маъруза дар мавзуи 

«Конститутсия ҳамчун заминаи муҳими сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон. – Душанбе, 2024.  

– Конференсияи илмӣ-назариявии ҷумҳуриявӣ дар мавзуи 

«Маърифати ҳуқуқӣ омили инкишофи давлати ҳуқуқбунѐд» бахшида ба 

30 - солагии қабули Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва эълон 

гардидани соли 2024 «Соли маърифати ҳуқуқӣ» – маъруза дар мавзуи 

«Таносуби сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фарњанги њуќуќэљодкунї» – 

Данғара, 2024.  

Интишорот аз рӯйи мавзуи диссертатсия. Доир ба муҳтавои 

диссертатсия 1 монография, 1 китоби дарсӣ, 1 воситаи таълимӣ, 37 мақолаи 

илмӣ, аз он ҷумла 23 мақола дар маҷаллаҳои тақризшавандаи 

тавсиянамудаи Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти ҶТ, 14 

мақола дар дигар нашрияҳо чоп шудаанд. 

Сохтор ва ҳаҷми диссертатсия. Диссертатсия аз феҳристи ихтисорот, 

муқаддима, чор боб, сенздаҳ зербоб, хулоса ва рӯйхати адабиѐти 

истифодашуда иборат аст. Ҳаҷми умумии диссертатсия 387 саҳифаро 

ташкил медиҳад. 
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БОБИ 1. СИЁСАТИ ҲУҚУҚЭҶОДКУНӢ ҲАМЧУН САМТИ 

СИЁСАТИ ҲУҚУҚӢ  

1.1. Сиѐсати њуќуќї њамчун заминаи бунѐдии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

Ташаккул ва амалї гардидани сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар заминаи 

сиѐсати њуќуќї доир мегардад. Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ќисми таркибї ва 

намуди сиѐсати њуќуќї мебошад. Мафњум, принсипњо, маќсадњо, 

афзалиятњо, вазифањо, шаклу усулњои амалї намудани сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ бо дарназардошти мафњум, принсипњо, маќсадњо, 

вазифањои сиѐсати њуќуќї муайян карда мешаванд. Њамаи олимон 

мафњуми сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро дар робита бо сиѐсати њуќуќї 

меомўзанд. Тавре А.П. Мазуренко ќайд мекунад, «сиѐсати њуќуќї асоси 

бунѐдии ташаккули сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мебошад» 343, с. 13. Ба 

аќидаи С.В. Поленина, сиѐсати њуќуқї, пеш аз њама, «њамчун сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ пазируфта мешавад» 392, с. 180.  Р.Ш. Шарофзода (Р.Ш. 

Сотиволдиев) ќайд мекунад, ки сиѐсати њуќуќї категорияи илмии 

назарияи давлат ва њуќуќ буда, бо дарназардошти категорияњои дигари 

илмї, аз љумла ҳуќуќэљодкунї, бояд тањќиќ карда шавад 429. 

Аз ин хотир, тањќиќи мафњум, маќсадњо. афзалиятњо, вазифањои 

сиѐсати њуќуќї барои омўзиши њаматарафаи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

заминаи методологиро ташкил медињад. 

Истилоњи «сиѐсати њуќуќї» солњои 1970-ум вориди илми 

њуќуќшиносї гардид 468, с. 141, 262, с. 9-10, 211. Таваљљуњи бештар 

ба ин мафњум солњои 1990-ум дода мешавад. Дар ин давра тањќиќи васеи 

сиѐсати њуќуќї, аз љумла пањлуњои назариявии ин мафњуми нави илмї, ба 

мисли принсипњо, њадафњо, воситањо, шаклњои сиѐсати њуќуќї ва ѓайра 

гузаронида мешавад 140, 362, 400, 206. Ташаккул ва амалї 

намудани сиѐсати њуќуќї бо дарназардошти самтњои рушди њуќуќї 

њамчун вазифаи муњимми илми њуќуќшиносї пазируфта мешавад 165, с. 

309.  
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Солњои минбаъда тањќиќи сиѐсати њуќуќї њамчун стратегия ва 

тактикаи рушди њуќуќ, воситаи танзими њуќуќї, эъмори давлати 

њуќуќбунѐд идома меѐбад 517, с. 131, 528, с. 36-37. 

Ба аќидаи А.П. Коробова, сиѐсати њуќуќї маънои пешнињод ва 

амалисозии ѓояњои њуќуќии дорои ањамияти стретегиро дорад. Ба ин 

маъно сиѐсати њуќуќї пешнињоди барномаи назариявиро дар назар 

дорад. Ѓояи њуќуќї њамчун шакли танзими њуќуќї ѐ самтњои стратегии 

инкишофи давлат ва љомеа шарњ дода мешавад 315, с. 11. 

К.А. Феованов ќайд мекунад, ки сиѐсати њуќуќї бо пешнињоди 

барномаи назариявї мањдуд нашуда, бо дарназардошти хусусияти 

бештар амалї доштанаш бо тарњрезии барномаи амалї бояд машѓул 

бошад 474, с. 11.  

Ба аќидаи В.В. Трофимов, асоси сиѐсати њуќуќиро на ѓояњои 

њуќуќї, балки қарорњои њуќуќї, ки натиљањои њуќуќиро пешбинї 

мекунанд, ташкил медињанд. Ин зайл ќарорњо бояд њатман мазмуни 

илмї дошта бошанд. Њамзамон бо ин, ќарорњои њуќуќї, аз як тараф, 

бояд мутобиќ ба воќеият бошанд, аз тарафи дигар, натиљањои њуќуќиро 

марбут ба њолатњои мушаххаси њаѐт пешбинї карда тавонанд. Илова бар 

ин, ќарорњои њуќуќї бояд аз љониби аъзоѐни љомеаи шањрвандї эътироф 

гарданд 468, с. 144. 

Дар заминаи чунин андешањо мафњуми дигари сиѐсати њуќуќї 

пешкаш мешавад. Дар ин њолат сиѐсати њуќуќї бо истилоњи «сиѐсати 

њуќуќ» иваз карда мешавад. Сиѐсати њуќуќ маънои пешбинии илмии 

натиљањои амалї гаштани нишондоди њуќуќиро дорад 468, с. 145.  

Як ќатор муаллифон мафњумњои «сиѐсати њуќуќї» ва «сиѐсати 

њуќуќ»-ро фарќ накарда, якљоя истифода мебаранд. Ба андешаи А.В. 

Поляков, сиѐсати њуќуќї ѐ сиѐсати њуќуќ «маљмуи тасаввурот оид ба 

роњњо ва воситањои таъсиррасонї ба њолатњои њуќуќї дар љомеа бањри 

наздик шудан ба идеали њуќуќї мебошад» 190, с. 421.  
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Ба аќидаи В.А. Рудковский, асоснокии илмии сиѐсати њуќуќї 

талаботи асосї мебошад. Ба ибораи дигар, сиѐсати њуќуќї бояд асоси 

илмї дошта бошад. Дар акси њол сиѐсати њуќуќї њамчун маљмуи 

тадбирњое баромад мекунад, ки дар соњаи њуќуќэљодкунї, татбиќи њуќуќ 

амалї гашта, вале низоми муташаккилона надоранд. Дар чунин њолат 

тадбирњо дар самти сиѐсати њуќуќї аз њам људо амалї карда мешаванд, 

чунки ба як барномаи умумии илмї такя надоранд. Дар нињояти кор, 

сиѐсати њуќуќї њамчун низоми тадбирњои људогонаи бенизом ба натиљаи 

дилхоњ намеорад 407, с. 7. 

Дар асарњои илмї зарурати пешнињоди мафњумњои муосир ва ба 

шароити нави њаѐти љомеа мутобиќи сиѐсати њуќуќї таъкид мешавад. 

Чунончи, ба аќидаи А.В. Малко, дар доираи тањќиќоти муосири илмї 

«мафњумњои нави њуќуќї пешнињод мешаванд, инкишофи технологияњои 

њуќуќї ва њаѐти њуќуќї пешбинї карда мешаванд» 356, с. 19. 

О.Ю. Рибаков ба хусусиятњои зерини сиѐсати њуќуќї ишора 

мекунад: «илмият, асоснокї дар заминаи дастовардњои пешќадами илми 

њуќуќшиносї» 409, с. 78. Ин сифатњои илмии сиѐсати њуќуќї њамчун 

хусусиятњои фарќкунандаи он баррасї мешаванд. Ў таъкид мекунад, ки 

«хусусияти зикршудаи сиѐсати њуќуќї навгонии илми њуќуќшиносиро бо 

дарназардошти манфиатњои љомеа ифода мекунад» 409, с. 78. 

А.В. Малко ва К.В. Шундиков ба он ишора мекунанд, ки мафњуми 

сиѐсати њуќуќї маънои зиѐд дорад. Айни замон онњо дар робита бо 

эътирофи хусусияти илмии сиѐсати њуќуќї чунин таърифро пешбарї 

мекунанд: «Сиѐсати њуќуќї – ин фаъолияти илман асоснокшуда, 

мунтазами низомноки субъектњои босалоњият (пеш аз њама маќомоти 

давлатї ва худидора) дар самти ташкили механизми самараноки танзими 

њуќуќї, истифодаи оќилонаи воситањои њуќуќї бо маќсади таъмини 

њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, тањкими интизом, ќонуният ва 

тартиботи њуќуќї, ташаккули давлатдории њуќуќї ва сатњи баланди 

фарњанги њуќуќї, њаѐти њуќуќии љомеа ва шахс мебошад» 161, с. 213.  
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Ба аќидаи И.С. Морозова, «сиѐсати њуќуќї фаъолияти давлат оид 

ба фароњам овардани шароит барои ташаккули равандњо ва таѓйироти 

љамъиятии барои давлат муфид мебошад» 373, с. 150. 

Ба аќидаи Н.И. Матузов, «сиѐсати њуќуќї намуди сиѐсат буда, 

маљмуи тадбирњо, ѓояњо, вазифањо, маќсадњо, барномањо, усулњое, 

мебошад, ки дар соњаи амали њуќуќ ва тавассути њуќуќ амалї карда 

мешаванд» 369, с. 28. 

Р.Ш. Шарофзода мафњуми зеринро пешнињод мекунад: «Сиѐсати 

њуќуќї – фаъолияти маќомоти давлатї ва нињодњои љомеаи шањрвандї 

дар соњаи таъсиррасонии њуќуќї ба муносибатњои љамъиятї мебошад, ки 

бо истифода аз чорањо ва воситањои њуќуќї, ташкилї, идеологї ва дигар, 

бо маќсади танзим ва инкишофи муносибатњои љамъиятї амалї карда 

мешавад» 244, с. 637.  

Њамчунин, нишонањои зерини сиѐсати њуќуќї муайян карда 

мешаванд:  

1) шакли таносуби сиѐсат ва њуќуќ мебошад;  

2) яке аз намудњои сиѐсати давлат (иќтисодї, иљтимої ва диг.) 

мањсуб мешавад;  

3) самти стратегии танзими њуќуќиро муайян мекунад;  

4) бо иштироки маќомоти давлатї, ташкилотњои љамъиятию сиѐсї 

ва шањрвандон амалї мешавад;  

5) муносибати субъектони сиѐсати њуќуќиро ба проблемањои 

муњимтарини њаѐти љомеа ифода мекунад;  

6) дар соњаи њуќуќ ва тавассути њуќуќ роњандозї мешавад;  

7) барои таъмини сифати њаѐти њуќуќї мусоидат мекунад;  

8) афзалиятњои рушди њуќуќиро муайян мекунад;  

9) манфиатњои миллиро њимоя мекунад;  

10) ба амалї гаштани ѓояњои њуќуќии стратегї (волоияти њуќуќ ва 

ќонун, давлати њуќуќбунѐд ва диг.) мусоидат мекунад» 244, с. 637. 

Дар асарњои илмї намудњои сиѐсати њуќуќї људо карда мешаванд. 

Чунончи А.В. Малко сиѐсати њуќуќэљодкунї, сиѐсати њуќуќтатбиќкунї, 
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сиѐсати тафсири њуќуќї, сиѐсати доктриналї, сиѐсати таълими њуќуќиро 

људо мекунад 356, с. 18.  

Р.Ш. Шарофзода (Р.Ш. Сотиволдиев) намудњои сиѐсати њуќуќиро 

бо дарназардошти намудњои маќомоти давлатї (сиѐсати њуќуќии 

Президент, маќомоти њокимияти иљроия ва дигар), таљзияи њокимият 

(сиѐсати ќонунэљодкунї, сиѐсати иљрои њуќуќ, сиѐсати њуќуќии судї), 

самтњои фаъолияти давлатї (сиѐсати њуќуќэљодкунї, сиѐсати 

њуќуќтатбиќкунї, сиѐсати њифзи њуќуќї, сиѐсати њуќуќии иттилоотї,  

сиѐсати њуќуќии экологї ва дигар), соњањои њуќуќ (сиѐсати њуќуќии 

конститутсионї, сиѐсати њуќуќии маданї, сиѐсати њуќуќии маъмурї ва 

дигар), институтњои њуќуќ (сиѐсати њуќуќии соњаи интихобот, сиѐсати 

њуќуќии соњаи раъйпурсї ва дигар) људо мекунад» 430, с. 27-29. 

Ислоњоти њуќуќї њамчун замина ва омили ислоњоти иќтисодиву 

иљтимої эътироф карда мешавад. Ба андешаи В.Д. Зоркин, њоло 

гузоштани масъала дар хусуси ислоњоти њуќуќии фарогири кулли љомеа 

бамаврид аст ва дар њолати эътибор надодан ба ислоњоти њуќуќї њамаи 

дигар намудҳои ислоњот ба натиљаи хуб намеоранд 299, с. 12. 

Аз ин хотир, олимон зарурати ислоњоти ҳуқуќиро дар доираи 

сиѐсати њуќуќї собит мекунанд. Сиѐсати њуќуќї њамчун заминаи 

муњимми ислоњоти њуќуќї арзѐбї мегардад. Илова бар ин, њангоми 

муайян намудани мафњуми сиѐсати њуќуќї мањз ба њамин пањлуи масъала 

диќќат медињанд. Чунончи, А.В. Малко менависад, ки сиѐсати њуќуќї ин 

«фаъолияти илман асоснокгашта, мунтазам ва низомноки маќомоти 

дахлдори давлат оид ба ташаккули механизми самараноки танзими 

њуќуќї, истифодаи оќилонаи воситањои њуќуќї ва расидан ба њадафњои 

муайян дар бахши таъмини њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, 

тањкими интизом, ќонуният ва тартиботи њуќуќї мебошад» 353, с. 9.  

Дар адабиѐти илмї инчунин ба таносуби сиѐсати њуќуќї бо 

намудњои дигари сиѐсати давлат таваљљуњ зоњир мешавад. Чунончи, 

таъкид мешавад, ки сиѐсати њуќуќї мазмуни мустаќили худро дорад. 
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Мустаќилияти сиѐсати њуќуќї дар он зоњир мешавад, ки он дар баробари 

намудњои дигари сиѐсат, аз ќабили сиѐсати иќтисодї, сиѐсати иљтимої, 

сиѐсати иттилоотї, сиѐсати њарбї як намуди мустаќили сиѐсат мебошад 

353, с. 9.  

Њамин тариќ, сиѐсати њуќуќї як намуди сиѐсат мебошад: 

– сиѐсати њуќуќї ба мисли намудњои дигари сиѐсат барои пешрафти 

љомеа, алалхусус, тањкими ќонуният ва тартиботи њуќуќї ањаммияти 

муњим дорад; 

– сиѐсати њуќуќї њамчун намуди сиѐсат самти муњимми фаъолияти 

давлат буда, истифодаи тадбирњои давлатро талаб мекунад; 

– сиѐсати њуќуќї њамчун намуди сиѐсат бояд муташаккилона, 

мунтазам, бо истифода аз чорабинињои давлатї амалї гардад; 

– сиѐсати њуќуќї бо намудњои дигари сиѐсат робита дорад ва якљоя 

бо онњо дар рушди љомеа сањмгузор аст. 

Сиѐсати њуќуќї нисбат ба намудњои дигари сиѐсат наќши 

пешбаранда дорад. Њолати мазкур дар он зоњир мешавад, ки сиѐсати 

њуќуќї соњаи муњимми њаѐти љомеа – њаѐти њуќуќиро танзим мекунад, аз 

љумла ќонуният ва тартиботи њуќуќиро таъмин мекунад. Аз тартиботи 

њуќуќии љомеа устувории муносибатњои иќтисодї, иљтимої ва дигар 

вобастагї дорад. Сиѐсати њуќуќї ба њаѐти љомеа муташаккиливу 

устувориро ворид намуда, ба ин васила барои ислоњоти иќтисодї, 

иљтимої ва дигар заминаи боэътимоди њуќуќї мегузорад.  

Агар сиѐсати њуќуќї ноустувор бошад, ба асосњои илмї такя 

накунад, пас њадафњои аслии он роњандозї намешаванд. Аз љумла, амалї 

накардани тадбирњои зарурӣ дар соњаи сиѐсати њуќуќї боиси он 

мегардад, ки ќарорњои њуќуќї дар ин соња (ќонунњо, санадњои дигари 

меъѐрї ва њуќуќї) бидуни талаботи воќеї, сарфи назар аз воќеияти 

иљтимої ќабул мешаванд, байни санадњои меъѐрї ихтилоф ба миѐн 

меояд.  

Њоло санадњои њуќуќии байналмилалї вориди низоми њуќуќии 

кишвар мегарданд. Дар натиља самти нави сиѐсати њуќуќї – мутобиќати 
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ќонунгузории миллї ба санадњои њуќуќии байналмилалї, мувофиќати 

байни њуќуќи дохилї ва њуќуќи байналмилалї, таъмини фазои ягонаи 

њуќуќї дар дохили давлатњо ба миѐн меояд.  

Тарњрезии сиѐсати њуќуќї бо омилњои дигар низ муайян мешавад. 

Яке аз онњо зарурати ба инобат гирифтани манфиатњои воњидњои 

марзиву маъмурии мамлакат ба шумор меравад. Ба инобат гирифтани 

манфиатњои воњидњои марзиву маъмурї ва минтаќањои људогона дар 

шароити инкишофи раванди демократї, вусъати худидораи мањаллї, 

таъмини мустаќилияти хољагидории минтаќањои људогонаи кишвар, аз 

љумла ташкили минтаќањои озоди иќтисодї талаби тарњрезии сиѐсати 

њуќуќї мебошад.  

Њангоми тарњрезии сиѐсати њуќуќї ба сатњи гуногуни он мебояд 

эътибор дод. Ба андешаи А.В. Малко, сиѐсати њуќуќї сатњи зерин дорад: 

байналмилалї, минтаќавї, дар фазои Иттињоди Давлатњои Мустаќил 

(ИДМ), муносибати давлат ва воњидњои марзию маъмурї, муносибати 

давлат ва минтаќањои озоди иќтисодї, дар воњидњои марзию маъмурї, 

дар соњаи худидораи мањаллї, локалї (дар корхонањо, муассисањо, 

ташкилотњо, субъектњои хољагидор) 353 с. 11.  

Сиѐсати њуќуќї дар њар як аз сатњи зикршуда тадбирњои 

мушаххасро талаб мекунад. А.В. Малко зарурати тарњрезии сиѐсати 

њуќуќиро дар њар кадом аз сатњи зикршуда муњим мешуморад 353, с. 11. 

Њангоми тарњрезии сиѐсати њуќуќї ба фаъолияти њуќуќэљодкунї, 

ки яке аз шаклњои муњимми амалисозии он аст, мебояд љиддї назар кард. 

Дар шароити имрўза фаъолияти њуќуќэљодкунї рў ба афзоиш дорад. 

Талаботи нави љомеа зарурати ќабули санадњои нави меъѐрии њуќуќиро 

њам дар сатњи парламент ва њам дар сатњи маќомоти намояндагии 

мањаллї талаб мекунад. Дар ин њолат њуќуќэљодкунї ба яке аз шаклњои 

муњимми сиѐсати њуќуќї табдил меѐбад.  

Зимни амалї намудани сиѐсати њуќуќї њалли вазифањои зерин бояд 

ба инобат гирифта шавад: а) мутобиќ намудани њадафњои фаъолияти 

њуќуќэљодкунї дар сатњи парламент ва маќомоти намояндагии мањаллї; 
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б) мутобиќ намудани натиљањои њуќуќэљодкунї дар марказ ва мањалњо; 

в) пешбинии механизми аз байн бурдани ихтилофоти байни санадњои 

меъѐрии њуќуќии маќомоти марказї ва мањаллї; г) ба инобат гирифтани 

манфиатњои мањалњои људогона њангоми ќабули санадњои меъѐрии 

њуќуќии маќомоти марказї. 

Њамчунин, омўзиши фаъолияти њуќуќэљодкунии маќомоти 

намояндагии мањаллї дар шароити кунунии Тољикистон барои муайян 

намудани сифати санадњои меъѐрии мањаллї, ба наќша гирифтани 

фаъолияти њуќуќэљодкунї дар маќомоти мањаллї, ба инобат гирифтани 

манфиатњои умумидавлатї ва манфиатњои афзалиятноки мањалњои 

људогона, љалби муассисањои илмї ба омўзиши санадњои меъѐрии 

маќомоти намояндагии мањаллї, экспертизаи онњо ањаммияти муњим 

дорад. Њалли ин вазифањо зарур аст, чунки санадњои меъѐрии њукуќии 

маќомоти намояндагии мањаллї ва маќомоти худидоракунї тибќи 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» 

низоми ягонаи санадњои меъѐрии њуќуќиро ташкил медињанд. 

Илова бар ин, тањлили мазмуни дохилии санадњои меъѐрии њуќуќии 

маќомоти намояндагии мањаллї, аз љумла сифати истифодаи истилоњоти 

њуќуќї, дастрасии Фарњанги истилоњоти њуќуќї ба њамаи маќомоти 

мањаллии Тољикистон, истифодаи амиќи истилоњоти њуќуќї дар 

санадњои меъѐрии маќомоти намояндагии мањаллї аз ањаммият холї 

нест. Чунин тањлили илмї љузъи сиѐсати њуќуќї буда, имкон медињад, ки 

сатњи илмии санадњои меъѐрии маќомоти намояндагии мањаллї, сатњи 

шуури њуќуќии кормандони маќомоти намояндагии мањаллї муайян 

карда шаванд. Аз ин хотир, зарур аст, ки бозомўзии њуќуќии кормандони 

маќомоти намояндагии мањаллї, аз љумла шинос намудани онњо бо 

ќоидањои техникаи њуќуќї ба роњ монда шавад.  

Дар њалли ин вазифа аз таљрибаи Россия истифода намудан мумкин 

аст. Чунончи, кормандони филилали Институти давлат ва њуќуќи 

Академиияи илмњо дар ш. Саратов ва Академияи давлатии њуќуќи 

Саратов ташкили маркази коркарди модели сиѐсати њуќуќии мањаллиро 
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ба наќша гиифтаанд. Дар назар аст, ки ин марказ фаъолияти илмї-

тањќиќотї, экспертї, иттилоотї, мушовиратро ба уњда мегирад 353, с. 

13-14.  

Љавњари илми сиѐсати њуќуќиро «дониши тахассусї оид ба тањия ва 

интишори санадњои њуқуќї (ќоидањои меъѐрэљодкунї), ќоидањои 

мураттабсозии њуќуќ ва ќоидањои техникаи њуќуќї ташкил медињанд. 

Барои баланд бардоштани сатњи ташкили њуќуќэљодкунї ва баланд 

бардоштани самаранокии натиљањои он коркарди њаматарфа ва 

истифодаи ќоидањои техникаи ќонунгузорї бо дарназардошти 

дастовардњои илми љањонї ањаммияти муњим дорад. Коркарди нокифояи 

ин ќоидањо дар бештари мавридњо татбиќи дурусти меъѐрњоро душвор 

мегардонад, асосњои тариботи њуќуќиро халалдор месозад» 155, с. 150.  

Сиѐсати њуќуќї зимни њалли масъалањои стратегї донишњои 

илмњои дигарро истифода мебарад. Чунончи, донишњои љомеашиносї 

барои мутобиќ намудани аќидањои илмї ба воќеият метавонад хизмат 

намояд ва аз ин лињоз, дар илми сиѐсати њуќуќї бояд истифода шаванд. 

Ба андешаи В.А. Бачинин: «Љомеа аз нуќтаи назари љомеашиносии 

њуќуќї низоми мураккаб буда, бо он њуќуќ алоќаи зич дорад. Њуќуќ 

бањри инкишофи муътадили худ ин алоќаро бояд инъикос намояд. Аз  ин 

хотир, љомеашиносии њуќуќї дар ин њолат ба сифати низоми њуқуќии 

мустаќил баромад намуда, дониши илмиро оид ба љомеа, ки ба он 

одамон эњтиѐљ доранд ва инкишофи муътадили институтњо ва 

механизмњои њуќуќиро таъмин мекунанд,  ташаккул медињад» 68, с. 31.  

Бо маќсади њосил намудани дониши амиќ оид ба асосњои илмии 

сиѐсати њуќуќї як ќатор асосњоеро муайян намудан зурар аст, ки 

тавассути онњо унсурњои илми сиѐсати њуќуќї мураттаб мегарданд. В.В. 

Трофимов асосњои зеринро људо мекунад: а) соњаи иљтимоии истифодаи 

дониши илмї, ки бо онњо фаъолияти самараноки низоми њуқуќї 

алоќаманд аст, ба мисли иќтисодиѐт, сиѐсат, њаѐти иљтимої, тањсилот, 

тандурустї, экология, наќлиѐт; б) мушкилоти соњаи њуќуќ, ки њалли 
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худро талаб мекунанд, ба мисли аз байн бурдани натиҷањои бесамари 

низоми њуќуќї; њалли вазифањои љории соњаи њуќуќтатбиќкунї; пешгўї 

намудани таѓйироти имконпазири соњаи иќтисодї, иљтимої-сиѐсї ва 

дигар, ки метавонанд ба низоми њуќуќї таъсир расонанд; ба наќша 

гирифтани ќарорњои њуќуќї, ки ба такмили низоми њукуќї кумак 

мекунанд; в) даврањои амалї намудани сиѐсати њуќуќї – асосњои илмии 

њуќуќэљодкунї; асосњои илмии амалї гаштани њуќуќ; асосњои илмии 

љомеагардии ќарорњои њуќуќї (љомеагардии соњавї) ва иштирокчиѐни 

муносибатњои њуќуќї (љомеагардии субъективї); г) муњлатњои амалї 

намудани сиѐсати њуќуќї – асосњои илмии ќабули ќарорњои њуќуќии 

фаврї; асосњои илмии ќабули ќарорњои њуќуќии стратегї 232, с. 150-

151. 

Бояд гуфт, ки илми њуқуќшиносї пештар њам ба истифодаи усулњои 

сотсиологї (љомеашиносї) таваљљуњ зоњир менамуд. Аммо дар шароити 

имрўзаи инкишофи љомеа, дигаргун гаштани сохти њаѐти иљтимої, аз 

љумла ташаккули гурўњњои нави иљтимоии ањолї ба инобат гирифтани 

омилњои иљтимоии ташаккули њуќуќ ањаммияти муњим дорад. Дар 

робита бо ин, тањлилњои нави њаѐти њуќуќї ба мадди аввал мебарояд. 

Тавре И.В. Михайловский менависад: «Њаѐти њуќуќї ќисми таркибии 

њаѐти иљтимої мебошад» 169, с. 38.  

Њуќуќэљодкунї, ки яке аз шаклњои фаъоли сиѐсати њуќуќї мебошад 

155, амалї гаштани ду функсияи муњимро талаб мекунад: 1) функсияи 

инъикоси пањлуњои људогонаи њаѐти иљтимоии њуќуќї; 2) функсияи 

инъикоси равандњои имконпазири њаѐти иљтимоии њуќуќї 126, с. 101. 

Њангоми инъикоси њаѐти иљтимоии њуқуќї дар навбати аввал 

манфиатњо ба инобат гирифта мешаванд. Ба инобат гирифтани 

манфиатњои њаѐти иљтимої дар раванди њуќуќэљодкунї ба инъикоси 

табиати иљтимоии њуќуќ мусоидат мекунад. Ба аќидаи В.В. Субочев, 

вобастагии њуќуќ аз њаѐти иљтимої дар он ифода меѐбад, ки механзимњои 



41 

дар давлат муќарраршуда дар робита бо сатњи ифодаи њуќуќии 

манфиатњои шахс, љомеа ва давлат истифода мешаванд 455, с. 61.  

Аммо на њамаи манфиатњо, балки манфиатњое, ки ањаммияти 

њуќуќї доранд, дар њуќуќ инъикос карда мешаванд. Ба андешаи В.В. 

Трофимов, «кўшиши инъикоси бисѐре аз манфиатњои иҷтимої, ки 

табиати ѓайрињуќуќї доранд, метавонад ба натиљаи манфї орад» 232, с. 

153. Ба андешаи Н.Н. Вопленко, дар ин њолат «танзими њуќуќї аз њад 

мегузарад», њуќуќ беандоза ба њаѐти иљтимої дахолат мекунад 88, с. 83. 

Хусусияти муњимми сиѐсати њуќуќэљодкунї дар он аст, ки он 

«манфиатњои муњимтарини гурўњњо, табаќањо, синфњои иљтимої ва 

умуман љомеаро  ифода мекунад» 393, с. 184. Дар ин њолат манфиатњои 

иљтимої, ки аз дигар манфиатњо људо карда мешаванд, объекти танзими 

њуқуќиро ташкил медињанд.  

Вазифаи асосии усули нави љомеашиносии њуќуќї дар он аст, ки 

њангоми инъикоси манфиатњои иљтимої дар њуќуќ имконияти аз њам 

људо намудани манфиатњои умумї ва манфиатњои хусусї таъмин карда 

мешавад. Дар ин њолат манфиатњои умумї, яъне манфиатњои гурўњњои 

иљтимої, манфиатњои кулли љомеа ва манфиатњои шахс људо карда 

мешаванд. Ба аќидаи А. Нашитс, дар ин њолат ќонун бо дарназардошти 

маќсади њимояи муносибатњои бамиѐномада аз тарзҳои ќонеъ 

гардонидани манфиатњои фард дар њолатњои мушаххас истифода 

мебарад, давлат бошад, «таљрибаи бамиѐномадаро дар ќонун инъикос 

мекунад» 215, с. 16.  

А. Нашитс зимни тањлили илмии робитаи њуќуќ бо омилњои 

иљтимої ду намуди омилњои иљтимоиро људо мекунад: якум, омилњое, ки 

ба њукуќ таъсир мерасонанд, дуюм, омилњое, ки ба институтњои гуногуни 

њуќуќ таъсир мерасонанд. Ин аќида аз он хотир пешнињод мешавад, ки 

намудњо ва андозаи амали њуќуќии инсон дар муносибатњои гуногуни 

хусусї ва дар институтњои њуќуќ гуногун аст 176, с. 54-55.  
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Як ќатор олимон ѓояњои њуќуќиро шакли ифодаи манфиатњо 

мешуморанд. Ба андешаи А.И. Экимов, манфиатњое, ки дар ѓояњои 

њуќуќї инъикос мегарданд, бояд бо ду усул омўхта шаванд: 1) дар сатњи 

микротањлил; 2) дар сатњи макротањлил 248, с. 23. 

Тавре мушоњида мешавад, сиѐсати њуќуќї бо сиѐсати 

њуќуќэљодкунї робитаи бевосита дорад. Олимон зимни тањлили сиѐсати 

њуќуќї пањлуњои гуногуни он, аз љумла фаъолияти њуќуќэљодкуниро 

меомўзанд. Ин далели он аст, ки сиѐсати њуќуќэљодкунї самт ва шакли 

асосии сиѐсати њуќуќї мебошад. Сиѐсати њуќуќї мањз дар њолати ифода 

гардиданаш дар ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ањаммияти 

амалї пайдо мекунад, чунки њамчун воситаи танзими муносибатњои 

љамъиятї баромад мекунад. 

Ањаммияти сиѐсати њуќуќї, аз љумла сиѐсати њуќуќэљодкунї дар он 

зоҳир мешавад, ки ќарорњои њуќуќї, ѓояњои њуќуќї, ќонунњо ва дигар 

санадњои меъѐрии њуќуќї шакли ифодаи манфиатњои иљтимоии љомеа, 

гурўњњои гуногуни иљтимоии ањолї ва шахс буда, ба ќонеъ гардидани ин 

манфиатњо мусоидат мекунад. Дар њалли ин вазифа мањз сиѐсати 

њуќуќэљодкунї наќши њалкунанда дорад, чунки барои ифодаи 

манфиатњои иљтимої имкониятњои зиѐд дорад. Илова бар ин, ќонунњо ва 

дигар санадњои меъѐрии њуќуќї шакли ифодаи њуќуќии (расмии) 

манфиатњои љомеа, гурўњњои људогонаи ањолї ва шахс, аз он љумла 

манфиатњои иштирокдорони муносибатњои хусусї буда, татбиќи 

санадҳои меъѐрї бо ќонун ва тадбирњои давлатї кафолат дода мешавад. 

Аз ин хотир, сиѐсати њуќуќэљодкунї шакли асосии ифода, таъмин ва 

кафолати манфиатњои умумидавлатї ва хусусии љомеа, гурўњњои 

иљтимоии ањолї ва шахс мебошад. Дар шароити рушди муносибатњои 

хусусї, бахши хусусї, муносибатҳои бозорї, вусъат ѐфтани фаъолияти 

соњибкорї мањз сиѐсати њуќуќэљодкунї имконият медињад, манфиатњои 

умумидавлатї ва хусусї дар ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї 

ифода карда шаванд. Айни замон самаранокии танзими њуќуќии 
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муносибатњои љамъиятї бо дарназардошти манфиатњои умумидавлатї 

ва хусусї таъмин карда мешавад.    

Тарњрезии сиѐсати њуќуќї, аз он љумла сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

шароити имрўзаи эъмори давлати њуќуќбунѐд, вусъати фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, татбиќи њуќуќ, ислоњоти њуќуќї дар Тољикистони 

соњибистиќлол ањаммияти муњим дорад.    

Дар шароити кунунии Тољикистони соњбистиќлол таъмини вањдати 

миллї, якпорчагии њудуди кишвар, истиќлолияти давлатї, њифзи 

музаффариятњои истиќлолияти давлатї аз љумлаи вазифањои 

аввалиндараља мањсуб мешаванд. Ин меъѐр дар матни Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон ифода гашта, бори дигар аз он шањодат медињад, 

ки ҳимояи манфиатњои миллї вазифаи аввалиндараљаи љомеа, одамон ва 

давлат мебошад. Таъмини вањдати миллї, њимояи он аз равандњои 

иѓвогарона вазифаи муњимтарин мебошад. Вањдати миллї заминаи 

њалли њамаи дигар вазифаҳои давлат ва љомеа мебошад. Танњо дар 

њолати љой доштани вањдати миллї, таќвияти бештар пайдо намудани 

њисси миллї, худшиносии миллї барои њалли бомуваффаќияти њамаи 

дигар вазифањои давлат ва љомеа шароити мусоид фароњам оварда 

мешавад. Аз ин рў, дар Тољикистони соњибистиќлол таъмини вањдати 

миллї ва њимояи манфиатњои миллї яке аз самтњои афзалиятноки 

сиѐсати њуќуќї, пеш аз њама, сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. 

Дар шароити имрўза сиѐсати њуќуќї, аз љумла сиѐсати 

њуќуќэљодкунї унсури зарури марњилаи нави инкишофи таърихї 

мебошад. Њаѐти имрўзаи љомеа ва давлатро бе сиѐсати њуќуќї наметавон 

тасаввур кард. Њоло сиѐсати њуќуќї љузъи њаѐти љомеа, одамон ва давлат 

мебошад. Дар њолате, ки Љумњурии соњибистиќлоли Тољикистон тибќи 

м. 1 Конститутсия давлати њуќуќбунѐди демократї эълон шудааст, 

нуфузи њуќуќ, наќши он дар пешрафти њаѐти љомеа, танзими 

муносибатњои нави љомеа, амалї гаштани ислоњоти љомеа меафзояд. Дар 

њалли вазифањои њаѐтан муњим дар соњаи таъмини волоияти ќонун, боло 

бурдани наќши санадњои меъѐрии њуќуќї дар танзими муносибатњои 
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љамъиятї мањз сиѐсати њуќуќэљодкунї сањми асосї дорад. Аз ин хотир, 

тарњрезии сиѐсати њуќуќї, аз он љумла сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 

дарназардошти дигаргунињои куллии њаѐти љомеа ва талаботи нави 

замона вазифаи аввалиндараља буда, барои болоравии нуфузи њуќуќ дар 

давлати њуќуќбунѐд мусоидат мекунад.  

Тарњрезии сиѐсати њуќуќї талаб мекунад, ки тамоми захирањои 

њуќуќї дар бахши њуќуќэљодкунї, њуќуќтатбиќкунї, тафсири њуќуќї, 

тањќиќоти илмии њуќуќї муттањид карда шаванд. Ин омили муњимми 

њалли масъалањои њуќуќї мебошад, ки дар рафти инкишофи њаѐти љомеа 

ба миѐн меоянд. Ба ибораи дигар, тарњрезии сиѐсати њуќуќї зимни 

тањќиќоти фаъоли илмии њуќуќї, такмили фаъолияти њуќуќэљодкунї, 

татбиќи њукуќ, тафсири њуќуќї имконпазир мегардад. Натиљаи нињоии 

тарњрезии сиѐсати њуќуќї имкони њалли масъалањои њуќуќии имрўза ва 

стретегї мебошад.  

Бо Фармони Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалӣ Рањмон аз 6- уми 

феврали соли 2018 Консепсияи сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон 

барои солњои 2018-2028 тасдиќ карда шуд 56. Тибќи Фармони мазкур 

Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон якљо бо Прокуратураи 

генералии Љумњурии Тољикистон, Маркази миллии ќонунгузории назди 

Президенти Љумњурии Тољикистон, Академияи илмњои Љумњурии 

Тољикистон ва Донишгоњи миллии Тољикистон љињати таъмини иљрои 

Консепсияи сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-

2028 њар ду сол наќшаи чорабинињоро тањия намуда, ба Њукумати 

Љумњурии Тољикистон барои тасдиќ пешнињод менамоянд. Маќомоти 

давлатї ва ташкилоту муассисањои дахлдор иљрои муќаррароти 

Консепсияи сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-

2028-ро бояд таъмин намоянд. Њамоњангсозии фаъолияти маќомоти 

давлатї ва ташкилоту муассисањо љињати амалї намудани муќаррароти 

Консепсияи сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-
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2028 ва назорати иљрои он ба Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон 

вогузор карда шудааст. 

Тибќи Консепсияи мазкур сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон 

бо истифода аз чорањои сиѐсї, иќтисодї, ташкилї, мафкуравї ва њуќуќї 

бо маќсади танзими самараноки муносибатњои љамъиятї ва инкишофи 

минбаъдаи онњо роњандозї мешавад. Унсурњои асосии сиѐсати њуќуќии 

Љумњурии Тољикистонро стратегияњо, консепсияњо, барномањои давлатї, 

санадњои меъѐрии њуќуќї ва санадњои татбиќи њуќуќ ташкил медињанд. 

Сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар иртибот бо самтњои асосии 

сиѐсати давлат амалї гардида, заминаи њуќуќии сиѐсати иќтисодї, 

иљтимої, фарњангї ва самтњои дигари сиѐсати давлати соњибистиќлоли 

Тољикистонро ташкил медињад 29. 

Мутобиќи банди 1-уми Консепсияи сиѐсати њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон барои солњои 2018-2028 саъю кўшиш ба натиљанокии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ва устувории он яке аз омилњое мебошад, ки 

зарурати ќабули Консепсияро талаб мекунад. Тавре дар матни банди 

мазкур зикр мешавад, меъѐрњои санадњои њуќуќї, аз љумла ќонунњои 

ќабулгашта, на њама ваќт самаранок амал менамоянд. Дар натиља 

њадафњои дар назди онњо њангоми ќабул гаштанашон гузошташуда иљро 

намегарданд, ки боиси ба ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї 

ворид намудани таѓйиру иловањои зиѐд ѐ дар тањрири нав ќабул кардани 

онњо мешаванд. Аз ин љо дар оянда зарурати таъмини натиљанокии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ва устувории он ба миѐн меояд. 

Илова бар ин, дар банди мазкури Консепсия ќайд карда мешавад, 

ки таркиби ќонунгузорї мураккаб ва гуногунљабња буда, дар он 

мухолифат, номутобиќатї ва камбудї љой дошта метавонанд. Аз ин 

хотир, бартараф намудани ихтилофу номутобиќатї байни ќонунњо, 

инчунин ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї њамчун масъалаи 

муњимми фаъолияти њуќуќэљодкунї эътироф мешавад. Њамчунин, дар 

Консепсия зарурати такмили ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, 
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такмил ва татбиќи якхелаи забон ва ислоњоти њуќуќї њамчун самти 

афзалиятноки такмили фаъолияти њуќуќэљодкунї, пешбинї мешавад. 

Њамин тариќ, бо ќабули Консепсияи сиѐсати њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон њадафњо ва афзалиятњои сиѐсати њуќуќї, аз он ҷумла дар 

соњаи њуќуќэљодкунї муайян карда мешаванд. Тавре аз матни Консепсия 

бармеояд, ба сиѐсати њуќуќэљодкунї њамчун самти муњимми сиѐсати 

њуќуќї эътибори љиддї дода мешавад, чунки њалли вазифањои мубрам 

дар соњаи таъмини сифати ќонун, пешгирии ихтилофоти байни санадњои 

меъѐрии њуќуќї, танзими самараноки њуќуќї, риояи ќоидањои техникаи 

њуќуќї, таъмини асосњои њуќуқии сиѐсати иќтисодї, иљтимої, фарњангї 

ва дигари давлат дар доираи сиѐсати њуќуќэљодкунї имконпазир аст.   

Дар натиљаи тањќиќоти гузаронидашуда хулосаҳои зерин пешнињод 

мешаванд:  

1. Сиѐсати њуќуќї – фаъолияти маќомоти давлатї, нињодњои 

љомеаи шањрвандї, бевосита шањрвандон мебошад, ки дар заминаи 

ѓояњои њуќуќї, барномањо, дастовардњои илмї, њадафњо ва афзалиятњои 

сиѐсати давлат, бо истифодаи воситањои таъсиррасонии муташаккилона 

ба муносибатњои љамъиятї, дар доираи тадбирњои ташкилї-њуќуќї ва 

стратегияи рушди њуќуќї амалї карда мешавад.  

2. Сиѐсати њуќуќэљодкунї шакли афзалиятноки амалї намудани 

сиѐсати њуќуќї мебошад, чунки ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии 

њуќуќї њамчун натиљаи фаъолияти њуќуќэљодкунї воситаи асосии 

танзими муносибатњои љамъиятї буда, тартибу интизомро дар њаѐти 

љомеа таъмин мекунанд.  

3. Сиѐсати њуќуќэљодкунї намуди мустаќил ва самти афзалиятноки 

сиѐсати њуќуќї мебошад, чунки вазифањои Консепсияи сиѐсати њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028 дар соњаи пешгирии 

ихтилофоти байни санадњои меъѐрии њуќуќї, истифодаи дурусти 

истилоњоти њуќуќї, аз он љумла истилоњоти давлатї, таъмини ягонагии 

низоми санадњои меъѐрии њуќуќї, танзими самараноки муносибатњои 

љамъиятї мањз дар соњаи фаъолияти њуќуќэљодкунї њалли худро 
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меѐбанд. Дар иљрои ин вазифањо сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши 

њалкунанда дорад, чунки воситаи идоракунии раванди њуќуќэљодкунї 

буда, тавассути маљмуи тадбирњои идеологї, ташкилї, иттилоотї, 

техникї-њуќуќї, илмї ба љараѐни њуќуќэљодкунї дар њамаи даврањои он 

таъсири муташаккилона расонида метавонад. Њамчунин, дар доираи 

сиѐсати њуќуќэљодкунї стратегияи њуќуќэљодкунї тавассути усулњои 

банаќшагирї ва пешгўї намудани фаъолияти њуќуќэљодкунї муайян 

карда мешавад.  

4. Сиѐсати њуќуќэљодкунї самти мубрами сиѐсати њуќуқї мебошад, 

чунки имконияти пешгўӣ намудани рушди низоми њуќуќ, низоми њуќуќї 

ва низоми ќонунгузориро дорад. Ин имконияти сиѐсати њуќуќэљодкунї 

дар шароити рушди љомеаи иттилоотї, гузаштани љомеа ба давраи 

раќамигардонї ва истифодаи технологияњои зењни сунъї ањаммияти 

аввалиндараља дорад.  

 

1.2. Мустақилият ва аҳаммияти сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ  

Ташаккули сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар робита бо сиѐсати њуќуќї 

сурат мегирад. Дар давраи дигаргунињои куллии њаѐти љомеа, инкишофи 

равандњои нави сиѐсї ва њуќуќї, ислоњоти соњањои гуногуни њаѐти љомеа 

таваљљуњи илми њуќуќшиносї  ба масъалањои мубрами њаѐти давлатї ва 

љамъиятї меафзояд. Мањз дар њамин давра сиѐсати њуќуқї њамчун 

падидаи нави њаѐти њуќуќї ташаккул меѐбад 60, 153.  

Дар асарҳои илмӣ ҳуқуқэҷодкунӣ ҳамчун шакли амалӣ намудани 

сиѐсати ҳуқуқӣ пазируфта мешавад. Тавре А.П. Коробова менависад: 

«Ҳуқуқэҷодкунӣ дар баробари ҳуқуқтатбиқкунӣ ва тарбияи ҳуқуқӣ яке аз 

шаклҳои амалӣ намудани сиѐсати ҳуқуқӣ мебошад» 519, с. 7-8.  

А.В. Малко шаклҳои зерини амалӣ намудани  сиѐсати ҳуқуқиро 

ҷудо мекунад: 1) ҳуқуқэҷодкунӣ; 2) татбиқи ҳуқуқ; 3) тафсири ҳуқуқ; 4) 

илмӣ (доктриналӣ); 5) таълими ҳуқуқӣ. 
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Ба ақидаи Н.В. Исаков ва А.П. Мазуренко, сиѐсати ҳуқуқӣ, пеш аз 

ҳама, дар шакли ҳуқуқэҷодкунӣ амалӣ карда мешавад 107, с. 23.  

Аҳаммияти ҳуқуқэҷодкунӣ ҳамчун шакли амалисозии сиѐсати 

ҳуқуқӣ дар он аст, ки ҳадафҳои танзими ҳуқуқӣ тавассути қабул ва амалӣ 

гардидани санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ татбиқ мегарданд. Чунончи, ба 

ақидаи А.П. Коробова, дар ҳолати амалӣ гардидани сиѐсати ҳуқуқӣ дар 

шакли ҳуқуқэҷодкунӣ сиѐсати давлат дар соҳаи танзими ҳуқуқӣ ба 

ҳадафҳои худ мерасад 519, с. 124-125.  

Маҳз дар натиҷаи татбиқ гардидани меъѐрҳои ҳуқуқ маълумоти 

кофӣ оид ба самаранокии сиѐсати ҳуқуқӣ ба даст меояд. Самаранокии 

танзими ҳуқуқӣ нишондиҳандаи сифати фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

мебошад. Аз ин хотир, олимон ҳуқуқэҷодкуниро шакли аввалиндараҷаи 

амалигардии сиѐсати ҳуқуқӣ мешуморанд. 

О.Ю. Рибаков қайд мекунад, ки ҳуқуқэҷодкуниро ҳамчун шакли 

муҳимми амалигардии сиѐсати ҳуқуқӣ мутлақ гардонидан мумкин нест. 

Муаллиф ин ақидаашро бо он исбот мекунад, ки ҳама гуна қарорҳое, ки 

дар раванди амалї гардидани сиѐсати ҳуқуқӣ дар соҳаи ҳуқуқэҷодкунӣ 

қабул мешаванд, бе татбиқи меъѐрҳои ҳуқуқ натиҷаи дилхоҳ намедиҳанд 

409, с. 9.  

Бо ин ақидаи О.Ю. Рибаков розӣ шуда наметавонем, чунки сухан 

на оид ба мутлақ гардонидани ҳуқуқэҷодкунӣ ҳамчун шакли амалисозии 

сиѐсати ҳуқуқӣ, балки эътирофи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ҳамчун самти 

мустақили сиѐсати ҳуқуқӣ меравад. Аҳаммияти сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

дар таносуб бо шаклҳои дигари амалигардонии сиѐсати ҳуқуқӣ дар он 

аст, ки дар доираи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ стратегияи танзими ҳуқуқӣ 

муайян карда мешавад, ҳадафҳо ва вазифаҳои фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

барои солҳои наздик ва минбаъда муайян карда мешаванд. 

Хусусияти сиѐсати њуќуќэљодкунї њамчун самти мустаќили сиѐсати 

њуќуќї дар он ифода меѐбад, ки дар ташаккул ва амалї намудани сиѐсати 

мазкур давлат ва маќомоти дахлдори он, пеш аз њама, маќомоти 
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давлатии њуќуќэљодкунї наќши њалкунанда доранд, чунки тањия ва 

ќабули ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї бо дарназардошти 

манфиатњои давлат ба роњ монда мешавад. Айни замон дар љомеаи 

демократї сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти љалби ањли љомеа 

ба фаъолияти њуќуќэљодкунї, иштироки нињодњои љомеаи шањрвандї 

дар фаъолияти њуќуќэљодкунї, муњокимањои умумихалќии лоињањои 

ќонунњои муњим ба роњ монда мешавад.  

Ба ақидаи С.В. Поленина, мақомоти давлатӣ субъекти 

аввалиндараҷаи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мебошанд. Тавре муаллиф қайд 

мекунад, «маҳз мақомоти ҳокимияти давлатӣ сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро 

муайян мекунанд, сиѐсати мазкур, сарфи назар аз иштироки субъектони 

дигар, ҳамеша ҳамчун сиѐсати давлатӣ баромад мекунад» 392, с. 184.  

Ин ақида қобили қабул нест, чунки дар баробари мақомоти давлатӣ 

дар амалӣ гардидани сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ доираи васеи субъектон 

иштирок мекунанд. Шаҳрвандон тавассути раъйпурсии умумихалқӣ дар 

қабули қонунҳо бевосита иштирок мекунанд. Имконияти қабули қонунҳо 

дар раъйпурсии умумихалқӣ дар Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» пешбинӣ мешавад 13. Шаклҳои 

дигари иштироки шаҳрвандон дар фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, аз ҷумла 

иштирок дар муҳокимаи лоиҳаи қонунҳои муҳимтарин дар Тоҷикистон 

аллакай истифода шудаанд. Илова бар ин, муассисаҳо ва ташкилотҳое, 

ки тибқи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ» субъекти фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ эътироф намешаванд, дар 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ њамчун иштирокчии фаъоли раванди 

њуќуќэљодкунї њангоми ќабул ва таѓйири Конститутсия, ќабули ќонунњо 

дар раъйпурсї, дар муњокимањои умумихалќии лоињањои ќонунњо 

иштирок мекунанд. Иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ низ иштирокчии фаъоли 

ҳуқуқэҷодкунӣ мебошанд.   
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Ин ақидаро олимони дигар низ ҷонибдорӣ мекунанд. Чунончи, ба 

ақидаи Е.С. Селиванова, мақомоти давлатӣ, қувваҳои гуногуни сиѐсӣ, 

ниҳодҳои сиѐсӣ субъекти сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мебошанд 436, с. 143.  

А.П. Мазуренко сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро бо дарназардошти 

субъектони он ба намудњои зерин људо мекунад: сиѐсати ҳуқуқэҷодкунии 

маќомоти давлатї, сиѐсати ҳуқуқэҷодкунии вогузоршуда; сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ бо иштироки шањрвандон. Аз ин љо ў ба хулоса меояд, ки 

доираи субъектони сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ васеъ буда, айни замон 

доираи ин субъектон аниќ нест, чунки «субъектони дигар низ 

метавонанд, ки ба ташаккули сиѐсати мазкур таъсир расонанд, дар амалї 

гардидани он иштирок намоянд» 332, с. 25. 

Дар Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ» доираи субъектони фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ аниќ карда 

шудааст. Аз ин хотир, људо намудани мафњумњои субъектони 

ҳуқуқэҷодкунӣ ва иштирокчиѐни фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ мувофиќи 

маќсад аст. Доираи субъектони салоњиятдори фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

дар ќонун муайян карда шудааст ва аз ин хотир, номањдуд буда 

наметавонад. Вале дар муњокимањои лоињањои ќонунњо доираи васеи 

ањли љомеа, воситањои ахбори омма, њизбњои сиѐсї, иттињодияњои 

љамъиятї бевосита иштирок мекунанд. Илова бар ин, ба фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ олимон, муассисањои илмї-тањќиќотї, муассисањои 

тањсилотї, коршиносон, экспертњо љалб карда мешаванд. 

Доираи васеи шањрвандон, њизбњои сиѐсї, иттињодияњои љамъиятї, 

ташкилоту муассисањо њангоми муњокимаи умумихалќии лоињањои 

ќонунњо њуќуќ доранд, ки таклифњои худро пешнињод намоянд. Ин 

салоњият ба ташкилоту муассисањои гуногун, њизбњо ва иттињодияњои 

љамъиятї низ дода шудааст. Хулосаҳо ва таклифњои олимони људогона, 

муассисањои илмї ва тањсилотї, экспертњо њангоми такмили лоињаи 

ќонун ба инобат гирифта мешаванд. 
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Барои њамин, шштирокчиѐни фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ дар 

натиљаи амалї гардидани салоњияти мазкур ба раванди ҳуқуқэҷодкунӣ 

таъсири њалкунанда мерасонанд.       

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ њамчун самти сиѐсати ҳуқуқӣ падидаи сиѐсӣ 

ва ҳуқуқӣ буда, на танҳо дар эҷоди санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, балки 

танзими муносибатҳои ҷамъиятї нақши ҳалкунанда дорад. Сиѐсати 

ҳуқуқӣ танњо дар њолати ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї эътибор пайдо 

мекунад. Тавре С.В. Поленина қайд мекунад, сиѐсати ҳуқуқӣ тавассути 

ифода гардиданаш дар меъѐрҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ дастраси 

аҳолӣ мегардад 392, с. 185. Айни замон муаллиф таъкид мекунад, ки 

«сиѐсати ҳуқуқӣ, сарфи назар аз хусусиятҳо ва таърифҳои гуногун, 

њамчун сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар ҷомеа дарк карда мешавад» 392, с. 

190. 

Аммо сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ аз сиѐсати ҳуқуқӣ фарқ дорад. 

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ самти мустақили сиѐсати ҳуқуқӣ мебошад. Дар 

асарҳои илмї ба асоснок намудани мустақилияти сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

олимон таваҷҷуҳ зоҳир мекунанд. Чунончи, ба ақидаи А.П. Мазуренко, 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ падидаи мустақил ва мухтор мебошад, чунки, 

якум, дар соҳаи ҳуқуқэҷодкунӣ ташаккул ѐфта, амалӣ карда мешавад, 

асосҳои меъѐрии ҳуқуқии онро муқаррар мекунад, дуюм, ба соҳаҳои 

ғайриҳуқуқии ҳаѐти ҷомеа, ба мисли иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва дигар таъсири 

ҳалкунанда мерасонад, ба ҳалли вазифаҳои муҳимми давлатӣ дар ин 

соҳаҳо мусоидат мекунад 331, с. 95.  

Тавре А.Р. Нематов ќайд мекунад: «Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ яке аз 

ќисмњои таркибии сиѐсати њуќуќии давлат буда, ташаккули дуруст, 

оќилонаи асосњои танзими меъѐрї-њуќуќии амалигардии умуман сиѐсати 

давлатро таъмин мекунад» 178, с. 93. 

Мустақилияти сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо он собит мегардад, ки 

вазифаҳои худро ҳал мекунад, ба принсипҳои худ такя дорад, тавассути 

тарзу усулҳои махсус амалї карда мешавад. Айни замон мустаќилияти 
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сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ нисбат ба сиѐсати ҳуқуқӣ нисбӣ аст, чунки сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ намуди сиѐсати ҳуқуқӣ мебошад. 

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ падидаи мураккаб мебошад, чунки аз 

тарафи субъектон ва иштирокчиѐни гуногуни фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

амалї карда мешавад ва аз ин хотир, намудҳои гуногун дошта 

метавонад. Чунончи, намудҳои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ  дар иртибот бо 

субъектони фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ба сиѐсати қонунэҷодкунӣ (дар 

соҳаи қабули қонунҳо), сиѐсати ҳуқуқэҷодкунии зерқонунӣ (дар самти 

қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқии зерқонунӣ), сиѐсати ҳуқуқэҷодкунии 

локалӣ (дар соҳаи қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқии локалӣ), сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунии мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ва ғайра ҷудо 

карда мешавад.  

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ба принсипҳои худ такя дорад. Принсипҳои 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо принсипҳои умумии ҳуқуқ (илмият, касбият, 

баробарҳуқуқӣ ва дигар), ки айни замон принсипҳои сиѐсати ҳуқуқӣ 

мебошанд, алоќамандӣ доранд. Аммо принсипҳои мазкур дар соҳаи 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мазмуни дигар пайдо мекунанд, чунки ба 

маќсадҳо ва вазифаҳои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ тобеъ карда мешаванд. 

Чунончи, принсипи илмият ба ташаккули асосҳои илмии сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ, қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ бо дарназардошти 

таҳлили илмии талаботи танзими ҳуқуқӣ, муайян намудани дурнамои 

танзими ҳуқуқӣ дар заминаи дониши илмї мусоидат мекунад. Дар акси 

ҳол самаранокии танзими ҳуқуқӣ дир натиљаи қабули меъѐрҳое, ки ба 

талаботи воқеӣ ҷавоб намедиҳанд, таъмин карда намешавад. Бесабаб 

нест, ки таҳияи ҳама гуна қонун ѐ дигар санади меъѐрии ҳуқуқӣ дар 

заминаи консепсияи қонун ба роҳ монда мешавад.  

Зарурати сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо омилҳое, ки бо такмили 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ алоқамандӣ доранд, собит мегардад. Чунончи, 

ба ақидаи А.В. Малко, сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ роҳи такмили 

ҳуқуқэҷодкунӣ мебошад 355, с. 32.  
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Ба аќидаи Т.А. Золотухина, сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ на танҳо 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниро дар бар мегирад, балки аз мафҳуми 

«ҳуқуқэҷодкунӣ» васеътар аст, чунки фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниро идора 

мекунад, таҳияи консепсия, ғояҳо, афзалиятҳо, вазифаҳои фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкуниро дар назар дорад 298, с. 13. 

Ба ақидаи Е.С. Селиванова, сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ба консепсияе, 

ки мақсадҳои раванди ҳуқуқэҷодкунӣ ва усулҳои таъсиррасониро ба 

раванди мазкур муайян мекунад, такя дорад 436, с. 141.  

Тавре мушоҳида мешавад, олимон зарурати сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкуниро бо таҳияи консепсияи он асоснок мекунанд. Сиѐсати 

ҳуқуқӣ дар заминаи консепсия, ки афзалиятҳо, мақсадҳо, вазифаҳои 

сиѐсати ҳуқуқиро муайян мекунад, амалӣ карда мешавад. Чунин 

консепсия дар Тоҷикистон низ қабул шудааст.  

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ низ зарурати таҳияи консепсияи онро талаб 

мекунад. Тавре А.П. Мазуренко қайд мекунад, консепсияи сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ ҳуҷҷати доктриналӣ (илмӣ) мебошад, ки стратегия ва 

тактикаи фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниро барои ҳамаи субъектони он 

муайян мекунад 346, с. 74.  

Аҳаммияти сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо он муайян мегардад, ки 

идоракунии ҳамаи давраҳои фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниро таъмин 

мекунад. Усулҳои гуногуни идоракунии раванди ҳуқуқэҷодкунӣ 

истифода мешаванд. Дар байни онҳо нақши муҳимро усули ба нақша 

гирифтани фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ишғол мекунад. Тавре А.П. 

Мазуренко қайд мекунад, ба нақша гирифтани фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

барои мутобиқ намудани раванди таҳия ва қабули қонунҳо ба ҳадафҳои 

стратегии рушди давлат ва танзими самараноки муносибатҳои ҷамъиятӣ 

аҳаммият дорад 340, с. 151.   

Тавре маълум аст, камбудиҳои фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ сатҳи 

самаранокии танзими ҳуқуқиро паст мекунанд, метавонанд, ки ба 

манфиатҳои шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ зарар расонанд, боиси танзим 
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нашудани муносибатҳои дахлдори ҷамъиятӣ гарданд. Аз ин хотир, дар 

асарҳои илмӣ ба масъалаи пешгирии камбудиҳои фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ, ки дар бештари ҳолатҳо дар шакли сањви ҳуқуқэҷодкунӣ ѐ 

қонунэҷодкунӣ баромад мекунанд, таваҷҷуҳи зиѐд дода мешавад. 

Њамзамон бо ин, дар баробари сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар илм мафҳуми 

«сиѐсати қонунэҷодкунӣ» таҳқиқ мешавад 389, с. 231, 335, с. 53.  

Бо дарназардошти ҳолати зикршуда, А.П. Мазуренко пешгирии 

сањви ҳуқуқэҷодкуниро ҳамчун вазифаи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

мепазирад. Айни замон масъалаи мазкур дар соҳаи сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ ҳалли худро наѐфтааст. Аз ин хотир, А.П. Мазуренко 

зарурати сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро бо таҳқиқи масъалаи масъулияти 

ҳуқуқии субъектони ҳуқуқэҷодкунӣ барои роҳ додан ба сањви 

ҳуқуқэҷодкунӣ вобаста мекунад 337, с. 481.  

Дар илм таклиф пешниҳод мешавад, ки барои дидаву дониста роҳ 

додан ба саҳви дағал дар фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ чораҳои ҷавобгарии 

ҳуқуқӣ барои кормандони мақоми қонунгузор, экспертҳое, ки дар 

экспертизаи лоиҳаи қонун иштирок намуда, хулоса додаанд, пешбинӣ 

карда шавад 325, с. 36.  

Пешгирии саҳви ҳуқуқэҷодкунӣ дар доираи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

бо роҳи пешбинӣ намудани роҳҳои таъсиррасонии ҳуқуқӣ ба фаъолияти 

субъектони ҳуқуқэҷодкунӣ ҳалли худро ѐфта метавонад. Аммо, ба ақидаи 

олимон, масъалаи масъулияти ҳуқуқии субъектони фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ ҳоло ҳалли худро наѐфтааст ва аз ин хотир, зарурати 

фаъол гардонидани таҳқиқи масъалаи масъулияти субъектони 

ҳуқуқэҷодкунӣ барои роҳ додан ба саҳви ҳуқуқэҷодкунӣ эҳсос мегардад 

298, с. 15.   

Зарурати сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо он собит мегардад, ки заминаи 

танзими самараноки муносибатҳои ҷамъиятӣ мебошад. Тавре А.Ю. 

Калинин қайд мекунад, сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ яке аз омилҳои такмили 

танзими ҳуқуқӣ мебошад, чунки «сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мақсадҳои 
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муайяни худро дорад, дар заминаи принсипҳои муайян, аз ҷумла 

принсипҳои махсуси он, бо истифодаи шаклҳо ва усулҳои махсус амалӣ 

карда мешавад, барои ноил гардидан ба натиҷаҳои мушаххас, аз ҷумла 

ташаккули қонунгузории илман асоснок, ҳамоҳангшуда ва беихтилоф 

равона мешавад» 306, с. 31.  

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ намуди мустақили сиѐсати ҳуқуқӣ буда, 

стратегия ва тактикаи фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниро бо истифодаи 

воситаҳои сиѐсати ҳуқуқӣ муайян мекунад. Дар раванди ташаккул ва 

амалигардии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ имкониятҳои сиѐсати ҳуқуқӣ 

истифода мешаванд. Айни замон сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ падидаи 

мустақили ҳаѐти ҳуқуқӣ буда, тавассути воситаҳои махсуси сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ амалї карда мешавад.  

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ аз сиѐсати ҳуқуқтатбиқкунӣ, сиѐсати 

тафсири ҳуқуқӣ, сиѐсати ҳифзи ҳуқуқӣ, сиѐсати ҳуқуқии экологӣ ва 

намудҳои дигари сиѐсати ҳуқуқӣ бо он фарқ мекунад, ки дар соҳаи 

ҳуқуқэҷодкунӣ амалӣ карда мешавад. Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ на бо 

амалисозӣ, татбиқ ѐ тафсири ҳуқуқ, балки бо фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

алоқаманд аст. Фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ бошад, самти мустақили 

фаъолияти ҳуқуқӣ мебошад. Аз ин хотир, сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ, аз як 

тараф, намуди мустақили сиѐсати ҳуқуқӣ буда, аз тарафи дигар, падидаи 

мустақили ҳаѐти ҳуқуқӣ мебошад. 

Илова бар ин, мустақилияти сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо он муайян 

карда мешавад, ки падидаи мустақил ва айни замон мураккаби ҳуқуқӣ 

буда, аз унсурҳои муайян иборат аст. Унусурҳои таркибии сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ инњо мебошанд:  

– стратегия ва тактикаи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ, ки дар иртибот бо 

стратегия ва тактикаи фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ муайян карда мешавад;  

– ба нақша гирифтани фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ;  

– пешгӯӣ намудани дурнамои рушди ҳуқуқэҷодкунӣ;  

– мониторинги ҳуқуқӣ;  
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– техникаи ҳуқуқӣ;  

– асосноккунии илмӣ;  

– ба инобат гирифтани афкори ҷамъиятӣ;  

– таъминоти экспертӣ ва методии ҳуқуқэҷодкунӣ.    

Тавре мушоҳида мешавад, сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ падидаи 

мустақил ва мураккаби ҳуқуқӣ буда, паҳлуҳои гуногун дорад. Ташаккул 

ва амалӣ гардидани сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ такмили ҳамаи унсурҳои 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро, ки болотар зикр гардиданд, талаб мекунад.  

Ҳамзамон бо ин, унсурҳои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо ҳамдигар 

алоқаманд мебошанд. Унсурҳои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ падидаҳои 

мустақили ҳаѐти ҳуқуқӣ буда, дар соҳаи ҳуқуқэҷодкунӣ нақши худро иҷро 

мекунанд. Айни замон унсурҳои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ танҳо дар 

ягонагӣ имкониятҳои васеи сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро таъмин карда 

метавонанд. Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар ҳолати алоқамандӣ ва робитаи 

устувори байни унсурҳои таркибї ба фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ таъсири 

самаранок расонида метавонад. Ташаккули низоми ягона ва 

муташаккили унсурҳои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ омили аввалиндараҷаи 

самаранокии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мебошад.  

Афзалияти сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ аз намудҳои дигари сиѐсати 

ҳуқуқӣ дар он ифода меѐбад, ки ҳамчун падидаи мураккаби ҳуқуқӣ аз 

маҷмуи унсурҳои муайян (падидаҳои мустақили ҳуқуқӣ) иборат буда, ҳар 

яке аз ин унсурҳо (ба нақша гирифтани фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, 

экспертизаи лоиҳаи қонун, мониторинги ҳуқуқӣ ва дигар) дар таъмини 

самаранокии фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ нақши муҳим дорад.  

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо такмили фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

алоқаманд аст. Зарурати сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ асосан бо такмили 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, таъмини самаранокии ҳуқуқэҷодкунӣ, бо 

дарназардошти нақши ҳуқуқэҷодкунӣ дар танзими муносибатҳои 

ҷамъиятӣ муайян карда мешавад. Тавре А.П. Мазуренко қайд мекунад, 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ «роҳи такмил ва навсозии ҳуқуқэҷодкунӣ, баланд 
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бардоштани самаранокии он мебошад. Ин намуди сиѐсат барои 

ташаккули ҷараѐни озод аз ихтилофот, ягона, мунтазами ҳуқуқэҷодкунӣ 

лозим аст» 342, с. 374.    

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ягонагии дохилии фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкуниро таъмин мекунад. Ин вазифаи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо 

роҳи таъмини ҳамоҳангии фаъолияти ҳамаи субъектҳои ҳуқуқэҷодкунӣ 

дар заминаи мақсадҳо ва вазифаҳои умумии ҳуқуқэҷодкунӣ, мутобиқ 

намудани фаъолияти онҳо ба ҳадафҳои стратегии рушди ҷомеа ва 

давлат, афзалиятҳои сиѐсати ҳуқуқӣ иҷро карда мешавад.  

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ҷараѐни муттасил ва мунтазами 

ҳуқуқэҷодкуниро тавассути истифодаи воситаҳои гуногуни сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ, аз ҷумла ба нақша гирифтани фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, 

экспертизаи лоиҳаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, мониторинги амалӣ 

гардидани санадҳои меъѐрӣ, таъмини навгонии ҳуқуқэҷодкунӣ бо роҳи 

тағйиру иловаҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқии амалкунанда, омӯзиш ва ба 

инобат гирифтани талаботи тағйирѐбандаи танзими ҳуқуқӣ таъмин 

мекунад.  

Барои иҷрои самараноки вазифаҳои зикршуда пешбинӣ намудани 

тағйироти ҳаѐти ҷомеа, инкишофи босуръати муносибатҳои ҷамъиятӣ, 

мониторинги ҳолати кунунии танзими ҳуқуқӣ зарур аст. Яке аз роҳҳои 

асосии ҳалли вазифаи мазкур ин истифодаи воситаҳои илмии пешгӯии 

дурнамои ҳуқуқэҷодкунӣ мебошад. Пешгӯии дурнамои рушди 

ҳуқуқэҷодкунӣ бо истифодаи усулҳои махсуси илмӣ, дар доираи 

таҳқиқоти илмӣ, бо ҷалби муассисаҳои илмӣ ва таҳсилотӣ ба роҳ  монда 

мешавад.  

Ҳангоми истифодаи усулҳо ва воситаҳои пешгӯии дурнамои рушди 

ҳуқуқэҷодкунӣ воситаҳои пешгӯиро, ки дар назария ва консепсияи 

сиѐсати ҳуқуқӣ пазируфта мешаванд, истифода намудан мумкин аст. 

Пешгӯии рушди ҳуқуқэҷодкунӣ дар робита бо мақсадҳо ва вазифаҳои 

умумии пешгӯии илмӣ амалӣ карда мешавад. Пешгӯии илмӣ яке аз 
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вазифаҳои мубрами илми ҳуқуқшиносӣ буда, дар таҳқиқоти илмӣ, аз он 

ҷумла зимни таҳлили илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ истифода мешавад. 

Ба ақидаи Н.И. Матузов ва А.В. Малко, пешгӯӣ намудан унсури ҳатмии 

сиѐсати ҳуқуқӣ мебошад 166, с. 33. Пешгӯии илмӣ дар сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ низ истифода мешавад. Илова бар ин, усули мазкур дар 

соҳаи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ нақш ва аҳаммияти бештар пайдо мекунад, 

чунки рушди ҳуқуқэҷодкунӣ бидуни пешгӯӣ намудани равандҳои рушди 

ҷомеа, натиҷаҳои чашмдошти инкишофи қонунгузорӣ, натиҷаҳои 

ислоҳоти ҳуқуқӣ ғайриимкон аст.  

Аҳаммияти сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар он аст, ки он дар ташаккулу 

рушди низоми ҳуқуқ, низоми ҳуқуқӣ, низоми қонунгузорӣ нақши 

ҳалкунанда дорад. Инкишофи низоми ҳуқуқӣ ва тамоми унсурҳои 

таркибии он, аз он ҷумла низоми қонунгузорӣ, соҳаҳо ва институтҳои 

ҳуқуқ дар заминаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ сурат мегирад. Айни замон 

раванди мазкур такмили мунтазами фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, ба 

талаботи нави замона мутобиқ намудани онро дар шароити тағйироти 

куллии ҳаѐти ҷомеа талаб мекунад. Дар ҳалли ин вазифа сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ, ки имконияти идора намудани фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкуниро дорад, саҳми ҳалкунанда дорад.  

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ солҳои охир таваҷҷуҳи бештари олимонро 

ба худ ҷалб мекунад. Таҳқиқи фаъоли паҳлуҳои гуногуни масъалаи мазур 

далели он аст, ки сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ масъалаи мубрами илми 

ҳуқуқшиносӣ буда, навгонии илмӣ дорад.   

А.Ю. Калинин хусусиятҳои зерини сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро 

муайян мекунад: 1) сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ омили сиѐсӣ ва ҳуқуқии 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ буда, ба ташаккулу инкишофи низоми ҳуқуқ 

таъсири ҳалкунанда мерасонад; 2) дар амалӣ гардидани он субъектони 

гуногун, аз ҷумла вакилон ва кормандони мақомоти намояндагӣ, 

субъектони ташаббуси қонунгузорӣ, муассисаҳои илмӣ, шаҳрвандон 

иштирок мекунанд; 3) дар сатҳи гуногуни сохтори давлатӣ ва ҷамъиятӣ 
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амалӣ карда мешавад; 4) истифодаи захираҳои илмиро дар давраи омода 

намудани лоиҳаи қонунҳо ва дар давраи қабули онҳо пешбинӣ мекунад; 

5) истифодаи усулҳои пешгӯӣ ва ба нақша гирифтани фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкуниро дар заминаи гузаронидани таҳлили сотсилологӣ, 

мониторинги қонунгузорӣ ва татбиқи ҳуқуқ, таҳқиқоти муқоисавӣ-

ҳуқуқиро дар назар дорад; 6) хусусияти низомнокӣ дошта, ба ташаккули 

низоми ягонаи қонунгузорӣ равона карда мешавад 306, с. 36.    

Ањаммияти сиѐсати њуќуќэљодкунї дар шароити вусъати робитањои 

хориљии давлати Тољикистон, танзими њуќуќии доираи васеи 

муносибатњои нави љамъиятї, ки дар доираи ташкилу фаъолияти 

иттињодияњои нави байнидавлатї (Иттињоди Давлатњои Мустаќил, 

Созмони њамкории Шанхай ва дигар) пайдо мешаванд, баландтар 

мешавад. Тавре Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) ќайд мекунад, 

сиѐсати њуќуќэљодкунї дар шароити инкишофи њамкорињои 

байналмилалї ва минтаќавї вазифањои зеринро иљро мекунад: ба њолати 

бењтар овардани сиѐсати њуќуќэљодкунї бо маќсади ќонеъ гардонидани 

талаботи нави њаѐти љомеа; такмили ќонунгузории љумњурї бо маќсади 

мутобиќ намудани он ба принсипҳо ва меъѐрњои њуќуќи байналмилалї 

бо дарназардошти афзалияти манфиатњои миллї; таљдиди назар 

намудани санадҳои меъѐрии њуќуќии дахлдор бо маќсади таъмини 

мутобиќати онњо ба талаботи Ташкилоти Байналмилалии Савдо (ТБС); 

мониторинги доимии ќонунгузории љумҳурї бо маќсади таъмини 

татбиќи созишномањо дар доираи ТБС; љорї намудани технологияњои 

иттилоотї дар соњаи њуќуќэљодкунї бо маќсади пањн намудани 

иттилооти њуќуќї 428, с. 87.   

Њамин тариќ, тањќиќоти гузаронидашуда имконият медињад, ки 

хулосањо ва нуктањои илмии зерин пешнињод карда шаванд:  

1. Вазъи мустаќили сиѐсати њуќуќэљодкунї дар се сатњ муайян 

карда мешавад: бо дарназардошти намудњои сиѐсати њукуќї њамчун 

падидаи мураккаб ва сохтории њаѐти њуќуќї; дар робита бо вазъи 
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сиѐсати њуќуќэљодкунї дар низоми падидањои њаѐти њуќуќї; бо 

дарназардошти таносуб бо фаъолияти њуќуќэљодкунї.    

2. Сиѐсати њуќуќэљодкунї самти мустаќили сиѐсати њуќуќї буда, 

айни замон вазъи мустаќили он дар таносуб бо намудњои дигари сиѐсати 

њуќуќї хусусиятњои худро дорад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї асосњои 

ташкилї-њуќуќї, идеологї, илмии фаъолияти њуќуќэљодкуниро, ки самти 

мустаќил ва афзалиятноки сиѐсати давлат мебошад, таъмин мекунад, бо 

дарназардошти њадафҳо ва афзалиятњои сиѐсати давлат дар соњаи ќабули 

санадњои меъѐрии њуқуќї, ташаккулу рушди низоми ќонунгузорї, 

мураттабсозии ќонунгузорї, дастрасии иттилооти њуќуќї (оид ба 

санадњои меъѐрии њуќуќї), ифодаи расмии ѓояњои њуќуќї, стратегияи 

танзими њуќуќї, пешгўии рушди низоми ќонунгузорї амалї карда 

мешавад.  

3. Сиѐсати њуќуќэљодкунї падидаи мустаќили њаѐти њуќуќї 

мебошад, чунки бо фаъолияти њуќуќэљодкунї, ташаккулу инкишофи 

низоми њуќуќ, низоми ќонунгузорї ва низоми њуќуќї робита дорад, бо 

дарназардошти хусусиятњо ва вазъи мустаќили фаъолияти 

њуќуќэљодкунї њамчун намуди афзалиятноки фаъолияти давлатї ва 

иљтимої, падидаи мустаќили њаѐти давлатї ва љамъиятї ташаккул ѐфта, 

амалї карда мешавад. 

4. Сиѐсати њуќуќэљодкунї аз доираи фаъолияти њуќуќэљодкунї 

берун мебарояд, чунки асосњои илмї, дурнамои рушди фаъолияти 

њуќуќэљодкуниро дар заминаи њуљљатњои стратегї, консептуалї ва 

барномавии давлат, санадњои меъѐрии њуќуќї, талаботи танзими њуќуќї 

муайян мекунад. 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти њолатњои зерин самти 

афзалиятноки сиѐсати њуќуќї мебошад:  

1. Фаъолияти њуќуќэљодкунї дар таносуб бо намудњо ва самтњои 

дигари фаъолияти давлат афзалият дорад, чунки асосњои њуќуќии њаѐти 

давлат ва љомеаро муайян мекунад. 
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2. Сиѐсати њуќуќэљодкунї заминаи мураттабсозї, амалисозї, 

татбиќ, тафсири њуќуќї мебошад. Њамаи намудњои фаъолияти њуќуќї 

дар заминаи натиљањои фаъолияти њуќуќэљодкунї ба роњ монда 

мешаванд.  

3. Самаранокии сиѐсати њуќуќэљодкунї кафолати самаранокии 

њамаи намудњои дигари фаъолияти њуќуќї (татбиќи њуќуќ, тафсири њуќуќ 

ва ѓайра) мебошад.  

4. Њадафњо ва афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї ба њадафњо ва 

вазифањои намудњои гуногуни фаъолияти њуќуќї таъсир мерасонанд.  

 

1.3. Њуқуқэҷодкунӣ ва сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар таносуб бо намудҳои дигари сиѐсати 

ҳуқуқӣ (сиѐсати ҳуқуқтатбиқкунӣ, сиѐсати тафсири ҳуқуқӣ, сиѐсати ҳифзи 

ҳуқуқӣ ва дигар) бо соҳаи ҳуқуқэҷодкунӣ робита дорад, дар соҳаи таҳия, 

қабул, интишор, амалигардии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ амалӣ карда 

мешавад. Аз ин хотир, муайян намудани таносуби мафҳумҳои 

«ҳуқуқэҷодкунӣ» ва «сиѐсти ҳуқуқэҷодкунӣ» барои таҳқиқи ҳаматарафаи 

мафҳум, мақсадҳо, вазифаҳо, функсияҳои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

аҳаммияти методологӣ дорад.  

Тавре Р.Ш. Шарофзода (Р.Ш. Сотиволдиев) ќайд мекунад: 

«Сиѐсати њуќуќї бо самтњои гуногуни фаъолияти њуќуќї – 

њуќуќэљодкунї, татбики њуќуќ, тафсири њуќуќї алоќаманд аст. Барои 

њамин, тањлили илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї, њуќуќтатбиќкунї, тафсири 

њуќуќї зарур аст. Тањлили мазкур танњо дар доираи тањќиќи мафњуми 

њуќуќэљодкунї, татбиќи њуќуќ, тафсири њуќуќї, ки категорияњо ва 

мафњумҳои назарияи давлат ва њуќуќ мебошанд, имконпазир мегардад» 

429, с. 75. 

Дар баробари мафҳуми «ҳуқуқэҷодкунӣ» дар илм мафҳумҳои 

«ташаккули ҳуқуқ», «муқаррар гардидани ҳуқуқ», «эҷоди ҳуқуқ» ва дигар 

истифода мешаванд, чунки ҳуқуқэҷодкунӣ раванди объективӣ буда, пеш 
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аз  фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ оѓоз мегардад. Ҳуқуқэҷодкунӣ ташаккули 

заминаҳои ҳуқуқро дар ҳаѐти ҷомеа дар робита бо талаботи объективӣ 

дар назар дорад.  

Истилоњи «ташаккули њуќуќ» ба миѐн омадани ѓояњои  њуќуќиро 

пеш аз ифодаи онњо дар санадњои меъѐрии њуќуќї, таъсири омилњои 

субъективї ва объективиро ба ташаккули њуќуќ дар назар дорад 195, с. 

277.  

А.Б. Венгеров њуќуќэљодкуниро бо маќсади муайян намудани 

хусусиятҳои фарќкунандаи он дар таносуб бо пайдоиши њуќуќ меомўзад. 

Тафовути онњо бо он муайян карда мешавад, ки пайдоиши њуќуќ дар 

шароити гузариши одамон аз хољагии азхудкунанда ба истењсолкунанда 

пайдо шуда, њуќуќэљодкунї дар шароити њуќуќи аллакай амалкунанда ба 

роҳ монда мешавад, барои инкишофи минбаъдаи њуќуќ мусоидат 

мекунад 78, с. 476-477.  

К.Н. Дмитриевсев қайд мекунад, ки ќабули санадҳои меъѐрии 

њуќуќї бо дарназардошти талаботи љомеа сурат мегирад, чунки маќсади 

асосии њуќуќэљодкуниро бо њамдигар мутобиќ намудани иродаи 

гурўњњои гуногуни љомеа ташкил медиҳад 515, с. 3.  

Ба аќидаи А.П. Мазуренко, ҳуқуқэҷодкунӣ давраи нињоии раванди 

ташаккули њуќуќ мебошад ва дар ин давраи нињої меъѐрњои њуќуќї 

ќабул, таѓйир ва бекор карда мешаванд 151, с. 57. 

В.С. Нерсесянс ба ҷойи истилоҳи «ҳуқуқэҷодкунӣ» истилоҳи 

«муқарраршавии ҳуқуқ»-ро истифода намуда, онро чунин шарҳ медиҳад: 

«шакли фаъолияти давлатӣ мебошад, ки бо ифодаи расмӣ ва мустаҳкам 

намудани меъѐрҳои ҳуқуқ, ки дар навбати худ мазмуни меъѐрӣ-ҳуқуқии 

ҳамаи сарчашмаҳои амалкунандаи ҳуқуқи позитивиро ташкил медиҳанд, 

алоқаманд аст» 181, с. 418.   

Ба аќидаи В.С. Нерсесянс, ба раванди «муќарраршавии њуќуќ» 

омилњои зерин таъсир мерасонанд: сатњи инкишофи халќ, љомеа, давлат; 

навъу шаклњои таърихан ташаккулѐфтаи давлат; таљриба ва анъанањои 
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њаѐти давлативу њуќуќии халќ; сатњи фарњанги сиѐсї ва њуќуќии ањолї; 

вазъи иљтимоиву сиѐсї ва маънавии љомеа; сатњи пешрафти назарияи 

илмї-њуќуќї 181, с. 419.  

Ба ақидаи С.С. Алексеев, «ҳуқуқэҷодкунӣ фаъолияти мақомоти 

ваколатдор мебошад, ки дар натиҷаи он нуктаҳои муайян тавассути 

қонун ѐ дигар сарчашмаҳо эътибори меъѐрҳои њуқуқиро пайдо мекунанд 

ва дар шакли меъѐрҳои ҳуқуқи хаттӣ баромад мекунанд» 61, с. 434.   

Ба ақидаи як қатор олимон, ташаккули ҳуқуқ ҳамчун раванди 

объективӣ ташаккул ва паҳн шудани ғояҳои ҳуқуқиро дар дохили ҷомеа 

дар назар дорад. Дар заминаи ҳамин ғояҳо минбаъд фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ ба роҳ монда мешавад. Чунончи, ба ақидаи А.В. 

Митскевич, А.С. Пиголкин ва олимони дигар ташаккули ҳуқуқ бо 

ҳуқуқэҷодкунӣ робита дошта, айни ташаккули ѓояҳои ҳуқуқии ҷомеаро 

дар назар дорад 170, с. 72.  

Ба ақидаи Н.А. Власенко, ташаккули ҳуқуқ раванди табиӣ-таърихӣ 

буда, дар доираи таҳлил ва баҳогузории воқеияти ҳуқуқӣ давом мекунад 

ва қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро пешбинӣ мекунад 84, с. 234.   

Д.А. Керимов њуќуќэљодкуниро бо омилњои њаѐти воќеї алоќаманд 

мекунад. Ин омилњо «моњияти ин ѐ он меъѐри њуќуќ, мазмун ва шакли 

он, мавќеи онро дар низоми њуќуќ, соња ва институти њуќуќ, наќши онро 

дар њаѐти љомеа муайян мекунанд» 127, с. 90. 

Тавре мушоҳида мешавад, дар илм мафњумњои «ташаккули њуќуќ» 

ва «эљоди њуќуќ» фарќ карда мешаванд. Мафњуми «ташаккули њуќуќ» 

дар илми њуќуќии шуравї истифода шуда буд. Чунончи, И.Я. Дюрягин 

ташаккули њуќуќро зинаи аввали эљоди њуќуќ мешуморад. Худи 

ташаккули њуќуќро ў ба ду зина људо мекард: «1) пайдоиши талаботи 

иљтимоию иќтисодї ва синфию сиѐсии танзими њуќуќї, ташаккули 

шуури њуќуќии халќ ва иродаи давлатї (раванди объективї); 2) эљоди 

њуќуќ (раванди бошууронаи иродавї)». Ташаккули њуќуќ ҳамчун 

раванди объективии ташаккули њуќуќ, њуќуќэҷодкунӣ бошад, ҳамчун 
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раванди бошууронаи ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї шарҳ дода 

мешавад 196, с. 330.  

А.Р. Нематов омилњои объективї ва субъективии њуќуќэљодкуниро 

људо намуда, ба омилњои иљтимої, ки дар заминаи онњо раванди 

ташаккули њуќуќ сурат мегирад, омилњои иќтисодї, демографї, љуѓрофї, 

сиѐсї-њуќуќї, иљтимої-фарњангї, миллї, байнимиллиро дохил мекунад 

178, с. 65. 

Ин ақидаро А.В. Малко, В.К. Бабаев ва олимони дигари 

пасошўравї низ эътироф мекунанд. Онњо ташаккули њуќуќро ҳамчун 

раванди объективии ташаккули талабот оид ба зарурати ќабули меъѐри 

њуќуќ, њуќуќэҷодкуниро бошад, ҳамчун фаъолияти иродавӣ оид ба 

қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ шарҳ дода, аз ҳамдигар људо мекунанд 

183, с. 304.  

Дар робита бо ин мафњумњо таърифи мафњуми њуќуќэљодкунї 

пешнињод мешавад. Чунончи, њуќуќэљодкунї њамчун «раванди дарку 

бањогузории талаботи њуќуќии љомеа ва давлат, ќабули санадњои њуќуќї 

аз тарафи субъектони муайяни ваколатдор дар доираи расмиѐти 

дахлдор» шарњ дода мешавад 182, с. 157. 

Ба аќидаи А.С. Пиголкин, њуќуќэљодкунї «шакли фаъолияти 

давлатї мебошад, ки ба эљоди меъѐрњои њуќуќ, такмили минбаъда, 

таѓйир ва бекор намудани онњо равона карда мешавад» 385, с. 314. Ў 

ќайд мекунад, ки вазифаи асосии њуќуќэљодкунї ќабули меъѐрњои нави 

њуќуќ буда, таѓйир додан ва бекор намудани онњо вазифаи иловагї 

мебошад. 

О.И. Сибулевская ќайд мекунад, ки эљоди меъѐрњои њуќуќ дар 

робита бо талаботи объективї сурат гирифта, раванди субъективї шуда 

наметавонад. Ба андешаи ў, давраи ибтидоии њуќуќэљодкунї бо муайян 

намудани талаботи танзими њуќуќї, тањлили омилњои сиѐсї, иќтисодї, 

иљтимої, фарњангї, маънавие, ки асоси ќарори ќонунэљодкуниро ташкил 
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медињанд, алоќаманд аст. Њолати мазкур сифати меъѐрњои њуќуќии 

ќабулшавандаро таъмин мекунад 483, с. 13.  

Ба аќидаи С.В. Поленина, њуќуќэљодкунї – «фаъолияти расмии 

давлат оид ба муайян намудани талаботи танзими меъѐрӣ-њуќуќии 

муносибатњои љамъиятї ва эљоди меъѐрњои нави њуќуќ, таѓйир ва ќатъи 

меъѐрњои амалкунанда дар иртибот бо ин талабот мебошад» 188, с. 48.  

Дар мафњуми зикршуда њам ташаккули њуќуќ ва њам эљоди њуќуќ ба 

инобат гирифта мешаванд. Ин мафњум аз мафњумњои анъанавии 

ҳуқуқэљодкунӣ фарќ мекунад. 

Дар ин замина нуќтаи назари иљтимої-њуќуќї оид ба 

ҳуқуқэљодкунӣ ташаккул меѐбад. Дар доираи он омилњои иљтимої-

иќтисодї ва дигар, ки ба ташаккул ва эҷоди ҳуқуқ таъсир мерасонанд, ба 

инобат гирифта мешаванд. Дар натиҷа ҳуқуқэљодкунӣ ҳамчун раванди 

эљоди меъѐрҳои њуќуќ шарҳ дода мешавад. Айни замон раванди мазкур 

аз давраи ташаккули ѓоя оид ба эљоди меъѐри њуќуќ бо дарназардошти 

ошкор гаштани талаботи танзими њуќуќии муносибатњои дахлдори 

љамъиятї оғоз гардида, то ќабул ва мавриди амал ќарор додани онҳо 

давом мекунад 197. 

Бо дарназардошти пешниҳоди мафҳуми васеи ҳуқуқэљодкунӣ дар 

доираи нуқтаи назари иҷтимоӣ-ҳуқуқӣ дар илм ба омўзиши омилњои 

гуногуни иљтимої, иќтисодї ва дигари таъсирбахш ба раванди 

ҳуқуқэљодкунӣ таваљљуњи махсус медиҳанд. Чунончи, ба ақидаи Д.А. 

Керимов, пеш аз ќабули санади меъѐрии њуќуќї аввал омилњои дар 

љомеа ташаккулѐфтаи њуќуќљодкунї, манфиатњои гурўњњои алоњидаи 

одамон, таносуби меъѐри ќабулшаванда бо меъѐрњои пештар 

амалкунанда, бо меъѐрњои њуќуќи хориљї, бо низоми њуќуќ муайян ва 

тањлил карда мешавад 124, с. 23.  

Дар баробари мафњуми «ташаккули њуќуќ», ки мафњуми анъанавии 

илмї мебошад, бо маќсади тањќиќи ҳуқуқэљодкунӣ мафњуми «механизми 

иљтимоии ҳуқуқэљодкунӣ» истифода мешавад. Бо мафњуми зикршуда 
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маљмуи падидањо ва равандњое, ки таъсири омилњои иљтимоиро ба 

фаъолияти ҳуқуқэљодкунӣ ва мазмуни меъѐрњои њуќуќ муайян мекунанд, 

ифода карда мешавад 191, с. 47.  

Ба аќидаи Е.Г. Лукянова, механизми иљтимоии ҳуқуқэљодкунӣ 

амали бо њам мувофиќи омилњои иљтимоиро бо дарназардошти 

маќсадњои иљтимоии ҳуқуқэљодкунӣ дар назар дорад. Муайян намудани 

омилњои иљтимоиро ў кафолати ташаккулу такмили низоми њуќуќї 

мешуморад 327, с. 161.  

Омилҳои иљтимої (воќеї, њаѐтї) ба раванди ҳуқуқэљодкунӣ 

таъсири њалкунанда мерасонанд. Муайн намудани маљмуи њамаи 

омилњои иљтимої заминаи мукаммал будани фаъолияти ҳуқуқэљодкунӣ 

ва ќабули санадњои меъѐрии њуќуќии босифат мебошад. Барои њамин, ба 

тањлили омилњои иљтимоии ҳуқуқэљодкунӣ олимон таваљљуњи махсус 

зоњир мекунанд. Як ќатор асарњо, ки дар давраи шуравї нашр шудаанд, 

имрўз ањаммияти худро нигоњ медоранд 187, 130. Бо дарназардошти 

таѓйири њаѐти љомеа солњои охир асарњои нави илмї оид ба ин масъала 

нашр шудаанд 96, с. 163, 308, с. 25, 328, с. 161, 439, с. 67, 503, с. 86.   

Дар асарҳои илмӣ таснифи омилҳои таъсиргузор ба раванди 

ҳуқуқэљодкунӣ пешниҳод мешавад. Чунончи, дар асарҳои М.Н. 

Марченко., А. Нашитс ва дигарон омилњои ташаккули њуќуќ ба гурӯҳҳои 

зерин људо карда мешаванд: 1) омилњое, ки бо муњити табиї алоқаманд 

мебошанд (биологї, иќлимї, демографї, љуѓрофї ва дигар); 2) омилњои 

иљтимої-иќтисодї, сиѐсї, идеологї; 3) омили инсонї, ки дар таносуб бо 

омилњои ду гурўњи зикршуда мазмуни субъективї дорад 176, с. 69. 

Њамчунин, омилњои иќтисодї ва идеологї 96, с. 43, асосї 

(иќтисодї, иљтимої ва ѓайра) ва таъминкунанда (иттилоотї, илмї ва 

ѓайра) 174, с. 37, объективї ва субъективї 327, с. 163, беруна 

(иљтимої, сиѐсї ва ѓайра) ва дохилї (шуури њуќуќї, фарњанги њуќуќї ва 

ѓайра) 327, с. 162 људо карда мешаванд.  
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Айни замон ба љойи аввал омилњои иќтисодї (талаботи 

объективии иќтисодї ва манфиатњои иќтисодии шањрвандон) гузошта 

мешаванд 232, с. 138. Ба аќидаи М.Н. Марченко, омилњои объективї, 

ки асосї мебошанд, «шароити моддии њаѐти љомеаро ифода мекунанд» 

367, с. 14. А. Нашитс таъсири њалкунандаи омилњои табииро (иќлимї, 

биологї) ба хуќуќэљодкунї эътироф мекунад 177, с. 39. 

Дар байни омилњои субъективї љойи муњимро омилњои сиѐсї-

њуќуќї ишѓол мекунанд. Ба аќидаи С.В. Поленина, ин омилњо 

принсипњои фаъолияти ќонунгузориро ташкил медињанд 389, с. 225. Ба 

аќидаи як ќатор олимон, омили сиѐсї ва њуќуќї фаъолияти маќомоти 

давлатї, ташкилотњои сиѐсї, шањрвандонро дар раванди ќонунгузорї 

ифода мекунад 133, с. 44. 

Ба аќидаи А.В. Малко ва К.В. Шундиков, дар байни омилњои 

њуќуќэљодкунї љойи муњимро омили илмї (асоснокии илмии ќарорњои 

њуќуќэљодкунї, сифати њамкории маќомоти њуќуќэљодкунї ва 

муассисањои илмї доир ба муайян намудани стратегия ва тактикаи 

њуќуќэљодкунї) ишѓол мекунад 161, с. 213.   

А.П. Мазуренко ањаммияти омили ташкилии њуќуќэљодкуниро дар 

он мебинад, ки тавассути он шаклњои демократии раванди 

њуќуќэљодкунї пурратар истифода мешаванд, таъсири ањолї, 

шањрвандон, ташкилотњои љамъиятї ба фаъолияти њуќуќэљодкунї 

бештар мегардад. Ба инобат гирифтани омили ташкилї барои њалли 

вазифањои зерин мусоидат мекунад: «муайян намудани талаботи танзими 

њуќуќї, бо њам мутобиќ намудани манфиатњои њамаи иштирокчиѐни 

фаъолияти ќонунгузорї, васеъ намудани асосњои демократии он, 

њаматарафа ба инобат гирифтани афкори љамъиятї» 348, с. 244. 

Муњокимаи умумихалќї ва раъйпурсиро С.В. Поленина воситањои 

асосии таъмини омили ташкилии њуќуќэљодкунї мшуморад 96, с. 137.  

Њамин тариќ, дар илм мафњумњои ташаккули њуќуќ ва эљоди њуќуќ 

људо карда мешаванд. Ба ақидаи Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода), 
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тафовути ин мафњумњо ќобили ќабул аст, чунки санади меъѐрии њуќуќї 

ва умуман, меъѐри нави њуќуќ вобаста ба шароити объективии њаѐти 

љомеа, талаботи ба таври объективӣ пайдошудаи танзими ин ѐ он намуди 

муносибатњои љамъиятї ќабул мешавад 213, с. 379. 

Бо дарназардошти гуфтаҳои боло, мафҳуми ҳуқуқэљодкунӣ бояд 

дар робита бо мафҳуми ташаккули ҳуқуқ таҳқиқ карда шавад. 

Ташаккули ҳуқуқ раванди объективӣ буда, бо таъсири омилҳои иҷтимоӣ, 

иқтисодӣ, фарҳангӣ сурат мегирад. Дар раванди ташаккули ҳуқуқ 

талаботи объективӣ оид ба зарурати танзими ҳуқуқӣ пайдо мешавад. 

Ҳуқуқэљодкунӣ бошад, раванди иродавӣ, бошууронаи субъектони 

ваколатдор мебошад, ки дар доираи қонун бо мақсади қабули санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ ба роҳ монда мешавад. 

Нуктаҳои илмии зикршуда ҳангоми таҳлили сиѐсати ҳуқуқэљодкунӣ 

бояд ба инобат гирифта шаванд. Ҳамзамон бо ин, таърифҳои гуногуни 

ҳуқуқэљодкунӣ низ ба таҳқиқи сиѐсати ҳуқуқэљодкунӣ таъсир мерасонанд. 

Дар илм мафҳумҳои гуногуни ҳуқуқэљодкунӣ пешниҳод мешаванд. 

Чунончи, Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) таъкид мекунад, ки 

«ҳуќуќэљодкунї – заминаи эљоди њуќуќи нав, ќонуну санадњои нави 

меъѐрї, меъѐру мафњумњои нави њуќуќї, ба шароити нави њаѐт мутобиќ 

намудани санадњои амалкунанда, аз байн бурдани меъѐрњои 

мутобиќатнакунанда шароити нави њаѐт, бо меъѐрњои нав ва тозабунѐд 

иваз намудани меъѐрњои куњна мебошад» 213, с. 360. 

Мафҳуми зикршуда фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниро танҳо бо 

мақомоти давлатӣ маҳдуд намекунад, чунки дар ҳуқуқэҷодкунӣ доираи 

васеи субъектон, аз љумла шаҳрвандон низ иштирок мекунанд.   

Як ќатор муаллифон њуќуќэљодкуниро танњо бо давлат алоќаманд 

мекунанд. Масалан, ба аќидаи О.А. Пучков, њуќуќэљодкунї – 

«фаъолияти маќомоти ваколатдори давлат оид ба ќабул, таѓйир ва ќатъи 

санадњои меъѐрии њуќуќї ва меъѐрњои њуќуќ мебошад» 186, с. 182. 
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Ба аќидаи А.Р. Нематов, мафњуми њуќуќэљодкунї дар Тољикистон 

бо дарназардошти назарияи позитивии њуќуќ бояд муайян карда шавад. 

Дар ин замина ў мафњуми зеринро пешнињод мекунад: «њуќуќэљодкунї 

фаъолияти маќомоти давлатї ва шахсони мансабдор оид ба мустањкам 

намудани низоми сиѐсї, иќтисодї ва маънавии љомеа мебошад, ки 

тавассути эљод, таѓйир ва бекор намудани меъѐрњои њукуќии 

танзимкунандаи муњимтарин муносибатњои љамъиятї ба роњ монда 

мешавад» 178, с. 40. 

Дар як қатор мафҳумҳои илмї «сохторњои ѓайридавлатї (маќомоти 

худидораи мањаллї, иттифоќњои касаба ва ғайра)» њамчунин, халќ 

ҳамчун субъекти њуќуќэљодкунї пазируфта мешаванд 223, с. 185.  

Як ќатор олимон имконияти иштироки халќ ва сохторњои дигари 

љамъиятиву давлатии худидоракуниро дар ҳуќуќэљодкунї эътироф 

намуда, айни замон њуќуќэљодкуниро танњо бо давлат алоќаманд 

мекунанд. Дар ин ҳолат ҳуќуќэљодкунї ҳамчун «шакли фаъолияти 

давлатї оид ба ќабул, таѓйир ва ќатъи меъѐрњои њуќуќ», «шакли 

роњбарии давлатї ба љомеа», «шакли ќонунї гардонидани иродаи 

давлатї» шарҳ дода мешавад 219, с. 422.   

Як қатор олимон фаъолияти ҳуќуќэљодкуниро бо давлат ва халќ 

алоқаманд мекунанд. Чунончи, ба аќидаи В.К. Бабаев, њуќуќэљодкунї – 

«фаъолияти давлат, шахсони мансабдор ва халќ дар раъйпурсї 

мебошад» 183, с. 304. 

Ҳуќуќэљодкунї танњо бо ќабули меъѐрњои нави њуќуќ алоќаманд 

нест. Маќоми ќонунгузор одатњои дар љомеа амалкунандаро низ 

эътироф мекунад. Дар ин њолат одатњо мазмуни њуќуќӣ пайдо мекунанд. 

Аз ин хотир, дар як ќатор мафҳумҳо њамин самти фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ба инобат гирифта мешавад. Чунончи, ба ақидаи А.Б. 

Венгеров њуќуќэљодкунї «фаъолияти давлатӣ оид ба ќабули меъѐрњои 

њуќуќ ва ѐ эътирофи ќоидањои рафтори дар љомеа амалкунанда 

мебошад» 78. 
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Тавре Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) қайд мекунад, 

фаъолияти њуќуќэљодкунї бо ќабули меъѐрњои њуќуќ алокаманд аст. 

Меъѐрњои њуќуќ – муќаррароти меъѐрї мебошанд. Дар рафти 

ҳуќуќэљодкунї меъѐрњои нави њуќуќ ќабул мешаванд. Ин маънои онро 

дорад, ки маќомоти ваколатдори давлатї меъѐрњои нави њуќуќро 

муќаррар мекунанд. Аммо ин гуфтањо танњо ба меъѐрњои њуќуќи 

позитивии (миллии) давлат алоќа доранд. Ѓайр аз онњо, тавре маълум 

аст, нишондоду талаботи фитрї-њуќуќї низ арзи вуљуд доранд. Давлат 

табиист, ки онњоро эљод намекунад. Давлат њуќуќњои фитрии инсон, 

талаботи фитрї-њуќуќӣ, аз ќабили адолат, хирад, поквиљдонӣ ва дигарро 

муќаррар карда наметавонад. Манбаи онњоро шароити табиї-

муќаррарии њаѐти љомеа, табиати инсон ҳамчун мављудоти физиологиву 

биологї ташкил медињанд 213, с. 379.  

Ин ақида, бо дарназардошти эътирофи ҳуқуқҳои фитрии инсон, дар 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон пешниҳод мешавад. Меъѐри 

мазкур дар м. 5 Конститутсияи ҷумҳурии мо ифодаи худро ѐфтааст 1. 

Аз ин хотир, Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) 

њуќуќэљодкуниро ҳамчун ќабул, таѓйир ва ќатъи меъѐрњои њуќуќи 

позитивї (дохилидавлатї) ва эътирофи њуќуќњои фитрии инсон, 

талаботи фитрї-њуќуќї шарҳ медиҳад 213, с. 379.  

Чунин ақида аз тарафи олимони дигар низ пешниҳод мешавад. 

Чунончи, ба ақидаи В.С. Нерсесянс «хусусияти њуќуќу озодињои фитрї 

ҳамчун сарчашмаи махсуси њуќуќи позитивї хусусиятњои ба онҳо 

мувофиќи фаъолияти давлатро оид ба муқаррар намудани ҳуқуқ талаб 

мекунад. Хусусият ва мазмуни фаъолияти њуќуќмуќарраркунии давлат 

дар ин соња на дар эљоди худи њуќуќу озодињои фитрї, балки дар 

эътирофи конститутсионї ва кафолати онњо ба сифати меъѐрњои њуќуќи 

позитивии амалкунанда ифода меѐбад» 181, с. 416. 

Мафњуми њуќуќэљодкунї дар кишварњои пасошуравї, аз он ҷумла 

дар Тољикистон, бо дарназардошти шаклњои мухталифи ин фаъолият 
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бояд пешниҳод карда шавад. Тавре болотар маълум шуд, њуќуќэљодкунї 

вобаста ба намудњои сарчашмањои њуќуќ дар шаклњои гуногун сурат 

мегирад. Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) шаклҳои зерини 

фаъолияти њуќуќэљодкуниро ҷудо мекунад: эътирофи њуќуќи фитрї, 

ќабулу таѓйир ва ќатъи меъѐрњои њуќуќ, эътирофи одатњои њуќуќї, 

муайян намудани шартњои намунавии шартномањои меъѐрї, мутобиќ 

намудани њуќуќи дохилидавлатї ба њуќуќи байналмилалї, эътирофи 

принсипњои њуќуќ, эътирофи нуктаҳо ва хулосањои назарияи њуќуќї 213, 

с. 370.  

В.С. Нерсесянс ба хулоса меояд, ки њуќуќэљодкунї шаклњои 

гуногун дошта, бо давлат алоќаманд аст, ҳамчун фаъолияти 

њуќуќэљодкунии давлатї баромад мекунад, чунки мањз давлат њуќуќи 

фитриро эътироф мекунад, одатњои њуќуќиро мустањкам мекунад, дар 

муќаррар намудани шартномањои меъѐрї иштирок мекунад, њуќуќи 

диниро эътироф мекунад. Аз ин хотир, ў ба љои истилоњи «эљоди њуќуќ» 

истилоњи «њуќуќмуќарраркуниро» истифода мебарад. Ин љо муаллиф он 

њолатро ба инобат мегирад, ки давлат эљодкори мутлаќи њуќуќ нест, яъне 

мустаќилона одатњои њуќуќиро, шартномањои меъѐрии хусусиро, њуќуќи 

диниро эљод намекунад. Давлат на дар эљод, балки дар муќаррар 

гаштани онњо иштирок мекунад 181, с. 418.  

Бо дарназардошти гуфтаҳои боло, Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. 

Шарофзода) хусусиятњои зерини фаъолияти њуќуќэљодкуниро муайян 

мекунад:  

1.Фаъолияти њуќуќэљодкунї бо мақсади эътироф, таъмин ва њифзи 

њуќуќњои фитрии инсон ва талаботи дигари фитрї-њуќуќї амалї карда 

мешавад.  

2. Ин фаъолият бањри мутобиќ намудани ќонунгузории 

дохилидавлатї ба талаботи фитрї-њуќуќї, таъмини сифати њуќуќии 

санадњои меъѐрї, таъмини ќонунияти њуќуќї ба сомон мерасад.  
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3. Ин фаъолият бањри ќабул, таѓйир ва ќатъи муќаррароти меъѐрї, 

аз љумла меъѐрњо-ќоидањои рафтор, меъѐрњо-мафњумњо, меъѐрњо-

таърифњо, меъѐрњо-принсипњо ва ғайра сурат мегирад. 

4. Фаъолияти њуќуќэљодкунї заминаи ташаккули ќонунгузории 

нав, ба шароити нави њаѐт мутобиќ гаштан, такмилу инкишофи он аст. 

5. Ҳуќуќэљодкунї бо мақсади эътирофи расмии одатњои барои 

пешрафти љомеа муфид, танзими одатњо, истифодаи арзишњои 

анъанавии њаѐти одамон сурат мегирад. 

6. Ҳуќуќэљодкунї бо дарназардошти меъѐрњо ва принсипњои 

эътирофгаштаи њуќуќи байналмилалї, мутобиќ намудани ќонунгузории 

миллї ба њуќуќи байналмилалї, ворид намудани муќаррароти њуќуќи 

байналхалќї ба низоми њуќуќии миллї, ќабули санадњои меъѐрии 

љавобгўи талаботи байналмилалї ба роњ монда мешавад. 

7. Ҳуќуќэљодкунї аз тарафи њам давлат ва њам шањрвандон амалї 

карда мешавад. Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон аз љониби худи 

шањрвандон дар раъйпурсї ќабул шудааст. Эътибори њуќуќии 

Конститутсия аз њамаи дигар ќонунњо ва санадњои меъѐрї баланд аст. 

Ќонунњо низ мумкин аст тариќи раъйпурсии халќ ќабул шаванд. Илова 

бар ин, ќонунњои дар раъйпурсї қабулгардида масъалањои муњимми 

њаѐти одамонро танзим мекунанд.  

8. Тибќи Ќонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» маќоми ќонунгузор, маќомоти њокимияти иљроия 

(Президент, њукумат, вазорату кумитањои давлатї), маќомоти давлатии 

мањаллї ва маќомоти худидора, халќ субъекти њуќуќэљодкунї эътироф 

карда шудаанд. Ҳамзамон бо ин, дар фаъолияти ҳуќуќэљодкунї 

маъмурияти корхонањо, муассисањо, ташкилотҳо низ иштирок мекунанд. 

Чунончи, дар дохили корхонаву муассисањо санадњои меъѐрии локалї 

(санадҳои меъѐрии роњбарони муассисаҳо, оинномањо, низомномањо) 

амал мекунанд, ки ќоидањои дохили ин корхонаву муассисањоро 

муќаррар мекунанд 213, с. 372.  
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Бо дарназардошти аќидањои олимон, ки болотар тањлил карда 

шуданд, ба хулоса омадан мумкин аст, ки дар равани ҳуќуќэљодкунӣ 

маќомоти давлатї ва нињодњои љомеаи шањрвандї, аз он љумла 

шаҳрвандон, иштирок мекунанд. Аз ин хотир, ҳуќуќэљодкунӣ фаъолияти 

маќомоти давлатї, муассисањо, ташкилотњо, шањрвандон мебошад.    

Дар асарҳои илмӣ мафҳумҳои васеъ ва маҳдуди ҳуќуќэљодкунї 

пешниҳод мешаванд. Ҳуќуќэљодкунї ба маънои васеъ фаъолияти 

мақомоти давлатӣ ва субъектони дигари ҳуќуќэљодкунӣ, аз ҷумла халқро 

дар назар дорад. Бо мақсади пазируфтани нуфуз ва аҳаммияти нақши 

давлат дар фаъолияти ҳуќуќэљодкунї мафҳуми мањдуди ҳуќуќэљодкунї 

ҳамчун фаъолияти њуќуќэљодкунии давлат пешниҳод мешавад 186, с. 

307.  

Як ќатор олимон мафњуми васеъ ва мањдуди ҳуќуќэљодкуниро 

дигар хел шарњ медињанд. Чунончи, ба аќидаи И.Н. Сенякин 

ҳуќуќэљодкунї ба маънои мањдуд љараѐни ќабули санадҳои меъѐрии 

њуќуќї ва ба маънои васеъ раванди њам ќабули меъѐрои ҳуќуќї ва њам 

амалї гардидани онњоро дар назар дорад 221, с. 368.  

Аммо аќидаи И.Н. Сенякин ќобили ќабул нест, чунки фаъолияти 

ҳуќуќэљодкуниро ба раванди амалисозии санадњои меъѐрии њуќуќї пањн 

мекунад. Тавре маълум аст, ҳуќуќэљодкунї ва амалисозии њуќуќ аз 

њамдигар фарќ доранд. Маќомоти ҳуќуќэљодкунї вазифаи ќабули 

санадњои меъѐрии њуќуќиро ба уњда доранд. Амалисозии њуќуќ бошад, 

бо иштироки доираи дигари субъектон, аз он љумла субъектоне, ки бо 

ҳуќуќэљодкунї ягон робита надоранд, ба роњ монда мешавад.    

Њуќуќэљодкунии давлатї њамчун намуди мустќил ва бонуфузи 

фаъолияти ҳуќуќэљодкунї пазируфта мешавад. Ба аќидаи як ќатор 

олимон, мањз дар натиљаи фаъолияти ҳуќуќэљодкунии маќомоти давлатї 

иродаи умумии давлат ташаккул ѐфта, он дар муќаррароти умумињатмї 

ифода мегардад 75, с. 181, 226, с. 274.  
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Айни замон дар мафҳуми зикршуда тафовути мафњумњои 

ҳуќуќэљодкуниии давлатї ва ҳуќуќэљодкунии маќомоти давлатї ба 

инобат гирифта намешавад. Аз як тараф, ҳуќуќэљодкунї дар доираи 

њадафњо ва афзалиятњои сиѐсати њуќуќии давлат ба роњ монда мешавад. 

Фаъолияти ҳуќуќэљодкунї бо ќабули Конститутсия, ќонунњо, кодексњо 

ва дигар санадњои меъѐрии ҳуќуқї алоќаманд буда, њамеша дар маркази 

таваљљуњи давлат ќарор дорад. Айни замон давлат љонибдори истифодаи 

шаклњои демократии ҳуќуќэљодкунї буда, барои иштироки нињодњои 

гуногуни љомеаи шањрвандї дар фаъолияти ҳуќуќэљодкунї, љалби ањли 

љомеа ба муњокимањои умумихалќии лоињањои ќонунњои муњим шароит 

фароњам меорад. Аз тарафи дигар, мафњуми ҳуќуќэљодкунии давлатї аз 

мафњуми ҳуќуќэљодкунии маќомоти давлатї фарќ дорад, чунки 

ҳуќуќэљодкунии маќомоти давлатї мафњуми мањдуд буда, иштироки 

танњо маќомоти давлатиро дар раванди ҳуќуќэљодкунї дар назар дорад.    

А.И. Шумаков ҳуќуќэљодкунии маќомоти давлатиро шакли 

идоракунии љомеа мешуморад 508, с. 43. Айни замон мафњуми мазкур 

имконияти идоракуниро мањдуд мекунад, чунки дар давлати демократї 

шањрвандон ва иттињодияњои љамъиятии онњо дар идоракунї, дар њаѐти 

сиѐсї, равандњои муњимми њаѐти сиѐсї, аз љумла раъйпурсї ва интихобот 

фаъолона иштирок мекунанд. Мутобиќи Конститутсияи Тољикистон 

халќ сарчашмаи ягонаи њокимияти давлатї буда, њокимияти давлатиро 

бевосита ѐ ба воситаи вакилони халќ амалї мекунад. Барои њамин, на 

танњо ҳуќуќэљодкунии маќомоти давлат, балки умуман ҳуќуќэљодкунии 

маќомоти давлатї, сохторњои ѓайридавлатї ва шањрвандон идоракунии 

равандњои њаѐти љомеаро таъмин мекунад. 

Њамин тариќ, робитаи байни сиѐсати ҳуќуќэљодкунї ва фаъолияти 

ҳуќуќэљодкунї дар шаклњои зерин зоњир мешаванд:  

1) сиѐсати ҳуќуќэљодкунї, аз як тараф, бо фаъолияти 

ҳуќуќэљодкунї алоќаманд буда, ба такмил ва рушди фаъолияти 

ҳуќуќэљодкунї мусоидат мекунад;  



75 

2) аз тарафи дигар, сиѐсати ҳуќуќэљодкунї танњо бо доираи 

фаъолияти ҳуќуќэљодкунї мањдуд намешавад, чунки самтњо ва дурнамои 

рушди фаъолияти ҳуќуќэљодкуниро дар доираи тањлили илмии омилњои 

таъсиргузор ба ҳуќуќэљодкунї, равандњои нави њаѐти љомеа, стратегияи 

танзими њуќуќии муносибатњои бо суръати баланд таѓйирѐбанда ва 

ташаккулѐбанда муайян мекунад;  

3) мафњуми «сиѐсати ҳуќуќэљодкунї» ва мафњуми «ҳуќуќэљодкунї» 

аз якдигар фарќ доранд, чунки онњо падидањои мустаќили њаѐти њуқуќї 

мебошанд.     
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БОБИ 2. МАФҲУМ, ПРИНСИПҲО, МАҚСАДҲО ВА СУБЪЕКТОНИ 

СИЁСАТИ ҲУҚУҚЭҶОДКУНӢ 

 

2.1. Мафњуми сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ  

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ яке аз самтњои мустақили сиѐсати ҳуқуқӣ 

буда, барои такмили фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, баланд бардоштани 

сифати қонунҳо ва дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, самаранокии 

танзими ҳуқуқӣ аҳаммияти аввалиндараҷа дорад. Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

яке аз масъалаҳои мубрами илм ва амалия буда, ба таҳқиқи он таваҷҷуҳи 

зиѐд дода мешавад. Айни замон сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо назария ва 

амалияи ҳуқуқэҷодкунӣ робитаи устувор дорад. Барои ҳамин, дар илм ва 

амалияи ҳуқуқӣ оид ба паҳлуҳои гуногуни сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

асарҳои зиѐд нашр шудаанд 298, с. 14.  

Яке аз сабабҳои афзоиши таваҷҷуҳи олимон ба сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ дар он аст, ки солҳои охир суръати фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ дар Тоҷикистон ва давлатҳои дигари аъзои ИДМ боло 

рафта, шумораи зиѐди санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ќабул шуданд. Дар 

натиҷа, ихтилофоти байни санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ мушоҳида мешавад. 

Илова бар ин, камбудиҳои дигар дар соҳаи мазкур дар иртибот бо 

суръати баланди рушди иҷтимоию иқтисодӣ, сиѐсӣ, фарҳангӣ, аз ҷумла 

қафомонии ҳуқуқэҷодкунӣ аз суръати баланди пешрафт ва тағйироти 

ҳаѐти ҷомеа ба миѐн омадаанд. Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ воситаи таъмини 

танзими самараноки муносибатҳои тағйирѐбанда ва нави ҷамъиятӣ 

мебошад. 

Тавре С.В. Поленина қайд мекунад, дар натиҷаи суръати баланди 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, аз он ҷумла васеъ гардидани доираи 

субъектони он, камбудиҳо дар самти сифати қонунгузорӣ, ба мисли 

ќабули миқдори зиѐди қонунҳо ва санадҳои меъѐрии зерқонунӣ, 

ихтилофот ва номутобиқатӣ дар байни санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба 

мушоҳида мерасанд 393, с. 67. Камбудиҳои фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 
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дар асари А.И. Херсонсев низ таҳлил карда мешаванд 477, с. 89. Ба 

ақидаи олимон, яке аз камбудиҳои фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ дар он аст, 

ки миқдори зиѐди қонунҳо ба мақсади ворид намудани тағйироту 

иловаҳо ба қонунҳои амалкунанда қабул мешаванд. Чунин ҳолат дар 

Тоҷикистон ва давлатҳои дигари аъзои ИДМ мушоҳида мешавад. Оид ба 

ҳолати зикршуда дар як қатор давлатҳои ҳамсоя, аз ҷумла дар 

Федератсияи Россия (ФР), ҳуҷҷатҳои расмӣ қабул шудаанд 26.  

Ба ақидаи С.А. Комаров ва Н.В. Козлова, яке аз камбудиҳои 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ бо он робита дорад, ки экспертизаи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ ба таври дахлдор гузаронида намешавад, аз ҷумла 

мутобиқати санадҳои меъѐрї ба принсипҳои бунѐдии ҳуқуқ, ба 

мақсадҳои стратегӣ ва афзалиятҳои сиѐсати давлат муайян карда 

намешавад 314, с. 29.    

Бо мақсади такмили фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ як қатор асарҳои 

илмӣ оид ба техникаи ҳуқуқӣ нашр мешаванд 98, 83, чунки риояи 

қоидаҳои техникаи ҳуқуқӣ заминаи таъмини сифати санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ маҳсуб мешавад.    

Равандҳои мазкур дар ибтидо ва миѐнаҳои солҳои 2000-ум 

инкишоф ѐфтанд. Барои ҳамин, маҳз дар ин ҳамин солҳо дар асарҳои як 

қатор олимон, аз ҷумла Т.А. Золотухина 298, с. 15, Н.В. Исаков 107, 

А.П. Мазуренко  149, А.В. Малко 355, С.В. Поленина 392, Е.С. 

Селиванова 436 мафҳуми сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ фаъолона таҳқиқ 

мешавад.   

Ҳолати мазкур зарурати ташаккули сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро 

ҳамчун заминаи такмили фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва таъмини сифати 

он талаб мекунад. С.В. Поленина ва В.М. Баранов дар миѐнаи солҳои 

2000-ум таклиф пешниҳод намуда буданд, ки сиѐсати ҳуқуқӣ «дар шакли 

консепсияҳо, барномаҳо, стратегияҳо», алалхусус, «бо дарназардошти на 

танҳо соҳаҳо ва институтҳои қонунгузорӣ, балки соҳаҳои ҳаѐтан 
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муҳимми фаъолияти давлатӣ, аз он ҷумла ҳуқуқэҷодкунӣ бояд амалӣ 

карда шавад» 394, с. 11. 

Солҳои охир таҳқиқи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ фаъолона ба роҳ 

монда мешавад. Самти мазкури таҳқиқоти илмӣ дар давлатҳои ҳамсоя 

фаъол аст. Истифодаи таҷрибаи мазкур барои суръат бахшидан ба 

таҳқиқи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар Тоҷикистон аҳаммияти илмӣ дорад. 

Чунончи, оид ба натиҷаҳои мизи мудаввари илмӣ-амалӣ дар Россия 

маҷмуи асарҳо бо номи «Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар Россияи муосир» 

соли 2009 нашр мешавад 193, с. 77. Дар он маќолањои олимони намоѐн: 

С.В. Поленина, А.В. Малко, Ю.Г. Арзамасов, И.А. Иванников, Н.В. 

Исаков, А.И. Овчинников, Л.В. Голосков, А.Ю. Мордовсев, В.В. 

Трофимов ва дигарон нашр мешаванд. 

Соли 2010 монографияи А.П. Мазуренко «Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунии 

Россия: консепсия ва воқеият» 151 нашр мешавад. Дар он мафҳум, 

моҳият, мақсадҳо, воситаҳо, шаклҳои амалӣ намудани сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ таҳқиқ мешавад. 

Соли 2011 аз тарафи гурӯҳи олимон Консепсияи сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ нашр мешавад. Соли 2012 аввалин воситаи таълимии 

«Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунии Россия» 208 нашр мешавад. Соли 2013 бо 

саҳми олимони Академияи давлатии ҳуқуқии Саратов курси лексияҳо бо 

номи «Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар Россияи муосир» нашр мешавад. Дар 

омода намудани маводи таълимии зикршуда олимони Москва, 

Волгоград, Ростов дар Дон, Астрахан, Тамбов, Пенза, Пятигорск 

иштирок мекунанд. Дар натиҷа, таҷрибаи умумдавлатии омода 

намудани маводи таълимии бахшида ба сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ташаккул 

меѐбад. 

Соли 2013 монографияи якҷояи А.В. Малко ва А.П. Мазуренко бо 

номи «Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунии Россия: таърих ва замони муосир» 159 

нашр мешавад. Соли 2014 монографияи В.Р. Калайчев бо номи «Сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунии мақомоти иҷроияи ҳокимият» 110 нашр мешавад. Худи 
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ҳамон сол дар зери таҳрири А.В. Малко ва Н.В. Исаков фарҳанги русӣ-

англисии «Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ» 210 нашр мешавад. Соли 2015 дар 

ИМА монографияи А.П. Мазуренко бо номи «Law-making policy in the 

context of globalization» 536 (Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар шароити 

ҷаҳонишавӣ) ба забони англисӣ нашр мешавад. Соли 2017 дар нашриѐти 

Олмон LAP LAMBERT Academic Publishing Gmb H&Co монографияи 

якҷояи А.П. Мазуренко ва А.П. Лиманская бо номи «Режимҳои махсуси 

ҳуқуқии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ» нашр мешавад. Моҳи апрели соли 2013 

аввалин шумораи маҷаллаи ҳамасолаи «Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ» бо 

саҳми кормандони Маркази илмӣ-таҳсилотии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ чоп 

мешавад. Маркази мазкур дар таҳқиқи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ саҳми 

муҳим дорад 349, с. 13.  

Тавре мушоҳида мешавад, дар илми ҳуқуқии Россия таҳқиқоти 

фаъоли сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ба роҳ монда шудааст. Дар Тоҷикистон 

таҳқиқот асосан оид ба сиѐсати ҳуқуқӣ гузаронида мешавад. Аз тарафи 

Ҳ.С. Тағойбеков (Ҳ.С. Сафарбекзода ) диссертатсияи номзадӣ дар мавзуи 

«Сиѐсати ҳуқуқӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон: ҷанбаи умуминазариявӣ» 

соли 2014 ва аз ҷониби Н.Ш. Солиева диссертатсияи номзадӣ дар мавзуи 

«Афзалиятҳои сиѐсати ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон» соли 2017 ҳимоя 

шудаанд. Бо қалами профессор Р.Ш. Шарофзода (Р.Ш. Сотиволдиев) як 

қатор мақолаҳои илмӣ дар соҳаи сиѐсати ҳуқуқӣ нашр шудаанд 429, с. 

70, 440, с. 14, 442, с. 235, 443, с. 6, 444, с. 12, 445, с. 83, 447, с. 83, 

449, с. 25, 450, с. 25, 451, с. 359, 452, с. 13, 453, с. 56, 454, с. 448. 

Доир ба фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ аз тарафи А.Р. Нематов 

диссертатсияи докторӣ дар мавзуи «Ҳуқуқэҷодкунӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон: масъалаҳои мубрами назария ва амалия» 524 соли 2013 

ҳимоя карда шудааст. Аммо сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ то ба ҳол таҳқиқ 

карда нашудааст. Аз ин хотир, таҳқиқи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ вазифаи 

муҳимми олимони Тоҷикистон маҳсуб мешавад. 
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А.П. Мазуренко бо истифода аз нуќтаи назари мафкуравї ва амалї 

ду мафњуми сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро пешнињод мекунад. Тибќи 

мафњуми якум, «сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ маљмуи ѓояњо, барномањо, 

наќшањои консептуалї мебошад, ки ба такмили ҳуқуқэҷодкунӣ, баланд 

бардоштани самаранокии он бо маќсади ташаккули низоми ягона ва 

беихтилофи њуќуќ мусоидат мекунад». Ба маънои дуюм, «сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ намуди махсуси сиѐсати њуќуќї мебошад, ки дар 

фаъолияти илман асоснокшуда, мунтазам ва низомноки сохторњои 

давлатї ва субъектони љомеаи шањрвандї оид ба ташаккул ва амалї 

намудани стратегия ва тактикаи ҳуқуқэҷодкунӣ ифода меѐбад» 147, с. 

65.  

Бо маќсади пешнињоди мафњуми сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ А.П. 

Мазуренко аломатњои зерини онро муайян мекунад: 1) сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ омили сиѐсї ва њуќуќии фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ буда, 

ба ташаккулу такмили низоми њуќуќ таъсир мерасонад; 2) дар амалї 

гардидани он маќомоти давлатї, намояндагони муассисањои илмї, 

нињодњои љомеаи шањрвандї, шањрвандон иштирок мекунанд; 3) дар 

сатњи федералї, минтаќавї ва мањаллї амалї карда мешавад; 4) 

истифодаи натиљањои илмиро дар назар дорад; 5) ба усулњои илман 

асоснокшуда такя дорад; 6) муташаккилона бо маќсади ташаккули 

низоми ягонаи ќонунгузорї амалї карда мешавад; 7) стратегия ва 

тактикаи ҳуқуқэҷодкунӣ мебошад 332, с. 26.     

Бо дарназардошти аломатњои зикршуда мафњуми зерини сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ пешнињод мешавад: сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ «падидаи 

махсуси воќеияти сиѐсї ва њуќуќї мебошад, ки дар фаъолияти илман 

асоснокшуда, ба наќша гирифташуда ва низомноки маќомоти давлатї ва 

сохторњои ѓайридавлатї оид ба муайян намудани стратегия ва тактикаи 

ҳуқуқэҷодкунӣ ифода ѐфта, дар сатњи гуногуни танзими њуќуќї бо 

маќсади ташаккули низоми яклухт ва беихтилофи њуќуќ амалї карда 

мешавад» 332, с. 26.  
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Ба ақидаи Е.С. Селиванова, сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ин фаъолиятест, 

ки ҷараѐни ҳуқуқэҷодкуниро ташаккул дода, идора мекунад. Ба андешаи 

ӯ, фаъолияти мазкур хусусияти ақлона, иродавӣ дошта, ба ташаккули 

воситаҳои ҳуқуқӣ, низоми самараноки қонунгузорӣ равона карда 

мешавад 436, с. 142. 

А.Ю. Калинин мафҳуми зерини сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро пешниҳод 

мекунад: «сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ фаъолияти илман асоснок, ба нақша 

гирифташуда ва низомнок мебошад, ки ба ташаккули шароити мусоиди 

фаъолияти самарабахши ҳуқуқэҷодкунӣ дар сатҳи гуногуни идоракунии 

давлатӣ ва ҷамъиятӣ равона карда мешавад» 306, с. 36.  

Ба аќидаи А.В. Малко ва А.П. Мазуренко, «сиѐсати њуќуќэљодкунї 

намуди махсуси сиѐсати њуќуќї мебошад, ки дар фаъолияти илман 

асоснок, муттасил ва бонизоми сохторњои давлатї ва субъектњои љомеаи 

шањрвандї оид ба ташаккул ва амалї намудани стратегия ва тактикаи 

њуќуќэљодкунї ифода меѐбад» 160, с. 67. 

Мафњуми сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро дар таносуб бо њуќуќэљодкунї 

муайян мекунанд. Табиист, ки мафњумњои зикршуда аз њамдигар фарќ 

доранд. Ин њолат дар асарњои илмї ба инобат гирифта мешавад. 

Чунончи, ба аќидаи Т.А. Золотухина, њуќуќэљодкунї ќисми таркибии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї буда, айни замон сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мафњуми васеътар аст, чунки дар баробари фаъолият оид ба ќабул, 

таѓйир ва ќатъи меъѐрњои њуќуќ, њамчунин, фаъолият дар соњаи 

ташаккулу идоракунии љараѐни њуќуќэљодкунї, тарњрезии консепсия, 

ѓояњои њуќуќэљодкунї, афзалиятњо, маќсадњо, вазифањои њуќуќэљодкунї 

мебошад 298, с. 13.  

Е.С. Селиванова сиѐсати њуќуќэљодкуниро воситаи таъсиррасонї 

ба фаъолияти њуќуќэљодкунї тавассути консепсияи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мешуморад. Ба аќидаи ў, консепсияи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї маќсадњои љараѐни њуќуќэљодкунї ва усулњои 

таъсиррасониро ба он дар бар мегирад 436, с. 141.  
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Мафњуми сиѐсати њуќуќэљодкунї бояд њамчун воситаи таъмини 

асосњои илмии ташкилу фаъолияти њуќуќэљодкунї, муайян намудани 

стратегияи њуќуќэљодкунї, ки дурнамои рушди њуќуќэљодкуниро дар 

шакли намунавї пешбинї мекунад, муайян карда шавад. Сиѐсати 

њуќуќэљодкунї маќсадњо, афзалиятњо, вазифањои фаъолияти 

њуќуќэљодкуниро барои давраи муайян аниќ мекунад. Барои њамин, дар 

илм сиѐсати њуќуќэљодкунї њамчун муайянкунандаи стратегияи 

фаъолияти њуќуќэљодкунї шарњ дода мешавад.  

Айни замон дар баробари мафњуми «стратегияи 

њуќуќэљодкунї»дар асарњои илмї мафњумњои «стратегияи ќонунгузорї», 

«стратегияи рушди низоми њуќуќї» ва дигар истифода мешаванд 398, с. 

5.   

Ба аќидаи О.А. Гаврилов, стратегияи њуќуќэљодкунї «низоми 

чорањои бо њамдигар алоќаманд, самтњои инкишофи институтњо ва 

соњањои њуќуќ, наќшањо, пешгўињо мебошад, ки ба муттасилии  љараѐни 

ќонунэљодкунї бо дарназардошти омилњои иќтисодї ва сиѐсї мусоидат 

мекунанд» 89, с. 26. Ба аќидаи ў, стратегияи њуќуќэљодкунї дар заминаи 

истифодаи пешгўињои њуќуќї ва иљтимої имконпазир мегардад.  

Ба аќидаи Т.Н. Рахманина, ќабули ќонун бояд дар доираи 

стратегияи фаъолияти ќонунгузорї ва афзалиятњои он ба роњ монда 

шавад 203, с. 191.  

А.М. Голошапов ба наќши стратегияи давлатї-њуќуқї дар 

њамоњангсозии фаъолияти њуќуќї ва захирањои ќонунэљодкунии 

маќомоти давлатї оид ба ноил гардидан ба маќсадњои сиѐсї, њуќуқї, 

иќтисодї, иљтимої таваљљуњ зоњир мекунад 279, с. 430. 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї стратегияи фаъолияти њуќуќэљодкунии 

маќомоти давлатї ва субъектони дигари ин фаъолиятро барои дањсолањо 

бо дарназардошти афзалиятњо, маќсадњо ва вазифањои њуќуќэљодкунї 

муайян мекунад. Стратегияи њуќуќэљодкунї тавассути ду усули муњимми 
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фаъолияти њуќуќэљодкунї – банаќшагирии фаъолияти њуќуќэљодкунї ва 

пешгўї намудани фаъолияти мазкур муайян карда мешавад.     

Айни замон сиѐсати њуќуќэљодкунї танњо бо муайян намудани 

стратегияи њуќуќэљодкунї мањдуд намешавад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї 

идоракунии љараѐни њуќуќэљодкуниро бо дарназардошти њам маќсадњои 

стратегї ва њам наздик (тактикї) ба роњ мемонад.  

Њамин њолатро А.П. Мазуренко ба инобат гирифта, тафовути 

мафњумњои «сиѐсати њуќуќэљодкунї» ва «стратегияи њуќуќэљодкунї»-ро 

муайян мекунад. Фарќи ин мафњумњоро ў дар он мебинад, ки мафњуми 

сиѐсати њуќуќэљодкунї аз мафњуми стратегияи њуќуќэљодкунї васеътар 

аст, чунки сиѐсати њуќуќэљодкунї њам стратегия ва њам тактикаи 

фаъолияти њуќуќэљодкуниро муайян мекунад. Ба аќидаи муаллиф, 

сиѐсати њуќуќэљодкунї «дар баробари банаќшагирї ва пешгўї намудан 

унсурњои њатмии зеринро дар бар мегирад: асоснокии илмї, ба инобат 

гирифтани афкори љамъиятї, таъминоти экспертї ва методии фаъолияти 

ќонунгузорї, истифодаи усули низомнок дар соњаи танзими њуќуќї» 

343, с. 16. Ба аќидаи муаллиф, вазифањои мазкур вазифањои тактикии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї буда, тактикаи њуќуќэљодкуниро ташкил 

медињанд. 

Вазифањои тактикии фаъолияти њуќуќэљодкунї, ки солњои 

наздиктарин бояд њалли худро ѐбанд, ба њалли вазифањои стратегї 

мусоидат мекунад. Аќидаи мазкурро Н.В. Исаков њангоми тањлили 

стратегия ва тактикаи сиѐсати њуќуқї асоснок мекунад. Ба аќидаи ў, 

«ѓояњои њуќуќии стратегї дар њолате амалї карда мешаванд, ки агар 

амалишавии онњоро ќарорҳо, вазифањо ва амалиѐти дар доираи сиѐсати 

њуќуќї муайяншудаи тактикї таъмин карда тавонанд» 106, с. 32.   

Бо дарназардошти гуфтањои боло, сиѐсати њуќуќэљодкунї 

вазифањои стратегї ва тактикии фаъолияти њуќуќэљодкуниро муайян 

мекунад. Вазифањои тактикї бо дарназардошти њолати кунунї ва 

самтњои инкишофи њуќуќэљодкунї, омилњои иљтимої-њуќуќї муайян 

карда шуда, њалли онњо дар солњои наздиктарин пешбинї мешавад. 
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Маќсадњо, афзалиятњо ва вазифањои стратегї дар доираи банаќшагирї 

ва пешгўї муайян карда шуда, намунавї (идеалї) буда, бо 

дарназардошти суръати баланди таѓйироти њаѐти љомеа аниќтар карда 

мешаванд.  

Айни замон маќсадњо ва вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї аз 

маќсаду вазифањои фаъолияти њуќуќэљодкунї фарќ мекунанд, чунки 

сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фаъолияти њуќуќэљодкунї падидањои 

мустаќили њуќуќї мебошанд. Маќсадњо ва вазифањои сиѐсати 

њуќуќэљодкунї бо истифодаи шаклу усулњои ба ин сиѐсат хосбуда амалї 

карда мешаванд. Маќсадњо, афзалиятњо ва вазифањои сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар доираи маќсадњо, афзалиятњо ва вазифањои сиѐсати 

њуќуќї муайян карда мешаванд. Чунончи, маќсадњо, афзалиятњо ва 

вазифањои сиѐсати њуќуќї дар кишвари мо бо Консепсияи сиѐсати 

њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028 муайян карда 

мешаванд. Дар Консепсияи мазкур вазифањои зерини аввалиндараљаи 

сиѐсати њуќуќї муайян карда шудаанд: њифзи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд, њимояи манфиатхои миллї, таќвияти соњибихтиѐрї ва 

давлатдории миллї, тањкими идоракунии давлатї, њифзи саломатии 

ањолї, рушди маориф ва илм, фарњанг, кафолати фаъолияти озоди 

иќтисодї, баробарї ва гуногунии шаклњои моликият, рушди соњибкорї, 

таъмини вањдати миллї ва сулњу суботи љомеа 29. 

Айни замон сиѐсати њуќуќэљодкунї маќсадњо ва вазифањои худро 

дорад. Маќсадњо, афзалиятњо ва вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї, 

шаклу усулњои амалї намудани онњо дар њуҷљати алоҳида бояд муайян 

карда шаванд. Аз ин хотир, таклиф пешнињод мешавад, ки Консепсияи 

сиѐсати њуќуќэљодкунии Љумњурии Тољикистон ќабул карда шуда, дар он 

маќсадњо, афзалиятњо ва вазифањои ин намуди сиѐсати њуќуќї муайян 

карда шаванд.  

Мафњуми сиѐсати њуќуќэљодкунї дар робита бо он, ки ин сиѐсат 

њам ќисми таркибии сиѐсати њуќуќї ва њам намуди мустаќили сиѐсати 

њуќуќї мебошад, муайян карда мешавад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 
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муќоиса бо намудњои дигари сиѐсати њуќуќї, аз як тараф, бо соњаи 

њуќуќэљодкунї алоќаманд буда, барои такмили фаъолияти 

њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. Фаъолияти њуќуќэљодкунї падидаи 

мураккаб буда, аз намудњои гуногун, ба мисли ќонунэљодкунї, 

њуќуќэљодкунии зерќонунї, њуќуќэљодкунии локалї, њуќуќэљодкунии 

халќ ва дигар иборат аст. Доираи субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї 

низ васеъ мебошад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо њамаи намудњои 

њуќуќэљодкунї алоќаманд буда, ба идоракунии фаъолияти субъектони 

гуногуни њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад.        

Аз тарафи дигар сиѐсати њуќуќэљодкунї вазифањоеро њал мекунад, 

ки аз доираи фаъолияти њуќуќэљодкунї берун мебароянд. Сиѐсати 

њуќуќэљодкунї падидаи њам њуќуќї ва њам сиѐсї мебошад, бо сиѐсат, 

њаѐти сиѐсї, самтҳои сиѐсати давлат, намудњои сиѐсат (иќтисодї, 

иљтимої, фарњангї ва дигар) робита дорад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї 

омилњои иќтисодї, иљтимої, сиѐсї, фарњангї, маънавї ва дигари 

фаъолияти њуќуќэљодкуниро муайян мекунад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї 

вазифањои иќтисодї, иљтимої, фарњангї ва дигарро њал мекунад. 

Њолати зикршуда њангоми пешнињоди мафњуми сиѐсати 

њуќуќэљодкунї бояд ба инобат гирифта шавад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї 

ќисми таркибї ва намуди сиѐсати њуќуќї, самти сиѐсати давлат, падидаи 

мустаќили сиѐсї ва њуќуќї мебошад. Ин хусусиятњои сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мафњуми сиѐсати њуќуќэљодкуниро муайян мекунанд.  

Барои њамин, дар илм мафњумњои гуногуни сиѐсати њуќуќэљодкунї 

пешнињод мешаванд. Сиѐсати њуќуќэљодкунї њамчун намуди сиѐсати 

њуќуќї, намуди фаъолияти давлатї, намуди фаъолияти њам давлатї ва 

њам ѓайридавлатї (фаъолияти маќомоти давлатї, ташкилоту муассисањо, 

нињодњои љомеаи шањрвандї, шањрвандон), падидаи мустаќил ва махсуси 

њаѐти сиѐсию њуќуќї шарњ дода мешавад.  

Мафњуми сиѐсати њуќуќэљодкунї бо он муайян карда мешавад, ки 

он падидаи мураккаби њаѐти сиѐсї ва њуќуќї мебошад. Сиѐсати 

њуќуќэљодкунї аз тарафи субъектони гуногун амалї карда шуда, 



86 

намудњои зиѐд дорад. Чунончи, А.П. Матузов сиѐсати ќонунэљодкунї ва 

зерќонунї, љорї ва стратегиро људо мекунад. Њамчунин, сиѐсати 

њуќуќэљодкунии соњавї, сиѐсати њуќуќэљодкунї дар соњањои гуногуни 

њаѐти љомеа ва сиѐсати њуќуќэљодкунї нисбати категорияњои алоњидаи 

шањрвандон људо карда мешаванд. Дар давлати федеративї сиѐсати 

њуќуќэљодкунии федералї, минтаќавї ва мањаллї људо карда мешаванд. 

Вобаста ба субъектон таснифи сиѐсати њуќуќэљодкунї ба сиѐсати 

њуќуќэљодкунии маќомоти давлатї, сиѐсати њуќуќэљодкунии 

вогузоршуда ва сиѐсати њуќуќэљодкунї бо иштироки бевоситаи халќ 

пешнињод мешавад 343, с. 17.   

Намудњои сиѐсати њуќуќэљодкуниро бо дарназардошти асосњои 

гуногун ва таљрибаи њуќуќии Тољикистон људо намудан мумкин аст. 

Чунончи, дар робита бо субъектон сиѐсати њуќуќэљодкунии Президенти 

Љумњурии Тољикистон, сиѐсати њуќуќэљодкунии парламенти Тољикистон, 

сиѐсати њуќуќэљодкунии маќомоти марказии њокимияти иљроия, сиѐсати 

њуќуќэљодкунии маќомоти мањаллии намояндагї, сиѐсати 

њуќуќэљодкунии маќомоти мањаллии њокимияти иљроия, сиѐсати 

њуќуќэљодкунии маќомоти худидоракунии мањаллї људо карда 

мешаванд.  

Намудњои сиѐсати њуќуќэљодкуниро дар робита бо намудњои 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ба сиѐсати ќонунэљодкунї, сиѐсати 

њуќуќэљодкунии зерќонунї, сиѐсати њуќуќэљодкунии халќ (дар 

раъйпурсї), сиѐсати њуќуќэљодкунии локалї (дар корхонањо, муассисањо, 

ташкилотњо), сиѐсати њуќуќэљодкунии корпоративї (дар ширкатњои 

хусусї) људо намудан мумкин аст. 

Фаъолияти њуќуќэљодкунї бо маќсади такмили ќонунгузорї ва бо 

дарназардошти соњањои гуногуни ќонунгузорї (конститутсионї, маданї, 

оилавї, мењнатї ва дигар) ба роњ монда мешавад. Аз ин хотир, сиѐсати 

њуќуќэљодкунии соњаи ќонунгузории конститутсионї, маъмурї, маданї, 

мењнатї, молиявї, экологї, соњибкорї ва дигар људо карда мешаванд. 
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Тавре маълум мешавад, сиѐсати њуќуќэљодкунї падидаи мураккаб 

буда, намудњои гуногун дорад. Аз ин хотир, мафњуми умумии сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро пешнињод намудан лозим аст. Ин мафњуми умумї 

аломатњои асосии сиѐсати њуќуќэљодкуниро њамчун падидаи мустаќили 

њаѐти сиѐсї ва њуќуќї бояд ба инобат гирад. Мафњуми умумии сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ хусусиятњои њамаи намудњои имконпазири сиѐсати 

мазкурро бояд инъикос намояд.  

Пешнињоди мафњуми умумии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар доираи 

назарияи давлат ва њуќуќ имконпазир мегардад. Мафњуми умумии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї дар асл мафњуми умуминазариявї мебошад ва бо 

истифода аз дониши илмии умуминазариявї, бо дарназардошти 

мафњумњо ва категорияњои назарияи давлат ва њуќуќ пешнињод мешавад.  

Њангоми пешнињоди мафњуми сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши онро 

дар њаѐти љомеа бояд муайян намуд. Тавре маълум аст, мафњумњои ин ѐ 

он падидаи њаѐти давлатї ва њуќуќї (давлат, њуќуќ, меъѐри њуќуќ ва 

дигар) бо дарназардошти наќши онњо ва таъиноташон дар њаѐти воќеї 

пешнињод карда мешаванд. Мафњуми сиѐсати њуќуќэљодкунї низ бояд 

дар робита бо наќши он дар њаѐти љомеа пешнињод карда шавад.  

Аз он хотир, дар асарњои илмї ба наќши сиѐсати њуќуќэљодкунї 

дар њаѐти љомеа таваљљуњи махсус медињанд. Мафњуми аз лињози илмї ва 

амалї мукаммали сиѐсати њуќуќэљодкуниро дар њолати сарфи назар 

намудани наќши он дар њаѐти љомеа пешнињод намудан мумкин нест. 

Дар ин њолат мафњуми сиѐсати њуќуќэљодкунї танњо бо аќидањои 

назариявї мањдуд гардида, љанбањои амалии сиѐсати мазкур ба инобат 

гирифта намешаванд. Наќши сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти 

имкониятњои сиѐсати мазкур барои таъмини рушди љомеа, такмили 

низоми њуќуќ ва низоми ќонунгузорї муайян карда мешавад. Мањз дар 

робита бо наќши сиѐсати њуќуќэљодкунї як ќатор масъалањои мубрами 

илмї ва амалї, аз љумла такмили ќонунгузорї, инкишофи низоми њуќуќ, 

самаранокии танзими њуќуќї, рушди њуќуќ тањќиќ карда мешаванд. 
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Чунончи, ба аќидаи С.В.Поленина, сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 

маќсади муайян намудани талаботи танзими муносибатњои љамъиятї, 

такмили ќонунгузорї, ворид намудани ќонунњо ва дигар санадњои 

меъѐрии њуќуќї ба низоми ќонунгузорї дар њолати роњ надодан ба 

ихтилофоти байни онњо амалї карда мешавад.    

Тавре Л.Б. Тиунова ќайд мекунад, низоми ќонунгузорї бояд ягона 

ва аниќ бошад, мутобиќати дохилии мартаботї ва њамоњангї дошта 

бошад 228, с. 55.    

Ба аќидаи А.П. Мазуренко, сиѐсати њуќуќэљодкунї барои ба наќша 

гирифтани фаъолияти њуќуќэљодкунї на танњо барои солњои наздик, 

балки барои давраи дарозмуддат мусоидат мекунад, банаќшагирии 

стратегї кафолати танзими самараноки муносибатњои љамъиятї 

мебошад 340, с. 150.   

Њангоми пешнињоди мафњуми сиѐсати њуќуќэљодкунї тафовути 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ва сиѐсати њуќуќэљодкуниро мебояд ба инобат 

гирифт.  

1. Фаъолияти њуќуќэљодкунї бо ќонун танзим мешавад. Њамаи 

даврањои фаъолияти њуќуќэљодкунї тибќи муќаррароти меъѐрї ба роњ 

монда мешаванд. Тартиби тањия, ќабул, интишори ќонунњо ва дигар 

санадњои меъѐрии њуќуќї бо ќонун ва санадњои дигари њуќуќї муайян 

карда мешаванд. Сиѐсати њуќуќэљодкунї бошад, фаъолияти озоди 

маќомоти давлатї, нињодњои љомеаи шањрвандї, шањрвандон мебошад, 

ки мутобиќи њадафњо ва вазифањои сиѐсї ва њуќуќї ба роњ монда 

мешавад. Њамаи намудҳои фаъолият, ки дар дар доираи сиѐсати мазкур 

ба роњ монда мешаванд, бо ќонун танзим намешаванд. Сиѐсати 

њуќуќэљодкунї иштироки доираи номањдуди субъектонро на танњо дар 

фаъолияти танзимшудаи њуќуќэљодкунї, балки соњањои дигари њаѐти 

љомеа, ки бо њуќуќэљодкунї робита доранд, дар назар дорад. Чунончи, 

истифодаи воситањои ахбори омма, воситањои гуногуни ибрози андеша 

оид ба лоињаи ќонун (асарњои илмї, китобњои дарсї), технологияњои 

иттилоотї (шабакањои иљтимої, алоќаи мобилї, интернет ва ѓайра), 
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лексияњо, семинарњои илмї, мизњои мудаввар ва ѓайра бо сиѐсати 

њуќуќэљодкунї робита доранд.  

2. Доираи субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї аз доираи субъектони 

фаъолияти њуќуќэљодкунї васеътар аст. Доираи субъектони фаъолияти 

њуќуќэљодкунї бо ќонун аниќ муайян карда мешавад. Чунончи, дар 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии ҳуќуќї» 

доираи субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї муайян карда шудааст. 

Аммо дар амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї доираи номањдуди 

субъектон иштирок мекунанд. Сиѐсати мазкур бо иштироки маќомоти 

давлатї, нињодњои љомеаи шањрвандї (њизбњо, иттињодияњои љамъиятї 

ва ѓайра), корхонањо, муассисањо, ташкилотњо, субъектони  хољагидории 

хусусї, бевосита шањрвандон, амалї карда мешавад. Сиѐсати мазкур бо 

њаѐти сиѐсї ва њуќуќї алоќаманд аст. Аз ин хотир, иштироки 

шањрвандон дар амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї шакли амалӣ 

гардидани њуќуќњои сиѐсии онњо (ба иштирок дар њаѐти сиѐсї, дар 

раъйпурсї, ташкилу фаъолияти иттињодияњои љамъиятї ва ѓайра) 

мебошад. 

3. Фаъолияти њуќуќэљодкунї бо маќсади тањия, ќабул, интишори 

ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ба роњ монда мешавад. 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї бошад, маќсадњоеро дорад, ки танњо бо 

фаъолияти њуќуќэљодкунї мањдуд намешаванд. Ин маќсадњо бо 

маќсадњои сиѐсати давлат, самтњои инкишофи њаѐти сиѐсї ва њуќуќї, 

тадбирњои сиѐсї, иќтисодї, иљтимої, фарњангї, ташкилї ва њуќуќї, 

амалї гардидани њуќуќњои сиѐсии шањрвандон робита доранд. 

4. Доираи амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї аз доираи 

фаъолияти њуќуќэљодкунї васеътар аст. Фаъолияти њуќуќэљодкунї 

намуди алоњида ва мустаќили фаъолияти њуќуќї буда, бо соњаи 

мушаххаси њуќуќэљодкунї алоќаманд аст. Сиѐсати њуќуќэљодкунї 

бошад, бо сиѐсат ва падидахои сиѐсї, њуќуќ ва падидањои њуќуќї, 

фаъолияти илмї (муассисањои илмї, муассисањои тањсилоти олии касбї, 
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дониши њуќуќї, иќтисодї, сиѐсатшиносї, љомеашиносї ва дигар) робита 

дорад.  

Бо дарназардошти нуктањои зикршуда, сиѐсати њуќуќэљодкунї 

фаъолияти муташаккилона ва маќсадноки маќомоти давлат, нињодњои 

љомеаи шањрвандї, корхонањо, муассисањо, ташкилотњо, субъектони 

хољагидории хусусї, бевосита шањрвандонро дар назар дорад.  

Илова бар ин, хусусиятњои дигари сиѐсати њуќуќэљодкуниро низ 

њангоми пешнињоди мафњуми ин падида мебояд ба инобат гирифт. 

Чунончи, сиѐсати њуќуќэљодкунї ба мисли њама гуна сиѐсат воситаи 

идоракунии муносибатњо ва равандњои гуногуни њаѐти љомеа мебошад.  

Сиѐсати њуќуќэљодкунї низ воситаи идоракунии љараѐни њуќуќэљодкунї 

мебошад. Њамин гуна аќидаро Е.С. Селиванова пешнињод мекунад. Ба 

аќидаи ў, «сиѐсати њуќуќэљодкунї – фаъолият оид ба ташаккул ва 

идоракунии љараѐни њуќуќэљодкунї мебошад» 436, с. 141. 

Мебояд зикр намуд, ки имконияти идоракунии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї бо имкониятњо ва наќши њуќуќ њамчун воситаи 

идоракунии равандњои њаѐти љомеа вобастагї дорад. Чунончи, ба аќидаи 

Р.З. Лившитс, «њуќуќ воситаи идоракунї  ва дар њаѐт амалї намудани 

сиѐсат мебошад» 322, с. 21. Н.В. Путило ин љанбаи мафњуми њуќуќро 

дар робита бо асосњои ќонунии њокимияти давлатї тањќиќ мекунад 200, 

с. 128. 

Имкониятњои њуќуќ њамчун воситаи идоракунї бо сиѐсати њуќуќї 

алоќамандї доранд. Сиѐсати њукуќї падидаи њам сиѐсї ва њам њуќуќї 

буда, бо сиѐсат ва њуќуќ робита дорад. Робитаи сиѐсати њуќуќї бо сиѐсат 

имкониятњои онро њамчун воситаи идоракунї зиѐд мекунад, чунки 

сиѐсат воситаи муњимми идоракунии љомеа мебошад.  

Аз ин хотир, сиѐсати њуќуќэљодкунї воситаи идоракунии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї мебошад. Айни замон имкониятњои иштироки 

субъектони људогонаи сиѐсати њуќуќэљодкунї дар идоракунии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї гуногун аст. Чунончи, маќомоти давлатї 

дорои салоњияти њокимиятї буда, дар идоракунии  фаъолияти 
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њуќуќэљодкунї бевосита ва фаъолона иштирок мекунанд. Њокимияти 

давлатї идоракунии љомеаро дар назар дорад. Нињодњои ҷомеаи 

шаҳрвандї ва бевосита шањрвандон чунин салоњияти њокимиятї 

надоранд, вале зимни иштирокашон дар амалишавии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї бо изњори иродаи худ ба раванди идоракунии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї таъсир мерасонанд. Айни замон шањрвандон дар як ќатор 

њолатњо, аз љумла њангоми иштироки бевоситаи шањрвандон (халќ) дар 

ќабул, таѓйир ва иловањои Конститутсия, ѐ зимни ќабули ќонунњо дар 

раъйпурсї ба раванди њуќуќэљодкунї таъсири њалкунанда мерасонанд.  

Дар ин њолатњо иштироки шањрвандон дар амалишавии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар таносуб бо маќомоти давлатї афзалиятнок аст, чунки 

ягон маќомоти давлатї дар Тољикистон салоњияти ќабули Конститутсия, 

ворид намудани таѓйиру иловањоро ба он надорад. Илова бар ин, халќ 

сарчашмаи њокимияти давлатї буда, њангоми иштирок дар ќабул, таѓйир 

ва иловањои Конститутсия ѐ ќабули ќонун дар раъйпурсї њокимияти 

халќро амалї мекунад. Мутобиќи м. 6 Конститутсия халќи Тољикистон 

баѐнгари соњибихтиѐрї ва сарчашмаи ягонаи њокимияти давлатї 

мебошад. Дар ҳамин модда салоњияти истисноии халќ оид ба амалї 

намудани њокимияти халќ тариќи раъйпурсї ѐ интихоби вакилони халќ 

кафолат дода мешавад. Илова бар ин, раъйпурсї ва интихобот њамчун 

ифодаи олии њокимияти халќ эълон карда мешаванд 1. 

Иштироки шањрвандон (халќ) дар раъйпурсї оид ба ќабул, таѓйиру 

иловањои Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва ќабули ќонунњо 

шакли демократии амалї гардидани њокимияти халќ аст. Шањрвандон 

дар ин њолатњо салоњияти њокимиятиро амалї мекунанд. Аммо дар ин 

њолатњо на њокимияти давлатї, балки њокимияти халќ амалї карда 

мешавад. Илова бар ин, шањрвандон доимо ин салоњиятро амалї карда 

наметавонанд. Барои њамин, маќомоти давлатї, ки аз тарафи халќ барои 

амалї намудани њокимияти давлатї ваколатдор шудаанд, доимо 

салоњияти њокимиятро амалї мекунанд.   
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Бо дарназардошти гуфтањои боло мафњуми зерини сиѐсати 

њуќуќэљодкунї пешнињод мешавад:  

Сиѐсати њуќуќэљодкунї ќисми таркибї ва намуди мустаќили 

сиѐсати њуќуќї мебошад, ки дар заминаи аќидањои илмї ва ќарорњои 

сиѐсию њуќуќї ташаккул ѐфта, бо иштироки маќомоти давлатї, 

нињодњои љомеаи шањрвандї, корхонањо, муассисањо, ташкилотњо, 

субъектњои хољагидории хусусї ва бевосита шањрвандон бо маќсади 

такмил ва рушди низоми њуќуќї амалї карда мешавад.      

 

2.2 Асосҳои илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ  

Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ба мисли самтњо ва намудҳои дигари 

сиѐсати ҳуқуқӣ бояд асоси илмӣ дошта бошад. Асосҳои илмии сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ исботи эътимоднокии қабули қонунҳо ва дигар санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқиро талаб мекунанд. Олимон дар таҳқиқоти худ роҳҳои 

такмили фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, самаранокии унсурҳои ҷудогонаи 

фаъолияти мазкурро асоснок мекунанд. Тавре С.В. Поленина қайд 

мекунад, фаъол гардонидани нақши илм дар ташаккули сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ ва дар раванди қонунэҷодкунӣ заминаи боло бурдани 

сифати қонунҳои қабулшаванда ва самаранокии меъѐрҳои онҳо мебошад 

392, с. 192. 

Ба аќидаи Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода), самтњои гуногуни 

сиѐсати њуќуќї, алалхусус сиѐсати њуќуќэљодкунї, бояд асоси илмї 

дошта бошад. Ў аќидаашро бо он исбот мекунад, ки фаъолияти 

њуќуќэљодкунї фаъолияти зењнии эљодї буда, дар заминаи ѓояњои илмї, 

консепсияи сиѐсати њуќуќэљодкунї амалї карда шавад. Тавре муаллиф 

ќайд мекунад: «Асосњои илмии фаъолияти њуќуќэљодкунї, ки дар шакли 

ѓояњо, принсипњо, нуктањои конспетуалї, љањонбинии илмї, арзишњои 

ахлоќї-маънавї баромад мекунанд, њам дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 

ва њам дар ќонунњо, санадњои дигари меъѐрии њуќуќї, моддањо, бобњо, 

фаслњои онњо ифода карда мешаванд. Њолати мазкур, дар навбати худ, 
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омили пањн гардидани ѓояњои њуќуќї дар љомеа, баланд бардоштани 

сатњи шуури њуќуќї ва фарњанги њуќуќї мебошад».  

Бо маќсади таъмини асосњои илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

таклифњо оид ба истифодаи таљрибаи хориљии ќонунгузорї, мустањкам 

намудани робитаи байни илми њуќуќшиносї ва маќоми ќонунгузор, 

тањлили њаматарафаи лоињаи санадњои меъѐрии њуќуқї пешнињод 

мешаванд. 

Таъмини асоси илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ тавассути љорї 

намудани талаботи њатмї нисбат ба ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии 

њуќуќї мебошад. Олимон таклиф пешнињод мекунанд, ки риояи асоси 

илмии лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї бояд љузъи њатмии љараѐни 

ҳуқуқэҷодкунӣ бошад. Т.Я. Хабриева таклифи мазкурро бо он исбот 

мекунад, ки дар таљрибаи давлатњои хориљї тањќиќи экспертии лоињаи 

ќонун ќисми таркибии раванди ќонунгузорї мебошад 238, с. 28. Ба 

иттилои С. Боботов, чунин таљриба дар Британияи Кабир васеъ 

истифода мешавад 266, с. 228.   

Дар Россия тибќи Ќарори махсуси Њукумати кишвар лоињаи ќонун, 

ки аз тарафи вазорати дахлдор ба маљлиси Њукумат ва минбаъд ба 

Думаи Давлатї пешнињод мешавад, пешакї дар Институти ќонунгузорї 

ва њуќуќшиносии муќоисавии назди Њукумати Федератсияи Россия аз 

экспертиза мегузарад 51.   

Дар м. 3 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» принсипи илмият њамчун принсипи фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ мустањкам карда шудааст. Дар м. 8 Ќонуни мазкур 

талаботи умумї ба санади меъѐрии њуќуќї мустањкам карда мешавад. 

Дар байни онњо талаботи зерин пешбинї мешавад: «тањия ва ќабули 

санади меъѐрии њуќуќї бо дарназардошти принсипњои асосии фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ ва техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ, ки қонуни мазкур пешбинї 

намудааст» 13.   
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Илова бар ин, дар м. 30 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

санадњои меъѐрии њуќуќї» љалби муассисањои илмї ба давраи 

банаќшагирии тањияи лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї пешбинї 

мешавад. Дар банди 2-и м. 33 Ќонун њуќуқи муассисањои илмї ба 

пешнињоди таклифњо дар хусуси банаќшагирии тањияи лоињаи санадњои 

меъѐрии њуќуќї кафолат дод мешавад. Мутобиќи м. 59 Ќонуни мазкур 

муассисањои илмї ва олимони алоњида ба гурўҳњои корї оид ба тањияи 

лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї љалб карда мешаванд. Тибќи м. 63 

њамин Ќонун ба замимаи њуљљатњое, ки њангоми пешнињоди лоињаи 

санадњои меъѐрии њуќуќї тартиб дода мешавад, хулосаи экспертњо 

њангоми зарурат дохил карда мешавад. Дар м. 64 Ќонун экспертизаи 

илмию техникї ѐ махсуси илмии лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї 

пешбинї мешавад. Мутобиќи банди 4-уми њамин модда лоињаи санади 

ќонунгузорї, ки ба экспертизаи мустаќили илмї пешнињод карда 

шудааст, дар љаласаи маќоми ќонунгузор танњо њангоми мављуд будани 

хулосаи экспертї баррасї карда мешавад 13.   

Аз мазмуни меъѐрњои зикршуда маълум мешавад, ки дар 

Тољикистон риояи принсипи илмият њангоми тањияи лоињаи ќонун ва 

дигар санади меъѐрии њуќуќї њатмї аст. Айни замон риояи меъѐрњои дар 

боло зикршуда асоси илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро таъмин мекунад.   

Тавре мушоњида мешавад, дар Тољикистон заминаи зарури 

меъѐрии њуќуќї барои таъмини асосњои илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

љой доранд. Дар асарњои илмии олимони Россия айни њол таклифњо 

бобати ба вуљуд овардани чунин заминаи меъѐрї пешнињод мешаванд. 

Чунончи, А.П. Мазуренко таклиф пешнињод мекунад, ки дар лоињаи 

Ќонуни федералии Россия «Дар бораи тартиби ќабули ќонунњои 

конститутсионии федералї ва ќонунњои федералї» меъѐри алоњида оид 

ба риояи талаботи вобаста ба асоснокии илмии ќонунњо пешбинї карда 

шавад. Ба аќидаи ў, дар ин њолат «асоснокии илмии ќонунњо љузъи 

њатмии тањияи ќонунњо гардида, хулосаи олимон оид ба лоињаи ќонун 
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њатман дар љаласаи Маљлиси Федералии Федератсияи Россия баррасї 

карда мешавад» 339, с. 346.  

Тавре Т.Я. Хабриева ќайд мекунад, «истифодаи дониши илмї дар 

даврањои гуногуни љараѐни ќонунгузорї бо дарназардошти мураккаб 

гардидани њаѐти љомеа, рушди љањонии технологї ба љузъи тартиб додан 

ва ќабули ќонун табдил ѐфта истодааст» 238, с. 29.  

Ба ин нигоњ накарда, як ќатор мушкилињо дар соњаи таъмини 

асосњои илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї љой доранд. Чунончи, ба аќидаи 

В.М. Баранов, «заминаи таѓйири ќонунгузориро ќарорњои сиѐсї ташкил 

медињанд, аммо њуќуќшиносон, ки татбиќкунандагони техникаи њуќуќї 

мебошанд, танњо њамчун воситаи амалї гардидани ин ќарорњо истифода 

мешаванд» 259, с. 149.  

Мушкилии асосиро дар соњаи таъмини асосњои илмии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї олимони муосир ба ҳолати кунунии инкишофи илми 

њуќуќшиносї алоќаманд мекунанд. Оид ба наќши илми њуќуќшиносї дар 

њаѐти љомеа аќидањои гуногун љой доранд. Чунончи, ба аќидаи як ќатор 

олимон илми њуқуќшиносї дар њаѐти имрўза дар њолати буњрон ќарор 

дорад 321, с. 185, 71. Айни замон, ба аќидаи олимони дигар, илми 

њуќуќшиносї њоло инкишоф ѐфта истодааст, аз љумла бо дарназардошти 

талаботи нави иљтимої-сиѐсї ѓояњои нави илмиро пешнињод мекунад 

352, с. 143.   

Дар давраи пасошуравї бо дарназардошти таѓйироти куллии њаѐти 

љомеа дар илми њуќуќшиносї асарњои зиѐди илмї нашр шуданд. Аммо, 

ба аќидаи В.М. Баранов, дар ќисми зиѐди ин асарњо њамон ѓояњои илмие, 

ки пештар љой доштанд, дар робита бо  шароити нави њаѐт шарњ дода 

мешаванд 259, с. 152.  

Ба аќидаи як ќатор олимон, ислоњоти соњаи тањсилоти касбии 

њуќуќшиносї ба инкишофи илми њуќуќшиносї таъсири мусбї ѐ манфї 

мерасонад. Чунончи, ба аќидаи А.П. Мазуренко, инкишофи тањсилоти 

њуќуќшиносї «яке аз сабабњои буњрони илми њуќќшиносї гардид» 338, 



96 

с. 198. Њолати мазкурро ў бо тамоилњои нав дар инкишофи тањсилоти 

њуќуќшиносї, аз љумла ворид гардидани унсурњои тиљоратї ба соњаи 

тањсилот, аз он љумла ба соњаи омода намудани кадрњои илмї дар 

аспирантура, таѓйири њолати равонии профессорон ва устодон 

алоќаманд мекунад.  

Ба аќидаи Р.Ш. Шарофзода, «унсурњои таркибии сохторї ва 

мазмунии шуури њуќуќии касбии њуќуќшиносон дар шароити ислоњоти 

соњаи тањсилоти касбии њуќуќї, таъсиси ихтисосњои нави њуќуќї дар 

робита бо соњањои нави фаъолияти касбии њуќуќшиносон таѓйир 

меѐбанд. Ба ин нигоњ накарда, масъалаи нигоњ доштани стандартњои 

барои ихтисосњои нав умумии тањсилоти њуќуќї, ки стратегияи миллии 

рушди Тољикистонро дар иртибот бо манфиатњои миллї ифода мекунад, 

мубрам боќї мемонад» 498, с. 17.  

В.М. Баранов мушкилоти соњаи илми њуќуќшиносиро бо сифати 

нокифояи тањќиќоти диссертатсионї дар њолати афзоиши миќдори 

диссертатсияњо, кори шуроњои диссертатсионї алоќаманд мекунад 259, 

с. 158. Мушкилоти соњаи фаъолияти шуроњои диссетатсионї ва сифати 

нокифояи омода намудани кадрњои илмї дар асарњои С.И. Захарсев, 

В.П. Салников, М.И. Клеандров 129 низ тањќиќ мешавад 100.  

Ба аќидаи Р.Ш. Шарофзода, масъалањои умуминазариявї, ки бо 

ташаккули љањонбинии њуќуќшиносон, аз љумла истифодаи усулњои 

фалсафии дарки олам, алоќаманд мебошанд, таваљљуњи њамаи 

муњаќќиќонро ба худ љалб намекунанд. Мањз бо дарназардошти сатњи 

нокифояи љањонбинї дар як ќатор асарњои илмї њамон як аќидањо 

такроран истифода шуда, аќидањои нави назариявї пешнињод 

намешаванд 494, с. 122. Чунончи, «тањќиќи мафњуми ќонун дар њамон 

њолат комил мегардад, ки агар он на њамчун санади меъѐрии њуќуқї, 

балки бо дарназардошти категорияи «шакл ва мазмун», аз љумла 

таъмини таносуби оќилонаи шакл ва мазмуни ќонун, љустуљўйи асосњои 
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бањогузории шаклї ва мазмунї,  умумииљтимої ва техникї-њуќуќї 

тањќиќ гардад» 494, с. 126. 

Наќши њалкунандаи методологияи тањќиќи илмї дар њаѐти имрўза, 

такмили методологияи илми њуќуќшиносї, истифодаи усулњои фалсафї 

ва ташаккули љањонбинии њуќуќшиносон, аз љумла дар самти омода 

намудани кадрњои илмї, дар асарњои олимони дигар низ тањќиќ мешавад 

125, 216. 

Солњои охир самтњои нави такмили дониш ва мањорати 

њуќуќшиносон дар маркази таваљљуњи олимон ќарор дорад. Чунончи, 

дар асарњои илмї ба такмили методологияи маърифати (дарки) њуќуќї 

дар муассисањои тањсилотии њуќуќшиносї таваљљуњи зиѐд дода мешавад 

302, с. 81, 506, с. 122. 

Тавре Р.Ш. Шарофзода ќайд мекунад: «методологияи дарки 

воќеияти њуќуќї дар ташаккули маърифати њуќуќї наќши њалкунанда 

дорад. Усулњо ва принсипњои дарки њаѐти њуќуќї, ки дар давраи 

тањсилоти њуќуқї омўхта мешаванд, ба ташаккули љањонбинии њуќуќї, 

тафаккури њуќуќї, дониши мукаммали њуќуќї мусоидат мекунанд. Дар 

заминаи онњо мањорат ва истеъдоди фаъолияти касбии њуќуќї ташаккул 

меѐбад» 499, с. 7.  

Бо ташаббуси Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон соли 2024 њамчун 

«Соли маърифати њуќуқї» эълон гардид 47. Ин иќдоми сарвари давлат 

ба тањќиќи масъалањои илмї, ки бо маърифати њуќуќї алоқамандї 

доранд, такони љиддї мебахшад.  

Боло бурдани маърифати њуќуќї љузъи раванди ислоњоти соњаи 

тањсилоти касбии њуќуқї мебошад. Баланд бардоштани сатњи маърифати 

њуќуќї љузъи тањсилоти касбии њуќуќї мебошад. Тавре Р.Ш. Шарофзода 

ќайд мекунад: «Фаъолияти маърифатии тањсилотї дар раванди тарбияи 

кадрњои њуќуќшинос, бо истифодаи тарзу воситањо, шаклњо, технологияи 

нави тањсилоти касбии њуќуќї, бо маќсади ташаккули дониши њуќуќии 
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касбї, омодагии њуќуќшиносони касбї ба кори муташаккилонаи пањн 

намудани дониши њуќуќї дар байни ањолї (ѐрии њуќуќї, клиникаи 

њуќуќї, тафсири њуќуќї ва ѓайра) ба роњ монда мешавад» 499, с. 22-23. 

Ба инкишофи низоми тањсилоти касбии њуќуқї равандњои нави 

њаѐти љомеа, аз љумла ташаккули љомеаи иттилоотї, раќамигардонии 

љомеа, истифодаи зењни сунъї таъсир мерасонанд. Ба аќидаи Р.Ш. 

Шарофзода, дар робита бо ин равандњои нав мушкилоти муайян дар 

соњаи омода намудани њуќуќшиносони касбї ва кадрњои илмї ба миѐн 

омаданд. Мушкилоти мазкур дар њолати њалли зудтари масъалањои 

зерин бартараф карда мешавад: љорї намудани технологияњои нави 

тањсилотї; таъминоти моддї, техникї-иттилоотї, педагогї, таълимї-

методии раванди тањсилот; истифодаи технологияњои нави кадрї; 

татбиќи шаклњо ва усулњои нави кори тарбиявї ва маърифатї; такмили 

тањсилоти њуќуќии иловагї 500, с. 89.   

Тањќиќи њаматарафаи мушкилоти соњаи илми њуќуќшиносї, омода 

намудани кадрњои илмї ва тањсилоти касбии њуќуќї ањаммияти 

назариявї ва амалї дорад, чунки аз њалли он таъмини асосњои илмии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї вобастагї дорад. 

Асосҳои илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ муҳокимаи васеи лоиҳаи 

қонунро бо иштироки доираи васеи аҳли ҷомеа, экспертизаи лоиҳаи 

қонун, мониторинги фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва татбиқи қонунҳоро дар 

назар дорад. Ба ақидаи А.В. Малко, мониторинги фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ танҳо бо таҳлили раванди татбиқи қонунҳо маҳдуд 

нашуда, таҳлили лоиҳаи қонунро бо мақсади аз лиҳози илмӣ асоснок 

намудани меъѐрҳои нави пешбинишаванда бо дарназардошти талаботи 

воқеӣ дар назар дорад. Мониторинги лоиҳаи қонун имконият медиҳад, 

ки камбудиҳои фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ пешгирӣ карда шаванд, 

сарфакории захираҳои моддӣ ва ташкилӣ дар фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

таъмин карда шавад 355, с. 39.  
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Б. Ямшанов зарурати асоси илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро бо он 

исбот мекунад, ки ҳангоми таҳияи лоиҳаи санади меъѐрии ҳуқуқӣ 

талаботи ҷамъиятии қабули он ва танзими муносибатҳои ҷамъиятӣ аз 

нуқтаи назари илмӣ асоснок карда мешавад 511.  

Тавре М.А. Маҳмудзода ва Р.Ш. Шарофзода қайд мекунанд: 

«Њаматарафа ба инобат гирифтани талаботи љомеа ва муайян намудани 

зарурати танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятии инкишофѐбанда 

барои рушди минбаъдаи соњаи ќонунгузорї, таъмини назму суботи 

љомеа, ќонуният ва тартиботи њуќуќї, њифзи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд, њимояи манфиатњои љомеа ва давлат, њамчунин, таъмини 

рушди минбаъдаи љомеа ањаммияти аввалиндараља дорад» 162, с. 69. 

Алоќамандии рушди илми њуќуќшиносї бо сифати омода намудани 

кадрњои илмии њуќуќшинос таваљљуњи олимони дигарро низ ба худ љалб 

мекунад 159, с. 81. 

Асоси илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо мутобиқати иродаи 

қонунгузор ва шаҳрвандон робита дорад. Таҳияи лоиҳаи қонун бо 

дарназардошти иродаи шаҳрвандон бояд сурат гирад. Њамчунин, 

шаклҳои дигари иштироки аҳли ҷомеа дар муҳокимаи лоиҳаи қонун 

истифода мешаванд. Чунончи, дар Тоҷикистон таҷрибаи муҳокимаи 

муҳимтарин қонунҳо, аз ҷумла қонунҳои миллӣ бо иштироки бевоситаи 

шаҳрвандон ташаккул ѐфтааст. Дар муњокимаи лоињаи Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи танзими анъана ва љашну маросимњо 

дар Љумњурии Тољикистон», ки беш аз ду моњ идома дошт, зиѐда аз 20 

њазор пешнињоди шањрвандон доир ба такмили матни ќонун манзур 

гардиданд. Лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд» тайи беш аз се 

моњ дар байни ањолии Тољикистон мавриди тањлил ва муњокима ќарор 

гирифт. Лоињаи ќонун аз тариќи матбуоти мустаќили кишвар, расонањои 

расмї, радио ва телевизион, мањфилу суњбатњои мухталиф мавриди 

тањлилу муњокима ќарор гирифта, њамчунин, ба шакли китобчаи алоњида 
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бо теъдоди 200 њазор нусха ба нашр расида буд. Лоињаи ќонун 14 

декабри соли 2010 ба муњокимаи умумихалќї пешнињод гардид. Дар 

муњокимаи лоињаи ќонун беш аз 2 миллион нафар шањрвандони 

Тољикистон иштирок намуда, 8 њазор пешнињоди онњо пурра ѐ ќисман ба 

инобат гирифта шуд. Дар љараѐни муњокимаи лоињаи ќонун аз тарафи 

беш аз 80 маќомоти давлатї, садњо корхонаву муассисањо, 11 њазор 

нафар шањрвандон тариќи хаттї мурољиат карда шуд 162, с. 120. 

Тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» ошкорбаѐнї ва ба назар гирифтани афкори љамъиятї аз 

љумлаи принсипњои асосии фаъолияти њуќуќэљодкунї мањсуб мешаванд. 

Тибќи банди 2-и м. 5-и Ќонуни мазкур: «Лоињаи санади меъѐрии њуќуќї 

барои муњокимаи умум тавассути воситањои ахбори омма, аз љумла дар 

сомонаҳои расмии субъектњои ваколатдори њуќуќэљодкунанда мумкин 

аст интишор карда шавад. Шахсони вақеӣ ва ҳуқуқии манфиатдор њуќуќ 

доранд, бо мазмуни чунин лоиња шинос шаванд. Таклифу пешнињодњои 

воридшуда њангоми такмили лоиња бояд аз љониби субъекти 

ваколатдори њуќуќэљодкунанда баррасї гарданд» 13. Афкори ањли 

љомеа, фикру андешањо, пешнињодњо ва умуман, иродаи ањолї дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї бо усулњои гуногун ба инобат гирифта 

мешаванд. Яке аз шаклњои муњимми ошкор намудан ва ба инобат 

гирифтани афкори љамъиятї дар Тољикистон муњокимаи лоињаи ќонун 

мебошад. 

Асоси илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо дарназардошти мураккаб 

гаридани танзими ҳуқуқии муносибатҳои тағйирѐбандаи ҷамъиятӣ, 

зарурати истифодаи қоидаҳои техникаи ҳуқуқӣ, воситаҳои нави танзими 

ҳуқуқӣ аҳаммият дорад. Ҳамчунин, асоси илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

иштироки васеи муассисаҳои илмӣ ва таҳсилотиро дар фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ дар назар дорад. Тавре С.В. Поленина қайд мекунад, 

иштироки институтҳои илмӣ-таҳқиқотӣ, мактабҳои олӣ, олимон ва  

мутахассисон дар ташаккули сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ, ба нақша 
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гирифтани инкишофи қонунгузорӣ, таҳияи консепсияи қонунҳои 

қабулшаванда яке аз шаклҳои иштироки аҳли ҷомеа дар раванди 

қонунэҷодкунӣ мебошад. Аз ин хотир, муаллиф таъкид мекунад, ки 

«таваҷҷуҳи мақомоти давлатӣ ва қонунгузор ҳамчун субъектони асосии 

ташаккулдиҳандаи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ба афкори ҷамъиятӣ, аз он 

ҷумла ба иштироки фаъоли аҳолӣ дар ҳуқуқэҷодкунӣ яке аз самтҳои 

муҳимми такмили сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ва фаъолияти қонунгузорӣ 

мебошад» 392.  

Асоси илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо роњи тањия ва ќабули 

консепсияи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ таъмин карда мешавад. Ба аќидаи 

Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода), консепсияи сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ «ба ѓояҳои назариявї оид ба маќсадњо, вазифањо, 

шаклњои фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ такя доорад. Илова бар ин, 

ҳуқуқэҷодкунӣ категорияи анъанавї ва илман асоснокшудаи назарияи 

давлат ва њуќуќ мебошад» 212, с. 81. 

Ба аќидаи Н.В. Исаков, «ѓояњои њуќуќии стратегї ба шарте 

бомуваффаќият амалї карда мешаванд, ки агар амалишавии онњоро 

ќарорњои дар доираи сиѐсати њуќуќї ќабулгардида таъмин намоянд» 

106, с. 32. 

Ба аќидаи А.П. Мазуренко, консепсияи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

«њуљљати сиѐсї-њуќуќии назариявї ва амалї буда, низоми нуктањои 

назариявиро, ки аќидањои илман асоснокшударо оид ба моњият, 

маќсадњо, принсипњо, афзалиятњо, механизми ташаккул ва амалї 

намудани сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро ифода мекунанд, дар бар мегирад» 

341, с. 27. 

Тавре Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) ќайд мекунад, сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунии илман асоснокшуда заминаи таъмини сифати ќонун 

мебошад, ки муносибатњои љамъиятиро дар соњаи њаѐти иќтисодї, 

иљтимої, сиѐсї ва дигар танзим мекунад. Дар ин замина хулоса 

пешнињод мешавад, ки асоси илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ кафолати 
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татбиќи самараноки њамаи дигар намудњои сиѐсати њуќуќӣ мебошад 212, 

с. 82. 

Аз асоси илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ татбиќи самараноки 

самтњои гуногуни сиѐсати давлат вобастагї дорад. Тавре А.В. Малко 

ќайд мекунад, «сиѐсати њуќуқие, ки њаматарафа ташаккул наѐфта, заиф 

мебошад, ба заминаи илмии номукаммал ва дорои камбудињо такя 

дорад, якљоя бо ихтилофоти санадњои њуќуќї, афзалиятњои амалї 

гардидани сиѐсати иљтимої, иќтисодї, миллиро халалдор мегардонад» 

356, с. 15.  

Дар илмњои љомеашиносї, сиѐсатшиносї, иќтисодї низ зарурати 

таъмини асоси илмии намудњои гуногуни сиѐсати давлат таъкид мешавад 

303, с. 130. 

Ба аќидаи С.В. Поленина, асоси илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї 

кафолати ќабули ќонунњое мебошад, ки сифати баланд доранд 392, с. 

192. Дар ин њолат њамаи аломатњои зарури сифати ќонун таъмин карда 

мешаванд. Тавре Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) ќайд мекунад: 

«Сифати ќонун – маљмуи хусусиятњои умумииљтимої ва њуќуќии ќонун 

мебошад, ки мавќеи онро дар низоми санади меъѐрии њуќуќї муайян 

намуда, таъсиррасонии њуќуќии самаранокро ба муносибатњои љамъиятї 

бо маќсади таъмини устуворї ва рушди љомеа таъмин мекунанд» 426, с. 

231. 

А.П. Мазуренко таклиф пешнињод мекунад, ки ба илм мафњуми 

«асосњои илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї» ворид карда шавад. Мафњуми 

мазкур «тарњрезии намунаи идеалии танзими меъѐрии њуќуќиро дар 

назар дошта, барои дар њаѐт, аз он љумла дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 

амалї намудани ѓояњои назариявї шароити мусоид фароњам меорад. 

Асоси консептуалии фаъолияти њуќуќэљодкуниро ѓояњои њаќиќат, 

воќеият, илмият, мантиќият ташкил медињанд» 341, с. 26.  

Аќидаи А.П. Мазуренко оид бо аќидаи истифодаи унсурњои идеалї 

њангоми пешбарї ва тањлили мафњумњои илмї собит мегардад. Аз ин 
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аќида олимон истифода мебаранд. Чунончи, К.В. Шундиков зарурати 

ворид намудани унсурњои идеалиро ба мазмуни мафњумњои илмї исбот 

мекунад 247, с. 146.   

Дар ќисми зиѐди мафҳумњои илмї, ки доир ба намудњои људогонаи 

сиѐсати њуќуќї пешнињод мешаванд, мафњуми «асоси илмї» васеъ 

истифода мешавад. Дар ин мафњумњои илмї ин ѐ он намуди сиѐсати 

њуќуќї (сиѐсати њифзињуќуќї, сиѐсати њуќуќии маќомоти давлатии 

мањаллї, сиѐсати њуќуќии электоралї ва дигар) њамчун «фаъолияти 

илман асоснокшуда» шарњ дода мешавад 513, с. 9-10, 156, с. 7, 172, 

531.   

Тавре В.В. Трофимов ќайд мекунад, истилоњи «асоси илмї» маљмуи 

дониши илмиро дар назар дорад. Аз ин хотир, ў мафњуми зеринро 

пешнињод мекунад: «асоси илмии сиѐсати њуќуќї, пеш аз њама, сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро низоми дониши назариявї ва амалї ташкил медињад, 

ки ба тарњрезии босифат, ќабул ва амалишавии самараноки ќарорњои 

њуќуќии дорои мазмуни меъѐрї ва ѓайримеъѐрї дар соњаи таъмини амали 

муътадили низоми њуќуќї, рушд ва такмили он мусоидат мекунад» 469, 

с. 66. 

Ба аќидаи олимон, асоси илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо роњи 

љалби муассисањои илмї ва олимони алоњида ба фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ташаккул меѐбад. С.В. Поленина таклиф пешнињод 

мекунад, ки вазъи њуќуќии экспертњое, ки ба фаъолияти њуќуќэљодкунї 

љалб карда мешаванд, дар санади ќонунгузорї мустањкам карда шуда, ба 

онњо «њуќуќи иштирок намудан дар баррасии консепсия ва лоињаи 

ќонун, њимоя намудани нуќтаи назари худ дар воситањои ахбори омма 

дода шавад» 392, с. 193. 

Ба аќидаи В.В. Трофимов, асоси илмии сиѐсати њуќуќэљодкуниро 

субъектони зерин ташаккул медињанд: а) олимон (њуќуќшиносон, 

сиѐсатшиносон, иќтисодчињо, љомеашиносон) ва коллективњои дахлдори 

илмї, ки инкишофи низоми њуќуќиро тањќиќ мекунанд; б) марказњои 
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илмї-тањќиќотї ва муассисањои илмї, б) марказњои илмї-тањќиќотї ва 

муассисањои илмї, ки дар тањияи лоињаи ќарорњои њуќуќэљодкунї ва 

тафсири њуќуќї иштирок мекунанд; в) шуъбањои илмї-тањќиќотї дар 

таркиби маќомоти иљроия ва ќонунгузор, ки ќарорњои њуќуќии стратегї 

ќабул мекунанд 469, с. 67. 

Ба аќидаи як ќатор олимон, дар њамаи соњањои илм имконияти 

тањќиќи маљмуи масъалањое, ки бо њуќуқ робита доранд, вуљуд дорад 94, 

с. 380-381. Дар ин замина аќида пешнињод мешавад, ки њангоми 

коркарди асоси илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї хулосаҳои соњањои 

гуногуни илм метавонанд истифода шаванд. Дар ин њолат сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ба тањќиќи инкишоф ва такмили низоми њуќуќї «бо 

маќсади мутобиќ намудани он ба масъалањои таќдирсоз мусоидат 

мекунад» 94, с. 380-381. 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї ба дониши амалї, аз љумла техникаи 

њуќуќї низ такя дорад, чунки тањияи њама гуна санади меъѐрии њуќуқї 

риояи ќоидањои техникаи њуќуќиро талаб мекунад. Сифати техникї-

њуќуќии санади меъѐрии њуќуќї кафолати танзими самараноки 

муносибатњои љамъиятї мебошад. Барои њамин, дониши назариявї ва 

бештар амалї оид ба ќоидањои техникаи њуќуќї љузъи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мебошад. Риояи ќоидањои техникаи њуќуќї барои амали 

муътадили низоми њуќуќї ањаммияти аввалинараља дорад, чунки 

«номукаммалии техникї маънои номукаммал будани њуќуќро дорад» 

104, с. 34.  

Айни замон, ба аќидаи В.А. Рудковский, дар байни сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ва техникаи  њуќуќї фарќи куллї љой дорад, чунки онњо 

соњањои гуногуни дониши назариявї ва амалиро ташкил медињанд 408, 

с. 66.  

Ба ин нигоњ накарда, сиѐсати њуќуќэљодкунї бо техникаи њуќуқї 

робитаи устувор дорад, чунки истифодаи ќоидањои техникаи њуќуќї дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї љузъи сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. 
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Техникаи њуќуќї заминаи ташаккул ва инкишофи сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мебошад. Тавре М.Л. Давидова ќайд мекунад, ќисми зиѐди камбудињои 

соњаи њуќуќэљодкунї мањз бо риоя нагардидидани ќоидањои техникаи 

њуќуќї алоќаманд мебошанд 93, с. 50.  

Сиѐсати њуќуќэљодкунї дар заминаи хулосањои назарияи муосири 

њуќуќ ташаккул меѐбад. Ба аќидаи Ю.Ю. Вегютнев, омўзиши 

ќонуниятњои инкишофи љомеа, ќонуниятњои таъсири њуќуќ ба њаѐти 

љомеа, ќонуниятњои инкишофи њаѐти њуќуқї барои муайян намудани 

тактика ва стратегияи инкишофи иљтимої-њуќуќї ањаммият дорад 79, с. 

71. Тањлили илмии тактика ва стратегияи рушди хуќуќ барои тањкими 

асоси илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї ањаммияти методологї дорад, чунки 

ба тањия ва татбиќи ќарорњои њуќуќї, ки унсури марказии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мебошанд, мусоидат мекунад. 

Дар заминаи истифодаи хулосаҳои илмњои иљтимої оид ба 

ќонуниятњои инкишофи њаѐти љомеа унсури сотсиологии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ташаккул меѐбад. Бо ин маќсад истифодаи хулосањои 

илми сотсиологияи (љомеашиносии) њуќуќї ањаммияти методологї 

дорад. Тавре Д.А. Керимов ќайд мекунад, ин соњаи илми њуќуќї 

«ќонуниятњои умумии инкишофи объектњо, падидањо ва равандњои 

њуќуќиро бо дарназардошти ҷанбаи онтологии онњо меомўзад» 126, с. 

8.   

Љомеашиносии њуќуқї барои тањќиќи самтњои таъсири њуќуќ ба 

муносибатхои гуногуни љамъиятї, инкишофи низоми њуќуќї, истифодаи 

меъѐрњои њуќуќї бо дарназардошти равандњои њаѐти љомеа ањаммияти 

назариявї дорад 68, с. 31, 70 ва аз ин хотир, заминаи ташаккулу 

рушди сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад.    

 

2.3. Принсипњои сиѐсати њуќуќэљодкунї 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї падидаи мустақил буда, ба принсипњои худ 

такя дорад. Айни замон принсипҳои сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 
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принсипҳои фаъолияти њуќуќэљодкунї робита доранд. Дар асарҳои илмї 

принсипњои гуногуни фаъолияти њуќуќэљодкунї људо карда мешаванд. 

Чунончи, Ю.А. Тихомиров ва И.В. Котелевская принсипњои зерини 

њуќуќэљодкуниро пешнињод мекунанд: ќонуният, демократия, 

ошкорбаѐнї, асоси илмї ва касбият 229, с. 413. И.А. Иванников ба 

принсипњои мазкур принсипи адолат илова намуда, маќсади онро дар 

муќаррар намудани њуќуќу озодињои баробари иштирокчиѐни 

муносибатњои њуќуќї мебинад 102, с. 178-179. 

Ба аќидаи Е.В. Борсова, принсипњои ќонуният, адолат, эътирофи 

арзиши њуќуќњои инсон, демократї, ошкорбаѐнї, илмият, касбият дар 

асл принсипњои њамаи намудњои фаъолияти давлатї буда, танњо ба 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ тааллуќ надоранд 270, с. 34.   

Дар м. 3 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» принсипњои зерини фаъолияти ҳуқуқэҷодкунї муайян 

карда мешаванд: мутобиќат ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон; 

афзалияти њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд; ќонуният; бартарияти 

меъѐрњои Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ќонунњои бо роњи 

раъйпурсии умумихалќї ќабулгардида ва санадњои њуќуќии 

байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон нисбат ба ќонунњо ва 

санадњои меъѐрии њуќуќии зерќонунї; адолатнокї; ошкорбаѐнї ва 

шаффофият; илмият; касбият; ба назар гирифтани афкори љамъиятї 13.   

Ба аќидаи Р.Ш. Шарофзода, принсипњои њуќуќэљодкунї «ѓояњои 

асосї, асосњои пешбаранда, талаботи њуќуќии љавобгўи фаъолияти эљоди 

њуќуќ мебошанд, ки њадафу мазмуни фаъолияти субъектони 

њуќуќэљодкуниро муайян мекунанд» 244, с. 437. Ў принсипњои зерини 

њуќуќэљодкуниро муайян мекунад: эътироф, риоя ва њифзи њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрванд; волоияти Конститутсия; ќонуният; 

моњияти демократии њуќуќэљодкунї; шаффофият; таъмини адолати 

иљтимої; касбият; илмият; ба инобат гирифтани афкори љамъиятї; 

њимояи манфиатњои миллї; мутаносибии њамаи шаклњои њуќуќэљодкунї; 
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такмили мунтазами техникаи њуќуќэљодкунї; истифодаи таљрибаи 

њуќуќэљодкунї; фаврї будани њуќуќэљодкунї 244, с. 437-438.  

М.Н. Марченко принсипњои зерини њуќуќэљодкуниро људо 

мекунад: принсипи демократї, ќонуният, касбият, гуманизм, такмили 

мунтазами санадњои ќабулшаванда 164, с. 551.  

Н. Тоњиров принсипњои зерини њуќуќэљодкуниро пешнињод 

мекунад: истифодаи таљрибаи ќонунгузорї; тањияи демократии санадњои 

меъѐрї; таъмини асосии илмии тањияи санадњои меъѐрї 466, с. 69-70. 

С. Њасанов ва М. Њасанов принсипњои зерини њуќуќэљодкуниро 

људо мекунанд: ќонуният; илмият; истифодаи таљрибаи амалї; 

демократизм, робита бо амалия 240, с. 313. 

Н.Р. Нематов принсипњои зерини фаъолияти њуќуќэљодкуниро дар 

Тољикистон муайян мекунад: ќонуният; мутобиќати њуќуќэљодкунї ба 

Конститутсияи љумњурї; принсипи демократї; адолати иљтимої; ба 

назар гирифтани афкори љамъиятї 178, с. 54.  

Тавре мушоњида мешавад, дар асарњои илмї доираи муайяни 

принсипњои фаъолияти њуќуќэљодкунї пешнињод мешавад. Одатан, 

принсипњои маъмулии њуќуќэљодкунї, ба мисли ќонуният, адолатнокї, 

демократизм, илмият, касбият, ба инобат гирифтани афкори љамъиятї 

људо карда мешаванд. Дар баробари ин принсипњои маъмулї як ќатор 

олимон принсипњои банаќшагирии фаъолияти њуќуќэљодкунї, таќсими 

аниќи салоњияти субъектони њуќуќэљодкунї, хусусияти халќї доштани 

њуќуќэљодкунї, алоќамандии њуќуќэљодкуниро бо татбиќи њуќуќ људо 

мекунанд 225, с. 413, 134, с. 238, 220, с. 321.     

Принсипњои сиѐсати њуќуќэљодкунї бо принсипњои фаъолияти 

њуќуќэљодкунї робита доранд. Сиѐсати њуќуќэљодкунї њамчун падидаи 

мустаќили сиѐсию њуќуқї дар заминаи принсипњои худ амалї карда 

мешавад. Ба ин нигоњ накарда, дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ва зимни 

ташаккулу амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї њамон як принсипњо 

истифода мешаванд. Чунончи, принсипњои илмият, асосњои демократии 
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њуќуќэљодкунї, ба инобат гирифтани афкори љамъиятї асоси фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ва сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошанд. 

Аз ин хотир, пурра ва аниќ људо намудани принсипњои фаъолияти  

њуќуќэљодкунї ва принсипњои сиѐсати њуќуќэљодкунї душвор аст. 

Принсипњои фаъолияти њуќуќэљодкунї њангоми амалї намудани сиѐсати 

њуќуќэљодкунї истифода мешаванд. Аммо принсипњои фаъолияти 

њуќуќэљодкунї дар раванди амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї мазмун 

ва моњияти нав пайдо мекунанд. Ин далели он аст, ки дар байни 

принсипњои фаъолияти њуќуќэљодкунї ва сиѐсати њуќуќэљодкунї 

робитаи устувор љой дорад. 

Принсипњои умумии њуќуќ (илмият, ба назар гирифтани афкори 

љамъиятї ва дигар), ки дар фаъолияти њуќуќэљодкунї истифода 

мешаванд, дар соњаи сиѐсати њуќуќэљодкунї мазмуни дигар пайдо 

мекунанд, бо маќсадњо ва вазифањои сиѐсати мазкур тобеъ карда 

мешаванд. 

Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар як ќатор асарњои илмї 

тањќиќ мешаванд 392, с. 186, 347, с. 62. Ба ин нигоњ накарда, 

консепсияи умумии назариявї оид ба принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

њоло пешниҳод нашудааст. Дар асарњои илмї мафњумњои гуногуни 

принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ, доираи мухталифи ин принсипњо 

пешнињод мешавад. Илова бар ин, тафовути принсипњои фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ, принсипњои сиѐсати њуќуќї ва принсипњои сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ ба инобат гирифта намешаванд. Принсипњои сиѐсати 

њуќуќї ба шарте принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ шуда метавонанд, 

ки агар бо фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ робита дошта бошанд.    

Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо дарназардошти хусусиятњои 

сиѐсати мазкур бояд муайян карда шаванд. Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ  бо 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї, такмили 

ќонунгузорї алоќа доранд. Аз ин хотир, принсипњои сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунї бо принсипњои фаъолияти ќонунгузорї, меъѐрњои њуќуќ, 
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принсипњои танзими њуќуќї, принсипњои ташкили сохти дохилии низоми 

ќонунгузорї, принсипњои намудњои гуногуни фаъолияти њуќуќї, ба 

мисли мураттабсозии ќонунгузорї, принсипњои фаъолияти 

кодификатсионї, инчунин, принсипњои техникаи њуќуќї алоќамандї 

доранд.  

Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ, тавре маълум мешавад, 

хусусияти бештар амалї доранд, чунки бо принсипњои фаъолияти 

ќонунгузорї робита доранд. Њамин њолатро як ќатор олимон, аз љумла 

З.С. Байниязова, ба инобат мегирад 64, с. 36.  

Як ќатор олимон принсипњои сиѐсати њуќуќиро њамчун афзалиятњо 

ѐ самтњои мубрами сиѐсати мазкур шарњ медињанд 304, с. 125, 484, с. 

161, 136, с. 100. Дар ин њолат принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар 

робита бо афзалиятњои сиѐсати мазкур муайян карда мешаванд. 

Чунончи, ба аќидаи Е.С. Селиванова, афзалиятњои сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкуниро маќсадњои стратегии он ташкил медињанд 436, с. 143.  

Ба аќидаи Т.А. Золотухина, афзалиятњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро 

арзишњои умумибашарї, ки дар Конститутсия ифода ѐфтаанд, ташкил 

медињанд 298, с. 14.   

Ба аќидаи Н.Ш. Солиева, афзалиятњои сиѐсати њуќуқї 

«проблемањо, вазифањои аввалиндараља ва дар давраи муайян мубрам 

мебошанд, ки аз њалли онњо самаранокии танзими њуќуќї дар доираи 

самтњои иљтимої-маънавии фаъолияти субъектњои сиѐсати мазкур 

вобастагї дорад» 529, с. 188. 

А.В. Малко ва А.П. Мазуренко мафњуми зерини афзалиятњои 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро пешнињод мекунанд: «самтњои муњим, 

аввалиндараља, ки ба онњо маќсадњои фаъолияти давлат ва љомеа дар 

соњаи танзими њуќуќї равона шудааст» 160, с. 71. 

Олимони зикршуда афзалиятњои зерини сиѐсати њуќуќэљодкуниро 

муайян мекунанд: 1) таъмини шароити њуќуќї барои рушди њаматарафаи 

шахс, эъмори давлати њуќуќбунѐд ва љомеаи шањрвандї; 2) ташаккули 
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ќонунгузорї дар соњаи сифати нави њаѐт; 3) ҳимояи арзишњои 

умумибашарї, њуќуќњои фитрии инсон; 4) такмили заминаи меъѐрї бо 

маќсади танзими самараноки њуќуқї; 5) ба роҳ мондани робитаи 

тамаддунии байни шахс, љомеа ва давлат дар асоси њуќуќи хусусї 160, с. 

71. 

Тавре мушоњида мешавад, принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар 

робита бо афзалиятњои сиѐсати мазкур муайян карда мешаванд. 

Афзалиятњои мазкур хусусиятњои зерин доранд:  

– бо дарназардошти њадафњои стратегии рушди миллии Љумњурии 

Тољикистон, ки дар Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон 

барои давраи то соли 2030 ифода ѐфтаанд, муайян карда мешаванд;  

– бо дарназардошти маќсадњои Консепсияи сиѐсати њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028 муайян карда мешаванд;  

– самтњои мубрам ва аввалиндараљаи танзими њуќуќии 

муносибатњои инкишофѐбандаи љамъиятї мебошанд;  

– самтњои мубрами танзими њуќуќиро бо дарназардошти ислоњоти 

васеи иќтисодї, иљтимої, сиѐсї, фарњангї-њуќуќии љомеа инъикос 

мекунанд;  

– ба ташаккулу инкишофи низоми њуќуќ, низоми ќонунгузорї ва 

низоми њуќуќї мусоидат мекунанд;  

– барои такмили ќонунгузории Тољикистон бо дарназардошти 

маќсадњо ва вазифањои мубрами њаѐти давлатї ва њуќуќї шароити 

мусоид фароњам меоранд;  

– ба њифзи њуќуќу озодињои шахс, иштироки фаъоли шахс дар 

муносибатњои њуќуќї мусоидат менамоянд;  

– ба фаъолияти шахсони њуќуќї, аз љумла субъектњои хољагидории 

хусусї, мусоидат мекунанд;  

– фаъолияти ҳуқуқэҷодкунии маќомоти давлатиро такмил 

медињанд;  



111 

– барои иштироки фаъоли нињоди љомеаи шањрвандї, корхонањо, 

муассисањо, ташкилотњо, шањрвандон дар фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

шароити кофии сиѐсї ва њуќуќиро таъмин мекунанд.    

Бо дарназардошти хусусиятњои зикршуда мафњуми зерин пешнињод 

мешавад: 

Афзалиятњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ самтњои љорї ва стратегии 

танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї мебошанд, ки дар доираи онњо 

фаъолияти њамаи субъектњо ва иштирокчиѐни ҳуқуқэҷодкунӣ ба роњ 

монда мешавад.  

Њадафњо, афзалиятњо, вазифањои рушди миллї, ки дар Стратегияи 

миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 (СМРТ) 

ифода ѐфтаанд, барои муайян намудани афзалиятњои сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ наќши аввалиндараља доранд. СМРТ бо Ќарори маљлиси 

намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 1 декабри соли 

2016, № 636 тасдиќ шудааст 53. 

Тибќи њуљљати мазкур фароњам овардани шароити то њадди имкон 

мусоид барои зиндагї ва инкишофи минтаќањо бояд принсипи асосии 

фаъолияти кормандони маќомоти њокимияти давлатї гардад. Бо ин 

маќсад бояд иќтидори нињодњои давлатї тањким дода шуда, низоми 

њамкорї бо бахши хусусї, љомеаи шањрвандї ва шарикони рушд такмил 

дода шавад. Тањкими минбаъдаи њокимияти судї, такмили раванди судї, 

баланд бардоштани наќши суд дар њифзи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд, њифзи њуќуќњои молумулкї, њимояи манфиатњои давлат, 

таъмини волоияти ќонун ва адолат самтњои муњимми рушд ва 

тањкимдињии давлатдории мардуми тољик мебошад 53.  

Маќсадњои зикршуда барои такмили идоракунии давлатї, аз он 

љумла дар соњаи њуќуќэљодкунї, ањаммияти аввалиндараља доранд, 

чунки тањкими иќтидори нињодњои давлатї дар соњаи њамкорї бо бахши 

хусусї, љомеаи шањрвандї ва шарикони рушд заминаи кофии меъѐриро 

талаб мекунад. 
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Тавре дар СМРТ ќайд карда мешавад, танзими аз меъѐр зиѐд, дар 

баъзе њолатњо дахолати беасоси маќомоти давлатї ба фаъолияти 

хољагидорї, андозбандии аз меъѐр зиѐди бахши расмии иќтисодиѐт ва 

заминаи заифи андоз љињати маблаѓгузории вазифањои давлатї дар сатњи 

мањал зарурати такмилдињии механизмњои танзими андоз ва њифзи њуќуќ, 

шакл ва усулњои банаќшагирии стратегию минтаќавї ва идоракунї, 

тадбирњои танзими давлатиро дар соњаи стандартикунонї ва 

сертификатсия, инкишофи низоми самараноки идоракунии молї ва 

моликияти давлатиро талаб мекунанд 53.  

СМРТ дар самти таъмини самаранокии механизмњои 

зиддикоррупсионї маќсадњои зеринро пеш мегузорад: такмили 

механизми ташхиси зиддикоррупсионии санадњои меъѐрии њуќуќї; 

такмили низоми эъломияи даромад ва харољоти хизматчиѐни давлатї; 

баланд бардоштани музди мењнат; шаффофият ва танзимкунии даќиќи 

низоми хариди давлатї дар њамаи сатњњо; таќвият бахшидан ба 

механизмњои њамкории бахши давлатї бо љомеаи шањрвандї бо 

истифодаи шуроњои љамъиятї ва дигар майдонњои машваратї 53.  

Маќсадњо ва афзалиятњои зикршуда такмили минбаъдаи фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, аз љумла такмили санадњои меъѐрии њуќуќии дахлдорро 

дар соњаи хизмати давлатї, мењнат, хариди давлатї, иттињодияњои 

љамъиятї, њамчунин, таљдиди назар намудани механизми ташхиси 

зиддикоррупсионии санадњои меъѐрии њуќуќиро талаб мекунанд.   

Дар СМРТ афзалиятњои такмили идоракунии давлатї пешбинї 

карда мешаванд. Яке аз ин афзалиятњо бо такмили нињодњои сиѐсию 

њуќуќї ва иќтисодї бо маќсади таъмини њуќуќњои бунѐдӣ љињати 

дахлнопазир будани моликият ва рушди сармояи инсонї, дастрасии 

баробари занону мардон ба раванди ќабули ќарорњо робита дорад 53. 

 Дар самти таъмини самаранокии механизмњои зиддикоррупсионї 

афзалиятњои зерин пешбинї мешаванд:   
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– такмилдињии минбаъдаи санадњои меъѐрии њуќуќї дар самти 

мубориза бо коррупсия, аз љумла такмилдињии ќонунгузории љиноятї ва 

чорањои муљозот барои коррупсия;  

– љорї намудани низоми самараноки амалкунандаи ташхиси 

зиддикоррупсионї дар санадњои меъѐрии њуќуќии ќабулшуда;  

– ислоњи механизмњои таъйин ва озод намудани судяњо аз мансаб, 

тањкими назорати ахлоќї ва љорї намудани таљрибаи таќсимоти 

тасодуфии парвандањо байни судяњо;  

– баланд бардоштани афзалиятнокї ва бењтар намудани таъминоти 

захиравии фаъолият оид ба пешгирии коррупсия;  

– фаъолсозии кори маќомоти њифзи њуќуќ оид ба муайян намудан 

ва тафтиши њолатњои мураккаб ва бузургњаљми коррупсионї 53.  

Сиѐсати њуќуќэљодкунї бояд асоси илмї дошта бошад. Асоси 

илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї ба тарњрезї ва амалї намудани Консепсияи 

сиѐсати њуќуќэљодкунї, таъмини асоснокии илмии ќарорњои соњаи 

њуќуќэљодкунї, такмили экспертизаи лоињаи ќонунњо, љалби муассисањои 

илмї ва олимони људогона ба фаъолияти њуќуќэљодкунї мусоидат 

мекунад. Айни замон таъмини асоси илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 

тањкими неруи илмї алоќаманд аст. Аз ин хотир, маќсадњо ва 

афзалиятњои соњаи тањкими неруи илмї, ки дар СМРТ пешбинї 

мешаванд, барои амалї гардидани ин афзалияти сиѐсати њуќуќэљодкунї 

ањаммияти аввалиндараља доранд. 

Чунончи, дар СМРТ афзалиятњо ва маќсадњои зерини тањкимдињї 

ва татбиќи самарабахши неруи  илмии кишвар муайян карда мешаванд:  

–тањия ва амалисозии Консепсияи дарозмуњлати таќвияти неруи 

илми ватанї барои давраи то соли 2030;  

– муайян намудани афзалиятнокии тањќиќоти бунѐдӣ аз рўи соњањо 

бо баланд бардоштани мутамарказии неруи илмї;  

– ташаккули маљмуи тадбирњои њавасмандгардонї барои љалби 

мутахассисони љавон ба илм ва то њадди имкон дароз намудани давраи 

фаъолияти олимон ва мутахассисони табаќаи синну солашон калон;  
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– дастгирии рушди њамкорињои байналмилалии илмї;  

– андешидани тадбирњои зарурї љињати љавобгўи талаботи 

байналмилалї гардонидани неруи илмї ва аз байн бардоштани монеањо 

вобаста ба эътирофи унвонњои илмии хатмкунандагони донишкадаю 

донишгоњњои хориљї 53.  

Такмили мунтазами ќонунгузории соњаи соњибкорї яке аз самтњои 

мубрами инкишофи низоми ќонунгузории Тољикистон мебошад. Тибќи 

СМРТ самтњои асосии фаъолият дар соњаи рушди фазои соњибкорї ва 

сармоягузорї инњо мебошанд:  

– такмилдињии ќонунгузорї дар соњаи сармоягузорї, савдои 

байналмилалї ва љорї намудани стандартњои байналмилалии сифат ва 

бехатарии мањсулот;  

– такмилдињии санадњои меъѐрии њуќуќї оид ба рушди соњибкории  

экологї ва афзоиши љолибияти сармоягузорињои экологї 53. 

Самтњои зикршудаи рушди ќонунгузории соњибкорї њангоми 

муайян намудани афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї бояд ба инобат 

гирифта шаванд. 

Бо назардошти гуфтањои боло афзалиятњои зерини сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ муайян карда мешаванд:  

– њимояи њуќуќњои шахс дар доираи рушди неруи инсонї;  

– такмили раванди ҳуқуқэҷодкунӣ бо дарназардошти њадафњои 

рушди миллии Тољикистон;  

– таъмини кафолатњои њуќуќу озодињои сиѐсии шањрвандон њамчун 

омили муњимми иштироки онњо дар њаѐти сиѐсї, амалї намудани сиѐсати 

давлат дар соњаи ҳуқуқэҷодкунӣ;  

– таъмини шароити мусоид барои амалї намудани шаклњои 

демократияи бевосита бо маќсади такмили институти раъйпурсї њамчун 

воситаи такмили минбаъдаи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва 

ќабули ќонунњои муњимтарин;  

– такмили раванди муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонунњо бо 

иштироки доираи васеи шањрвандон ва иттињодияњои љамъиятии онњо;  
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– таъмини шароити мусоид барои иштироки васеи нињодњои 

љомеаи шањрвандї, корхонањо. муассисањо, ташкилотњо, субъектони 

хољагидории хусусї дар ҳуқуқэҷодкунӣ;  

– рушди ќонунгузорї тавассути такмили техникаи  ҳуқуқэҷодкунӣ, 

мураттабсозии ќонунгузорї, дастрасии иттилоотонии санадњои меъѐрии 

њуќуќї;  

– истифодаи технологияњои иттилоотї ва раќамї дар фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ;  

– таъмини самаранокии танзими њуќуќї бо дарназардошти рушди 

муносибатњои хусусї, соњибкорї ва шаклњои дигари фаъолияти озоди 

иќтисодї;  

– њимояи манфиатњои миллї дар шароити афзоиши тањдидњо ва 

хатарњои љањонї.  

Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо дарназардошти 

афзалиятњои зикршуда бояд муайян карда шаванд. 

Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо маќсадњои ҳуқуқэҷодкунӣ 

низ робита доранд. Аммо байни ин мафњумњо фарќият љой дорад. Ба 

аќидаи А.В. Чердансев, маќсадњо «самтњои аввалиндараљаи фаъолиятро 

муайян мекунанд, ба ин самтњо хусусияти маќсаднокї медињанд» 241, с. 

52. Принсипњои фаъолият бошанд, њамчун ѓояњои асосї, заминањо, 

талабот баромад мекунанд. Тавре Т.А. Золотухина ќайд мекунад, 

принсипњо «хусусияти меъѐрї дошта, нисбат ба ин ѐ он фаъолият њамчун 

ќоидањои аввалиндараља, бунѐдї, талаботи ба онњо мутобиќи ин 

фаъолият баромад мекунанд» 298, с. 14.    

Ин аќидаи ќобили ќабул аст. Принсипњои ин ѐ он намуди фаъолият 

њамчун заминаи меъѐрии фаъолияти дахлдор баромад мекунанд. Ин љо 

сухан на дар бораи меъѐрњои њуќуќ, балки заминаи меъѐрии фаъолият 

меравад. Принсипњои њуќуќ фаъолияти доираи номањдуди маќомоти 

давлатї, шахсони њуќуќї ва воќеиро танзим мекунанд. Принсипњои 

њуќуќ дар санадњои меъѐрии њуќуќї ифода карда шуда, њамчун 
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сарчашмаи њуќуќ баромад мекунанд. Айни замон принсипњои сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ дар таносуб бо принсипњои њуќуќ дар шакли пурра дар 

ќонунгузорї ифода карда намешаванд. Онњо дар консепсияи илмии 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ, асарњои илмї, маводи таълимї ва дигар шаклњои 

иттилоотонии ањолї истифода мешаванд. Принсипњои сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ, ки дар њуљљатњои давлатї ифода карда мешаванд, 

мазмуни расмї пайдо мекунанд. Ба ин нигоњ накарда, принсипњои 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ унсурњои меъѐриро ба фаъолияти субъектони ин 

сиѐсат ворид мекунанд. Дар заминаи ин принсипњо фаъолияти доираи 

васеи субъектон ва иштирочиѐни сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ танзим карда 

мешавад. 

Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо принсипњои њуќуќ 

алоќаманданд. Ба ақидаи В.А. Рудковский, принсипњои сиѐсати њуќуќї 

ва принсипњои њуќуќ моњияти ягона доранд 407, с. 9. Аммо принсипњои 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ, аз он љумла принсипњои сиѐсати њуќуќї, аз 

принсипњои њуќуќ фарќ доранд. Ба аќидаи Е.В. Куманин, принсипњои 

сиѐсати њуќуќї бо принсипњои њуќуќ робита доранд, аммо аз онњо фарќ 

мекунанд, чунки принсипњои њуќуќ на танњо заминањои сиѐсии њуќуќ, 

балки нишонањои объективии низоми њуќуќиро дар маљмуъ ифода 

мекунанд 142, с. 143.  

Ин аќида ќобили ќабул аст, чунки принсипњои њуќуќ хусусияти 

умумї дошта, заминаи бунѐдии низоми њуќуќ ва низоми њуќуқї 

мебошанд, асоси фаъолияти маќомоти давлатї, нињодњои љомеаи 

шањрвандї, шањрвандонро дар соњаи њаѐти давлатї ва њуќуќї ташкил 

медињанд. Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бошанд, танњо бо соњаи 

ҳуқуқэҷодкунӣ робита доранд. Илова бар ин, принсипњои мазкур дар 

таносуб бо принсипњои њуќуќ мазмуни сиѐсї низ доранд.   

Принсипњои аввалиндараља ва бунѐдии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ифодаи худро ѐфтаанд. Чунончи, 

нуктањои зерини бунѐдии Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ки 
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арзишњои пазируфташудаи њуќуќї-иљтимоиро инъикос мекунанд ва 

муќаррароти мустаќими умумињатмиро пешбинї менамоянд, барои 

муайян намудани принсипњои аввалиндараљаи сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ 

мусоидат мекунанд:  

– арзиши олии инсон ва њуќуќу озодињои ў (ќ.1, м. 5);  

– дахлнопазирии њуқуќњои фитрии инсон (ќ.2, м. 5);  

– эътирофи конститутсионии халќ њамчун баѐнгари соњибихтиѐрї 

ва сарчашмаи ягонаи њокимияти давлатї (ќ.1, м. 6);  

– њуќуќи халќ ба бевосита ва бавосита амалї намудани њокимияти 

давлатї (ќ. 1, м. 6);  

– раъйпурсии умумихалќї њамчун ифодаи олии бевоситаи 

њокимияти халќ (ќ. 2, м. 6);  

– таљзияи њокимияти давлатї ба њокимияти ќонунгузор, иљроия ва 

судї (м. 9);  

– эътибори олии њуќуќии Конститусияи Љумњурии Тољиистон ва 

амали мустаќими он (ќ. 1, м. 10);  

– ќонунияти конститутсионї – риоя ва иљрои њатмии Конститутсия 

ва ќонунњои Тољикистон аз тарафи њамаи маќомоти давлатї, шахсони 

мансабдор, шањрвандон ва иттињодияњои онњо (ќ. 2, м. 10);  

– санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон 

њамчун ќисми таркибии низоми њуќуќии љумњурї (ќ. 3, м. 10); 

– интишори расмии ќонунњо ва санадњои њуќуќии байналмилалии 

эътирофнамудаи Тољикистон њамчун шарти аввалиндараљаи амал 

намудани онњо;  

– кафолати давлатии фаъолияти озоди иќтисодї, аз он љумла дар 

заминаи моликияти хусусї (м. 12);  

– амали бевоситаи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд (ќ. 2, м. 14);  

– мазмуни ќонунњоро муайян намудани њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд (ќ. 2, м. 14);  
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– њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд њамчун муайянкунандаи 

маќсади фаъолияти маќомоти ќонунгузор, иљроия, мањаллии њокимияти 

давлатї ва худидоракунї (ќ. 2, м. 14);  

– баробарии њама дар назди ќонун (м. 17);  

– ќувваи бозгашти ќонуни љиноятї (м. 20);  

– њуќуќи шањрванд ба иштирок намудан дар њаѐти сиѐсї ва 

раъйпурсї (м. 27);  

– манъи њама гуна мањдудият дар муносибатњои мењнатї (ќ. 2, м. 

35);  

– кафолати давлатии муайян намудани шаклњои гуногуни таълим 

тибќи ќонун (ќ. 3, м. 41);  

– ќувваи бозгашт надоштани ќонунњое, ки андози навро муќаррар 

мекунанд ѐ шароити андозсупорандагонро вазнин менамоянд (ќ. 2, м. 

45);  

– маќоми интихобї, доимоамалкунанда ва касбї будани Маљлиси 

намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон (м. 49);  

– ба муњокимаи халќ пешнињод наудани лоињаи ќонунњо дар 

доираи салоњияти Маљлиси намояндагон (б. 2, м. 57);  

– субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї (м. 58);  

– тартиби гуногуни ќабули ќонунњо ва ќонунњои конститутсионї 

(м.м. 60 ва 61);  

– салоњияти Президенти Љумњурии Тољикистон дар соњаи имзо ва 

интишори ќонунњо (м. 62);  

– салоњияти Президенти Љумњурии Тољикистон, Њукумат. 

Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ва худидоракунї дар соњаи 

ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї (моддањои 70, 74, 79) 1.  

 Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар Тољикистон бо 

дарназардошти нуктањои асосии конститутсионї, ки зикр шуданд, бояд 

муайян карда шаванд. Ин  нуктањои конститутсионї аввалиндараља, 

мубрам, бунѐдї буда, афзалиятњо, маќсадњо, самтњои асосї, принсипњо 

ва дурнамои рушди ҳуқуқэҷодкуниро дар Тољикистон муайян мекунанд. 
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Њамчунин, принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар робита бо 

принсипњои сиѐсати њуќуќї муайян карда мешаванд. Принсипњои 

умумии сиѐсати њуќуќї ба њамаи намудњои сиѐсати њуќуќї дахл доранд 

ва њангоми муайян намудани принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бояд ба 

инобат гирифта шаванд.  

Дар асарњои илмї доираи гуногуни принсипњои сиѐсати њуќуќї 

пешнињод мешавад. Чунончи, дар лоињаи Консепсияи сиѐсати њуќуќии 

Россия принсипњои зерини сиѐсати њуќуќї пешнињод мешаванд: 

хусусияти демократии сиѐсати њуќуќї; вобастагии иљтимої-сиѐсии 

сиѐсати њуќуќї; ба назар гирифтани арзишњои ахлоќї ва анъанањои 

фарњангї; воќеї будаи сиѐсати њуќуќї; мувофиќат бо стандартњои 

байналмилалї дар њолати ба инобат гирифтани манфиатњои миллї 198, 

с. 19-21.  

А.В. Малко ва А.П. Мазуренко ду гурўњи принсипњои сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкуниро људо мекунанд: 1) принсипњои умумї, ки робитаи 

ҳуқуқэҷодкунӣ, сиѐсати њуќуќї ва сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро ифода 

мекунанд; 2) принсипњои махсуси сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ. Ба принсипњои 

гурўњи якум дохил карда мешаванд: асоснокии илмї; ошкорбаѐнї; 

пешгўї намудан; низомнокї. Принсипњои гурўњи дуюмро принсипњои 

зерин ташкил медињанд: ба инобат гирифтани афкори љамъиятї; 

принсипи консептуалї; афзалиятнокї 159, с. 75.  

Ба ақидаи А.П. Мазуренко, сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бояд ба 

принсипҳои худ такя намояд. Ў принсипњои зерини сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкуниро муайян мекунад: асоснокии илмӣ, низомнокӣ, пешгӯӣ 

намудан, ба нақша гирифтан 150, с. 39. Њамин гуна принсипњоро Н.В. 

Исаков низ љонибдорї мекунад 107, с. 70. 

Аксарияти олимон принсипи илмиятро ҳамчун принсипи асосии 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ эътироф мекунанд. Чунончи, Р.О. Халфина қайд 

мекунад, ки «асоснокии илмии фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ барои қабули 

қарори самараноки ҳуқуқэҷодкунӣ аҳаммияти муайян дорад» 175, с. 37.  
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Ба аќидаи А.В. Малко ва А.П. Мазуренко, принсипи илмият 

«принсипи универсалї мебошад, чунки њам ба ҳуқуқэҷодкунӣ ва њам ба 

сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ тааллуќ дорад» 160, с. 81. 

А.В. Кочетков ба ин назар аст, ки принсипи илмият на танњо 

таъмини асоси илмии санадњои меъѐрии ќабулшаванда, балки ташкили 

илмии фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниро низ дар назар дорад 520, с. 33. 

Принсипи илмият тањлили соњаи бо ќонун ѐ санади дигари њуќуќї 

танзимшаванда, таљрибаи татбиќи санадњои меъѐрии њуќуќї, омилњои 

ташаккулдиҳандаи ќарорњои ҳуқуқэҷодкунӣ, љалби васеи муассисањои 

илмї ва олимону мутахассисонро ба муњокимаи лоињаи ќонун дар назар 

дорад 147, с. 56.   

Принсипи илмият истифодаи васеи экспертизаи лоињаи санадњои 

меъѐрии њуќуќиро бо љалби муассисањои илмї, олимони алоњида, 

мутахассисон пешбинї мекунад. Доир ба экспертизаи њуќуќї. лингвистї, 

экологї, молиявї ва дигари лоињаи санади меъѐрии њуќуќї асарњои зиѐд 

нашр шудаанд 410, 273, с. 74, 350, с. 153-154, 351, с. 164, 372, с. 262, 

473, с. 67, 509, с. 132, 112.  

Дар асарњои илмї таклифњо оид ба фаъол гардонидани шуроњои 

экспертї ва машваратї дар таркиби кумитањои парламент 376, с. 141, 

ворид намудани эспертизаи њатмии лоињаи ќонунњо ба љараѐни 

ҳуқуқэҷодкунӣ 238, с. 228 пешнињод мешаванд.  

Принсипи пешгӯӣ ва банақшагирии фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

барои пешакӣ муайян намудани доираи муносибатҳои ҷамъиятии 

танзимшаванда, истифодаи воситаҳои дахлдори танзими ҳуқуқӣ, таъсири 

имконпазири санадҳои меъѐрии қабулшаванда ба муҳити иҷтимоӣ, 

кафолатҳои қонеъ гардидани ҳуқуқу манфиатҳои шаҳрвандон, ба нақша 

гирифтани фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ аҳаммияти аввалиндараҷа дорад. 

Ба ақидаи С.В. Поленина, пешгӯӣ имконият медиҳад, ки раванди амалӣ 

гардидани қонун пешакӣ ба инобат гирифта шавад, таъсири 
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имконпазири қонун ба ҷомеа, хавфҳои имконпазири татбиқи қонун 

муайян карда шаванд 392, с. 191-192. 

Аҳаммияти пешгӯӣ ва ба нақша гирифтани фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ барои такмили фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, пешбинӣ 

намудани таъсири имконпазири санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба пешрафти 

ҷомеа дар асарҳои олимони шуравӣ ва муосир якдилона пазируфта 

мешавад 386, с. 43, 305, с. 73, 401, с. 49-50, 419, с. 56-57, 510, с. 74.   

Ба ақидаи олимон, пешгӯӣ ва ба нақша гирифтани фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ роњи ворид намудани асосҳои илмӣ ба фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ мебошад 174, с. 247. 

Тавре мушоҳида мешавад, дар асарҳои илмӣ пешгӯӣ ва ба нақша 

гирифтани фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ якҷоя ҳамчун принсипи сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ истифода мешавад, гарчанде пешгӯӣ намудани таъсири 

имконпазири санадҳои меъѐрии қабулшаванда ба муносибатҳои 

ҷамъиятӣ ва ба нақша гирифтани фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ аз ҳамдигар 

фарқ дошта, метавонанд, ки ҳамчун принсипҳои алоҳидаи ҳуқуқэҷодкунӣ 

истифода гарданд. Ба ин нигоҳ накарда, ҳар ду принсипи фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ якҷоя истифода мешаванд.  

Барои исботи ин ақида дар асарҳои илмӣ далелҳои гуногун 

истифода мешаванд. Чунончи, ба ақидаи О.А. Гаврилов, њангоми ба 

нақша гирифтани фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ айни замон усули пешгӯӣ 

истифода мешавад. Пешгӯӣ ҳамчун шакли пешбинӣ намудани ҳолати 

минбаъдаи давлат ва ҳуқуқ эътроф мешавад, дар ҷараѐни пешгӯӣ 

маълумоти иқтисодӣ, иҷтимоӣ, сиѐсӣ, ҳуқуқӣ ва дигар, ки дар заминаи 

онҳо дурнамои инкишофи низоми ҳуқуқӣ ва унсурҳои ҷудогонаи он 

муайян карда мешаванд, ҷамъу таҳлил мегарданд. Њамчунин, 

самаранокии амали қонуни қабулшаванда, оқибатҳои эҳтимолии қабули 

он, тағйироти чашмдошт дар усулҳо ва шаклҳои танзими ҳуқуқӣ пешгӯӣ 

карда мешавад 89, с. 123. 
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Ба амалї гардидани принсипи пешгўии инкишофи сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон, ки бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 19 

феврали соли 2011, № 2011 ва Фармони Президенти Љумњурии 

Тољикистон аз 25 августи соли 2015, № 551 «Дар бораи ворид намудани 

таѓйирот ба Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 19 феврали 

соли 2011, № 2011» тасдиќ шудааст 28, мусоидат мекунад. Консепсияи 

пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон (минбаъд 

КПИЌЉТ) бо дарназардошти омилњои зерин ќабул шудааст: дақиқ 

муайян намудани зарурати таҳияи лоиҳаи қонунҳо, муқоисаи онҳо бо 

қонунҳои амалкунанда, омӯзиш ва муайян намудани мувофиқати 

қонунҳои қабулшаванда ба талаботи замон ва ҷомеа, аз нигоҳи илмӣ 

асоснок намудани онҳо. Омилњои зикршуда мутобиќ ба афзалиятњои 

сиѐсати њуќуќэљодкунии Љумњурии Тољикистон мебошанд. 

Маќсадњои зерини КПИЌЉТ ба самаранокии сиѐсати 

њуқуқэљодкунї мусоидат мекунанд: ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 

шаҳрванд; таъмини волоияти қонун; такмили ислоҳоти ҳуқуќї; рушди 

минбаъдаи институтҳои демократӣ; таъмини ҳамоҳангиву мувофиқати 

қонунҳо ва мутобиқати онҳо бо Конститутсия; аз байн бурдани 

ихтилофоти санадҳои қонунгузорӣ ва таъмини ҳамоҳангӣ ва фазои 

ягонаи қонунгузорӣ дар Тоҷикистон; такмили қонунҳои амалкунанда, 

таҳия ва қабули қонунҳои нав; экспертизаи илмию ҳуқуқӣ, 

зиддикоррупсионӣ, гендерӣ, молиявӣ, иқтисодӣ ва иҷтимоии лоињаи 

ќонунњо; мутобиқ намудани қонунгузории Тоҷикистон бо санадҳои 

ҳуқуқии байналмилалии   эътирофнамудаи  Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

мониторинги санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 28. 

Дар КПИЌЉТ зинањои зерини такмил, рушд ва таъмини сифати 

ќонунгузорї муайян карда мешаванд:1) таҳқиқоти илмию таҳлилӣ оид ба 

ҳолат, инкишоф ва амалишавии қонунгузорӣ; 2) 

таҳияи лоиҳаҳои қонунҳо ва дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ; 3) таҳияи 
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пешниҳодњо оид ба мутобиқ намудани санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба 

Конститутсия ва қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон, санадҳои ҳуқуқии 

байналмилалии эътирофнамудаи Тоҷикистон; 4) гузаронидани 

экспертизаи лоиҳаи қонунҳо; 5) тањлили вазъи қонунгузорӣ, ошкор 

намудани масъалаҳои ҳалталаб ва мухолифат дар он; 6) муайян 

намудани самтҳои аввалиндараља, ҷорӣ, асосӣ ва  дурнамои такмили 

қонунгузорӣ. 

Њамчунин, дар КПИЌЉТ камбудињои зерин дар соњаи 

њуќуќэљодкунї муайян карда мешаванд: номутаносибии ислоњоти њуќуќї 

дар соњањои гуногуни ќонунгузорї; танзими нокифояи њуќуқї дар соњаи 

фаъолияти соҳибкорӣ, ҳуқуқи тиљоратӣ, молия ва қарз, системаи андоз, 

меҳнат ва шуғли аҳолӣ, суғуртаи иҷтимоӣ ва ҳимояи иҷтимоӣ, дар 

соҳаҳои энергетика, саноат, сохтмон,  нақлиѐт, алоқа ва комплекси 

агросаноатӣ; баҳисобгирии нопурраи талаботи танзими ҳуқуқї ҳангоми 

қабули як қатор санадҳои меъѐрии ҳуқуқї; шумораи зиѐди меъѐрҳои 

истинодовардашуда; таърифи меъѐрҳои қонунҳо дар санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқии алоҳидаи сатҳи пасттар; пешгўии нокифояи оқибатҳои қабули 

баъзе санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ҳангоми таҳияи лоиҳаи онҳо, ки боиси 

дар як муддати кўтоҳ ворид намудани тағйиру иловаҳо ѐ бекор кардани 

ин санадҳо мегардад; дар баъзе мавридҳо ба манфиатҳои соҳавии 

(идоравии) субъектони ҳуқуқэҷодкунанда додани афзалият ҳангоми 

таҳия ва пешниҳоди санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ; дар баъзе ҳолатҳо ворид 

намудани тағйиру иловаҳои зиѐд ба санадҳои куҳнашуда, ки ба танзими 

самараноки њуқуқӣ мусоидат намекунанд; дастрасӣ ва дарки нокифояи 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ аз ҷониби тамоми табақаҳои аҳолӣ 28. 

Камбудињои зикршуда зарурат ва мубрамии сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро дар Тољикистон собит мекунанд. Тањлили њолати 

ќонунгузорї, камбудињои соњаи њуќуќэљодкунї ва роњњои пешгирии 

онњо бо љалби муассисањои илмї-тањќиќотї, олимон, мутахассисон, 
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муассисањои тањсилотї яке аз вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мебошад.  

Дар банди 15-и КПИЌЉТ самтҳои зерини такмили низоми 

қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян карда мешаванд: 

мутобиқ гардонидани қонунгузории Тоҷикистон ба Конститутсия ва 

санадҳои ҳуқуқии байналмилалї; муайян намудани гурўҳи қонунҳое, ки 

дар навбати аввал ва ѐ дар ояндаи наздик қабул карда мешаванд; 

кодификатсияи қонунгузорї; мураттабсозии қонунгузорӣ; 

муҳокимаҳои умумихалқӣ ва парлумонии лоиҳаи қонунҳои муҳимтарин; 

њамоҳангсозии қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар доираи 

равандҳои интегратсионӣ 28. 

Айни замон самтњои зикршудаи инкишофи ќонунгузорї бо доираи 

масъалањои анъанавии такмили ќонунгузорї мањдуд мешаванд. Самтњои 

инкишофи дарозмуњлати ќонунгузории Тољикистон бо дарназардошти 

равандњои нави иљтимої, иќтисодї, сиѐсї, фарњангї-маънавї, экологї, 

демографї ва дигар дар Тољикистон ва љомеаи љањон, ки дар Стратегияи 

миллии рушди Љумњурии Тољикистон, консепсияњо ва барномањои 

давлатї дар соҳањои гуногуни њаѐти љомеа, дар суханронињо, баромадњо 

ва паѐмњои Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ 

Рањмон муайян карда мешаванд, бояд муайян карда шаванд. Чунончи, 

дар давраи муосири инкишофи љомеаи иттилоотї ва раќамигардонї 

самтњои нави инкишофи ќонунгузорї, ки бо истифодаи васеи 

технологияњои иттилоотї ва раќамї алоќаманданд, бояд ба инобат 

гирифта шаванд. Илова бар ин, истифодаи зењни сунъї, ки дурнамои 

рушди Тољикистон ва љомеаи љањонро ташкил медињад, бояд мавриди 

назар ќарор дода шавад. 

Тавре Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар Паѐми худ ба 

Маљлиси Олї санаи 28 декабри соли 2023 иброз доштанд: «Таъмин 

намудани рушди устувор ва босуръати кишвар танзими ҳуқуқии 
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саривақтӣ ва ҳамаҷонибаро талаб менамояд. Қонунгузорӣ бояд пайваста 

такмил дода шавад ва ҳамқадами ислоҳоти сиѐсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва 

фарҳангӣ бошад» 47.       

Њамчунин, дар Паѐми мазкури сарвари давлат вазифаҳои зерин, ки 

бо технологияњои иттилоотї ва раќамї робита доранд, гузошта шуданд: 

љорӣ намудани технологияҳои муосири электронӣ дар фаъолияти судҳо; 

амалї намудани тадбирњо дар самти сармоягузории давлатӣ ва 

рақамикунонии ҳифзи муҳити зист бо мақсади истеҳсоли «энергияи 

сабз», рушди «иқтисоди сабз» ва паст кардани партови газҳои гулхонаӣ; 

ҷорӣ намудани механизми назорати рақамии ҳаракати нақлиѐти 

гаронвазн; бунѐд кардани терминалҳои наздисарҳадӣ ҷиҳати васеъ 

намудани гузаргоҳҳои наздисарҳадӣ, ташкили «долонҳои сабз» бо 

истифода аз технологияҳои рақамӣ ва мувофиқи стандартҳои муосири 

байналмилалӣ; роњандозии тадбирњои муассир дар самти ташкили 

озмоишгоҳҳои ҷавобгӯ ба талаботи байналмилалӣ, ҳалли масъалаи 

эътирофи сертификати сифат дар доираи савдои дуҷониба ва 

бисѐрҷониба бо кишварҳои шарик ва ташаккули «долони сабз»-и бо 

технологияҳои рақамӣ муҷаҳҳаз 47. 

Табиист, ки њалли ин вазифањои мубрам дар доираи ќонунгузорї 

низ имконпазир мегардад. Њолати мазкур такмили ќонунгузориро талаб 

мекунад. Ин ва дигар маќсаду вазифањое, ки дар суханронињо, 

баромадњо, паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон 

муайян карда мешаванд, њангоми пешнињоди стратегияи рушди 

ќонунгузорї бояд ба инобат гирифта шаванд. Аз ин хотир, таклиф 

пешнињод карда мешавад. ки ба КПИЌЉТ таѓйироту иловањо дар соњаи 

самтњои стратегии такмили ќонунгузорї бо дарназардошти дурнамои 

рушди љомеаи иттилоотї ва раќамї ворид карда шаванд. 

Дар Суханронии Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои 

миллат Эмомалӣ Рањмон дар мулоќот бо ањли илм ва маорифи кишвар 

санаи 30 майи соли 2024 таъкид гардид, ки «истифодаи «зеҳни сунъӣ» дар 
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ҷабҳаҳои гуногуни ҳаѐти ҷомеаи ҷаҳонӣ торафт густариш пайдо карда 

истодааст» 54. Тавре сарвари давлат хотирнишон намуданд, дар 

натиљаи татбиқи Стратегияи рушди «зеҳни сунъӣ» дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон барои давраи то соли 2040 то ба 5 фоизи маҷмуи маҳсулоти 

дохилӣ расонидани даромад дар натиҷаи ҷорӣ намудани технологияҳои 

«зеҳни сунъӣ» дар назар дошта мешавад. Њамчунин таъкид гардид, ки 

пешрафти иқтисодиву иҷтимоӣ дар замони муосир, хусусан дар шароити 

тағйирѐбии босуръати иқлим, бо ташаккули «энергияи сабз», «иқтисоди 

сабз», «иқтисоди рақамӣ», ихтироъ ва татбиқи технологияҳои 

инноватсионӣ ва зеҳни сунъӣ робита дорад.  

Самтњои нави рушди иљтимої-иќтисодї такмили ќонунгузорї, аз 

љумла татбиќи самараноки ќонунњоеро, ки бо истифодаи технологияњои 

иттилоотї, раќамї, инноватсионї робитаи бевосита доранд, талаб 

мекунанд. Тавре Пешвои миллат, муњтарам Эмомалӣ Рањмон дар 

суханронї бо ањли илм ва маорифи кишвар таъкид намуданд, татбиќи 

чунин ќонунњо ба талабот љавоб намедињад. Чунончи, ҳанӯз роҳу 

воситаҳои татбиқи самараноки Қонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи тиҷоратикунонии натиҷаҳои фаъолияти илмӣ ва илмиву техникӣ», 

ки соли 2022 ќабул шудааст, таҳия нагардидаанд. Аз ин хотир, ба 

маќомоти дахлор супориш дода шуд, ки ҷиҳати таҳияи санадҳои 

зерқонунӣ, бунѐди зерсохтори зарурӣ ва татбиқи самарабахши қонуни 

зикршуда чораҳои дахлдор андешанд. Њамчунин, дар натиљаи татбиќи 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи паркҳои технологӣ» дар 

давоми 10 соли охир њамагї 24 парки технологӣ ташкил карда шуда, 

фаъолияти онҳо ба талабот ҷавобгӯй набуда, аксарашон ба ном вуҷуд 

доранд. Бар замми њамаи ин, татбиќи њадафњои Стратегияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар соҳаҳои илм, технология ва инноватсия барои давраи то 

соли 2030 дар сатҳи зарурӣ ба роҳ монда нашудааст ва дар ин самт 

мушкилоту камбудиҳои зиѐд ҷой доранд 54. 
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Ба амалишавии принсипи асоснокии илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї 

банди 16 КПИЌЉТ, аз љумла оид ба тасвиби натиҷаҳои таҳқиқоти илмӣ 

њангоми таҳияи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, пешгўии оқибатҳои иқтисодӣ, 

молиявӣ, иҷтимоӣ, экологӣ ва дигари қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, 

экспертизаи зиддикоррупсионии қонунҳо мусоидат мекунад. Бандњои 19 

ва 23 КПИЌЉТ, ки дар он тањияи маљмуии санадњои ќонунгузорї 

пешбинї мешавад, барои амалишавии принсипи низомнокї дар сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ањаммият дорад. Дар бандњои дигари КПИЌЉТ самтњои 

инкишофи ќонунгузорї дар соњаи иттилоотонї, такмили ќонунгузорї 

дар соњаи сохтори конститутсионї, ќонунгузории маданї, соњибкорї, 

аграрї, њифзи муњити зист, молия, андоз ва низоми бонкї, соњаи мењнат, 

њифзи иљтимої ва маориф, фаъолияти маќомоти прокуратура, 

адвокатура ва нотариат, ќонунгузории маъмурї, мудофиа, амнияти 

миллї, соњаи њифзи тартиботи љамъиятї, ќонунгузорї дар бораи судњо, 

ќонунгузории љиноятї, иљрои љазои љиноятї, муќовимат ба коррупсия, 

дар соњаи рушди њамкорињои байналмилалї,  ќонунгузорї дар соњаи 

хизмати дипломатї муайян карда мешаванд. Самтњои мазкур барои 

таъмини самаранокии сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз љумла амалишавии 

принсипи пешгўии инкишофи њуќуќэљодкунї ањаммият доранд.  

Илова бар ин, мутобиќи Фармони Президенти Љумњурии 

Тољикистон Эмомалӣ Рањмон «Дар бораи Консепсияи пешгўии 

инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон» аз 19 феврали соли 

2011, № 1021 57 маќомоти давлатї ва ташкилотхое, ки дар раванди 

меъѐрэљодкунї иштирок мекунанд, талаботи КПИЌЉТ-ро бояд ба 

роњбарї гиранд. Мутобиќи банди 3 - Фармони мазкур Маркази миллии 

ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон ва Вазорати 

адлия вазифадор карда мешаванд, ки барномаҳо ва наќшаи тањияи 

лоињаи санадњои меъѐрии њуќуқиро бо маќсади иљрои КПИЌЉТ тањия 

намоянд. 

Ба маќсади иљрои Фармони мазкур барномаҳои зерин бо ќарорњои 

Њукумати Љумњурии Тољикистон тасдиќ карда шуданд: Ќарори 
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Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 апрели соли 2012, № 143 «Дар 

бораи тасдиќи Барномаи давлатї дар бораи амалї намудани Консепсияи 

пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар соњаи 

молия, андоз ва фаъолияти бонкї барои солњои 2012-2015» 19, Ќарори 

Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 апрели соли 2012, № 144 «Дар 

бораи тасдиќи Барномаи давлатї дар бораи амалї намудани Консепсияи 

пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар соњаи 

мењнат, њифзи иљтимої ва маориф барои солњои 2012-2015» 20, Ќарори 

Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 марти соли 2012, № 96 «Дар бораи 

тасдиќи Барномаи давлатї дар бораи амалї намудани Консепсияи 

пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар соњаи 

ќонунгузории маданї ва соњибкорї барои солњои 2012-2015» 17, 

Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон  аз 1 марти соли 2012, № 94 

«Дар бораи тасдиќи Барномаи давлатї дар бораи амалї намудани 

Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

дар соњаи аграрї ва њифзи муњити зист барои солњои 2012-2015» 15, 

Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 марти соли 2012, № 97 

«Дар бораи тасдиќи Барномаи давлатї дар бораи амалї намудани 

Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

дар соњаи сохти давлатї, њифзи њуќуќї, мудофиа ва амният барои солњои 

2012-2015» 18, Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 марти соли 

2012, № 95 «Дар бораи тасдиќи Барномаи давлатї дар бораи амалї 

намудани Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон дар соњаи таъминоти њуќуќии муносибатњои байналмилалї 

барои солҳои 2012-2015» 16.   

Банаќшагирии тањияи лоињаи санади меъѐрии њуќуќї дар Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» танзим 

карда мешавад. Мутобиќи м. 30- Ќонуни мазкур банаќшагирии тањияи 

лоињаи санади меъѐрии њуќуќї бо маќсадњои зерин амалї карда 

мешавад: 
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- ташкили низоми ягонаи санадњои меъѐрии њуќуќї; 

- таъмини ошкорбаѐнї ва шаффофият дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї; 

- пањн ва дастрас намудани иттилооти њуќуќї доир ба рушди 

низоми њуќуќии кишвар; 

- љалби маќомоти дахлдор, муассисањои илмї, шањрвандон ва 

иттињодияњои онњо ба фаъолияти њуќуќэљодкунї; 

- такмили раванди тањияи лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї, возењ 

намудани доираи танзими њуќуќї ва њамоњангсозии фаъолияти 

субъектони њуќуќэљодкунї 13. 

Мутобиќи м. 30- Ќонуни мазкур Президенти Љумњурии 

Тољикистон, Маљлиси миллї, Маљлиси намояндагон ва Њукумат 

метавонанд наќшањои тањияи лоињаи санадҳои меъѐрии њукуќии худро 

тањия ва тасдиќ намоянд. Вазоратњо, кумитањои давлатї, маќомоти 

назди Президент ва назди Њукумати Тољикистон, Бонки миллї наќшањои 

тањияи лоињњои ќонунњо ва ќарорњои Њукуматро тибќи супориш ѐ бо 

ташаббуси худ, инчунин, наќшањои тањияи лоињаи санадҳои меъѐрии 

њукуќии  аз љониби онњо ќабулшавандаро тањия ва тасдиќ мекунанд. 

Маќомоти намояндагии ВМКБ, вилоятњо, шањри Душанбе, шањрњо ва 

ноњияњо, раисони ВМКБ, вилоятњо, шањри Душанбе, шањрњо ва ноњияњо, 

инчунин, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот наќшањои тањияи 

лоињаи санадҳои меъѐрии њукуќиеро, ки ќабулашон ба салоњияти онњо 

дохил мешавад, тасдиќ мекунанд. Илова бар ин, субъекти дахлдори 

њуќуќэљодкунанда њуќуќ дорад, наќшањои тањияи лоињаи санадҳои 

меъѐрии њукуќиро дар сомонаи расмии худ љойгир намояд 13. 

Дар м. 32- Ќонуни мазкур ду намуди наќшањои тањияи лоињаи 

санадњои меъѐрии њуќуқї људо карда мешаванд: љорї ва дарозмуњлат.  

Нақшањои љорї ба муњлати то як сол тањия карда мешаванд. Наќшањои 

дарозмуњлат ба муњлати зиѐда аз як сол тањия мегарданд ва дар 

наќшањои љорї мушаххас гардонида мешаванд. Дар наќшањои 

дарозмуњлат маќсадњо ва афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунии 
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Љумњурии Тољикистон, барномањо, консепсияњо, дурнамо ва самтњои 

инкишофи ќонунгузорї ба инобат гирифта шуда, тадбирњо дар соњаи 

мураттабсозии ќонунгузорї муайян карда мешаванд 13. 

Тавре мушоњида мешавад, дар наќшањои дарозмуњлат маќсадњо ва 

афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунии Љумњурии Тољикистон ба инобат 

гирифта мешаванд. Ин далели мубрам будани мавзуи кори илмии мазкур 

аст. Маќсадњо ва афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї, ки дар доираи 

тањќиќоти мазкур муайян карда шуданд, њангоми тањияи наќшањои 

лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї бояд ба инобат гирифта шаванд. Аз ин 

хотир, таклиф пешнињод мешавад, ки ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» таѓйироту иловањо ворид карда 

шаванд.   

Дар м. 33- Ќонуни зикршуда сохтори наќшањо муайян карда 

мешавад. Сохтори наќшањо аз унсурњои зерин иборат аст: номи лоиҳаи 

санади меъѐрии њуќуқї, ки намуд ва мавзуи танзими онро инъикос 

мекунад; муњлати тањия; субъектоне, ки барои тањияи лоиња масъуланд. 

Мутобиќи њамин модда њангоми тањияи наќшањои тањияи лоињаи 

санадњои меъѐрии њуќуќї пешнињодњои маќомоти дахлдор, муассисањои 

илмї, инчунин, пешнињодњои шањрвандон ва иттињодияњои онњо 

метавонанд ба инобат гирифта шаванд 13. 

Тавре мушоњида мешавад, пешнињодњои муассисањои илмї, 

шањрвандон ва иттињодияњои онњо њангоми тањияи наќшањои лоињаи 

санадњои меъѐрии њуќуќї ба инобат гирифта мешаванд. Меъѐри мазкур 

ба амалї гардидани принсипњои сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз љумла 

ошкорбаѐнї, ба инобат гирифтани афкори љамъиятї мусоидат мекунад. 

Ќонун салоњият ва доираи фаъолияти субъектони тањиякунандаи 

наќшањои лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќиро мањдуд намекунад. 

Чунончи, тибќи м. 33 Ќонуни зикршуда субъектони њуќуќэљодкунї, ки 

наќшањои тањияи лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќиро тартиб медињанд ва 

тасдиќ менамоянд, метавонанд ба наќшањо дигар талаботро, ки тањияи 

ин лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќиро инъикос менамояд, дохил 
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намоянд. Наќшањои тањияи лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї тањияи 

лоињаи берун аз наќшаро бо пешнињоди субъекти њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї, супориши маќомоти њуќуќэљодкунї ѐ бо ташаббуси худи 

тањиякунандаи лоињаи истисно намекунанд. 

Дар боби 4- Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» хусусиятњои банаќшагирї, тањия, тањлили таъсири 

танзимкунии санади меъѐрии њуќуќие, ки ба фаъолияти соњибкорї 

таъсири имконпазир дорад, муайян карда мешаванд. Мутобиќи м. 34- 

Ќонун ташаббуси узви Маљлиси миллї, вакили Маљлиси намояндагон, 

Президент ва Њукумати Љумњурии Тољикистон, вазоратњо, кумитањои 

давлатї, маќомоти назди Президент ва назди Њукумати Тољикистон, 

Бонки миллї, маќомоти мањаллии њокимияти иљроия оид ба тањияи 

лоињањои санадњои меъѐрии њуќуќие, ки ба фаъолияти соњибкорї 

таъсири имконпазир доранд, ба Фењристи наќшањои тањияи лоињаи 

санадњои меъѐрии њуќуќї ворид карда мешаванд 13. 

Тибќи банди 2, м. 34- Ќонун тањиякунанда пас аз ќабули ќарор дар 

бораи тањияи лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї ба Фењристи наќшањои 

тањияи лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї огоњиномаи дорои маълумоти 

зеринро љойгир менамояд: намуд ва номи санади меъѐрии њуќуќї; 

маълумот дар бораи тањиякунанда; доираи шахсоне, ки амали санади 

меъѐрии њуќуќї ба онњо пањн мегардад; муњлати тањияи лоиња; муњлати 

ќабули санади меъѐрии њуќуқї; муњлате, ки дар муддати он пешнињодњо 

вобаста ба љойгир намудани огоњинома ќабул карда мешаванд ва он 

наметавонад аз 30 рўзи таќвимї кам бошад 13.  

Мутобиќи банди 3- њамин модда дар лоињаи санадњои меъѐрии 

њуќуќие, ки барои субъектњои соњибкорї уњдадорї ва ѐ мањдудиятњоро 

пешбинї менамоянд, маълумоти зерин дарљ карда мешаванд: тавсифи 

мушкилот, ки њалли он ќабули санади меъѐрии њуќуќиро талаб мекунад; 

баѐни мухтасари маќсади дахолати давлат дар робита ба мушкилоти 

муайяншуда; тавсифи чорањои дар лоиња пешбинишаванда; тавсифи 

роњњои њалли мушкилот; арзѐбии мухтасари харољоти буљети давлатї ва 
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натиљањои иљтимоию иќтисодии ќабули санад; санаи анљом додани 

машваратњои оммавї бо тарафњои манфиатдор. 

Мутобиќи банди 4- њамин модда тањияи лоињаи санади меъѐрии 

њуќуќї, ки ба Фењристи наќшањо ворид карда нашудаанд, пас аз 

мувофиќа бо субъекти ќабулкунандаи санади меъѐрии њуќуќї иљозат 

дода мешавад. Маќоми ваколатдор оид ба тањлили таъсири танзимкунї 

метавонад ба тањиякунанда огоњиномаро баргардонад 13.  

Мутобиќи м. 35- Ќонуни зикршуда тањиякунандаи лоињаи санади 

меъѐрии њуќуќї дар муддати на камтар аз 30 рўз аз лањзаи дар Фењристи 

наќшањо љойгиркунии огоњинома машваратњои оммавї мегузаронад. 

Шахсони воќеї ва њуќуќї, маќомоти давлатї њуќуќ доранд, ки то ба 

итмом расидани муњлати баргузории машваратњои оммавї пешнињоди 

худро дар робита бо љойгир намудани огоњинома оид ба омода намудани 

лоињаи санади меъѐрии њуќуќї гузоранд. Аз рўи натиљаи баррасии 

пешнињодњо тањиякунанда ќарорро оид ба омода намудани лоињаи 

санади меъѐрии њуќуќї ва ѐ даст кашидан аз омода намудани онро қабул 

менамояд 13.  

Мутобиќи м. 36- Ќонун тањлили таъсири танзимкунї аз љониби 

маќомоти давлатие, ки барои тањияи лоињаи санади меъѐрии њуќуќї 

масъул аст, омода карда шуда, аз љониби роњбари он ба имзо расонида 

мешавад ва маълумоти зеринро бояд дар бар гирад: намуд ва номи 

санади меъѐрии њуќуќї; маълумот дар бораи тањиякунандаи лоиња; 

доираи шахсоне, ки амали санади меъѐрї ба онњо татбиќ мегардад; 

муњлати ќабули санади меъѐрї; маълумот дар бораи љойгир намудани 

огоњинома оид ба тањияи санад; таклифњои воридгардида ва хулосаи 

тањиякунанда; тавсифи мушкилот, ки барои њалли онњо ќабули санади 

меъѐрии њуќуќї зарур аст; маќсадњои дахолати давлат; тавсифи 

мухтасари лоињаи санади меъѐрии њуќуќї, уњдадорї ва мањдудиятњо 

барои субъектњои соњибкорї; тавсифи роњњои њалли мушкилот;  арзѐбии 

муфассали харољоти буљети давлатї, эњтимолияти оќибатњои иљтимоию 

иќтисодї; нишондињандањои арзѐбии инкишоф ва даврияти љамъоварии 
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он; санаи эњтимолии мавриди амал ќарор додани санади меъѐрии њуќуќї 

13. 

Тибќи бандњои 2, 3, 4, 5 ва 6-и њамин модда лоињаи санади меъѐрии 

њуќуќї ва тањлили таъсири танзимкунї дар Фењристи лоињањои санадњои 

меъѐрии њуќуќї ва тањлили таъсири танзимкунї љойгир карда мешавад. 

Дар давоми 30 рўз машваратњои оммавї гузаронида мешаванд. 

Тахиякунанда уҳдадор аст, ки таклифњои воридшударо баррасї намояд. 

Аз рўи натиљаи машваратњои оммавї таҳиякунанда метавонад ќарори 

асоснокро оид ба рад намудани тањияи лоињаи санади меъѐрии њуќуќї ѐ 

оид ба омода ва ќабули минбаъдаи он ќабул намояд 13.  

Мутобиќи м. 37-и Ќонун лоињањои санадњои меъѐрии њуќуќї, ки ба 

танзими муносибатњо дар соњаи соњибкорї равона гардидаанд, мавриди 

тањлили таъсири танзимкунї ќарор дода мешаванд. Лоињањои санадњои 

меъѐрии њуќуќие, ки меъѐри андоз, андозаи пардохтњои гумрукї ва дигар 

пардохтњои њатмиро ба буљети давлат муќаррар менамоянд, лоињањои 

санадњои њуќуќии байналмилалї, инчунин, лоињањое, ки барои 

беэътибор донистани санади меъѐрии њуќуќї ва ѐ ќисмњои он равона 

гардидаанд, мавриди тањлили таъсири танзимкунї ќарор дода 

намешаванд. Њукумати Тољикистон метавонад дар њолатњои истисної 

лоињаи баъзе санадњои меъѐрии њуќуќиро аз гузаронидани тањлили 

таъсири танзимкунї озод намояд 13. 

 Мутобиќи м. 38-и Ќонун лоињаи нињоии санади меъѐрии њуќуќї ва 

тањлили таъсири танзимкунї дар Фењристи лоињањои санадњои меъѐрии 

њуќуќї ва тањлили таъсири танзимкунї љойгир карда мешавад. Дар 

давоми 5 рўзи тақвимї маќоми ваколатдор оид ба тањлили таъсири 

танзимкунї хулосаро оид ба гузаронидани расмиѐти машваратњои 

оммавї омода менамояд. Хулосаи мазкур дар Фењристи дар боло 

зикршуда љойгир карда мешавад 13.  

Тибќи м. 39-и Ќонун Портали интернетии иттилооти њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон (минбаъд – Портали интернетї) махзани 
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электронии санадњои меъѐрии њуќуќи дорои таъсири имконпазир ба 

субъектњои соњибкорї ба ҳисоб рафта, дар шакли электронї бо забони 

давлатї ва русї пеш бурда мешавад. Дар он Фењристи наќшањои тањияи 

лоиҳањои санадњои меъѐрии њуќуќї, Фењристи лоињањои санадњои 

меъѐрии њуќуќї ва тањлили таъсири танзимкунї, Фењристи санадњои 

меъѐрии њуќуќии ќабулшуда љойгир карда мешаванд 13. 

Принсипи низомнокии сиѐсати  ҳуқуқэҷодкунӣ бо дарназардошти 

низомнокии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, танзими ҳуқуқии муносибатҳои 

ҷамъиятӣ дар робита бо низоми мартаботии санадҳои меъѐрии хуқуқӣ,  

низоми сарчашмаҳои меъѐрии ҳуқуқ, бо мақсади таъмини ягонагии 

низоми қонунгузорӣ истифода мешавад. Ба ақидаи А.Ю. Калинин, 

принсипи низомнокӣ дар сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ қабули қарорҳои 

сиѐсиро бо дарназардошти ҷой доштани иттилооти пурра оид ба 

танзими ҳуқуқии ин ѐ он сатҳи муносибатҳои ҷамъиятӣ дар назар дорад. 

Тавре ӯ қайд мекунад, риоя нагардидани принсипи низомнокӣ ба 

оқибатҳои манфӣ меорад, аз ҷумла «амали ҳуқуқ халалдор мегардад, 

имконияти таъсири қонунҳо ба фаъолияти шаҳрвандон, шахсони ҳуқуқӣ 

ва мақомоти давлат пасттар мешавад» 306, с. 36.   

Принсипи ошкорбаѐнї яке аз омилњои аввалиндараљаи таъмини 

асосњои демократии фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ мебошад. Ошкорбаѐнї 

зимни амалї намудани сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар шаклњои зерин зоњир 

мешавад:  

– љалби нињодњои љомеаи шањрвандї, корхонаҳо, муассисањо, 

ташкилотњо, субъектони хољагидории хусусї, доираи васеи шањрвандон 

ба раванди ҳуқуқэҷодкунӣ;  

– чопи лоињаи ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї дар 

нашрияњои маќомоти ҳуқуқэҷодкунӣ, сомонањои иттилоотии онњо бо 

маќсади дастрасии онҳо ба ташкилоту муассисањо ва ањолї; мунтазам 

воќиф намудани ањолї оид ба раванди ҳуқуқэҷодкунӣ бо истифодаи 

воситањои ахбори омма ва технологияњои муосири иттилоотї;  
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– пешнињод намудани маълумоти дахлдор оид ба фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ ба маќомоти давлатї, ташкилоту муассисањо, 

шањрвандон;  

– ба муњокимаи умумихалќї гузоштани лоињаи ќонунњои 

муњимтарин;  

– такмили лоињаи ќонун мутобиќи таклифу пешнињоди нињодњои 

љомеаи шањрвандї ва доираи васеи шањрвандон, ки дар раванди 

муњокимаи он пешнињод шудаанд;  

– љалби муассисањои илмї-тањкиќотї, муассисањои тањсилотї ба 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ба њайси экспертњо, мутахассисон, 

машваратчиѐн;  

– љалби васеи воситањои ахбори омма ба фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

бо маќсади пањн намудани маълумоти кофї ва њаматарафа оид ба 

раванди тањияи лоињаи ќонунњо, ќабул ва интишори онњо;  

– баргузории намоишњои мустаќим, такрорї ва тањлилї оид ба 

кори њамарўзаи маќомоти ҳуқуқэҷодкунӣ; баргузории намоишњои илмї-

тафсирї оид ба раванди ҳуқуқэҷодкунӣ бо љалби вакилони халќ, 

кормандони маќомоти ҳуқуқэҷодкунӣ, олимон ва коршиносон;  

– истифодаи технологияњои иттилоотї бо маќсади таъмини 

дастрасии санадњои меъѐрии њуќуќї ба маќомоти давлатї, корхонањо, 

муассисањо, ташкилотњо, нињодњои љомеаи шањрвандї, доираи васеи 

шањрвандон;  

– интишори ќонунњо ва санадњои меъѐрии њуќуќии ќабулшуда дар 

нашрияњои расмї ва дигар;  

– таъмини дастрасии ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ба 

ањолї тавассути иттилоотонии раванди ҳуқуқэҷодкунӣ, аз љумла 

истифодаи технологияњои иттилоотї, ки нашри электронии онњоро 

таъмин мекунанд.  

Ошкорбаѐнї ва шаффофият њамчун принсипи фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» пешбинї мешавад. Мутобиќи м. 5 Ќонуни мазкур 
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ошкорбаѐнї ва шаффофият дар фаъолияти њуќуќэљодкунї бо роњњои 

зерин таъмин карда мешавад: 

- пешнињоди маълумот ба шахсони воќеї ва њуќуќии манфиатдор 

оид ба фаъолияти њуќуќэљодкунї; 

- интишори санади меъѐрии њуќуќии ќабулгардида дар нашрияњои 

расмї, воситањои дигари ахбори омма ѐ бо тарзу воситањои дигар 

расонидани ин санад ба маълумоти омма, аз љумла бо воситањои 

электронї; 

- муњайѐ намудани имконият ба шахсони воќеї ва њуќуќии 

манфиатдор барои шиносої бо мазмуни санади меъѐрии њуќуќии 

ќабулгардида 13. 

Мутобиќи банди 2 њамин модда лоињаи санади меъѐрии њуќуќї 

барои муњокимаи умум тавассути воситањои ахбори омма, аз љумла дар 

сомонањои расмии субъектони ваколатдори њуќуќэљодкунанда мумкин 

аст интишор карда шавад. Шахсони воќеї ва њуќуќии манфиатдор њуќуќ 

доранд, бо мазмуни чунин лоиња шинос шаванд. Таклифу пешнињодњои 

воридшуда њангоми такмили лоиња бояд аз љониби субъекти 

ваколатдори њуќуќэљодкунанда баррасї гарданд 13. 

Айни замон меъѐрњои дар боло зикршуда ба санади меъѐрии 

њуќуќї ѐ лоињаи санади меъѐрии њуќуќие, ки маълумоти дорои сирри 

давлатї ѐ сирри дигари бо ќонун њифзшавандаро дар бар мегиранд, 

татбиќ намешаванд. 

Дар љомеаи иттилоотї технологияњои иттилоотї дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї бояд васеъ истифода шаванд. Бо ин маќсад тартиби 

истифодаи технологияњои иттилоотї дар м. 6 Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» муайян карда 

мешавад. Чунончи, тибќи моддаи мазкур, фаъолияти њуќуќэљодкунї дар 

асоси истифодаи васеи технологияи иттилоотї ба роњ монда мешавад. 

Технологияи иттилоотї дар даврањои банаќшагирии тањияи лоињаи 

санадњои меъѐрии њуќуќї, тањияи лоиња, ќабул, интишори санадњои 
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меъѐрии њуќуќї, дастрас намудани маълумот оид ба санадњои меъѐрии 

њуќуќї истифода мешавад 13. 

Дар банди 3 м. 6 Ќонун роњњои зерини истифодаи технологияи 

иттилоотї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї муайян карда мешаванд:  

-љойгир намудани лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї дар сомонањои 

расмии маќомоти њуќуќэљодкунанда (ба истиснои лоињаи санадњои 

меъѐрии њуќуќї, ки маълумоти дорои сирри давлатї ѐ сирри дигари бо 

ќонун њифзшавандаро дар бар мегиранд); 

- истифодаи сомонањои расмї бо маќсади муњокимаи пешакии 

лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї; 

- интишори санадњои меъѐрии њуќуќии ќабулшуда дар сомонањои 

расмии маќомоти њуќуќэљодкунанда (ба истиснои санадњои меъѐрии 

њуќуќї, ки маълумоти дорои сирри давлатї ѐ сирри дигари бо ќонун 

њифзшавандаро дар бар мегиранд); 

- истифодаи шаклњои электронии санадњои меъѐрии њуќуќї; 

- истифодаи махзанњои њуќуќии санадњои меъѐрии њуќуќї; 

- истифодаи шакли электронии пањн намудани иттилооти њуќуќї 

оид ба санадњои меъѐрии њуќуќї; 

- таъмини ошкорбаѐнї ва шаффофият дар њамаи даврањои 

њуќуќэљодкунї; 

- пањн намудани иттилоот оид ба љаласањои маќомоти ќонунгузор, 

дигар маќомоти њуќуќэљодкунанда, ќабули санадњои меъѐрии њуќуќии 

нав, ќатъи амали санадњои меъѐрии њуќуќї, ворид намудани таѓйиру 

иловањо ба санадњои меъѐрии њуќуќї; 

- пањн намудани иттилооти дигар оид ба фаъолияти њуќуќэљодкунї 

13.      

Принсипи ошкорбаѐнии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ яке аз воситањои 

назорати халќ њамчун сарчашмаи ягонаи њокимияти давлатї аз рафти 

фаъолияти намояндагї, аз љумла вакилони халќ мебошад, ки бевосита аз 

тарафи шањрвандон интихоб шудаанд. Ошкорбаѐнї бояд њамаи 

даврањои фаъолияти ҳуқуқэҷодкуниро фаро гирад. Шањрвандон аз рафти 
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ҳуқуқэҷодкунӣ, лоињаи ќонунњои баррасишаванда ва ќабулшуда бояд 

воќиф бошанд. Оид ба ањаммияти принсипи мазкур олимони зиѐд ибрози 

андеша мекунанд 242, с. 75.  

Иштироки шањрвандон дар фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва ба инобат 

гирифтани афкори љамъиятї яке аз принсипњои муњимми сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ мебошад. Афзалияти принсипи мазкур дар байни 

принсипњои дигари сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар он аст, ки сиѐсати мазкур 

бо иштироки доираи васеи субъектњо (маќомоти давлатї, ташкилотњои 

сиѐсї ва љамъиятї, нињодњои љомеаи шањрвандї, корхонањо, муассисањо, 

ташкилотњо, бевосита шањрвандон) ба роњ монда мешавад. Тавре С.В. 

Поленина ќайд мекунад, «сарфи назар аз истифодаи сохторњои 

демократияи намояндагї, кори самараноки парламент, њокимиятдории 

комили халќ амали фаъоли сохторњои демократияи бевоситаро дар 

баробари демократияи намояндагї дар шаклњои гуногун ва дар сатњи 

мухталиф таќозо дорад» 389, с. 233.  

Раъйпурсї яке аз шаклњои асосии ҳуқуқэҷодкунии бевоситаи 

шањрвандон, ба инобат гирифтани иродаи халќ, амалї намудани сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ мебошад. Дар таљрибаи Тољикистон раъйпурсї њангоми 

ќабул ва ворид намудани таѓйироту иловањо ба Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон фаъолона истифода мешавад. Њамчунин, 

мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии 

њуќуќї» ќабули ќонун дар раъйпурсї пешбинї мешавад. 

Айни замон муносибати муњаќќиќони ѓарбї ба раъйпурсї гуногун 

аст. Тибќи иттилоти А.В. Малко, Н.И. Матузов, С.В. Поленина ва 

дигарон, як ќатор олимони Ѓарб (Т. Флейнер, Г.Гарнер, М. Йовичич) 

афзалиятњои раъйпурсиро эътироф мекунанд. Аммо, ба андешаи 

олимони дигар (Х. Берд, Ф.О. Огт), раъйпурсї ба демократияи бевосита 

ягон мутобиќат надорад. Илова бар ин, дар як ќатор давлатњои 

демократии Ғарб, аз љумла дар Британияи Кабир, раъйпурсї истифода 

намешавад 207, с. 233.   
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Дар баробари раъйпурсї яке аз омилњои дигаре, ки ба истифодаи 

шаклњои демократии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мусоидат мекунад, ба 

инобат гирифтани афкори љамъиятї мебошад. Ба инобат гирифтани 

афкори љамъиятї дар шаклњои зерин истифода мешавад: ба муњокимаи 

шањрвандон пешнињод намудани лоињаи ќонунњо; иштироки доираи 

васеи шањрвандон, ташкилотњои сиѐсї ва љамъиятї дар муњокимаи 

лоињаи ќонун; пешнињоди таклифњо оид ба мукаммал намудани лоињаи 

ќонун; ворид намудани таѓйиру иловањо ба лоињаи ќонун мутобиќи 

таклифњо. Ба инобат гирифтани афкори љамъиятї барои љалби 

шањрвандон ва иттињодияњои љамъиятии онњо ба муњокимаи лоињаи 

ќонун мусоидат мекунад. 

Аз ин хотир, дар давлатњое, ки сохторњои демократияи бевосита 

истифода мешаванд, ањаммият ва наќши аввалиндараљаи ба инобат 

гирифтани афкори љамъиятї дар раванди ҳуқуқэҷодкунӣ якдилона 

пазируфта мешавад. Њамчунин, таклифњо ҷиҳати такмил додани падидаи 

мазкур пешнињод мешаванд. Чунончи, Д.В. Чухвичев таклиф пешнињод 

мекунад, ки механизми махсуси давлатии баргузории муњокимаи 

умумихалќии лоињаи ќонун ва муњокимаи натиљањои он бояд ташкил 

гардад 242, с. 138-139.   

Раъйпурсї ва ба инобат гирифтани афкори љамъиятї принсипњои 

њаѐтан муњимми сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мебошанд. Айни замон 

иштироки шањрвандон дар фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ амалї намудани 

маљмуи тадбирњои ташкилї ва њуќуќиро бо маќсади љалб намудани 

доираи васеи шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї, 

муташаккилона гузаронидани муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун, 

воќеъбинона љамъбаст намудани натиљањои ин муњокима талаб мекунад. 

Тавре А.П. Мазуренко ќайд мекунад, иштироки бевоситаи халќ дар 

амалї намудани сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ раванди аз нигоњи ташкилї 

мураккаб буда, пешбинї намудани тадбирњои иловагиро бо маќсади 

«аниќ ифода намудани афкори нињоии љамъиятї оид ба лоињаи ќонун 

талаб мекунад» 348, с. 245.    
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Ҳамаи принсипҳои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо ҳамдигар алоқаманд 

буда, бо дарназардошти робитаи устувор ва айни замон функсияҳои 

алоҳидаи онҳо истифода мешаванд. Ягонагии танзими ҳуқуқӣ истифодаи 

якҷояи принсипҳои сиѐсати ҳуқуқэҷодкуниро талаб мекунад. 

 

2.4. Субъектњои сиѐсати њуќуќэљодкунї 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо иштироки доираи муайяни субъектњо 

амалї карда мешавад. Айни замон таносуби мафњумњои «субъектњои 

фаъолияти њуќуќэљодкунї» ва «субъектњои сиѐсати њуќуќэљодкунї»-ро 

муайян намудан зарур аст, чунки онњо аз њамдигар фарќ доранд. 

Тафовути ин мафњумњо бо дарназардошти њолатњои зерин муайян карда 

мешавад:  

1. Доираи субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї одатан дар ќонун 

муайян карда мешавад, чунки њуќуќэљодкунї фаъолияти расмии њуќуќї 

буда, дар натиљаи он санадњои меъѐрии њуќуќї ќабул, таѓйир ва ќатъ 

мегарданд. Доираи субъектони сиѐсати њуќуќэљодкуниро дар ќонун аниќ 

муайян намудан ѓайриимкон аст, чунки сиѐсати њуќуќэљодкунї њам бо 

њаѐти њуќуќї ва њам њаѐти сиѐсї робита дошта, иштироки васеи доираи 

номањдуди субъектони манфиатдорро дар њаѐти сиѐсї-њуќуќї дар назар 

дорад.  

2. Доираи субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї аз доираи субъектони 

фаъолияти њуќуќэљодкунї васеътар аст. Дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 

доираи бо ќонун муайяншудаи субъектон иштирок мекунанд. Ин 

субъектњо тибќи ќонун салоњияти ќабул, таѓйир ва ќатъи санадњои 

меъѐрии њуќуќиро доранд. Аммо доираи субъектони сиѐсати 

њуќуќэљодкунї номањдуд аст, чунки дар амалї намудани сиѐсати мазкур 

маќомоти давлатї,  доираи васеи шањрвандон, нињодњои љомеаи 

шањрвандї, корхонањо. ташкилотњо. муассисањо, сарфи назар аз шакли 

моликият, муассисањои илмї, муассисањои тањсилотї, олимони алоњида, 

экспертњо, мутахассисон, воситањои ахбори омма иштирок мекунанд.  
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Њолатњои зикршударо њангоми тањќиќи субъектони сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ба назар гирифтан зарур аст. 

Тибќи м. 2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» халќи Тољикистон, маќомоти давлатї, маќомоти 

худидоракунии шањрак ва дењот, шахсони мансабдор субъектони 

њуќуќэљодкунанда мебошанд, ки њуќуќи амалї намудани фаъолияти 

њуќуќэљодкуниро тибќи санадњои меъѐрии њуќуќї доранд. Мутобиќи 

банди 3-и м. 7 Ќонун ваколатњои субъектони њуќуќэљодкунанда бо 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, санадњои ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон, ќарорњои якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси 

намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, қарорҳои Маљлиси 

миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, ќарорњои Маљлиси 

намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, фармонњои 

Президенти Љумњурии Тољикистон ва ќарорњои Њукумати Љумњурии 

Тољикистон муайян карда мешаванд 13. 

Мутобиќи банди якуми м. 7 Ќонуни мазкур ба субъектони 

њуќуќэљодкунанда дохил мешаванд: халќи Тољикистон, љаласањои якљояи 

Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон, Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 

Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тоҷикистон, 

Президенти Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии Тољикистон, 

вазоратњо, кумитањои давлатї, маќомоти назди Президенти Љумњурии 

Тољикистон, маќомоти назди Њукумати Љумњурии Тољикистон, Бонки 

миллии Тољикистон, Агентии амнияти ядрої ва радиатсионии назди 

Академияи миллии илмњои Тољикистон, Маљлиси вакилони халќи 

ВМКБ, вилоятњо ва шањри Душанбе, раисони ВМКБ, вилоятњо ва шањри 

Душанбе, Маљлиси вакилони халќи шањрњо ва ноњияњо, раисони шањрњо 

ва ноњияњо, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот 13. 

Мутобиќи банди 2, м. 7 Ќонун дигар маќомоти давлатї ва шахсони 

њуќуќие, ки ба наќшаи идоракунї ва номгўи ташкилотњои вазоратњо, 

кумитањои давлатї, маќомоти назди Президенти Љумњурии Тољикистон 
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ва маќомоти назди Њукумати Љумњурии Тољикистон дохил мешаванд, 

субъекти њуќуќэљодкунанда намебошанд 13. 

Тавре маълум мешавад, доираи субъектони фаъолияти 

њуќуќэљодкунї бо ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї аниќ муайян 

карда мешавад. Айни замон доираи субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї 

бо дарназардошти ќонунгузорї, маќсадњо ва вазифањои сиѐсати мазкур, 

барои таъмини шаклњо ва усулњои демократии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, љалби нињодњои љомеаи шањрвандї ва шањрвандон ба 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, амалї гардидани њуќуќу озодињои сиѐсии 

шањрвандони Тољикистон муайян карда мешавад.  

Њангоми муайян намудани субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї 

нуктањои назари илмиро оид ба субъектони сиѐсати њуќуќї ба инобат 

гирифтан лозим аст, чунки ин падидањо бо њамдигар алоќаманданд. 

Чунончи, ба аќидаи олимон, маќомоти њокимияти давлатї ва љомеаи 

шањрвандї субъектњои асосии сиѐсати њуќуќї дар соњаи танзими 

муносибатњои иљтимої мебошанд ва он тавассути механизми иштироки 

васеи сохторњои сиѐсї дар амалї намудани сиѐсати њуќуќї, назорати 

љамъиятии фаъолияти маќомоти давлатї ва шахсони мансабдор дар 

соњаи њуќуќї таъмин карда мешавад 198, с. 3.   

Айни замон вазъи њуќуқии субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї аз 

њамдигар фарќ дорад. Субъектони гуногуни сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

сиѐсати мазкур бо роњњо, шаклњо ва тарзњои гуногун иштирок мекунанд. 

Чунончи, маќомоти давлатї салоњияти њокимиятї дошта, дар ташаккулу 

амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо истифода аз имкониятњои 

таъсиррасонии давлатї, роњандозии тадбирњои давлатї, истифодаи 

чорањои таъсиррасонии њуќуќї иштирок мекунанд. Нињодњои љомеаи 

шањрвандї чунин салоњияти њокимиятї надоранд. Онњо ба амалишавии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї таъсир расонида метавонанд. Бо ин маќсад 

имкониятњои васеи ин нињодњо дар соњаи иштирок дар њаѐти љамъиятї, 

аз он љумла сиѐсї, дохил шудан ба њайати шуроњои љамъиятї, иштирок 

дар муњокимаи лоињаи ќонунњо, пешнињоди таклифњо ва ѓайра истифода 
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мешаванд. Шањрвандон дар амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї 

тавассути амалї намудани њуќуќњои сиѐсї ба иштирок дар њаѐти сиѐсї, 

иштироки бевосита дар раъйпурсї оид ба ќабули Конститутсия ва 

ќонунњо, ворид намудани таѓйироту иловањо ба Конститутсия, дар 

муњокимаи лоињаи ќонунњо ва ѓайра ширкат меварзанд. Муассисањои 

илмї, олимони алоњида, муассисањои олии тањсилотї, экспертњо, 

гарчанде салоњияти њокимияти давлатиро надошта бошанд њам, 

тавассути хулосањои худ оид ба лоињаи ќонун ба амалишавии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї таъсири њалкунанда мерасонанд. Воситањои ахбори омма 

њангоми пахш намудани наворњо оид ба рафти љараѐни њуќуќэљодкунї, 

муњокимаи умумихалќии лоињањои ќонунњо, раванди ворид намудани 

таѓйироту иловањо ба Конститутсияи Тољикистон принсипњои 

демократї, ошкорбаѐнї ва шаффофияти сиѐсати њуќуќэљодкуниро 

таъмин мекунанд. 

Тавре мушоњида мешавад, субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї 

вазъи гуногуни њуќуқї дошта, айни замон дар шаклњои гуногун дар 

амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї иштирок мекунанд ва ба 

самаранокии он таъсир мерасонанд. Як ќатор олимон њамин њолатро ба 

инобат гирифта, субъектони сиѐсати њуќуќї ва сиѐсати њуќуќэљодкуниро 

ба гурўњњои гуногун људо мекунанд. 

Чунончи. К.В. Шундиков субъектњои сиѐсати њуќуќиро ба ду гурўњ 

људо мекунад: 1) субъектњое, ки сиѐсати њуќуќиро тарњрезї намуда, дар 

амалишавии он иштирок мекунанд; 2) субъектњои њаѐти њуќуќї, ки ба 

амалишавии сиѐсати њуќуқї таъсир мерасонанд ва дар он бо тарзњои 

гуногун иштирок мекунанд 247, с. 157.   

Ба аќидаи А.П. Мазуренко, дар амалї намудани сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ду гурўҳи субъектњо иштирок мекунанд: 1) субъектњои 

сиѐсати њуќуќэљодкунї, ки салоњияти њокимиятї доранд (Президент, 

Парламент, Њукумат, маќомоти давлатии њокимияти иљроия); 2) 

иштирокчиѐни сиѐсати њуќуќэљодкунї, ки ба амалишавии сиѐсати мазкур 

таъсир расонида метавонанд (шањрвандон, маќомоти мањаллии 
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идоракунї, нињодњои љомеаи шањрвандї, ба мисли њизбњои сиѐсї, 

иттињодияњои љамъиятї, воситањои ахбори омма, корхонањо ва 

муассисањо, сарфи назар аз шакли моликият, инчунин, муассисањои 

илмї, экспертњо) 336, с. 179. Ба аќидаи А.П. Мазуренко, доираи 

субъектњои сиѐсати њуќуќэљодкунї номањдуд аст ва дар њолати кушод 

боќї мемонад, чунки дар шароити нави таърихї дар баробари 

субъектони зикршуда «ба ташаккулу амалї гардидани сиѐсати 

њуќуќэљодкунї субъектони дигари њаѐти иљтимої-њуќуќї таъсир 

расонида метавонанд» 336, с. 179.  

П.А. Давидова субъектњои сиѐсати њуќуќиро ба ду намуд људо 

мекунад: а) субъектњое, ки сиѐсати њуќуќиро тарњрезї мекунанд; б) 

субъектњое, ки сиѐсати њуќуќиро амалї мекунанд. Ба аќидаи ў, 

субъектоне, ки сиѐсати њуќуќиро тарњрезї мекунанд, дар таносуб бо 

субъектњои дигар салоњияти њокимиятї доранд, њадафњои стратегии 

рушди љомеа ва давлатро муайян мекунанд, фаъолияти касбии худро ба 

роњ мемонанд 281, с. 12.  

Аммо аќидаи П.А. Давидова оид ба имкониятњои субъектњои 

гурўхи якум бањснок аст, чунки салоњияти онњоро танњо бо тарњрезии 

сиѐсати њуќуќї мањдуд мекунанд. Субъектони мазкур дар амалишавии 

сиѐсати њуќуқї низ иштирок мекунанд. Илова бар ин, субъектони гурўњи 

дуюм ба раванди тарњрезии сиѐсати њуќуќї таъсир расонида метавонанд. 

Аќида оид ба гуногунии субъектони фаъолияти њуќуќї аз тарафи 

В.Н. Карташов пешнињод шуда буд. Тибќи ин аќида субъектони 

фаъолияти њуќуқї маќомоти давлатї ва шахсони мансабдор мебошанд, 

ки салоњияти амалї намудани ин ѐ он намуди фаъолияти њуќуќиро 

доранд. Айни замон шахсони алоњида ва ташкилотњо дар фаъолияти 

њуќуќї иштирок намуда, ба амалишавии салоњияти субъектони ин 

фаъолият мусоидат менамоянд 115, с. 28. 

Тавре мушоњида мешавад, В.Н. Карташов маќомоти давлатї ва 

шахсони мансабдорро, ки салоњияти њокимиятї доранд, бо истилоњи 
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«субъект», шахсони алоњида ва ташкилотњоро бошад, бо истилоњи   

«иштирокчиѐн» ифода мекунад. Дар натиҷа субъектон ва иштирокчиѐни 

ин ѐ он намуди фаъолияти њуќуќї људо карда мешаванд. Субъектони 

фаъолияти њуќуќї маќомоти давлатї ва шахсони мансабдор буда, ба ин 

салоњият доранд. Шахсони алоњида ва ташкилотњое, ки салоњияти 

њокимиятї надоранд, иштирокчии фаъолияти њуќуќї мебошанд. 

Ин аќидаро муаллифони дар боло зикршуда ба асос гирифта, 

субъектони сиѐсати њуќуќиро ба субъектони босалоњият ва 

иштирокчиѐни сиѐсати њуќуќї људо мекунанд. Вале аќидаи В.Н. 

Карташов ба фаъолияти њуќуќї дахл дорад. Фаъолияти њуќуќї 

(прокурорї, нотариалї, тафтишотї ва ѓайра) фаъолияти расмии давлатї 

буда, аз тарафи субъектони босалоњият ва тибќи ќонун ба роњ монда 

мешавад, чунки оќибатњои њуќуќї дорад. Вале сиѐсати њуќуќї, аз он 

љумла сиѐсати њуќуќэљодкунї фаъолияти махсуси расмии њокимиятї 

нест. Дар тарњрезї ва амалишавии он доираи васеи субъектњо иштирок 

мекунанд. Айни замон сатњи таъсиррасонии ин субъектњо ба тарњрезї ва 

амалишавии сиѐсати њуќуќї ва сиѐсати њуќуќэљодкунї гуногун аст. 

Њамин тариќ, субъектњои сиѐсати њуќуќэљодкуниро ба гурўњњои 

зерин људо намудан мумкин аст:  

1) маќомоти давлатї, шахсони мансабдор, хизматчиѐни давлатї, ки 

дар доираи салоњияти њокимияти давлатї ва идоракунї дар тарњрезї ва 

амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї иштирок мекунанд;  

2) нињодњои љомеаи шањрвандї, аз љумла њизбњои сиѐсї ва 

иттиходияњои шањрвандї, ки ба раванди тарњрезии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї бо истифода аз механизмњои љамъиятї-сиѐсї таъсир 

мерасонанд ва дар амалишавии он бевосита иштирок мекунанд;  

3) корхонањо, муассисањо, ташкилотњои гуногун, сарфи назар аз 

шакли моликият, ки дар амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї иштирок 

мекунанд;  

4) доираи васеи шањрвандон (категорияњои алоњидаи шањрвандон 

ва ѐ ањолї), ки тавассути иштирок дар амалї намудани њокимияти халќ, 
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аз љумла дар раъйпурсї, дар тарњрезии сиѐсати њуќуќэљодкунї ва 

амалишавии он бевосита ѐ ба воситаи вакилони халќ иштирок мекунанд;  

5) воситањои ахбори омма, ки тавассути имкониятњояшон дар соњаи 

пањн намудани иттилооти васеъ оид ба љараѐни њуќуќэљодкунї ба 

раванди тарњрезии сиѐсати њуќуќэљодкунї таъсир расонида, дар 

амалишавии он иштирок мекунанд;  

6) муассисањои илмї, олимони алоњида, муассисањои касбии 

тањсилотї, экспертњо, ки дар тарњрезии сиѐсати њуќуќэљодкунї ва 

амалишавии он бевосита иштирок мекунанд.  

Гурўњњои зикршудаи субъектњои сиѐсати њуќуќэљодкунї на бо 

дарназардошти салоњияти њокимиятї, балки имкониятњо, захирањо, 

шаклњо, роњњои иштирок дар сиѐсати њуќуќэљодкунї аз њамдигар људо 

карда мешаванд. Нишонаи салоњияти њокимиятї дар ин њолат ба инобат 

гирифта намешавад, чунки њамаи субъектњои сиѐсати њуќуќэљодкунї 

имконияти иштирок ѐ таъсиррасониро ба тарњрезї ва амалишавии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї доранд. Чунончи, муассисањои илмї ѐ олимони 

људогона, ки хулосаи худро оид ба лоињаи ќонун пешнињод мекунанд, ба 

раванди тарњрезии сиѐсати њуќуќэљодкунї таъсири бевосита мерасонанд. 

Илова бар ин, халќи Тољикистон, ки сарчашмаи ягонаи њокимияти 

давлатї буда, салоњияти амалї намудани онро дорад, тавассути ќабул ва 

таѓйири минбаъдаи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, инчунин, 

ќабули бевоситаи ќонунњо дар раъйпурсї ба раванди тарњрезии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї таъсири њалкунанда расонида, дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї бевосита (њангоми раъйпурсї оид ба ќабулу таѓйири 

Конститутсия, инчунин, ќабули ќонунњо) ва бавосита (тавассути 

интихоби вакилони парламент ва маќомоти мањаллии намояндагї) 

иштирок мекунанд. Халќи Тољикистон, тибќи Конститутсия, салоњияти 

амалї намудани њокимияти халќро дорад. Чунин салоњият ба ягон 

маќомоти давлатї дода нашудааст. Халќи Тољикистон ҳангоми ќабул ва 

таѓйири минбаъдаи Конститутсия ва ќабули ќонунњо дар раъйпурсї 

салоњияти њокимиятии худро амалї мекунад. Салоњияти њокимиятии 
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халќ аз салоњияти њокимиятии маќомоти давлатї нуфузи бештар дорад, 

чунки мањз халќи Тољикистон парламент (маќоми олии ќонунгузор), 

Президенти Љумњурии Тољикистон (сарвари давлат ва њокимияти 

иљроия), маќомоти мањаллии намояндагиро интихоб мекунад. 

Ба аќидаи Н.И. Матузов, «субъекти асосии сиѐсати њуќуќї давлат 

мебошад» 370, с. 8. Ў дар ин њолат њамаи маќомоти давлатї, аз љумла 

маќомоти марказї ва мањаллии давлатиро дар назар дорад. 

Ю.Ю. Ветютнев ин аќидаро зери шубња гирифта, ќайд мекунад, ки 

«давлат субъекти ягонаи њаѐти њуќуќї нест» 80, с. 25. Ин аќида бо 

дарназардошти хусусияти падидаи сиѐсати њуќуќї пешнињод мешавад. 

Дар амалишавии сиѐсати њуќуќї доираи васеи иштирокчиѐни њаѐти 

њуќуќї иштирок мекунанд. 

Айни замон Ю.Ю. Ветютнев ба хулоса меояд, ки «дар шароити 

имрўза субъекти амаликунандаи сиѐсати њуќуќии идеалї њоло вуљуд 

надорад» 80, с. 26.  Ин аќида ќобили ќабул нест, чунки худи шакли 

идеалии сиѐсати њуќуқї, ки дар шакли консепсияи илмї пешнињод 

мешавад, дар њама њолат бо дарназардошти њаѐти воќеї таѓйир дода 

мешавад, ба талаботи њаѐт мутобиќ карда мешавад. Консепсия ва 

намунаи консептуалии сиѐсати њуќуќї бо дарназардошти њаѐти воќеї 

бояд тарњрезї гардад, вагарна он амалї карда намешавад. Илова бар ин, 

сиѐсати њуќуқї, аз он љумла сиѐсати њуќуќэљодкунї, њоло бо иштироки 

доираи васеи субъектњои гуногун амалї шуда истодааст.   

Субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї њам дар раванди тарњрезии он 

ва њам дар ҷараѐни амалишавии сиѐсати мазкур иштирок мекунанд. 

Њолати мазкур яке аз хусусиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Агар 

доираи субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї дар ќонун аниќ муайян 

карда шавад, пас иштироки доираи васеи субъектњо дар тарњрезї ва 

амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї озод аст. Дар акси њол иштироки 

доираи васеи субъектњоро дар сиѐсати њуќуќэљодкунї таъмин намудан 

ѓайриимкон аст.  
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Субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти се сатњи 

ташаккул ва роњандозии  сиѐсати мазкур аз њамдигар људо карда 

мешаванд: 1) сатњи илмї; 2) сатњи меъѐрї-њуќуќї; 3) сатњи амалї. Дар 

сатњи илмї иштироки доираи васеи муассисањои илмї-тањќиќотї, 

муассисањои олии касбии тањсилотї, олимон, мутахассисон, экспертњо 

дар назар дошта мешавад. Тањќиќоти илмї ва натиљањои он барои 

таъмини асосњои илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши њалкунанда 

доранд. Бо иштироки субъектони мазкур консепсияи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї тарњрезї карда мешавад.  

Сатњи меъѐрии њуќуќї ќабули ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии 

њуќуќиро пешбинї мекунад. Сатњи мазкур бо фаъолияти њуќуќэљодкунї 

робитаи бевосита дорад. Санадњои меъѐрии њуќуќї, ки дар раванди 

њуќуќэљодкунї ќабул мешаванд, заминаи њуќуќии сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро ташкил медињанд. Айни замон сиѐсати њуќуќэљодкунї 

нисбат ба фаъолияти њуќуќэљодкунї пештар ташаккул ѐфта, амалї карда 

мешавад. Дар доираи сиѐсати њуќуќэљодкунї талаботи танзими њуќуќї, 

зарурати ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї муайян карда мешаванд. 

Вазифаи мазкур дар доираи њуљљатњои барномавї ва стратегї, аз љумла 

дар соњаи пешгўии рушди ќонунгузорї, њалли худро меѐбад. Дар натиља 

дар байни сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фаъолияти њуќуќэљодкунї робитаи 

дутарафа ташаккул меѐбад. Аз як тараф, дар доираи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї зарурати ќабули санадњои меъѐрии њуќуќии дахлдор 

муайян карда мешавад. Аз тарафи дигар, дар раванди њуќуќэљодкунї 

санадњои меъѐрии њуќуќї ќабул шуда, тавассути онњо асосњои њуќуќии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фаъолияти њуќуќэљодкунї ташаккул меѐбанд. 

Сатњи амалии сиѐсати њуќуќэљодкунї иштироки доираи васеи 

субъектњоро дар тарњрезї ва амалишавии сиѐсати мазкур пешбинї 

мекунад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти њам асосњои илмї 

(консепсияи илмї) ва њам асосњои њуќуќї (санадњои меъѐрии њуќуќї) 

амалї карда мешавад. Дар натиља, мутобиќати байни се сатњи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї (илмї, меъѐрии њуќуќї ва амалї) таъмин карда мешавад. 
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Барои њамин, амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї иштироки 

доираи васеи субъектњоро дар самти муайян намудани асосњои илмии 

(консептуалии) сиѐсати мазкур, ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї 

(фаъолияти њуќуќэљодкунї), иштироки фаъоли субъектњоро дар 

амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар назар дорад.  

Самаранокии амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї аз омилњои 

зерин вобастагї дорад:  

- сатњи баланди омодагии касбии вакилони халќ ва кормандони 

маќоми ќонунгузор (Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони 

Маљлиси Оли Љумњурии Тољикистон) ва маќомоти мањаллии намояндагї 

(маљлисњои вакилони халќи мањаллї);  

- омодагии касбии кормандони маќомоти марказї ва мањаллии 

њокимияти иљроия дар соњаи њуќуќэљодкунї (ќабул ва амалї намудани 

санадњои меъѐрии њуќуќии зерќонунї);  

- сатњи зарури омодагии касбии кормандони маќомоти судї ва 

дигари њифзи њуќуќ дар самти иштироки босамара дар тањияи лоињаи 

ќонунњои дахлдор, дигар санадњои меъѐрии њуќуќї, иштирок дар 

баррасии лоињаи ќонунњо, дар экспертизаи онњо ва ѓайра;  

- мањорати кории кормандони дахлдори корхонањо, ташкилотњо, 

муассисањо, сарфи назар аз шакли моликият, дар соњаи њуќуќэљодкунї 

(баррасии лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї, ќабули санадњои меъѐрии 

њуќуќии локалї ва корпоративї);  

- ќобилияти нињодњои љомеаи шањрвандї (њизбњо, иттињодияњои 

љамъиятї, воситањои ахбори омма, маќомоти худидораи љамъиятї) дар 

самти иштироки фаъол дар раванди њуќуќэљодкунї;  

- ќобилияти зењнии кормандони муассисањои илмї ва касбии 

тањсилотї, мутахассисон, экспертњо оид ба дарки амиќи талаботи 

танзими њуќуќї, пешгўӣ намудани сатҳњо ва дурнамои рушди 

ќонунгузорї, пешнињоди хулосаи илмї оид ба лоињаи ќонун ва ѓайра;   

- маърифати њуќуќии шањрвандон њамчун заминаи иштироки 

фаъоли онњо дар раванди њуќуќэљодкунї (иштирок дар раъйпурсї оид ба 
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ќабул ва таѓйири Конститутсия, дар ќабули ќонунњо, дар муњокимаи 

умумихалќии лоињаи ќонунњо).   

Тавре мушоњида мешавад, амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї аз 

омилњое вобастагї дорад, ки бо мањорат, истеъдод, ќобилият, дониши 

њуќуќї, маърифати њуќуќии онњо вобастагї доранд.  

Асоси илмии (консептуалии) сиѐсати њуќуќэљодкунї (консепсияи 

илмї) омили аввалиндараља ва кафолати амалишавии самараноки 

сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї ба шарте 

бомуваффаќият амалї мегардад, ки агар он асосњои кофии илмї дошта 

бошад. Тавре дар зербобњои ќаблии кор ќайд гардид, асосњои илмии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї бо ташаккули унсурњои гуногун, ба мисли дарки 

илмии ќонуниятњои асосии инкишофи ќонунгузорї, тањќиќоти 

љомеашиносии њуќуќї (сотсиологии њуќуќї), пешгўии илмии дурнамои 

рушди ќонунгузорї, экспертизаи лоињаи ќонунњо алоќаманд аст. Сатњи 

консептуалии сиѐсати њуќуќэљодкунї кафолати амалишавии самараноки 

он аст. 

Тарњрезии асоси консептуалии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 

истифодаи дониши њуќуќї ва љалби доираи муайяни мутахассисон 

таъмин мешавад. Агар асоси консептуалии сиѐсати њуќуќэљодкунї комил 

бошад, пас сиѐсати њуќуќэљодкунї дар њамаи даврањои он 

бомуваффаќият амалї карда мешавад. Норасої зимни тарњрезии асоси 

консептуалии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар даврањои дигари амалишавии 

сиѐсати мазкур зоњир мешавад. Чунончи, ба инобат нагирифтани 

самтњои људогонаи дурнамои рушди ќонунгузории Тољикистон боиси он 

мегардад, ки маќомоти њуќуќэљодкунї санадњои дахлдори меъѐрии 

њуќуќиро ќабул намекунанд. 

Асоси консептуалии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар сатњи илмї ва 

амалї таъмин карда мешавад. Дар њалли ин вазифа њам олимон, 

мутахассисон, экспертњо ва њам доираи васеи субъектњо иштирок 

мекунанд. Тавре болотар ќайд гардид, иштироки доираи васеи субъектњо 
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дар амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї аз мањорат, истеъдод ва дониши 

њуќуќии онњо вобастагї дорад.  

Асоси консептуалии сиѐсати њуќуќэљодкунї дониши њам илмї ва 

њам амалиро талаб мекунад. Дониши илмї бо доираи муассисањои илмї-

тањќиќотї ва касбии тањсилотї мањдуд мешавад. Дониши амалї бошад, 

бо амалияи њуќуќэљодкунї, таљрибаи кории маќомоти њуќуќэљодкунї, 

дониши њуќуќї, маърифати њуќуќии шањрвандон, нињодњои љомеаи 

шањрвандї алоќаманд аст. Ќобилият, истеъдод, малакаи корї, ки дар 

раванди њуќуќэљодкунї ташаккул меѐбад, барои таъмини асоси 

консептуалии сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши муњим дорад. 

Њамин тариќ, субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї дар даврањои 

гуногуни он, ки бо муайян намудани асоси консептуалии сиѐсати мазкур 

алоќаманданд, иштирок мекунанд. Дар њалли доираи васеи масъалањое, 

ки бо пешгўии рушди ќонунгузорї, банаќшагирии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, экспертизаи лоињаи ќонунњо, муњокимаи умумихалќии 

лоињаи ќонунњо, пешнињоди таклифњо оид ба такмили лоињаи ќонунњо 

алоќаманданд, доираи васеи субъектњо (маќомоти давлатї, корхонањо, 

муассисањо, ташкилотњо, нињодњои љомеаи шањрвандї, шањрвандон) 

иштирок мекунанд. Ба ақидаи олимон, мањз аз иштироки самарабахши 

ин субъектњо амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї вобастагї дорад 65, 

137, 141, 157, 218.  

А.В. Малко ва И.Н. Исаков омилњои зерини таъминкунандаи асоси 

консептуалии сиѐсати њуќуќиро муайян мекунанд: мутобиќати 

фаъолияти субъектњои сиѐсати њуќуќї ба Конститутсия, ќонунгузорї, 

заминањои ахлоќии љомеа, усулњои илми њуќуќшиносї; дар асосњои 

консептуалї ба инобат гирифтани намудњо ва шаклњои амалисозии 

сиѐсати њуќуќї; инъикоси ќобилияти субъектони сиѐсати њуќуќї оид ба 

дарки манфиатњои умумидавлатї дар асосњои консептуалии он 358, с. 

44.   
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Таклифи зикршуда њангоми муайян намудани асосњои 

консептуалии сиѐсати њуќуќэљодкунї бояд ба инобат гирифта шавад. 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо иштироки доираи васеи субъектњо (сохтори 

давлатї ва ѓайридавлатї, инчунин, шањрвандон) тарњрезї ва амалї 

карда мешавад. Айни замон субъектњои сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

даврањои гуногуни он, аз љумла њангоми таъмини асоси консептуалии 

сиѐсати мазкур иштирок мекунанд. Иштироки субъектони гуногун дар 

таъмини асосњои консептуалии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 

дарназардошти дониши илмї, мањорат ва ќобилият, таљрибаи корї, дар 

доираи меъѐрњои ќонунгузорї, бо маќсади таъмини самаранокии 

амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї тавассути пешгўии инкишофи 

ќонунгузорї, банаќшагирии фаъолияти њуќуќэљодкунї, экспертизаи 

лоињаи ќонунњо, такмили лоињаи ќонунњо таъмин мешавад.  

Доираи субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї васеъ буда, айни замон 

маќомоти давлатї дар тарњрезї ва амалишавии он наќши њалкунанда 

доранд, чунки барои њалли ин вазифа захираи кофии њуќуќї, ташкилї, 

моддї, молиявї, иќтисодї, иттилоотї, кадрї доранд. Маќомоти давлатї 

дар доираи салоњияти худ, ки бо соњањои гуногуни њаѐти давлат ва љомеа 

робита доранд, ваколатњои соњаи фаъолияти њуќуќэљодкуниро низ амалї 

мекунанд. Иштирок дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ба доираи салоҳияти 

маќомоти давлатї дохил мешавад. Маќомоти давлатї на танњо дар 

амалишавї, балки дар тарњрезї ва ташаккули сиѐсати њуќуќэљодкунї 

сањми асосї доранд. Илова бар ин, маќомоти давлатї субъекти асосї ва 

фаъоли сиѐсат буда, дар амалї гардидани он наќши марказиро иљро 

мекунанд, чунки давлатдорї, идоракунии давлатї, амалисозии 

њокимияти давлатї љузъи сиѐсат аст. 

Маќомоти давлатии Тољикистон гуногун буда, бо вазъи њуќуќї, аз 

он љумла салоњияти њокимиятї, аз њамдигар фарќ доранд. Маќомотҳои 

њокимияти давлатї бо дарназардошти вазъи њуќуќї дар ташаккулу 

амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши гуногун доранд. Илова бар 
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ин, хусусиятњои вазъи њуќуќї, алалхусус, салоњияти маќомоти гуногуни 

далватиро низ ба инобат гирифтан лозим аст. 

Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон субъекти ягонаи сиѐсати ќонунэљодкунї 

мебошанд, чунки Маљлиси Олї (парламент) маќоми олии намояндагї ва 

ќонунгузори Тољикистон буда (м. 48 Конститутсия), салоњияти тањия ва 

ќабули ќонунњои Тољикистон танњо ба ин маќомот тааллуќ дорад.  

  Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон мутобиќи 

Конститутсияи љумњурї дар љаласањои якљояи худ фармонњои 

Президентро дар бораи таъин кардан ва озод намудани Сарвазир ва 

аъзои Њукумат, љорї намудани њолати љангї ва вазъияти фавќулода 

тасдиќ мекунанд (м. 55). Маљлиси намояндагон ба муњокимаи халќ 

лоињаи ќонунњоро пешнињод мекунад, шартномањои байналмилалиро 

(санадњои њуќуќии байналмилалиро) тасдиќ ва бекор мекунад, 

фармонњои Президентро дар бораи таъин ва озод намудани раиси Бонки 

миллї ва муовинони ў тасдиќ мекунад (м. 57), аъзои Маљлиси миллї ва 

вакили Маљлиси намояндагон њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро амалї 

мекунанд (м. 58), Маљлиси намояндагон ќонунњои љорї ва ќонунњои 

конститутсиониро ќабул мекунад (м. 60), Маљлиси миллї ќонунњои љорї 

ва ќонунњои конститутсиониро љонибдорї мекунад (м. 60, 61), Маљлиси 

миллї ва Маљлиси намояндагон ќонунњоеро, ки аз тарафи Президент 

баргардонида шудаанд, такроран баррасї мекунанд (м. 62) 1.  

Салоњияти дигари Маљлиси Олї дар соњаи ќонунэљодкунї дар  

Ќонуни конститутсионии Љмњурии Тољикистон «Дар бораи Маљлиси  

Олии Љумњурии Тољикистон» 6 пешбинї мешавад. Чунончи, мутобиќи 

м. 15 Ќонуни конститутсионии мазкур ҳадди ақал аз се як ҳиссаи 

шумораи умумии аъзои Маҷлиси миллӣ ва вакилони Маҷлиси 

намояндагон тағйиру иловаҳоро ба Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон пешниҳод мекунанд. Маљлиси миллї ризоиятро барои таъин 

ва озод намудани Прокурори генералї, муовинони ў медињад (м. 19), 

қарорҳои Маҷлисҳои вакилони халқи ВМКБ, вилоятҳо, шаҳри Душанбе, 
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шаҳру ноҳияҳоро дар сурати ба Конститутсия, қонунҳои конститутсионӣ 

ва дигар қонунҳо мувофиқат накарданашон бекор мекунад (м. 21). 

Шурои маљлиси миллї ќонунњои ќабулнамудаи Маљлиси намояндагонро 

пешакї баррасї мекунад (м. 28). 

Маљлиси намояндагон мутобиќи њамин Ќонуни конститутсионї (м. 

36, 46, 58) барои таъин намудани Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон, 

Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак ризоият медињад, ҳокимияти 

қонунгузориро амалӣ намуда, санадҳои меъѐрии ҳуқуқии зеринро қабул 

мекунад: қонунҳои конститутсионӣ, кодексҳо, қонунҳо, қарорҳо. Шурои 

Маљлиси намояндагон кумитаи масъулро оид ба омода кардани лоиҳаи 

қонун барои баррасӣ ки субъекти ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ 

пешниҳод кардааст, муайян мекунад, лоиҳаҳои ќонунњоро барои баррасӣ 

ба кумитаҳои Маҷлиси намояндагон, ба дигар субъектҳои ҳуқуқи 

ташаббуси қонунгузорӣ мефиристад, муҳлати тайѐр кардани хулоса, 

пешниҳоди тағйиру иловаҳо ба лоиҳаи қонун ва дигар санадҳоро муайян 

мекунад, лоиҳаи қонуни пешниҳодкардаи субъекти ҳуқуқи ташаббуси 

қонунгузориро дар њолати мухолифат ба Конститутсия, ќонун, санадҳои 

ҳуқуқии байналмилалии эътирофшуда пас мегардонад.  

Њуќуќи узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагон ба 

тањия  ва пешнињоди лоињаи ќонун дар доираи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории онњо, пешнињоди дархост ба маќомоти дахлдори давлатї, 

ташкилоту муассисањо, мурољиат ба маќомоту ташкилотњо ва 

масъалањои дигаре, ки бо фаъолияти њуќуќэљодкунии онњо робита 

доранд, дар Ќонуни конститутсионии Љмњурии Тољикистон «Дар бораи 

вазъи њуќуќии узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагони 

Маљлиси  Олии Љумњурии Тољикистон» 3 пешбинї мешавад. 

Њамчунин, фаъолияти ќонунэљодкунии Маљлиси миллї ва 

Маљлиси намояндагон дар Дастури љаласањои якљояи Маљлиси миллї ва 

Маљлиси намояндагон 23, Дастури Маљлиси миллии Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон 24, Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси 
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Олии Љумњурии Тољикистон 25 пешбинї мешавад. Чунончи, дар 

Дастури Маљлиси намояндагон тартиби фаъолияти қонунгузорї, аз 

љумла тартиби пешниҳоди лоиҳаи қонунҳо ва тайѐр кардани онҳо барои 

баррасӣ, тартиби баррасии лоиҳаи қонунҳо ва қабули онҳо дар Маҷлиси 

намояндагон, тартиби баррасии такрории қонунҳое, ки Маҷлиси миллӣ 

ҷонибдорӣ накардааст, тартиби баррасии такрории қонунҳое, ки 

Президент баргардонидааст, тафсири Конститутсия, қонунҳои 

конститутсионӣ ва қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон, тартиби баррасӣ ва 

қабули қонун дар бораи буҷаи давлатӣ ва назорати иҷрои он муайян 

карда мешавад. 

Дар таљрибаи давлатњо сарвари давлат њамчун субъекти марказї ва 

фаъоли сиѐсати њуќуќэљодкунї пазируфта мешавад. Оид ба наќши 

њалкунандаи Президент дар ташаккулу амалишавии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї асарњои зиѐд нашр шудаанд. Тавре М.Ю. Понамарева ва 

Ю.П. Каряченетс менависанд: «Самти афзалиятноки сиѐсати 

њуќуќэљодкунии Президент ва дастгоњи ўро «тањияи барномаи маљмуии 

бењтар намудани сатњ ва сифати њаѐти њуќуќї, амалї намудани сиѐсати 

њуќуќї, ки фаъолияти њамаи маќомоти њокимияти давлатї. сохторњои 

љомеаи шањрвандиро муттањид мекунад, инчунин, ташкили низоми 

самараноки таъсиррасонии хуќуќї ба муносибатњои љамъиятї ташкил 

медињад» 395, с. 149.  

Сиѐсати њуќуќэљодкунии Президент барои њалли маљмуи 

масъалањои мубрами њаѐти давлат ва љомеа, ки дар асарњои илмї 

бардошта мешавад, ба мисли  таъмини асосњои њуќуќии њаѐти давлатї 

93, с. 9, аниќ намудани доираи предмети танзими њуќуќии санадњои 

меъѐрии њуќуќї 103, с. 25 мусоидат мекунад. Ба аќидаи В.Н. Синюков 

Президент якљоя бо маќомоти давлатї ба ташаккули механизми 

самараноки танзими њуќуќї тавассути тањия ва ќабули санадњои меъѐрии 

њуќуќї мусоидат мекунад 437, с. 56. В.В. Трофимов зарурати тањияи 

модели самараноки сиѐсати њуќуќиро бо иштироки њамаи субъектњои он, 
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аз он љумла Президент ва дастгохи сарвари давлат, асоснок мекунад 233, 

с. 60.     

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар ташаккул 

ва амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши марказї ва махсус 

дорад. Нуктаи мазкур бо њолатњои зерин, ки бо вазъи њуќуќии махсуси 

Президенти Љумњурии Тољикистон, салоњияти васеи сарвари давлат ва 

меъѐрњои ќонунгузорї робита доранд, собит мегардад:  

1. Президенти Љумњурии Тољикистон, мутобиќи Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон, сарвари давлат ва њокимияти иљроия (Њукумат) 

мебошад (ќ. 1 м. 64) 1. Президенти Љумњурии Тољикистон бо 

дарназардоши  вазъи зикршуда салоњияти њуќуќэљодкуниро њамчун 

сарвари давлат ва Њукумат амалї мекунад. Президенти Љумњурии 

Тољикистон њамчун сарвари давлат бевосита дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї иштирок мекунад, њадафњо, афзалиятњо ва вазифањои 

аввалиндараљаи онро муайян мекунад, бо маќсади такмили 

њуќуќэљодкунї ба маќомоти дахлдори давлатї супоришњо медињад. 

Президенти Љумњурии Тољикистон њамчун сарвари њокимияти иљроия 

дар фаъолияти њуќуќэљодкунии Њукумат иштирок мекунад, дар ќабули 

санадњои меъѐрии њуќуќї, ки санадњои идоракунии давлатї мебошанд, 

сањм мегузорад.  

2. Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон мутобиќи 

Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Асосгузори 

сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат» 2 вазъи махсуси њуќуќї ва 

сиѐсї дорад. Салоњияти якумраи Асосгузори сулњу вањдати миллї – 

Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон, ки 

дар ин Ќонуни конститутсионї пешбинї мешавад, соҳаи њуќуќэљодкунї 

ва такмили онро низ дар назар дорад.  

3. Президенти Љумњурии Тољикистон салоњияти васеъ дорад. 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон салоњияти сарвари давлатро 

мањдуд намекунад. Њолати мазкур бо сиѐсати њуќуќэљодкунї низ робита 
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дорад. Президенти Љумњурии Тољикистон дар њалли масъалањое, ки бо 

сиѐсати њуќуќэљодкунї робита доранд, салоњияти номањдуд дорад. 

Илова бар ин, сарвари давлат салоњияти истисноиро дар соњаи 

њуќуќэљодкунї амалї мекунад.  

4. Президенти Љумњурии Тољикистон њамчун Раиси Њукумат дар 

идоракунии давлатї бевосита иштирок мекунад. Бо имзои ў санадњои 

меъѐрии њуќуќии Њукумати Тољикистон, ки санадњои идоракунї 

мебошанд, ќабул мешаванд.   

Дар асарњои илмї салоњияти Президентро њамчун воситаи амалї 

намудани самтњои гуногуни фаъолияти сарвари давлат эътироф 

мекунанд. Тавре Н.И. Побежимова ва Н.С. Шербаков ќайд мекунанд: 

«Назорати президентї дар низоми назорати давлатї маќоми баланд 

дошта, яке аз намудњои мустаќили он мебошад. Он хусусияти универсалї 

дошта, њамаи соњањои фаъолияти давлатро фаро мегирад» 388, с. 136. 

Пањлуњои гуногуни назорати президентї дар асарњои илмї тањќиќ карда 

мешавад 461, с. 42, 460, с. 45.  

Е.А. Богославский фаъолияти назоратиро яке аз шаклњои амалї 

намудани сиѐсати њуќуќї мешуморад, чунки он «аломатњо, мазмун, 

присипњо, функсияњо, шакли мурофиавии худро дорад» 72, с. 41. 

В.М. Горшенев ва И.Б. Шахов фаъолияти назоратиро њамчун 

«функсияи идоракунии иљтимої» 91, с. 23 тањќиќ мекунанд.  

Д.Б. Зеленсов фаъолияти назоратиро шакли назорати доимї бо 

маќсади риояи ќонунгузорї дар фаъолияти маќомоти давлатї, воситаи 

«барќарор намудани њуќуќи поймолшуда» мешуморад 101, с. 9.   

Ю.А. Тихомиров ќайд мекунад, ки фаъолияти назоратї роњи 

муњимми таъмини ќонуният мебошад, чунки дар љараѐни ин фаъолият 

«сатњи риояи ќонунњо ва дигар санадњои њуќуќї, њуќуќї ѐ зиддињуќуќї 

будани фаъолияти шахсони мансабдор, намудњои халалдоршавии 

ќонуният  муайян карда мешавад» 230, с. 17. 
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Айни замон назорати президентї дар соњаи њуќуќэљодкунї яке аз 

намудњои назорат мебошад. Салоҳияти назоратии Президенти Љумњурии 

Тољикистон ба амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунии сарвари давлат 

мусоидат мекунад. Чунончи, Президенти Љумњурии Тољикистон 

мутобиќи Конститутсияи љумњурї, аз чор як њиссаи Маљлиси миллиро 

таъин мекунад (м. 49), иљлосияи якуми маљлиси миллї ва Маљлиси 

намояндагонро баъди интихоботи онњо даъват мекунад, дар њолати 

зарурат иљлосияњои ѓайринавбатии онњоро даъват мекунад (м. 52), 

лоињаи ќонун дар бораи авфро пешнињод мекунад (м. 59), њуќуќи 

баргардонидани ќонунро ба парламент дорад (м. 62), њомии 

Конститутсия ва ќонунњо мебошад (м. 64), раъйпурсї, интихоботи 

Маљлиси миллї, Маљлиси намояндагон, маќомоти намояндагии 

мањаллиро таъин мекунад, ба ќонунњо имзо мегузорад (м. 69). 

Намояндаи Президенти Љумњурии Тољикистон мунтазам дар љаласањои 

Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон иштирок мекунад. Илова бар 

ин, Президенти Љумњурии Тољикистон њамчун Раиси Њукумат ба 

фаъолияти њуќуќэљодкунии њамаи маќомоти давлатии њокимияти иљроия 

назорат мекунад, њамкории онњоро дар самти фаъолияти њуќуќэљодкунї, 

инчунин, бо Маљлиси Олї ва маќомоти намояндагии мањаллї таъмин 

мекунад, њуќуќи бекор кардан ѐ боздоштани санадњои њуќуќии маќомоти 

њокимияти иљроияро дорад.     

Президенти Љумњурии Тољикистон субъекти фаъоли сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мебошад. Айни замон сиѐсати њуќуќэљодкунии сарвари 

давлат намуди мустаќили сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Онро сиѐсати 

њуќуќэљодкунии президентї номидан мумкин аст. Нуктаи илмии мазкур 

бо њолатњои зерин асоснок карда мешавад:  

- сиѐсати њуќуќэљодкунии президентї аз тарафи Асосгузори сулњу 

вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон 

Эмомалӣ Рањмон амалї карда мешавад;  

- вазъи махсуси њуќуќї ва сиѐсии Президенти Љумњурии 

Тољикистон Эмомалӣ Рањмон њамчун Асосгузори сулњу вањдати миллї – 
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Пешвои миллат ба ў имконият медињад, ки дар муайян намудани 

њадафњо, афзалиятњо. вазифањои аввалиндараљаи сиѐсати њуќуќэљодкунї 

наќши њалкунанда бозад;  

- Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон њамчун 

сарвари давлат сиѐсати њуќуќэљодкуниро мустаќилона амалї мекунад, 

чунки салоњияти васеи њуќуќэљодкунї дошта, онро дар доираи 

њокимияти президентї њамчун намуди мустаќили њокимияти давлатї 

амалї мекунад;  

- сиѐсати њуќуќэљодкунии сарвари давлат танњо бо њаѐти дохилии 

Тољикистон мањдуд нашуда, љанбаи байналмилалї низ дорад, чунки 

Президенти Љумњурии Тољикистон самтњои сиѐсати дохилї ва хориљиро 

муайян мекунад, Тољикистонро дар дохили кишвар ва дар муносибатњои 

байналмилалї намояндагї мекунад, ба татбиќи сиѐсати хориљї роњбарї 

мекунад, шартномањои байналмилалиро имзо мекунад (м. 69 

Конститутсия);  

- ташаббусњои байналмилалии Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон афзалиятњои нави сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро муайян мекунанд, аз љумла заминаи рушди 

ќонунгузорї мебошанд;  

- Президенти Љумњурии Тољикистон салоњияти истисноии 

њуќуќэљодкунї дорад (ташаббуси номањдуди ќонунгузорї, имзо ва 

интишори ќонун, имзо накардани ќонун ва бозгардонидани он ба 

парламент, пешнињод намудани лоињаи ќонун дар бораи авф, бо фармон 

ба расмият даровардани њолати љанг ѐ вазъияти фавќулода);  

- салоњияти номањуд доир ба муайян намудани масъалањои 

мубрами такмили њуќуќэљодкунї дар паѐмњои њамасола ба Маљлиси 

Олї;  

- додани супоришњо ба маќомоти дахлдори давлатї доир ба 

такмили ќонунгузорї;  

- мустаќилона муайян намудани самтњои аввалиндараљаи рушди 

низоми ќонунгузорї;  
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- таклифу пешнињодњои сарвари давлат оид ба зарурати тањияи 

лоињаи ќонунњо, кодексњо ва  дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ва ѐ ќабули 

онҳо дар тањрири нав; 

- мурољиати Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат 

Эмомалӣ Рањмон ба халқи Тоҷикистон, мақомоти давлатӣ ва шахсони 

мансабдор, ки њатмї мебошанд, инчунин, суханронињои Пешвои миллат 

дар љаласањои якљоя ва иљлосияњои Маҷлиси миллӣ ва Маҷлиси 

намояндагон, машварату маслињатњои сарвари давлат дар ҳолати ба 

вуҷуд омадани буҳрони сиѐсӣ, иқтисодӣ ва иҷтимоӣ шаклњои амалї 

намудани сиѐсати њуќуќэљодкунии президентї мебошанд; 

- масъалањои муњимми давлатї ва љамъиятї, аз он љумла дар соњаи 

сиѐсати њуќуќэљодкунї бо Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои 

миллат Эмомалӣ Рањмон њатман мувофиќа карда мешаванд.   

Њукумати Љумњурии Тољикистон, ки ба он Президенти Љумњурии 

Тољикистон Эмомалӣ Рањмон роњбарї мекунад, субъекти фаъоли сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мебошад. Салоњияти Њукумати Тољикистон, ки дар 

Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Њукумати 

Љумњурии Тољикистон» аз 12 майи соли 2001 8 муайян карда шудааст, 

барои тарњрезї ва амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат 

мекунад. 

Салоњияти Њукумати Тољикистонро бо дарназардошти падидаи 

сиѐсї ва њуќуќї будани сиѐсати њуќуќэљодкунї ба ду гурўњ људо намудан 

мумкин аст: 1) салоњияти Њукумат дар соњаи њаѐти сиѐсї, амалї 

намудани сиѐсати дохилї ва хориљї; 2) сиѐсати Њукумат дар соњаи 

њуќуќэљодкунї. 

Ба салоњияти гурӯҳи якум дохил мешаванд: 

- пешгўӣ намудани дурнамои иҷтимоию иқтисодии Тоҷикистон, 

тањия ва амалї намудани барномаҳои рушди соҳаҳои афзалиятноки 

иқтисодиѐт;  
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- тањия ва татбиќи сиѐсати давлатї дар соҳаи ҳамкории 

байналмилалии иқтисодӣ, молиявӣ ва сармоягузорӣ;  

- таъмини татбиқи сиѐсати ягонаи молиявӣ, қарзӣ, пулӣ ва 

андозситонї;  

- гузаронидани сиѐсати ягонаи давлатии иҷтимоӣ;  

- таъмини пешбурди сиѐсати ягонаи давлатии муҳоҷират;  

- таъмини пешбурди сиѐсати ягонаи давлатї дар соҳаи илм, 

фарҳанг, маориф ва тандурустӣ;  

- таъмини пешбурди сиѐсати ягонаи давлатї дар соҳаи истифодаи 

табиат, ҳифзи муҳити зист ва бехатарии экологӣ;  

- таҳия ва татбиқи сиѐсати давлатии таъмини амнияти шахс, 

ҷамъият ва давлат;  

- андешидани табирњо оид ба таъмини мудофиа ва амнияти 

давлатӣ;  

- иштирок дар амалӣ намудани сиѐсати хориҷї. 

Ба салоњияти Њукумати Тољикистон дар соњаи њуќуќэљодкунї 

дохил мешаванд: 

– ќабули қарорҳо (санадњои меъѐрии њуќуќии меъѐрї) ва 

фармоишҳо (санадњои ѓайримеъѐрї), ки иҷрои онҳо 

дар ҳудуди Тоҷикистон ҳатмист (м. 29);  

- бекор кардан ѐ боздоштани амали санадҳои Ҳукумати Тоҷикистон 

(қисми онҳо) дар мавриди мухолифати онҳо бо Конститутсия ва қонунњо 

аз тарафи Президент (Раиси Њукумати) Тоҷикистон (м. 29);  

- амалї намудани ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ дар шакли 

пешниҳоди лоиҳаи қонунҳои нав, лоиҳаи қонунҳо дар бораи тағйир ѐ 

бекор кардани қонунҳои ҷорї, таклифњо оид ба ќабули қонунҳои нав ѐ 

дохил намудани тағйирот ба қонунҳои ҷорї (м. 29);  

- тањия ва тасдиќи барномаи тайѐр намудани лоиҳаи 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқие, ки Ҳукумат ба Маҷлиси намояндагон 

пешниҳод менамояд (м. 30);  
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- додани хулосаҳои хаттӣ оид ба лоиҳаи қонунҳое, ки ба субъекти 

ташаббуси қонунгузорӣ ва Маҷлиси намояндагон фиристода мешаванд 

(м. 30);  

- њуќуқи аъзои Ҳукумат ба иштирок ва баромад намудан дар 

ҷаласаҳои якҷоя ва алоњидаи Маҷлиси миллӣ ва Маҷлиси намояндагон, 

кумита ва комиссияҳои онҳо (м. 31);  

- тањияи лоиҳаи қонуни буҷет ва пешнињоди он ба Маҷлиси 

намояндагон, таъмини иҷрои он (м. 15);  

- тањияи лоиҳаи қонунҳо дар бораи муқаррар кардан ва бекор 

намудани андоз ва пешнињод намудани онњо ба Маҷлиси намояндагон 

(м. 15). 

Салоњияти њуќуќэљодкунии маљлисњои вакилони халќи ВМКБ, 

вилоятњо, ш. Душанбе, шањру ноњияњо, инчунин, раисони ВМКБ, 

вилоятњо, ш. Душанбе, шањру ноњияњо бо Конститутсия, Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» ва 

санадњои меъѐрии њуќуќї, ки вазъи њуќуќии онњоро муайян мекунад, 

пешбинї карда мешавад. Чунончи, мутобиќи м. 9 Ќонуни 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї» 4 Маљлиси вакилони халќи ВМКБ, вилоят, ш. 

Душанбе, шањр ва ноњия ќарорњои меъѐриро ќабул мекунанд, ки дар 

њудуди дахлдор барои њамаи маќомоти давлатї, корхонањо, муассисањо, 

ташкилотњо. маќомоти мањаллии худидоракунї, новобаста ба тобеияти 

идоравї, шакли ташкилию њуќуќї, маќомоти худфаъолияти љамъиятї, 

шахсони мансабдор, шањрвандон њатмї мебошанд. Раиси ВМКБ, вилоят, 

ш. Душанбе, шањр ва ноњия дар доираи фаъолияти њуќуќэљодкунї 

санадњои меъѐрии њуќуќиро дар шакли ќарор ќабул мекунанд, инчунин, 

онњоро таѓйир медињанд ѐ бекор мекунанд (м. 19).     

 Маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот (Љамоат) мутобиќи 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти худидоракунии 

шањрак ва дењот» 11 дар доираи фаъолияти њуќуќэљодкунї ќарорњои 
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дорои хусусияти умумињатмї ќабул мекунад (м. 9), буљети шањрак ва 

дењотро ќабул мекунад, овоздињии ањолии шањраку дењотро оид ба 

масъалањои мањаллї мегузаронад (м. 10), ваколатњоро дар соњаи 

иќтисод, молия, ќонуният, тартиботи љамъиятї, мудофиа, њифзи 

иљтимої, ободонї, њифзи муњити зист (м. 11-13) амалї мекунад.  

Вазоратњо, кумитањои давлатї, маќомоти назди Президенти 

Љумњурии Тољикистон, маќомоти назди Њукумати Тољикистон мутобиќи 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» 

субъекти фаъолияти њуќуќэљодкунї буда, салоњияти ќабули санадњои 

меъѐрии њуќуќиро дар шакли фармоиш ва ќарор доранд (м. 7, 24). 

Салоњияти њуќуќэљодкунии маќомоти мазкур дар санадњои меъѐрии 

њуќуќї, ки вазъи њуќуќии онњоро муайян мекунад, муќаррар карда 

мешавад.  

Чунончи, тавре А.Р. Нематов ќайд мекунад, Вазорати адлияи 

Љумњурии Тољикистон сиѐсати њуќуќэљодкуниро «дар доираи тањияи 

лоињаи ќонун, барасмиятдарории техникии санадњои меъѐрии њуќуќї, 

бањисобгирї, баќайдгирї ва мураттабсозии онњо, таъмини дастрасии 

иттилооти њуќуќї барои шањрвандон, инчунин, назорат аз болои 

фаъолияти њуќуќэљодкунии маќомоти њокимияти давлатї ва идоракунї 

амалї мекунад» 381, с. 4. 

Дар як ќатор санадњои меъѐрии њуќуќї, ки вазъи њуќуќии маќомоти 

давлатиро муайян мекунанд, салоњияти њуќуќэљодкунии онњо муќаррар 

карда мешавад. Чунончи, салоњияти њуќуќэљодкунии маќомоти 

прокуратура дар м. 11 Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» 5 муайян 

карда мешавад. Тибќи моддаи мазкур прокурор дар рафти амалӣ 

намудани ваколатҳои худ ҳангоми зарурати такмилдиҳии санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ метавонад ба субъекти ваколатдоре, ки ҳуқуқи 

ташаббуси қонунгузорӣ дорад ѐ ба мақоме, ки санади меъѐрии ҳуқуқиро 

қабул кардааст, дар бораи қабул, ворид намудани тағйиру иловаҳо, ѐ аз 

эътибор соқит кардани санади меъѐрии ҳуқуқӣ таклиф пешниҳод кунад. 
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Илова бар ин, дар м. 8 Ќонуни конститутсиони мазкур њуќуќи прокурор 

ба иштирок намудан дар иљлосияњо ва љаласањои маќомоти њокимияти 

ќонунгузор, иљроия, маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти 

худидоракунии шањрак ва дењот кафолат дода мешавад. Њамчунин, 

Прокурори генералї салоњияти баровардани фармонњо, амрњо, 

низомномаю дастурамалњоро дорад (м. 18). Салоњияти баровардани 

фармонњо, амрњо, дастурњо ба прокурори ВМКБ, вилоятњо, шањри 

Душанбе, прокурори наќлиѐт дода шудааст (м. 21). Маќомоти 

прокуратура њангоми амалї намудани назорати умумї мутобиќати 

санадњои маќомоти давлатї, муассисањо, иттињодияњои љамъиятиро ба 

ќонун месанљанд, ба санадњои маќомоту ташкилотњо, ки хилофи ќонун 

мебошанд, эътироз меоранд (23, 24).  

Ба масъалаи иштироки маќомоти прокуратура дар фаъолияти 

њуќуқэљодкунї дар асарњои илмї таваљљуњи махсус дода мешавад. 

Чунончи, ба аќидаи муњаќќиќон, иштироки прокуратура дар фаъолияти 

њуќуқэљодкунї яке аз функсияњои маќомоти мазкур буда, шаклњои 

гуногуни иштироки прокурорњо дар фаъолияти њуќукэљодкунї љой 

доранд, ба мисли пешнињоди прокурорї оид ба бекор кардани санадњои 

меъѐрии њуќуќии ба ќонун мухолифбуда, пешнињоди таклифњо ба 

маќомоти њуќуќэљодкунанда ѐ ба субъектњои њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї оид ба таѓйири ќонунњои амалкунанда ѐ ќабули ќонунњои 

нав, иштирок дар экспертизаи зиддикоррупсионии санадњои меъѐрии 

њуќуќї 235, с. 163. 

Фаъолияти њуќукэљодкунї дар корхонањо, муассисањо, ташкилотњо 

низ ба роњ монда мешавад. Дар раванди ин фаъолият санадњои меъѐрии 

њуќуќии локалї ќабул мешаванд. Њамчунин, дар Кодекси мењнати 

Љумњурии Тољикистон тартиби бастани созишномаҳои иљтимої (байни 

маќомоти давлатї, иттиҳодияи корфармоён ва намояндагони кормандон 

дар сатҳи ҷумҳуриявӣ, соҳавӣ, вилоятӣ, шаҳрӣ, ноҳиявӣ) ва  шартномаи 

коллективӣ (дар ташкилот,  муассисаҳои таҳсилотї), ки намуди 

шартномаи меъѐрї (сарчашмаи њуќуќ) мебошанд, танзим карда мешавад 
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(м. 307 Кодекси мењнат) 14. Илова бар ин, корхонањо, муассисањо, 

ташкилотњо, сарфи назар аз шакли моликият, дар амалї намудани 

сиѐсати њуќуќэљодкунї бо истифодаи имкониятњо ва шаклњои гуногун, 

ба мисли иштирок дар муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун, 

пешнињоди таклифњо оид бо лоињаи ќонун ба маќомоти њуќуќэљодкунї 

ва ѓайра иштирок мекунанд.  

Муассисањои давлатї, аз он љумла тањсилотї, яке аз субъектони 

сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошанд. Чунончи, Донишгоњи миллии 

Тољикистон, ки муассисаи давлатии таълимии худмухтор буда, 

фаъолияти мустаќилро дар соњањои гуногун ба роњ мемонад 9, 

мутобиќи Оинномаи Донишгоњи миллии Тољикистон 52 бо маќомоти 

давлатї, аз он љумла маќомоти њуќуќэљодкунї, њамкории васеъ дорад. 

Устодони факултети њуќуќшиносї дар њайати гурўњњои корї дар тањияи 

лоињаи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, лоињањои таѓйиру 

иловањо ба Конститутсия, лоињањои ќонунњо ва кодексњо иштирок 

намудаанд, бо Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ва дигар маќомоти 

њуќуќэљодкунї робитаи устувор доранд. Як ќатор аъзоѐни Маљлиси 

миллї ва вакилони Маљлиси намояндагон дар факултети њуќуќшиносї 

фаъолияти омўзгорї доранд.    

Њизбњои сиѐсии Тољикистон, мутобиќи Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи њизбњои сиѐсї» 12, дар тайѐрӣ ва гузаронидани 

раъйпурсиҳо ва  интихоботи  мақомоти ҳокимияти давлатӣ  иштирок 

менамояд, дар гурўҳҳои доимӣ ѐ муваққатии вакилон муттаҳид мешаванд 

ва дар мақомоти намояндагӣ дигар иттиҳодияҳо барпо менамоянд (м. 

10). 

Иттињодияњои љамъиятї, мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» 10, дар тањияи ќарорњои 

маќомоти давлатї иштирок мекунанд, аз рўйи масъалаҳои гуногуни 

њаѐти љамъиятї бо ташаббусњо баромад мекунанд, ба маќомоти давлатї 

пешнињодњо мекунанд, лоињаи барномаҳои аз љињати иљтимої 
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ањаммиятнокро аз санљиши љамъиятї мегузаронанд, дар кори 

комиссияњои муштарак оид ба баррасии онњо иштирок мекунанд (м. 24). 

Шањрвандон субъекти бевосита ва фаъоли сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мебошанд. Шањрвандони Тољикистон бевосита (тавассути раъйпурсї) ва 

бавосита (дар шахсияти вакилони халќ) дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 

иштирок мекунанд. Мутобиќи Ќонуни конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи раъйпурсии Љумњурии Тољикистон» 7, тағйиру 

иловаҳо ба Конститутсияи Тоҷикистон танҳо бо роҳи раъйпурсӣ дохил 

карда мешаванд. Қарорҳое, ки раъйпурсии умумихалқӣ қабул менамояд, 

эътибори олии ҳуқуқї дошта, ба ҳеч гуна тасдиқшавӣ эҳтиѐҷ надоранд ва 

иҷрои онҳо дар тамоми каламрави Тоҷикистон ҳатмист ((м. 1). 

Шаҳрвандон дар раъйпурсӣ озодона, бевосита ва шахсан иштирок 

мекунанд. Овоздиҳӣ дар раъйпурсӣ пинҳонї сурат мегирад (м. 4).    

Дар рафти тайѐр кардан ва гузаронидани раъйпурсӣ ошкорбаѐнии 

васеъ ва иштироки аҳли ҷомеа таъмин карда мешавад. Ҳизбҳои сиѐсӣ, 

иттифоқҳои касаба, иттиҳодияҳои дигари ҷамъиятӣ, мақомоти давлатию 

ҷамъиятӣ, ки дар ташкил ва гузаронидани раъпурсӣ ширкат меварзанд, 

ба таври кушод ва ошкоро бо риояи қонунҳои амалкунандаи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон фаъолият мекунанд (м. 6).  Таклифњо оид ба таѓйиру 

иловањои Конститутсия се моњ пеш аз раъйпурсї дар матбуот чоп 

мешаванд (м. 11). Ќарор дар бораи дохил намудани таѓйироту иловањо 

ба Конститутсия ќабулшуда њисоб мешавад, агар ба тарафдории он 

зиѐда аз нисфи шањрвандони дар ин маърака иштирокдошта овоз дода 

бошанд (м. 30). Ќарореро, ки дар раъйпурсї ќабул мешавад, фаќат 

тавассути раъйпурсї таѓйир додан ѐ бекор кардан мумкин аст (м. 33). 

Њамин тариќ, њуќуќэљодкунии халќ – шакли демократии 

њуќуќэљодкунї мебошад, ки бо иштироки халќ, бо маќсади ќабули 

Конститутсия ва ќонунњои муњимтарин ба роњ монда мешавад.  

Њуќуќэљодкунии халќ дар Тољикистон ду шакли асосї дорад:  

1) раъйпурсї – њуќуќэљодкунии бевоситаи халќ;  
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2) њуќуќэљодкунии бавосита – иштироки шањрвандон дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї тавассути сохторњои демократияи бавосита 

(Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, маќомоти намояндагии 

мањаллї).   

Раъйпурсї шакли асосии њуќуќэљодкунии халќи Тољикистон 

мебошад, чунки афзалиятњо ва имкониятњои зеринро дорад:  

- Конститутсияи Љумњурии Тољикистон танњо дар раъйпурсии 

умумихалќї ќабул шуда, таѓийр дода мешавад (ба истиснои њолатњои 

дар м. 100 Конститутсия пешбинишуда) 1;  

- раъйпурсї иштироки доираи васеи шањрвандонро дар назар 

дорад, чунки умумихалќї мебошад;  

- шањрвандон дар раъйпурсї бо роњи овоздињии бевосита, баробар 

ва пинњонї иродаи худро оид ба лоињаи Конститутсия, лоињаи таѓйиру 

иловањо ба Конститутсия, лоињаи ќонун изњор мекунанд ва аз ин хотир, 

раъйпурсї роњи ифодаи иродаи халќ дар Конститутсия ва ќонун 

мебошад;  

- раъйпурсї шакли демократии њуќуќэљодкунї мебошад, иштироки 

озод ва баробари њамаи категорияњои шањрвандонро дар њуќуќэљодкунї, 

сарфи назар аз миллат, нажод, вазъи иљтимої, вазъи молумулкї, 

мансубияти динї таъмин мекунад; 

- раъйпурсї шакли бевосита аз тарафи халќ амалї гардидани 

њокимияти давлатї мебошад, чунки мутобиќи Конститутсияи 

Тољикистон халќ сарчашмаи ягонаи њокимияти давлатї мебошад (м. 6). 

Дар асарњои илмии олимони давлатњои њамсоя низ ањаммияти 

шаклњои гуногуни њуќуќэљодкунии халќ, аз љумла њуќуќэљодкунии 

бевоситаи халќ якдилона пазируфта мешавад. Чунончи, ба аќидаи С.В. 

Поленина, шаклњои гуногуни демократияи бевосита кафолати 

«њокимиятдории халќ» 389, с. 233 мебошад. Њамчунин, демократияи 

бевосита њамчун «сарчашмаи ташаккули сиѐсати њуќуќэљодкунї» 392, с. 

191 арзѐбї мегардад. А.П. Мазуренко ќайд мекунад, ки раъйпурсї 

«шакли аз њама самараноки њуќуќэљодкунии бевоситаи халќ» ва аз ин 
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хотир, «воситаи амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад» 348, 

с. 244.     

Муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун шакли дигари иштироки 

шањрвандон дар амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. 

Муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун дар таљрибаи Тољикистон 

њангоми муњокимаи лоињањои ќонунњои ќаблї «Дар бораи танзими 

анъана ва љашну маросимњо» ва «Масъулияти падару модар дар таълиму 

тарбияи фарзанд» баргузор шуда буд.  

Муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун хусусиятњо ва имкониятњои 

зерин дорад:  

- шакли иштироки бевоситаи шањрвандон дар сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мебошад;  

- иштироки категорияњои гуногуни шањрвандонро дар муњокимаи 

лоињаи ќонун, сарфи назар аз миллат, нажод, вазъи иљтимої, мансубияти 

динї таъмин мекунад;  

- яке аз шаклњои таъмини демократияи бевосита мебошад;  

- кафолати таъмини принсипи ошкорбаѐнї дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї буда, ба шаҳрвандон барои изњори ирода, пешнињоди 

эродњо оид ба камбудињои лоињаи ќонун ѐ таклифњо оид ба такмили 

лоињаи ќонун шароити мусоид фароњам меорад;  

- шакли экспертизаи љамъиятии лоињаи ќонун аз тарафи 

шањрвандон мебошад.  

Дар Россия Фармони Президенти ФР  «Дар бораи муњокимаи 

љамъиятии лоињањои ќонунњои федералии конститутсионї ва ќонунњои 

федералї» аз 9 феврали соли 2011, № 167 55 ќабул шудааст. Дар он 

тартиби муњокимаи љамъиятии лоињањои ќонунњо танзим карда 

мешавад.  

Дар Тољикистон, сарфи назар аз ташаккули таљрибаи муњокимаи 

умумихалќии лоињањои ќонунњо, тартиби гузаронидаи ин маъракаи 

муњимми њуќуќэљодкунї дар санадњои меъѐрии њуќуќии махсус танзим 

нашудааст. Салоњияти пешнињод намудани лоињаи ќонунњо, мутобиќи м. 
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57 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ба Маљлиси намояндагон 

тааллуќ дорад 1. Аз ин хотир, таклиф пешнињод мешавад, ки Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи муњокимаи умумихалќии лоињањои 

ќонунњо дар Љумњурии Тољикистон» ќабул карда шавад. Дар он 

маќсадњои муњокимаи умумихалќии лоињањои ќонунњо, кафолатњои 

шањрвандон ба иштироки бевосита дар ин маърака, тартиби пешнињоди 

лоињаи ќонунњо ба муњокимаи умумихалќї, тартиби баргузории 

муњокимаи умумихалќии лоињањои ќонунњо, ба расмият даровардани 

натиљањои муњокимаи умумихалќї, ба инобат гирифтани таклифњо ва 

эродњои шањрвандон оид ба лоињаи ќонун, тартиби интишори расмии 

натиљаи нињоии муњокимаи умумихалќї, иштироки воситањои ахбори 

омма дар муњокимаи умумихалќї, иттилоотонии љараѐни муњокимаи 

умумихалќї бояд муайян ва танзим карда шаванд.  

Ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи муњокимаи 

умумихалќии лоињањои ќонунњо дар Љумњурии Тољикистон» барои 

расмї гардонидани муњокимаи умумихалќї ва ќонунї гардонидани 

натиљањои он мусоидат мекунад. Таљрибаи баргузории муњокимањои 

умумихалќии лоињањои ќонунњо дар Тољикистон нишон медињад, ки 

таклифу пешнињодњои шањрвандон, иттињодияњои љамъиятї, корхонањо, 

муассисањо, ташкилотњо дар фаъолияти маќоми ќонунгузор ба инобат 

гирифта мешаванд. Ба ин нигоњ накарда, ќабули ќонуни алоњида 

имконият медињад, ки шањрвандон дар муњокимаи умумихалќии лоињаи 

ќонун бо дарки масъулият иштирок намоянд, њуќуќи шањрвандон (халќ) 

ба иштирок дар муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун њамчун њуќуќи 

алоњидаи коллективї (њуќуќњои насли нав) дар сатњи ќонун пазируфта 

мешавад.  

Оид ба ќонунї гардонидани муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун 

дар асарњои олимони Россия низ таклифњои зиѐд пешнињод мешаванд. 

Чунончи, ба аќидаи В.Е. Чиркин, ќонунї гардонидани муњокимаи 

умумихалќии лоињаи ќонун ањаммияти калон дорад, эътибори њуќуќии 

онро таъмин мекунад 488, с. 69.  
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Ба аќидаи А.П. Мазуренко, ќонунї гардонидани муњокимаи 

умумихалќии лоињаи ќонун «ба шуури ањолї њисси њамиштирокиро дар 

тањияи ќонун, боварии комилро ба он, ки тартиби муќарраршуда 

иродаашро ифода мекунад, ворид мекунад» 330, с. 98.   

Ба аќидаи Д.В. Чухвичев, муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун 

эътиќоди халќро ба имконияти изњори ирода мустањкам мекунад, ба 

вусъати фаъолияти сиѐсї ва њуќуќии шањрвандон мусоидат менамояд, 

халќ «имконияти амалї намудани соњибихтиѐрии худро пайдо мекунад» 

242, с. 138.  

Дар амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї марказњои илмї-

тањќиќотї наќши муњим доранд. Чунин марказњо дар шакли институтњои 

илмї-тањќиќотии махсус ташкил карда мешаванд. Дар асарњои илмї 

таклифњо оид ба ташкили институти сиѐсати њуќуќї дар назди 

парламенти Россия (Маљлиси Федералї) 246, с. 66-67 ѐ институти 

сиѐсати њуќуќэљодкунии назди Маљлиси Федералии Россия 160, с. 92 

пешнињод карда мешаванд. 

Дар Тољикистон наќши маркази илмии сиѐсати њуќуќэљодкуниро 

Маркази миллии ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон 

(ММЌ) иљро мекунад.  ММЌ мутобиќи Низомномаи Маркази миллии 

ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон, ки бо Фармони 

Президенти Љумњурии Тољикистон аз 27 ноябри соли 2014, № 288 (бо 

таѓйиру иловањо аз 13 январи соли 2017, № 813) тасдиќ шудааст 50, 

муассисаи давлатии илмию тањќиќотї, иттилоотию тањлилї буда, 

вазифањоеро иљро мекунад, ки ба амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мусоидат мекунанд. Вазифањои ММЌ бо самтњои гуногуни сиѐсати 

њуќуќэљодкунї  робита доранд.  

Аз ин хотир, вазифањои ММЌ-ро ба гурўњҳои зерин људо намудан 

мумкин аст:  

1) вазифањое, ки бо асосњои методологї ва консептуалии  сиѐсати 

њуќуќэљодкунї робита доранд: тањияи консепсияҳои такмили 
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қонунгузорӣ ва консепсияи лоиҳаҳои қонунҳо; таъминоти ташкилию 

методологии таҳияи лоиҳаҳои санадҳои қонунгузорӣ; таҳия ва татбиқи 

технологияҳои муосири таҳияи лоиҳаҳои санадҳои меъѐрҳои ҳуқуқӣ; 

таҳияи лоиҳаҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва санадҳои ҳуқуқии 

байналмилалӣ;  

2) вазифањо дар соњаи таъмини ягонагии низоми ќонунгузорї; 

пешниҳодњо оид ба мутобиқ намудани санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба 

ќонунгузории Тољикистон ва санадҳои ҳуқуқии байналмилалии 

эътирофнамудаи Тоҷикистон, мураттабсозии қонунгузорӣ тавассути 

инвентаризатсияи қонунгузорї;  

3) вазифањо дар соњаи экспертизаи ҳуқуқии лоиҳаи қонунҳо ва 

таҳлили таъсири танзимкунӣ;  

4) вазифањо дар соњаи таъмини асосњои илмии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї: таҳияи самтҳои афзалиятноки таҳқиқотҳои илмию 

ҳуқуқӣ дар соҳаи ҳуқуқэҷодкунӣ; пешбурди феҳристи ягонаи таҳқиқотҳои 

илмӣ дар соҳаи ҳуқуқ; таҳқиқоти илмию таҳлилӣ оид ба ҳолат, раванди 

инкишоф ва амалияи истифода ва такмили он; мусоидат ба инкишофи 

илми ҳуқуқ; таҳияи тавсияҳо дар бораи истифодаи натиҷаҳои 

таҳқиқотҳои илмӣ дар соҳаи фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ; таҳия намудани 

лоиҳаҳои нақшаҳои мавзуъҳои илмӣ-таҳқиқотӣ барои мақомоти дахлдор; 

тањќиќоти муќоисавї-њуќуќии ќонунгузории Тољикистон ва давлатњои 

хориљї, инчунин, санадњои њуќуќии байналмилалї; ҳамкорӣ бо 

мақомоти давлатӣ, муассисањои илмӣ ва таҳсилоти олӣ дар љодаи 

инкишофи таҳқиқотҳои илмӣ ва тайѐр намудани мутахассисони соҳаҳои 

ҳуқуқ, инчунин бо шахсони ҳуқуқї, давлатҳои хориҷӣ ва ташкилотҳои 

байналмилалӣ; иштирок дар иҷрои барномаҳо ва лоиҳаҳои илмии 

давлатӣ ва байнидавлатӣ, ҳамкориҳои байналмилалӣ; баланд 

бардоштани сатҳи малакаи тахассусии илмии кормандони ММК;  

5) вазифањо дар соњаи иттилоотонии сиѐсати њуќуќэљодкунї: 

мусоидат намудан ба инкишофи низоми давлатии иттилооти ҳуқуқии 
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Тоҷикистон ва дастрасии он ба мақомоти давлатӣ, ташкилотҳо ва аҳолӣ; 

ба роњ мондани фаъолияти нашриявӣ; пешбурди сомона дар Интернет; 

таъсиси китобхонаи электронии ҳуқуқӣ ва махзани маълумоти ҳуқуқӣ; 

иштирок дар мубодилаи байнидавлатии иттилооти ҳуқуқӣ;  

6) вазифањо дар соњаи тарѓиб ва ташвиќоти њуќуќї: фаҳмондадиҳии 

муқаррароти асосии қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон; таҳия ва 

интишори тафсири илмию амалии кодексҳо, дигар санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ, маводи ҳуқуқӣ, иттилоотию таҳлилӣ;  

7) вазифањо дар соњаи таъмини асосњои техникї-њуќуќии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї: такмил ва коркарди истилоҳоти ҳуқуқӣ ба забони 

давлатӣ ва ҳангоми зарурат тарҷумаи он ба забонҳои хориҷӣ. 

Бо дарназардошти наќши ММЌ дар соњаи сиѐсати њуќукэљодкунї 

таклиф пешнињод мешавад, ки ба Низомномаи Маркази миллии 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон иловањои зерин ворид карда 

шаванд:  

- дар банди 1 Низомнома љумлаи зерин илова карда шавад: 

«Маркази миллии ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар амалї 

намудани сиѐсати њуќукэљодкунї иштирок намуда, асосњои илмию 

методологии онро таъмин мекунад»; 

- дар банди 2 (6) Низомнома, ки дар он вазифањои ММЌ ифода 

ѐфтааанд, сархати зерин илова карда шавад: «- њадафњо, афзалиятњо ва 

вазифањои сиѐати њуќукэљодкуниро муайян мекунад»; 

- дар банди 7 Низомнома сархати зерин илова карда шавад: «- 

барои тањияи лоињаи стратегияњо, консепсияњо, барномањои давлатї, ки 

бо сиѐсати њуќукэљодкунї робита доранд, гурўњњои корї ташкил 

медињад ва дар мувофиќа бо маќомоти давлатї ва ташкилотњои дахлдор 

кормандони онњоро ба ин гурўњњои корї дохил мекунад».  
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БОБИ 3.  СИЁСАТИ ҲУҚУҚЭҶОДКУНӢ ВА ТЕХНИКАИ 

ҲУҚУҚӢ  

 

3.1. Техникаи њуќуќї њамчун омили таъминкунандаи самаранокии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї 

 Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо тањия, ќабул ва интишори ќонунњо ва 

дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ва аз ин хотир, бо техникаи њуќуќї 

алоќаманд аст. Таъмини сифати ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии 

њуќуќї яке аз маќсадњои сиѐсати њуќуќї мебошад. Риояи ќоидањои 

техникаи њуќуќї яке аз роњњои ноил гардидан ба маќсади зикршуда 

мебошад. Барои њамин, тањќиќи мафњум ва намудњои техникаи њуќуќї 

барои таъмини самаранокии сиѐсати њуќуќэљодкунї ањаммияти илмї ва 

методологї дорад. 

Истилоњи «техникаи њуќуќї» (аз калимаи лотинии juris – њуќуќ ва 

калимаи юнонии techne – њунар, мањорат, санъат) барои ифодаи самтњои 

зерини фаъолияти инсон истифода мешавад:  

- назария ѐ дониши илмии њуќуќї оид ба истифодаи ќоидањои 

тањия,  ифода, ќабул, интишор, мураттабсозї, тафсир, татбиќи санадњои 

меъѐрии њуќуќї;  

- санъат ѐ мањорати касбии тањия, ќабул, мураттабсозї, татбиќи 

санадњои меъѐрии њуќуќї.  

Истилоњи «техникаи њуќуќї» аз ду калима иборат аст: «техника» ва 

«њуќуќ». Қоидањои техникї одатан дар соњањои саноат, кишоварзї, 

сохтмон ва дигар истифода мешаванд. Айни замон ќоидањои техникї дар 

амалияи њуќуќӣ низ истифода мешаванд, ба мисли ќоидањои техникаи 

бехатарї дар корхонањо, ќоидањои техникаи бехатарї дар сохтмон ва 

ѓайра. Ин ќоидањо дар санадњои меъѐрии њуќуќї ифода ѐфта, њамчун 

меъѐрњои њуќуќї татбиќ карда мешаванд. Аммо калимаи «техника» дар 

соњаи техникаи њуќуќї шартан истифода мешавад. Техникаи њуќуќї 

маљмуи ќоидањои техникии таҳия, ифодаи забонї ва шаклии санадњои 
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меъѐрии њуќуќї, интишор, мураттабсозї, татбиќи ин санадњо мебошад. 

Истилоњи «техникаи њуќуќї» ба маънои мањорати касбї, истеъдод, 

малакаи корї, таљрибаи тањия, ќабул, интишори санадњои меъѐрии 

њуќуќӣ истифода мешавад. Принсипи фаъолияти касбї яке аз 

принсипњои фаъолияти њуќуќэљодкунї мебошад. Маљлиси намояндагони 

Маљлиси Олии Тољикистон маќоми доимоамалкунандаи касбї мебошад. 

Кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї бояд мањорати касбї дошта 

бошанд. Мањорати касбии субъектони њуќуќэљодкунї риояи амиќи 

ќоидањои техникаи њуќуќиро дар назар дорад.  

Айни замон техникаи њуќуќї на танњо сатњи амалї, балки илмї низ 

дорад. Техникаи њуќуќї маљмуи дониши илмии махсуси њуќуќї мебошад. 

Тавассути ин дониши илмї ќоидањои техникии (касбии) тањия ва ќабули 

ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуқї риоя карда мешаванд. 

Техникаи њуќуќї истифодаи дониши махсуси њуќуќиро дар соњаи 

њуќуќ дар назар дорад. Аз ин хотир, дар истилоњи «техникаи њуќуќї» 

калимаи «њуќуќ» ба маънои соњаи њуќуќ, меъѐри њуќуќ, санади меъѐрии 

њуќуќї, фаъолияти њуќуќэљодкунї, тафсири њуќуќї, татбиќи њуќуќ ва 

ѓайра фањмида мешавад.   

Дар давраи вусъати фаъолияти њуќуќэљодкунї таваљљуњи олимону 

муњаќќиќон ба техникаи њуќуќї бештар мегардад, чунки миќдори зиѐди 

ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї, ки дар робита бо талаботи 

нави танзими њуќуќї ќабул мешаванд, зарурати таъмини сифати онњоро 

бо маќсади пешгирии ихтилофоти байни санадњои меъѐрии њуќуќї, 

камбудињо дар соњаи њуќуќэљодкунї, норасоињо дар матни санадњо талаб 

мекунад. Вазифаи таъмини низоми мураттаби санадњои меъѐрии њуќуќї, 

аз байн бурдани ихтилофоти байни онњо, таъмини сифати санадњои 

меъѐрии њуќуќї њамчун омили танзими самараноки муносибатњои 

љамъиятї бо роњи риояи техникаи њуќуќї њалли худро ѐфта метавонад. 

Айнан њамин вазифањо дар назди сиѐсати њуќуќэљодкунї ќарор доранд. 

Ин далели он аст, ки сиѐсати њуќуќэљодкунї ва техникаи њуќуќї бо 

њамдигар робитаи устувор доранд. 
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  Таѓйири куллии муносибатњои љамъиятї, пайдоиши 

муносибатњои нави љамъиятї, талаботи нави танзими њуќуќї, аз љумла 

муносибатњои нави иќтисодї, иљтимої, сиѐсї ба вусъати фаъолияти 

њуќуќэљодкунии Маљлиси Олї, Президенти Љумњурии Тољикистон, 

Њукумат, маќомоти марказї ва мањаллии њокимияти иљроия, маќомоти 

мањаллии худидоракунї мусоидат мекунад. Њамчунин, дар давраи 

соњибистиќлолї фаъолияти њуќуќэљодкунии халќи Тољикистон вусъат 

меѐбад. Шањрвандони Тољикистон бори аввал њуќуќи ќабули 

Конститутсияи Тољикистон ва ќонунњоро пайдо намуданд. Шањрвандон 

чунин имкониятро дар даврањои пештари инкишофи таърихї 

надоштанд. Мањз бо иштироки халќ 6- уми ноябри соли 1994 аввалин 

Конститутсияи давлати соњибистиќлоли Тољикистон ќабул мешавад. 

Илова бар ин, таѓйиру иловањои Конститутсия дар солњои 1999, 2003 ва 

2016 бо иштироки шањрвандон доир гардид. Њамчунин, иштироки 

нињодњои љомеаи шањрвандї дар муњокимањои умумихалќии лоињањои 

ќонунњои муњим вусъат меѐбад.  

   Бо дарназардошти њолати зикршуда, техникаи њуќуќї дар 

маркази таваљљуњи олимони зиѐд ќарор дорад. Айни замон техникаи 

њуќуќї дар намудњои гуногуни фаъолияти њуќуќї, ба мисли 

њуќуќэљодкунї, тафсири њуќуќї, њуќуќтатбиќкунї, мураттабсозии 

ќонунгузорї истифода мешавад. Истифодаи техникаи њуќуќї дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ањаммияти аввалиндараља дорад, чунки њамаи 

дигар намудњои фаъолияти њуќуќї аз сифати санадњои меъѐрии њуќуќї 

вобастагї доранд. Барои њамин, истифодаи техникаи њуќуќї дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ањаммияти илмї ва амалї дорад. 

 Мебояд зикр намуд, ки техникаи њуќуќї на танњо дар замони 

муосири вусъати фаъолияти њуќуќэљодкунї, балки дар њамаи даврањои 

инкишофи таърихї дар иртибот бо зарурати таъмини сифати санадњои 

меъѐрии њуќуќї таваљљуњи муњаќќиќонро ба худ љалб намудааст.  

Чунончи, зарурати риояи ќоидањои техникаи њуќуќї, аз љумла ифодаи 

аниќ ва мушаххаси меъѐрњои ќонунњо, тафсири онњо дар асрњои XVII –
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XVIII дар асарњои Ф. Бэкон, Ч. Беккариа 69, Ш.Л. Монтескйе, 

И.Бентам 76, 171 таъкид мегардад. Г. Савини бори аввал техникаи 

њуќуќиро њамчун самти фаъолияти њуќуќшиносон шарњ медињад 144, с. 

209. Ба аќидаи В.М. Баранов, «аз лињози таърих фалсафаи техника 

њамчун маљмуи дониши илмї беш аз 140 солро аз лањзаи ташаккулаш дар 

бар мегирад» ва «техникаи њуќуќї дар даврањои аввал ба он дохил 

намешуд» 261, с. 646.  

Олими Олмон Рудолф фон Иеринг (солњои 1818-1892) яке аз 

асосгузорони назарияи техникаи њуќуќї эътироф мешавад. Яке аз 

ќисмњои таркибии асари ў «Моњияти њуќуќи римї дар марњилањои 

гуногуни инкишофи он» њамчун «Техникаи њуќуќї» (параграфњои 37-41) 

номгузорї шудааст. Р. Иеринг калимаи «техника»-ро ба маънои 

субъективї (усули техникї) ва объективї (истифодаи усули техникї дар 

соњаи њуќуќ) истифода мебарад, ќоидањои мантиќї, забонї ва махсуси 

њуќуќии техникаи њуќуќиро шарњ медињад 209, с. 25. Дар асрњои XIX – 

XX таваљљуњи муњаќќиќон ба техникаи њуќуќї дар шароити вусъати 

фаъолияти парламентњои кишварњои Аврупо бештар мегардад. 

Инкишофи њуќуќшиносии позитивї, ки тањлили матни санадњои меъѐрии 

њуќуќиро бо истифодаи техникаи њуќуќї зарур мешуморад, яке аз 

омилњои асосии инкишофи техникаи њуќуќї дар ин давра мегардад.  

Дар ташаккул ва инкишофи техникаи њуќуќї мутафаккирони Шарќ 

низ сањми арзанда гузоштаанд. Чунончи, поягузорони мазњабњои фиќњи 

исломї, аз он љумла Абуњанифа Имоми Аъзам дар эљоди ќоидањои 

техникии ифодаи меъѐрњои њуќуќи исломї наќши њалкунанда доранд. 

Дар доираи њар як мазњаби фиќњи исломї маљмуи ќоидањои техникї-

њуќуќї эљод карда мешаванд 120, с. 16, 217, с. 65. Тавре Р.Ш. 

Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) ќайд мекунад, ќоидањои техникї-

њуќуќии ифодаи меъѐрњои нави њуќуќи исломї дар давоми асрњои VIII – 

X дар доираи мазњабњои фиќњи исломї муайян карда шуда, васеъ 

истифода мешаванд. Дар асарњои Абунасри Форобї, Абуалї ибни Сино, 
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Насируддини Тўсї, Низомулмулк ва дигарон тањияи санадњои њуќуќї 

њамчун санъати идоракунї арзѐбї гардида, ќоидањои тањияи фармонњои 

подшоњон бо маќсади таъмини адолат, наќши ќонунњои боадолат дар 

рушди љомеа, њамчун аломати мадинаи фозила тањќиќ мешавад 432, с. 

165.   

Дар асарњои олимони муосир мањз усули шаклии меъѐрї, ки дар 

њуќуќшиносии позитивї васеъ истифода мешавад, њамчун сабаби асосии 

пешнињод гардидани назарияи илмии техникаи њуќуќї эътироф мешавад 

374, с. 13. Њуќуќшиносии позитивї дар нимаи дуюми асри XIX дар 

робита бо вусъати фаъолияти њуќуќэљодкунї дар кишварњои аврупої, 

ќабули миќдори зиѐди ќонунњо ва кодексњо пањн мешавад. 

Намояндагони ин равия назарияњои позитивии њуќуќро пешнињод 

мекунанд. Дар ин назарияњо усули шаклии меъѐрї њамчун усули илмии 

тањлили матни ќонунњо истифода мешавад. Чунончи, Г. Келзен дар 

назарияи худ усули мазкурро усули асосии илми њуќуќшиносї шуморида, 

онро њангоми тањлили меъѐрњои Конститутсияи Австрия истифода 

мебарад ва дар њамин замина назарияи низоми мартаботии меъѐрњои 

њуќуќро пешнињод намуда, дар иртибот бо маќоми баланди меъѐрњои 

Конститутсия бори аввал дар таърихи Аврупо ба барпо гардидани 

аввалин Суди конститутсионии Австрия асоси илмї мегузорад 492, с. 

15, 495, с. 34. Дар натиљаи фаъолияти позитивистон ќоидањои тањия, 

интишор, тафсир, татбиќи меъѐрњои њуќуќї, ба соњањо ва институтњо 

таќсим намудани меъѐрњо, сохти мантиќии њар як меъѐри њуќуќ васеъ 

истифода мешаванд. Мањз дар натиљаи истифодаи васеи усули шаклии 

меъѐрї самти нави илми њуќуќшиносї бо номи «техникаи њуќуќї» 

ташаккул ѐфта, минбаъд васеъ инкишоф меѐбад. Барои њамин, олимони 

муосир ташаккули техникаи њуќуќиро бо њуќуќшиносии позитивї 

алоќаманд мекунанд.   

Айни замон дар асри XX нуќтањои назари гуногуни илмї оид ба 

техникаи њуќуќї пешнињод мешаванд. Дар натиља, мафњуми васеъ ва 
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мањдуди техникаи њуќуќї истифода мешавад. Техникаи њуќуќї ба 

маънои васеъ аз доираи фаъолияти ќонунгузорї берун мебарояд. 

Мафњуми анъанавии техникаи њуќуќї, ки бо раванди ќонунгузорї 

(фаъолияти ќонунгузории парламент) алоќаманд аст, дар натиљаи васеъ 

гардидани фаъолияти њуќуќї бо маќсади тафсир ва татбиќи санадњои 

меъѐрии њуќуќї ба соњањои дигар пањн карда мешавад. Ба ин нигоњ 

накарда, мафњуми мањдуди техникаи њуќуќї њамчун техникаи тањияи 

лоињаи ќонунњо боќї мемонад.  

Ба аќидаи Г.И. Муромсев, мафњуми васеи техникаи њуќуќї дар 

кишварњои аврупої, мафњуми мањдуд бошад, дар давлати шуравї 

истифода шудааст 375, с. 6-7. Айни замон мафњумњои васеъ ва мањдуди 

техникаи њуќуќї дар Аврупо истифода шудаанд. Илм ва амалияи 

њуќуќии кишварњои аврупої аввал дар заминаи мафњуми мањдуди 

техникаи њуќуќї инкишоф меѐбад. Тавре болотар ќайд гардид, 

мутафаккирони аврупої ќоидањои техникаи њуќуќиро дар доираи 

фаъолияти ќонунгузорї пешнињод намуда буданд. Дертар бо баробари 

васеъ шудани фаъолияти њуќуќї мафњуми васеи техникаи њуќуќї 

истифода мешавад. Њолати мазкур бо он собит мегардад, ки дар илми 

њуќуќи Аврупо усулњои позитивизми сотсиологї якљоя бо усулњои 

шаклии меъѐрї истифода мешаванд. Позитивизми сотсиологї бо 

таъсири рушди илмњои табиатшиносї ва сотсиологї дар Аврупо 

инкишоф ѐфта, таъсири худро ба назарияњои њуќуќ мерасонад. Чунончи, 

дар назарияи Г. Келзен аќидаи њуќуќэљодкунии судї эътироф карда 

мешавад, чунки лоињаи барпо намудани Суди конститутсионї, ки аз 

тарафи ў пешнињод шуда буд, мањз ба њамин аќида асос ѐфтааст.  

Дар давлати Шуравї танњо пас аз нимаи дуюми солњои 1930 

назарияи меъѐрї њамчун шакли назарияи позитивї инкишоф меѐбад. 

Вале солњои 1960-1970 дар натиљаи дарки васеи њуќуќи шуравї 

мањдудияти назарияи меъѐрї ошкор карда мешавад. Њолати мазкур ба 

дарки техникаи њуќуќї низ таъсир мерасонад. Ба ин нигоњ накарда, 

танњо дар охирњои солњои 1980 ва солњои 1990 камбудињои назарияи 
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шуравии меъѐрї њамаљониба тањќиќ карда мешаванд. Натиљаи ин 

тањлилњои замони шуравї ба пешнињоди мафњуми васеи техникаи њуќуќї 

дар давраи пасошуравї замина мегузоранд.     

Аз ин хотир, нуќтањои назари олимони шуравї оид ба техникаи 

њуќуќї аз њамдигар фарќ доранд. Чунончи, як ќатор олимон мафњуми 

мањдуди техникаи њуќуќиро афзалтар шуморида, техникаи 

ќонунгузориро њамчун тартиби тањия ва ќабули санадњои меъѐрї шарњ 

медињанд 97, 132, 163. Олимони дигар дар доираи усули иљтимої ва 

бо истифодаи мафњуми васеи техникаи њуќуќї алоќамандии онро бо 

назарияи синфї инкор мекунанд 138, с. 121. Њамчунин, зарурати 

такмили ќоидањои техникаи њуќуќї таъкид мегардад 59, с. 270. С.С. 

Алексеев бори аввал дар ибтидои солњои 1980 мафњуми васеи техникаи 

њуќуќиро њамчун маљмуи ќоидањои ќабул ва мураттабсозии санадњои 

меъѐрии њуќуќї истифода мебарад 59, с. 267.   

Мафњуми васеи техникаи њуќуќї дар илми њуќуќии пасошуравї 

васеъ истифода мешавад. Чунончи, техникаи њуќуќї њамчун маљмуи 

тарзњо ва ќоидањои тањия, интишор ва мураттабсозии ќонунњо ва дигар 

санадњои њуќуќї 61, с. 106 ѐ маљмуи тарзњо, ќоидањо, усулњои санадњои 

њуќуќї 181, с. 426 шарњ дода мешавад. Њамчунин, техникаи њуќуќї 

њамчун љузъи илми њуќуќшиносї пазируфта мешавад 181, с. 425. 

Тавре мушоњида мешавад, мафњуми васеи техникаи њуќуќї, ки дар 

асарњои олимони болотар зикршуда истифода мешавад, њам санадњои 

меъѐрии њуќуќї ва њам дигар санадњои њуќуќиро дар бар мегирад. Дар 

натиља, мафњуми техникаи њуќуќї на танњо ба санадњои меъѐрии њуќуќї, 

балки санадњои њуќуќї, аз љумла санадњои татбиќи њуќуќ, санадњои 

тафсири њуќуќї пањн карда мешавад. Ба ҳамин тартиб, техникаи 

њуќуќэљодкунї аз техникаи татбиќи њуќуќ ва техникаи тафсири њуќуќ 

људо карда мешавад. 

Эътирофи мафњуми васеи техникаи њуќуќї барои тањќиќи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ањаммияти методологї дорад. Дар натиљаи тањќиќи васеи 
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техникаи њуќуќї намудњои људогонаи он, ба мисли техникаи 

ќонунгузорї, техникаи њуќуќэљодкунї, техникаи мураттабсозии 

ќонунгузорї, техникаи тафсири њуќуќї, техникаи татбиќи њуќуќ аз 

њамдигар људо карда мешаванд. Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо техникаи 

њуќуќэљодкунї робита дорад. Натиљањои илмие, ки дар љараѐни тањќиќи 

мафњум ва ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї њосил мешаванд, дар 

раванди ташаккул ва амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї ба инобат 

гирифта мешаванд. Масъалаи мазкур дар зербоби ояндаи кор тањќиќ 

мешавад.  

Мафњуми васеи техникаи њуќуќї барои тањќиќи алоњидаи намудњои 

он ањаммияти илмї ва амалї дорад. Техникаи њуќуќэљодкунї, техникаи 

мураттабсозии ќонунгузорї, техникаи татбиќи њуќуќ аз њамдигар фарќ 

доранд. Чунончи, техникаи њуќуќэљодкунї бо тањия, ќабул, интишори 

ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї, техникаи татбиќи њуќуќ бо 

тањия ва татбиќи санадњои њуќуќтатбиќкунї (санадњои судї, прокурорї, 

тафтишотї) робита доранд. Ќоидањои тањия, ќабул ва интишори 

ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї аз ќоидањои тањия, ќабул ва 

татбиќи санадњои њуќуќтатбиќкунї фарќи куллї доранд. Барои њамин, 

тањќиќи техникаи њуќуќэљодкунї барои сиѐсати њуќуќэљодкунї 

ањаммияти назариявию амалї дорад.  

Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо истифодаи маљмуи донишњои њуќуќии 

назариявї, соњавї, махсуси њуќуќї ташаккул меѐбад. Тавре болотар ќайд 

гардид, техникаи њуќуќї маљмуи донишњои илмии назариявї ва амалї 

буда, дар робита бо хулосањои илмњои њуќуќии соњавї ташаккул меѐбад. 

Айни замон техникаи њуќуќї самти инкишофи назарияи давлат ва њуќуќ 

буда, дар заминаи дониши илмии умуминазариявї инкишоф меѐбад, 

чунки мафњумњои «санади меъѐрии њуќуќї», «меъѐри њуќуќ», 

«њуќуќэљодкунї», «тафсири њуќуќї». «мураттабсозии ќонунгузорї», 

«татбиќи њуќуќ», ки мафњумњои марказии техникаи њуќуќї мебошанд, 

дар назарияи давлат ва њуќуќ пешнињод мешаванд.  



181 

Аќидањои гуногун оид ба мавќеи техникаи њуќуќї дар низоми 

илмњои њуќуќшиносї љой доранд. Чунончи, техникаи њуќуќї њамчун 

илми њуќуќии мустаќили амалї 271, с. 21, 77, с. 146, илми амалии 

тањќиќкунандаи фаъолияти ќонунгузорї 459, с. 9,  илми њуќуќии њоло 

пурра ташаккулнаѐфта 92, с. 26, ќисми таркибии назарияи умумии 

њуќуќ 119, с. 25-26, 204, с. 121, љузъи назарияи умумии њуќуќ ва давлат 

111, с. 16 шарњ дода мешавад. Як ќатор олимон техникаи њуќуќиро ба 

маънои техникаи ќонунгузорї тањќиќ мекунанд 311, с. 20, онро њамчун 

илми мустаќил ва фанни таълимї шарњ дода 99, 464, с. 3, 243, с. 16, 

дар таркиби он унсурњои илмї-њуќуќї, меъѐрї-сохторї, забонї, 

мантиќї, њуљљатгузорї, расмиѐтиро људо мекунанд 463, с. 111-112. Ба 

аќидаи Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода), техникаи њуќуќї ќисми 

таркибии назарияи давлат ва њуќуќ 425, с. 15, «маљмуи донишњои 

илмии умуминазариявї ва техникї-њуќуќї» 431, с. 274 мебошад. 

Дар натиљаи истифодаи мафњуми васеи техникаи њуќуќї сатњи 

назариявї ва амалии он аз њамдигар људо карда мешаванд. Нуќтаи 

назари маљмуї ба техникаи њуќуќи васеъ истифода мешавад. Техникаи 

њуќуќї њамчун падидаи маљмуї, ки аз дониши назариявї ва мањорати 

касбии таҳия, ќабул, интишор, мураттабсозї. татбиќи ќонунњо ва дигар 

санадњои меъѐрии њуќуќї тањќиќ карда мешавад.   

Техникаи њуќуќї бо ду соњаи фаъолияти инсон алоќаманд карда 

мешавад: а) соњаи дониши махсуси илмї; б) соњаи истифодаи дониши 

илмї оид ба ќоидањои техникаи њуќуќї. Фаъолияти касбии субъектони 

њуќуќэљодкунї ба дониши илмї тобеъ карда мешавад. Дар натиља сатњи 

илмї ва амалии (касбии) техникаи њуќуќї таъмин карда мешавад.  

Ба ин хусусияти техникаи њуќуқї оимони зиѐд эътибор медињанд. 

Чунончи, техникаи ќонунгузорї њамчун маљмуи унсурњои илмї, мањорат, 

санъат, таљриба 526, с. 17, њамчун фаъолияти амалї оид ба такмили 

ќонунгузорї ва фанни илмї оид ба ин фаъолият 236, с. 82, маљмуи 

дониши техникї-њуќуќї 85, с. 155 шарњ дода мешавад. 
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Техникаи њуќуќї њамчун соњаи дониши илмї барои такмили 

намудњои људогонаи фаъолияти њуќуќї (њуќуќэљодкунї, тафсири њуќуќї, 

татбиќи њуќуќ ва ѓайра) тавсияњои илмиро пешнињод мекунад. Дар илм 

тавсияњои илмї њамчун омили таъмини сатњи баланди техникии 

ќонунгузорї ва санадњои фардї эътироф мешавад 59, с. 269.  

Аз ин хотир, тавсияњои илмие, ки дар доираи назарияи техникаи 

њуќуќэљодкунї пешнињод мешаванд, барои ташаккул ва амалисозии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї ањаммияти илмї доранд. Ин тавсияњо дар 

љараѐни тањќиќи илмии њам техникаи њуќуќї ва њам техникаи 

њуќуќэљодкунї пешнињод карда мешаванд, чунки принсипњои умумии 

тањия, ќабул ва интишори санадњои меъѐрии њуќуќї дар назарияи 

техникаи њуќуќї муайян карда мешаванд. Ќоидањои махсуси тањия, 

ќабул ва интишори ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї дар 

заминаи њамин принсипњои умумї муайян карда мешаванд. Аз ин хотир, 

дар зербоби мазкур мафњум, унсурњои таркибї ва намудњои техникаи 

њуќуќї тањќиќ мешаванд.   

Илова бар ин, техникаи њуќуќї мазмуни илмии маљмуї дорад, 

чунки дар ин соња на танњо дониши илмии махсус оид ба ќоидањои 

техникаи њуќуќї, балки дигар дониши илмї (мантиќї, лингвистї ва 

дигар) истифода мешаванд. Чунончи, њангоми тањияи лоињаи ќонун 

ќоидањои забонї (ќоидањои имлои забони тољикї) васеъ истифода 

мешаванд, чунки њар як меъѐри ќонун ѐ дигар санади меъѐрии њуќуќї 

шакли ифодаи забонии истилоњоти њуќуќї ва мафњумњои њуќуќї 

мебошад. Њар як ќонун ѐ санади дигари меъѐрии њуќуќї њуљљати расмии 

њуќуќї буда, њангоми тањияи он ќоидањои забонї ва услубї њатман риоя 

карда мешаванд.  Барои њамин, сатњи истифодаи ќоидањои техникаи 

њуќуќї аз истифодаи хулосањои соњањои дигари илм вобастагї дорад. 

Сатњи баланди дониши илмии њуќуќї ва забонии њуќуќшиносон 

кафолати таъмини сифати ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї 

мебошад. Бо дарназардошти ањаммияти дониши лингвистї барои 

фаъолияти њуќуќэљодкунї солњои охир лингвистикаи њуќуќї њамчун 
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самти нави техникаи њуќуќї инкишоф ѐфта истодааст. Самти мазкур 

истифодаи муштараки дониши њуќуќї ва лингвистї, муттањид намудани 

кўшиши њукуќшиносон ва лингвистонро дар назар дорад.  

Техникаи њуќуќї илми њуќуќшиносии умуминазариявї буда, 

њамчун самти тањќиќоти назариявї баромад мекунад. Айни замон 

техникаи њуќуќї бо илмњои соњавї, байнисоњавї, махсуси њуќуќї робита 

дорад, чунки ин илмњо бо тањлили матни санадњои меъѐрии њуќуќї 

машѓуланд. Илмњои соњавї ва махсуси њуќуќї (њуќуќи маданї, њуќуќи 

оилавӣ, њуќуќи маъмурї ва дигар) дар доираи тањќиќоти илмї матни 

ќонунгузории маданї, оилавї, маъмурї ва дигарро тањлил мекунанд. Аз 

ин хотир, ба аќидаи як ќатор олимон, техникаи њуќуќї илми њуќуќии 

назариявї-амалї буда, аз маљмуи донишњои илмии мураттабгаштаи 

умуминазариявї, соњавї ва махсуси њуќуќї иборат аст 249, с. 20. 

Бо дарназардошти нуктаи дар боло зикршуда, њангоми ташаккулу 

амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї хулосањо ва таклифњои илмњои 

соњавї, байнисоњавї, махсуси њуќуќї бояд ба инобат гирифта шаванд. 

Сатњи амалии техникаи њуќуќї барои таъмини сифати санадњои 

меъѐрии њуќуќї наќши њалкунанда дорад, чунки тањия, ќабул, интишор, 

мураттабсозї, татбиќи амалии ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрї 

мањорати баланди касбии кормандони маќомоти њуќуќэљодкуниро талаб 

мекунад. Бесабаб нест, ки Р. Иеринг фаъолияти њуќуќшиносонро дар 

соњаи таҳия, ќабул, интишор, мураттабсозї, тафсири меъѐрњои њуќуќ 

соњаи махсуси фаъолияти касбии инсон, санъати њуќуќї, мањорати корї 

меномад 209, с. 7-8.   

Аз ин хотир, фаъолияи касбии њуќуќэљодкунї унсури амалї-

њуќуќии сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Такмили раванди тањсилоти 

касбии њуќуќї, омўхтани фанњои таълимии назариявї ва амалї, ташкили 

курсњои такмили ихтисоси кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї, љорї 

намудани ихтисосњои нав дар самти фаъолияти њуќуќэљодкунї барои 

ноил гардидан ба њадафњо ва вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат 

мекунад.   
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Наќши њалкунандаи фаъолияти њуќуќэљодкунї дар он аст, ки дар 

натиљаи он њуќуќ ташаккул меѐбад. Њамаи ќонунњо ва дигар санадњои 

меъѐрии њуќуќї, ки дар рафти фаъолияти њуќуќэљодкунї ќабул карда 

мешаванд, шаклњои (сарчашмањои) њуќуќ мебошанд. Санадњои меъѐрии 

њуќуќї сарчашмаи аввалиндараљаи њуќуќ мебошанд ва ќабули онњо 

заминаи ташаккулу рушди њуќуќ мебошад. Аз ин хотир, дар асарњои 

илмї фаъолияти њуќуќэљодкуниро сарчашмаи ташаккули њуќуќ 

мешуморанд 249, с. 39.  

Нуктаи дар боло зикршуда ањаммияти сиѐсати њуќуќэљодкуниро 

барои ташаккули њуќуќ, аз љумла низоми њуќуќ ва низоми ќонунгузорї 

собит менамояд. Тавре дар боби аввали кор ќайд гардид, дар бештари 

мафњумњои сиѐсати њуќуќэљодкунї мањз ба наќши сиѐсати мазкур дар 

соњаи ташаккули низоми њуќуќ ишора карда мешавад.   

Техникаи њуќуќї, сарфи назар аз нуќтањои назари гуногуни илмї, 

илми назариявї ва амалии њуќуќї мебошад. Хусусият ва тафовути 

техникаи њуќуќї аз назарияи умумии њуќуќ дар он аст, ки донишњои 

махсуси назариявиро оид ба тањия, ќабул, интишор, мураттабсозии 

санадњои меъѐрии њуќуќї асоснок мекунад. Дар таркиби назарияи давлат 

ва њуќуќ самтњои гуногуни тањќиќоти илмї ѐ назарияњои хусусии илмї, 

ба мисли назарияи пайдоиши давлат ва њуќуќ, назарияи муносибатњои 

њуќуќї, назарияи љавобгарии њуќуќї ва дигар инкишоф меѐбанд. 

Фалсафаи њуќуќ ва позитивизми њуќуќї ќисмњои калони назарияи 

умумии њуќуќ буда, њамчун самтњои мустаќили тањќиќоти илмї инкишоф 

меѐбанд. Техникаи њуќуќї ќисми таркибии назарияи умумии њуќуќ буда, 

њамчун самти тањќиќи назариявї инкишоф ѐфта истодааст.  

Нуктаи илмии дар боло баѐншуда барои ташаккули сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ањаммияти методологї дорад.  

1. Мафњумњои асосї ва бунѐдии назарияи умумии њуќуќ, ба мисли 

«сиѐсати њуќуќї», «принсипњои сиѐсати њуќуќї», «шаклњои амалисозии 

сиѐсати њуќуќї», «консепсияи сиѐсати њуќуќї» ва дигар дар раванди 
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ташаккул ва амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї ба инобат гирифта 

мешаванд.  

2. Асоси илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти 

хулосањои умуминазариявї, мафњумњои «санади меъѐрии њуќуќї», 

«ќонун», «санади меъѐрии зерќонунї», «сарчашмаи њуќуќ», «танзими 

њуќуќї», «самаранокии танзими њуќуќї» ва дигар муайян карда мешавад.  

3. Њангоми тањияи консепсияи сиѐсати њуќуќэљодкунї дониши 

илмии методологї, ки дар доираи назарияи давлат ва њуќуќ пешнињод 

мешавад, ба инобат гирифта мешавад.  

4. Дониши назариявї оид ба мафњум, маќсадњо, принсипњо, 

функсияњо, намудњо ва шаклњои њуќуќэљодкунї, ки дар доираи назарияи 

давлат ва њуќуќ асоснок карда мешавад, барои ташаккулу амалигардии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши аввалиндараља дорад.  

5. Дониши илмии назариявї оид ба ќоидањои тањия, ифода, ќабул, 

интишор, мураттабсозии санадњои меъѐрии њуќуќї, ки дар доираи 

техникаи њуќуќї њамчун ќисми таркибии назарияи умумии њуќуќ 

пешнињод мешавад, барои амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї 

ањаммияти амалї дорад.  

6. Мафњумњои бунѐдии назарияи умумии њуќуќ, аз он љумла ќисми 

таркибии он – техникаи њуќуќї, аз љумла «ќонун», «ќонуни 

конститутсионї», «ќонуни љорї», «кодекс», «фармон», «консепсия», 

«меъѐри њуќуќ», «маќомоти давлатї», «њокимияти давлатї», «дастгоњи 

давлат» ва ѓайра дар матни ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї 

бевосита ва васеъ истифода мешаванд.    

Дар матни Конститутсия, ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии 

њуќуќї мафҳумњои илмї ифода карда мешаванд. Айни замон истифодаи 

мафњумњои илмї аз кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї сатњи баланди 

дониши илмии назариявиро оид ба моњияти ин мафњумњо талаб мекунад. 

Мафњумњои илмї бо риояи ќоидањои техникаи њуќуќї ифода карда 

мешаванд. Аз ин хотир, тањияи лоињаи ќонун ва дигар санади меъѐрии 

њуќуќї њам дониши назариявї ва њам мањорати касбиро талаб мекунад. 
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Ањаммияти дониши илмии умуминазариявї, ки объект ва предмети 

назарияи умумии њуќуќ, аз он љумла техникаи њуќуќиро ташкил медињад, 

барои ташаккул ва амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї бо њолатњои 

зерин собит мегардад: 

1. Дар доираи техникаи њуќуќї ќоидањои ифода, тањия, ќабул, 

интишори санадњои меъѐрии њуќуќї омўхта мешаванд. Айни замон 

ќоидањои мазкур бо истифодаи мафњумњои илмии назариявї робита 

доранд. Њар як меъѐри њуќуќ, ки дар моддањои дахлдори ќонун ва дигар 

санади меъѐрии њуќуќї ифода карда мешавад, шакли ифодаи мафњумњои 

илмї мебошад.  

2. Мафњумњои илмї, ба мисли «давлати њуќуќбунѐд», «давлати 

соњибихтиѐр», «давлати иљтимої», «давлати ягона», «давлати дунявї», 

«љомеаи шањрвандї», «низоми њуќуќї». «ќонунгузорї», «низоми 

ќонунгузорї», «санадњои меъѐрии њуќуќї», «ќонун», «волоияти ќонун» 

ва дигар, ки дар назарияи давлат ва њуќуќ аз лињози илмї асоснок карда 

шуда, пешнињод мешаванд, дар техникаи њуќуќї њамчун љузъи назарияи 

умумии њуќуќ истифода мешаванд.  

3. Мафњумњои илмии дар боло зикршуда дар матни моддањои 

Конститутсия, ќонунњо, кодексњо ва санадњои меъѐрии њуќуќии 

зерќонунї бо риояи ќоидаҳои техникаи њуќуќї ифода карда мешаванд. 

Ќоидахои гуногуни ифодаи меъѐрњои њуќуќ дар моддањои санадњои 

меъѐрии њуќуќї, ба мисли ифодаи як меъѐри њуќуќ дар якчанд моддањо, 

ифодаи якчанд меъѐри њуќуќ дар як модда, ифодаи абстрактии меъѐр, 

ифодаи казуалии меъѐр, ифодаи бланкетии меъѐр ва дигар, ки дар 

назарияи умумии њуќуќ муайян ва пешнињод карда мешаванд, њангоми 

истифодаи ќоидаҳои техникии ифодаи меъѐрњои њуќуќ ба инобат 

гирифта мешаванд.  

4. Мафњумњои илмии умуминазариявї бо дарназардошти ќоидањои 

забонї, мантиќї, шаклї, мазмунии (сохтории) техникаи њуќуќї, ба мисли 

ифодаи мушаххас, аниќ, оммафањми мафњумњои илмї, тафсири 

мафњумҳо дар њолатњои зарурї дар худи матни санади меъѐрї ѐ дар 
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санади дигари тафсирї, ифодаи нишонањои (реквизитњои) санади 

меъѐрии њуќуќї ва ѓайра дар матни ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии 

њуќуќї ифода карда мешаванд.   

Њамин тариќ, сиѐсати њуќуќэљодкунї бо техникаи њуќуќї робитаи 

устувор дорад. Робитаи мазкур бо далелњои зерин собит мегардад:  

- вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї, ки бо ќабули ќонунњо ва 

санадњои меъѐрии њуќуќии дорои сифати баланд алоќаманданд, дар 

доираи истифодаи васеи дониши техникї-њуќуќї њалли худро ѐфта 

метавонанд;  

- сиѐсати њуќуќэљодкунї бо маќсади таъмини раванди 

муташаккилонаи њуќуќэљодкунї, ки ба он риояи ќоидаҳои техникаи 

њуќуќї мусоидат мекунад, алоќаманд аст;  

- асосњои илмии сиѐсати њуќуќэљодкунї истифодаи маљмуи дониши 

илмии њуќуќї, аз он љумла дониши техникї-њуќуќиро дар назар дорад;  

- техникаи њуќуќї њамчун маљмуи донишњои махсуси техникї-

њуќуќї барои ташаккул ва амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мусоидат мекунад;  

- сатњи амалии техникаи њуќуќї, ки мањорати баланди касбии 

кормандони маќомоти њуќуќэљодкуниро пешбинї мекунад, дар амалї 

гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз љумла тавассути чорабинињои 

ташкилї-њуќуќї, таълимї, тањсилотї, наќши муњим доранд;  

- инкишофи назария ва амалияи техникаи њуќуќї, васеъ гардидани 

доираи дониши назариявии техникї-њуќуќї ва такмили ќоидањои 

техникаи њуќуќї (забонї, услубї, мантиќї ва дигар) бо дарназардошти 

рушди низоми ќонунгузорї њангоми муайян намудани њадафњо ва 

афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї бояд ба инобат гирифта шаванд;  

- дурнамои инкишофи техникаи њуќуќї дар робита бо истифодаи 

технологияњои иттилоотї ва раќамї њангоми тањия, ќабул, интишори 

санадњои меъѐрии њуќуќї њангоми муайян намудани стратегия ва 

тактикаи сиѐсати њуќуќэљодкунї бояд ба инобат гирифта шавад.   
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3.2. Техникаи њуќуќэљодкунї њамчун воситаи ташаккул ва амалї 

намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї 

Техникаи њуќуќї ба намудњои гуногун, аз ќабили техникаи 

њуќуќэљодкунї, техникаи њуќуќтатбиќкунї, техникаи тафсири њуќуќї ва 

дигар људо мешавад. Р.Ш. Шарофзода намудњои зерини техникаи 

њуќуќиро људо мекунад:  

1) техникаи њуќуќэљодкунї – маљмуи тарзњо, воситањо ва ќоидањои 

тањия, ќабул, интишор, мураттабсозї, тафсири ќонунњо ва дигар 

санадњои меъѐрии њуќуќї);  

2) техникаи ќонунгузорї – ќоидањои тањияи лоињаи ќонун (амалї 

намудани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, тањияи консепсияи лоињаи 

ќонун), омодасозї (мувофиќгардонї бо субъектњои фаъолияти 

ќонунгузорї), аниќ намудани сохт ва шакли ќонун, ќабул ва интишори 

ќонун; 

3) техникаи амалисозии њуќуќ – ќоидањои ифодаи њуљљатњои њуќуќї, 

ки дар фаъолияти инсон зимни амалї намудани њуќуќу озодињо тартиб 

дода мешаванд (ариза, кафолатнома ва диг.);  

4) техникаи њуќуќтатбиќсозї – ќоидањои тањия, ќабул, тафсир, 

татбиќи санадњои татбиќи њуќуќ (санадњои судї, прокурорї, маъмурї, 

санадњои маќомоти њокимияти иљроия ва ѓ.); 

5) техникаи тафсири њуќуќї – ќоидањои тафсири ќонунњо ва дигар 

санадњои меъѐриву њуќуќї (тафсири забонї, мантиќї, таърихї-иљтимої, 

низомнок, аутентикї, легалї, меъѐрї, казуалї ва диг.); 

6) техникаи мураттабсозии санадњои меъѐриву њуќуќї – ќоидањои 

техникї-њуќуќии намудњои гуногуни мураттабсозї - инкорпоратсия, 

кодификатсия, муттањидгардонї, ќайди санадњои меъѐрии њуќуќї 244, с. 

499-500. 

Намудњои зикршуда дар навбати худ ба зернамудњо људо карда 

мешаванд. Чунончи, зернамудњои зерини таркибии техникаи 

њуќуќэљодкунї људо карда мешаванд: 1) техникаи ќонунэљодкунї – 

ќоидањои тањия, ќабул, интишори ќонунњо; 2) техникаи њуќуќэљодкунии 
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зерќонунї – ќоидањои тањия, ќабул, интишор, бањисобгирї, баќайдгирии 

санадњои меъѐрии њуќуќии зерќонунї; 3) техникаи тањия, ќабул, 

интишори Конститутсия ва ќонунњо дар раъйпурсї; 4) техникаи таѓйиру 

иловањои Конститутсия ва ќонунњо дар раъйпурсї; 5) техникаи таѓйиру 

иловањои ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї; 6) техникаи 

мураттабсозии санадњои меъѐрии њуќуќї, агар мураттабсозї дар љараѐни 

њуќуќэљодкунї гузаронида шавад, масалан, техникаи тањия в ќабули 

кодекс; 7)  техникаи интишори санадњои меъѐрии њуќуќї 244, с. 499-500. 

Дар асарњои илмї намудњои гуногуни техникаи њуќуќї људо карда 

мешаванд. Чунончи, Е.Н. Швед техникаи њуќуќэљодкунї, техникаи 

амалисозии њуќуќ, техникаи мураттабсозї ва техникаи тафсири њуќуќиро 

људо мекунад 504, с. 87. 

Ба аќидаи олимони дигар низ, мафњуми «техникаи њуќуќї» васеъ 

буда, дар соњаи ќонунгузорї, тањияи њуљљатњои њуќуќї, баќайдгирии 

онњо, мураттабсозии санадњои њуќуќї истифода мешавад ва аз ин хотир, 

намудњои зиѐд дорад 62, с. 313, 283, с. 41. 

Дар байни њамаи намудњои техникаи њуќуќї мањз техникаи 

њуќуќэљодкунї бо сиѐсати њуќуќэљодкунї робитаи бевосита дорад. 

Ањаммияти техникаи њуќуќэљодкунї барои сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз он 

љумла барои фаъолияти њуќуќэљодкунї, бо дарназардошти омилњои 

зерин собит мегардад:  

1) дар натиљаи фаъолияти њуќуќэљодкунї Конститутсия, ќонунњо, 

кодексњо ва санадњои меъѐрии њуќуќии зерќонунї (фармонњои 

Президенти Љумњурии Тољикистон, ќарорњои Њукумат, фармоишњои 

вазоратњо ва дигар) ќабул мешаванд;  

2) санадњои меъѐрии њуќуќї њамчун натиљаи фаъолияти 

њуќуќэљодкунї барои танзими муносибатњои љамъиятї, таъмини 

ќонуният, тартиботи њуќуќї, назму суботи љомеа наќши њалкунанда 

доранд;  
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3) дар заминаи санадҳои меъѐрии њуќуќї фаъолияти маќомоти 

давлатї, корхонањо, муассисањо, ташкилотњо, нињодњои љомеаи 

шањрвандї, доираи васеи шањрвандон танзим карда мешавад;  

4) аз сифати санадњои меъѐрии њуќуќї самаранокии танзими њуќуќї 

вобастагии бевосита дорад, чунки њама гуна камбудие, ки дар ин санадњо 

љой доранд, фаъолияти маќомоти давлатї, ташкилотњо, шањрвандонро 

халалдор мекунанд;  

5) сифати санадњои меъѐрии њуќуќї дар заминаи риояи даќиќи 

ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї таъмин карда мешавад;  

6) риояи ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї (забонї, услубї, 

мантиќї ва дигар) барои ифодаи аниќ ва оммафањми меъѐрњои њуќуќї ва 

аз ин хотир, барои дастрасии ањолї ва амалигардии ин санадњо мусоидат 

мекунад.  

Фаъолияти њуќуќэљодкунї яке аз намудњои њаѐтан муњимми 

фаъолияти давлат мебошад, чунки дар доираи он њаѐти љомеа танзим 

карда мешавад. Танзими њаѐти љомеа бо истифодаи доираи васеи 

меъѐрњои иљтимої (ахлоќї, маънавї, оилавї, одатї, сиѐсї ва дигар) 

таъмин карда мешавад. Аммо тавассути мањз меъѐрњои њуќуќї, ки 

мањсули фаъолияти њуќуќэљодкунї мебошанд, муњимтарин 

муносибатњои љамъиятї танзим карда мешаванд. Ин муносибатњо барои 

он муњимтарин мебошанд, ки бо манфиатњои шањрвандон, давлат ва 

љомеа алоќаманданд. Дар натиљаи танзими ин муносибатњо, аз љумла 

муносибатњои оилавї, маданї, конститутсионї, экологї ва дигар 

манфиатњои шањрвандон, давлат ва љомеа ќонеъ карда мешаванд. 

Тавассути меъѐрњои њуќуќ доираи ѐ њадди њуќуќии фаъолияти доираи 

васеи шањрвандон, иттињодияњои љамъиятии онњо, маќомоти давлатї 

муќаррар карда мешавад, чунки њар як меъѐри њуќуќ андозаи рафтори 

инсон, шахси мансабдор, хизматчии давлатиро муќаррар мекунад. Аз ин 

хотир, А. Нашитс ќайд мекунад, ки дар натиљаи мањз фаъолияти 

њуќуќэљодкунї «њудудњои ќонунии њаѐти љомеа муқаррар карда 

мешаванд» 177, с. 225.  
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Ба аќидаи С.С. Алексеев, ќоидањои техникаи њуќуќї бояд дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї истифода шаванд, чунки дар ин соњаи 

фаъолият «иродаи халќ ба иродаи давлатї табдил меѐбад ва иродаи 

давлат дар сатњи ќонун ифода карда мешавад» 58, с. 75. 

Наќши техникаи њуќуќэљодкунї њамчун воситаи амалї намудани 

сиѐсати њуќуќэљодкунї масъалаи нави илмї буда, солњои охир дар 

њошияи мубрамии сиѐсати мазкур тањќиќ карда мешавад 285, с. 118, 

360, с. 118. Навгонии илмии масъалаи мазкурро А.П. Мазуренко бо 

«кўшиши муттањид намудани нуќтањои назари гуногун оид ба техникаи 

њуќуќї (ќонунгузорї) њамчун воситаи амалисозии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї» 333, с. 40 муайян мекунад. Ба аќидаи ў, ташаккули 

ќонунгузории беихтилоф ва самаранок «танњо дар њолати истифодаи 

оќилонаи ќоидањо ва усулњои техникаи ќонунгузорї дар доираи сиѐсати 

илман асоснокшудаи њуќуќэљодкунї имконпазир мегардад» 333, с. 44.   

Робитаи байни сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фаъолияти њуќуќэљодкунї 

њангоми пешнињоди мафњуми «сиѐсати њуќуќэљодкунї» аз тарафи як 

ќатор олимон ба инобат гирифта мешавад. Чунончи, ба аќидаи А.В. 

Малко, сиѐсати њуќуќї фаъолияти давлат оид ба ташаккули механизми 

самараноки танзими њуќуќї, истифодаи тамаддунии воситањои њуќуқї 

барои ноил гардидан ба маќсадњо дар самти таъмини пурраи њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрванд, тањкими ќонуният ва тартиботи њуќуќї, 

эъмори давладории њуќуќбунѐд, фарњанги баланди њуќуќии шахс ва 

љомеа мебошад 154, с. 118.     

В.А. Кюрджиев мафњуми зерини сиѐсати њуќуќэљодкуниро бо 

дарназардошти робитаи он бо техникаи њуќуќэљодкунї пешнињод 

мекунад: сиѐсати њуќуќэљодкунї «фаъолияти маќомоти њуќуќэљодкунї 

оид ба тањия ва ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї, инчунин дохил 

намудани таѓйироту иловањо ба онњо тавассути истифодаи захирањои 

самараноки техникаи њуќуќэљодкунї мебошад» 320, с. 10.  
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Ба аќидаи А.В. Малко, сиѐсати њуќуќэљодкунї ба «тартиби 

истифодаи дуруст ва муттасили техникаи њуќуќї» мусоидат мекунад, 

«алгоритми татбиќи онро муайян мекунад» 354, с. 8-9.    

Сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз як тараф, ба таъмини самаранокии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, аз тарафи дигар, ба татбиќи самараноки 

санадњои меъѐрии њуќуќї њамчун натиљаи фаъолияти њуќуќэљодкунї 

мусоидат мекунад. Њадафњои асосии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар доираи 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, њуќуќтатбиќкунї, тафсири њуќуќї, 

мураттабсозии ќонунгузорї ноил мегарданд. Барои њамин, дар асарњои 

илмї риояи ќоидањои техникаи њуќуќї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 

њамчун кафолати татбиќи самараноки санадњои меъѐрии њуќуќї тањќиќ 

мешавад 293, с. 44. 

А.А. Деревнин ањаммияти техникаи њуќуќэљодкуниро бо он муайян 

мекунад, ки мањз техникаи тањияи санадњои њуќуќї ба маънои аслии 

њамин калима «техникаи њуќуќї» мебошад 287, с. 33.  

Ба аќидаи А.В. Малко ва М.А. Костенко, техникаи њуќуќї ќодир 

аст, ки ба натиљањои сиѐсати њуќуќэљодкунї таъсир расонад ва аз ин 

хотир, њамчун василаи байни маќсадњо ва натиљањои он баромад 

мекунад 359, с. 352.  

Зарурати такмили техникаи њуќуќї дар раванди амалї намудани 

сиѐсати њуќуќэљодкунї бо он муайян карда мешавад, ки фаъолияти 

њуќуќэљодкунї хусусияти касбї дошта, кормандони маќомоти 

њуќуќэљодкунї бояд мањорати баланди касбї дошта бошанд. Мањорати 

касбиии кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї сатњи баланди дониши 

њуќуќї, шуури њуќуќї, фарњанги њуќуќї, истеъдод ва мањорати 

фаъолияти касбии онњоро дар назар дорад.  

Љузъи таркибии мањорати касбии кормандони маќомоти 

њуќуќэљодкуниро техникаи њуќуќэљодкунї ташкил медињад. Техникаи 

њуќуқї, аз он љумла техникаи њуќуќэљодкунї, тавре дар зербоби аввали 

боби мазкур ќайд гардид, сатњи назариявї (илмї) ва амалї дошта, 



193 

ќоидањои таҳия, ќабул, интишори санадњои меъѐрии њуќуќї дар доираи 

дониши назариявї истифода мешаванд. Барои њамин, дар асарњои илмї 

доштани дониши кофии назариявї оид ба ќоидањои техникаи њуќуќї 

њамчун аломати фаъолияти касбии њуќуќї пазируфта мешавад. Чунончи, 

ба аќидаи М.Л. Давидова, «тафаккури ҳуќуќии касбї» ва «доштани 

дониши техникаи њуќуќї» ду аломати асосии «фаъолияти касбии њуќуќї» 

284, с. 3 мебошад. Њуќуќэљодкунї яке аз намудњои фаъолияти касбии 

њуќуќї буда, дар доираи сатњи кофии дониши назариявї ва амалии 

кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї, аз он љумла назария ва ќоидањои 

амалии техникаи њуќуќэљодкунї ба роњ монда мешавад.      

Сиѐсати њуќуќэљодкунї дар навбати худ ба инкишофии техникаи 

њуќуќї таъсир мерасонад, чунки асосњои илмї ва методии техникаи 

њуќуќиро муайян мекунад. Фаъолияти њуќуќэљодкунї тањлили мафњумњо 

ва категорияњои илмиро, ки дар матни санадњои меъѐрии њуќуќї 

истифода мешаванд, талаб мекунад. Тавре Т.В. Кашанин ќайд мекунад, 

«њангоми кор бо лоињаи ќонун дар навбати аввал мафњумњоро бояд аниќ 

намуд» 117, с. 80.   

Ба аќидаи И. А. Карева, њама гуна фаъолияти касбии њуќуќшинос бо 

матни санадњои њуќуќї алоќаманд буда, њуќуќшинос оид ба сохтори ин 

санадњо, ки тавассути техникаи њуќуќэљодкунї муќаррар карда мешавад, 

бояд тасаввуроти амиќ дошта бошад 307, с. 65.   

Фаъолияти њуќуќэљодкунї фаъолиятест, ки аз кормандони он 

масъулияти баландро дар назди љомеа, давлат ва шањрвандон талаб 

мекунад. Санади меъѐрии њуќуќие, ки бо риояи ќоидањои техникаи 

њуќуќэљодкунї ќабул шуда, сифати кофї дорад, ба танзими 

муносибатњои гуногуни љамъиятї дар соњаи саноат, кишоварзї, наќлиѐт, 

алоќа, мудофиа ва ѓайра мусоидат мекунад. Санаде, ки њангоми тањияи 

лоињаи он ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї пурра ѐ даќиќ риоя карда 

нашудаанд, боиси халалдор гардидани танзими њуќуќї мегардад. Аз ин 

хотир, тањия ва ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї аз кормандони 

маќомоти њуќуќэљодкунї масъулияти баландро талаб мекунад. Д.А. 
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Керимов бо дарназардошти масъулияти субъектони њуќуќэљодкунанда 

ќайд мекунад, ки мањз њамин намуди фаъолият «бояд њаматарафа ва 

даќиќ бо ќоидањо танзим карда шавад» 123, с. 44.  

Фаъолияти њуќуќэљодкунї бо иштироки доираи васеи субъектон ба 

роњ монда шуда, дар натиљаи он санадњои меъѐрии њуќуќї, ки воситаи 

асосии танзими муносибатњои љамъиятї мебошанд, ќабул карда 

мешаванд. Аз ин хотир, фаъолияти њуќуќэљодкунї бояд бонизом бошад, 

муташаккилона ба роњ монда шавад, барои ноил гардидан ба маќсадњои 

сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат намояд. Њалли ин вазифа амалї 

намудани маљмуи тадбирњои сиѐсї-ташкилиро талаб мекунад. Яке аз 

роњњои таъмини фаъолияти муташаккилона, маќсаднок ва бонизоми 

њуќуќэљодкунї ин риояи ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї ва 

принсипњои технологияи њуќуќї мебошад, чунки фаъолияти мазкур 

муттасил, дар доираи даврањои муайяни њуќуќэљодкунї ба роњ монда 

мешавад. Тавре А.В. Малко ќайд мекунад, фаъолияти њуќуќї ва 

технологияи њуќуќї њамчун таносуби шакл ва мазмун баромад мекунанд 

361, с. 208.  

Технологияи њуќуќї тартиби истифодаи ќоидањои техникаи 

њуќуќиро дар даврањои људогонаи фаъолияти њуќуќэљодкунї муайян 

мекунад, чунки муттасилии љараѐни њуќуќэљодкунї истифодаи тарзњо, 

воситањо, тарзњои гуногуни техникаи њуќуќэљодкуниро дар њар як давраи 

њуќуќэљодкунї (тањияи лоињаи ќонун ва дигар санади меъѐрии њуќуқї, 

ќабул ва интишори онњо) талаб мекунад 82. Риояи муттасили ќоидањои 

техникаи њуќуќэљодкунї мазмуни фаъолияти њуќуќэљодкунї, яъне 

мазмуни дохилї (забонї, услубї, мантиќї, сохтории) санадњои меъѐрии 

њуќуќиро таъмин намуда, мутобиќати фаъолияти њуќуќэљодкунї њамчун 

фаъолияти њуќуќии шаклгирифта (расмигашта) ба мазмуни он (дар 

њолати риояи технологияи њуќуќї) таъмин карда мешавад. Барои њамин, 

техникаи њуќуќэљодкунї шарти ба роњ мондани фаъолияти 

њуќуќэљодкунї аст. 
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А.С. Носова техникаи њуќуќиро воситаи сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мешуморад, ба шарте, ки агар маќсадњои он ба маќсадњои сиѐсати 

мазкур, аз ќабили таъмини рушди њуќуќ, аз лињози илмї муайян 

намудани предмети танзими њуќуќї, бартараф намудани камбудињо дар 

ќонунгузорї, таъмини муташаккилї ва ягонагии ќонунгузорї мувофиќ 

бошанд 383, с. 49.  

С.А. Сафронов робитаи байни њуќуќэљодкунї, техникаи 

ќонунгузорї ва сиѐсати њуќуќэљодкуниро бо он муайян мекунад, ки 

«љараѐни њуќуќэљодкунї, аз як тараф, ба сиѐсати њуќуќэљодкунї њамчун 

заминаи бунѐдии он, аз тарафи дигар, ба пањлуи техникї-њуќуќии санади 

меъѐрии њуќуќї такя дорад», њамчунин, «техникаи њуќуќии ќонунгузорї 

функсияњои иловагии худро дорад ва ба амалишавии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад» 433, с. 63-64.  

Е.С. Герашенко техникаи њукуќиро њамчун механизми амалї 

намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї тањќиќ намуда, ба хулоса меояд, ки 

«сатњи техникаи њуќуќї нишондињандаи на танњо сифати ќонунњо, балки 

сатњи сиѐсати њуќуќэљодкунии давлат аст» 278. 

Ба аќидаи И.С. Кич, сиѐсати њуќуќэљодкунї шакли асосии сиѐсати 

њуќуќї буда, техникаи њуќуќї воситаи амалї намудани сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мебошад, чунки фаъолияти њуќуќэљодкунї бо риояи 

ќоидањои мазмунї ва шаклии техникї-њуќуќї ба роњ монда мешавад 

310, с. 102.         

Фаъолияти њуќуќэљодкунї бо меъѐрњои ќонунњо, дигар санадњои 

меъѐрии њуќуќї ва ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї танзим карда 

мешавад. Чунончи, фаъолияти мазкур дар Тољикистон бо Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї», 

Дастурњои Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олї, 

ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї, ки дар ин санадҳо ифода ѐфтаанд, 

танзим карда мешавад. Њамчунин, санадњои дигар љой доранд, ки 

тартиби тањия ва интишори фармонњо ва амрњои Президенти Љумњурии 
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Тољикистон, тањия ва ќабули санадњои меъѐрии њуќуќии дигар маќомоти 

давлатиро танзим мекунанд. Ќоидањои умумии техникаи њуќуќэљодкунї 

дар Ќонуни болотар зикршуда дарљ гардидаанд. 

Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии 

њуќуќї» мафњумњои «фаъолияти њуќуќэљодкунї», «субъектони 

фаъолияти њуќуќэљодкунї», «техникаи њуќуќэљодкунї» шарњ дода 

мешавад (м. 2), риояи техникаи њуќуќэљодкунї њангоми таҳия ва ќабули 

санадњои меъѐрии њуќуќї њамчун талаботи умумї ба ин санадњо 

мустањкам карда мешавад (м. 8). Боби 5 Ќонуни мазкур «Техникаи 

њуќуќэљодкунї» ном дошта, дар он талаботи умумии техникаи 

њуќуќэљодкунї нисбат ба санадњои меъѐрии њуќуќї бо дарназардошти 

ќоидањои забонї, услубї, мантиқї, мазмунї ва шаклии техникї-њуќуќї 

(м. 40), ќоидањои ифодаи шаклии санадњои меъѐрии њуќуќї (м. 41 ва 42), 

ќоидањои ифодаи таркибии санадњои ќонунгузорї (м. 43) ва санадњои 

меъѐрии њуќуќии зерќонунї (м. 44), аз он љумла санадњои меъѐрии 

њуќуќии ќабул ѐ тасдиќкунанда ва бо дигар санад ќабул ва 

тасдиќшаванда (м. 45), кодекс (м. 46), њамчунин, ќоидањои истифодаи 

эзоњ ва замина (м. 47), истиснод (м. 48) муайян карда мешаванд. 

Ќоидањои забонї ва услубии техникаи њуќуќэљодкунї дар моддањои 49, 

50 ва 51 муфассал баѐн карда мешаванд. Ќоидањои ифодаи шаклии 

(расмии) санади меъѐрии њуќуќї дар м. 52 ифода карда мешаванд. 

Ќоидањои техникї-њуќуќї оид ба пешбинї намудани љавобгарии њуќуќї, 

ифодаи муќаррароти интиќолї дар моддањои 53 ва 54 пешбинї 

мешаванд. Ќоидањои ворид намудани таѓйироту иловањо ба санадњои 

меъѐрии њуќуќї дар моддањои 55 ва 56 баѐн карда мешаванд. Дар м. 57 

ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї, ки тартиби аз эътибор соќит намудан 

ва боздоштани амали санади меъѐрии њуќуќиро муайян мекунанд, 

пешбинї мешаванд 13.          

Дар асарњои илмї дар робита бо ањаммияти техникаи 

њуќуќэљодкунї дар амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї зарурати 

ќабули санади меъѐрии њуќуќии алоњида, ки дар он ќоидањои техникаи 
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њуќуќэљодкунї дарљ карда мешаванд, таъкид мегардад. Як катор олимон 

чунин санадро «ќонун дар бораи ќонун» меноманд 487, с. 100. 

Таклифњо оид ба зарурати ифодаи ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї 

дар ќонуни махсус дар асарњои дигар низ пешнињод мешаванд 268, с. 

65, 317, с. 31.  

Ба ин нигоњ накарда, як ќатор олимони Россия бар он аќидаанд, ки 

ифода намудани ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї дар ќонуни алоњида 

душвор аст. Чунончи, ба аќидаи О.В. Драгун, Пасечник В.Н., А.С. 

Кузмин ва И.В. Малишева ќабули чунин ќонун душвор аст, «чунки њар 

як соња хусусиятњои худро дорад ва на њама ваќт ќонуни ягонаро ба 

њамаи муносибатњо татбиќ намудан мумкин аст» 289, с. 402.  

Ба ин нигоњ накарда, дар як ќатор ќонунњо дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї, ки дар давлатњои аъзои ИДМ ќабул шудаанд, ќоидањои 

умумии техникаи њуќуќэљодкунї ифодаи худро ѐфтаанд. Чунончи, дар 

боби 4 Ќонуни Љумњурии Беларус «Талаботи техникаи њуќуќэљодкунї» 

талаботи асосии техникаи њуќуќэљодкунї, талаботи забонї, истилоњоти 

санади меъѐрии њуќуќї, талаботи услубї, ќоидањои умумии тањияи 

лоињаи санади меъѐрии њуќуќї, ворид намудани таѓйирот ба он, тафсири 

расмии санадњои меъѐрии њуќуќї, ќатъ намудан ва аз эътибор соќит 

намудани онњо (моддањои 28-33) пешбинї мешаванд 21. Дар Ќонуни 

Љумњурии Ќазоќистон «Дар бораи санадњои њуќуќї» ќоидањои ифодаи 

шаклї (м. 22), дохилї (м. 23), забонї ва услубї (м. 24), ифодаи истиснод 

(м. 25), таѓйиру иловањо ба санади меъѐрии њуќуќї (м. 26), аз эътибор 

соќит намудани санади њуќуќї (м. 27), ифодаи замимањо (м. 28) ифода 

ѐфтаанд 22.  

Тартиби тањия ва ќабули ќонун аз тартиби таҳия ва ќабули санадњои 

меъѐрии њуќуќии зерќонунї фарќ дорад. Барои њамин, ќонунэљодкунї ва 

њуќуќэљодкунии зерќонунї аз њамдигар људо карда мешаванд. Ба ин 

нигоњ накарда, ќоидањои умумии техникаи њуќуќэљодкунї бояд пешбинї 

карда шаванд. Ба аќидаи А.С. Пиголкин, хусусиятњои намудњои 
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људогонаи фаъолияти њуќуќэљодкунї «аз лињози назариявї муайян 

намудани даврњои барои њамаи маќомоти њуќуќэљодкунанда умумии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, принсипњои ягона ва шаклњои ташкилиро 

истисно намекунад» 195, с. 149.  

Аз ин љо маълум мешавад, ки фаъолияти њуќуќэљодкунї фаъолияти 

даќиќ ва њаматарафа танзимшуда мебошад. Фаъолияти мазур бо 

санадњои меъѐрии њуќуќї ва ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї танзим 

карда мешавад. Њолати мазкур, аз љумла масъулияти баланди 

кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї, танзими даќиќи ин фаъолият ва 

зарурати риояи ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї ба ташаккул ва 

амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. Сиѐсати мазкур 

ба такмили асосњои меъѐрии њуќуќии фаъолияти њуќуќэљодкунї равона 

карда мешавад.  

Ба аќидаи О.А. Красавчиков, њама гуна фаъолияти њуќуќї, аз он 

љумла фаъолияти ќонунгузорї, «техникаи муайянро талаб мекунад» 138, 

с. 120. Њамзамон бо ин, на ҳамаи муносибатњои љамъиятї, ки дар 

љараѐни њуќуќэљодкунї пайдо мешаванд, бо меъѐрњои њуќуќ танзим 

карда мешаванд. Ба аќидаи Д.А. Керимов, ќоидањое, ки дар фаъолияти 

амалии маќомоти њуќуќэљодкунї ташаккул ѐфтанд, дар њолати ифодаи 

њуќуќї њамчун меъѐрњои њуќуќ риоя карда мешаванд, вале «ќисми дигари 

онњо хусусияти ѓайрињуќуќии худро нигоњ медоранд» 97, с. 3. Њамин 

гуна аќидаро Б.В. Драйшев пешнињод мекунад. Ба андешаи ў, ќисми 

зиѐди муносибатњои љамъиятї, ки дар фаъолияти њуќуќэљодкунї пайдо 

мешаванд, «шакли њуќуќиро талаб намекунанд ва њамчун муносибатњои 

ташкилї амалї карда мешаванд» 290, с. 106. 

Ба аќидаи Е.Н. Швед, техникаи њуќуќэљодкунї намуди техникаи 

њуќуќї буда, «маљмуи воситањо ва тарзњо мебошад, ки мутобиќи 

ќоидањои муайяни тањияи лоињањои санадњои меъѐрии њуќуќї, интишори 

минбаъдаи санадњои меъѐрии њуќуќї, таѓйир ѐ бекор намудани онњо 
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якљоя бо меъѐрњои њуќуќї истифода ва татбиќ карда мешаванд» 505, с. 

47. 

Як ќатор олимон техникаи њуќуќэљодкуниро њамчун намуди сиѐсати 

њуќуќии давлат дар фаъолияти илман асоснок, аз лињози консептуалї 

шаклгирифта, аз нуќтаи назари стратегї ва тактикї таљдидшудаи  

њуќуќэљодкунї оид ба њалли вазифањои иљтимої-иќтисодї, сиѐсї, 

фарњангї ва дигари љомеа тањќиќ мекунанд 108.  

Ба аќидаи Т.В. Кашанина, техникаи њуќуќэљодкунї намуди техникаи 

ҳуќуқї буда, бо ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї робита дорад 118, с. 

86. В.М. Баранов техникаи њуќуќэљодкуниро сатњи аз хама муњимми 

техникаи њуќуќї мешуморад 227, с. 3.  

Дар асарњои илмї техникаи њуќуќэљодкунї дар алоќамандї бо 

техникаи ќонунгузорї тањќиќ мешавад 86, с. 176, 114, 122, 139, 

146, 192, 250. А.П. Мазуренко мафњумњои васеъ ва мањдуди 

«техникаи ќонунгузорї»-ро дар иртибот бо истифодаи он нисбати 

ќонунњо ѐ њамаи санадњои меъѐрии њуќуќї људо мекунад 334, с. 32. Ба 

аќидаи Д.Н. Лизлов ва В.Е. Картухин, техникаи ќонунгузорї ба соњаи 

тањияву ќабули ќонунњо, техникаи њуќуќэљодкунї бошад, ба тањияву 

ќабули њамаи санадњои меъѐрии њуќуќї тааллуќ дорад 145, с. 9. А.С. 

Попова ва Е.И. Грузинская техникаи ќонунгузориро ќисми таркибии 

техникаи њуќуќэљодкунї мешуморанд 397, с. 360. 

Д.В. Кокориков техникаи њуќуќэљодкуниро бо тањияи «мазмуни 

санадњои меъѐрии њуќуќї (ташаккули њуќуќ)» ва техникаи 

ќонунгузориро бо «мустањкам намудани меъѐрњои њуќуќ дар санадњои 

меъѐрии њуќуќї, ифодаи шаклии онњо» 313, с. 57 алоќаманд мекунад. 

Ин аќида ќобили ќабул нест, чунки ќоидањои ифодаи мазмун ва шакли 

ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї бо њамдигар алоќаи 

људонашаванда дошта, якљоя низоми муташаккилонаи ќоидањои 

техникаи њуќуќэљодкуниро ташкил медињанд. Илова бар ин, ташаккули 

њуќуќ танњо бо ифодаи мазмуни санадњои меъѐрии њуќуқї зимни риояи 
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ќоидањои забонї, услубї, мантиќии техникаи њуќуќэљодкунї мањдуд 

нашуда, натиљаи ифодаи шаклии санадњои меъѐрї низ мебошад, чунки 

њуќуќ шаклњои гуногуни ифода дорад. Санади меъѐрии њуќуқї яке аз 

шаклњои ифодаи њуќуќ мебошанд. 

Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии 

њуќуќї» мафњуми техникаи њуќуќэљодкунї њамчун ќоидањои тањия, ќабул 

ва ворид намудани таѓйиру иловањо, тафсир, интишор, мураттабсозї, 

мавриди амал ќарор додан, боздоштан ва ќатъи амали санадњои меъѐрии 

њуќуќї ифода карда мешавад 13.  

Њамин тариќ, техникаи њуќуќэљодкунї – маљмуи ќоидањои таҳия, 

ќабул, интишор, мураттабсозї ва тафсири ќонунњо ва санадњои меъѐрии 

њуќуќии зерќонунї мебошад.   

Ањаммияти техникаи њуќуќэљодкунї барои амалишавии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї бо таъмини сифати санадњои меъѐрии њуќуќї муайян 

карда мешавад. Ба аќидаи Е.А. Магомедова ва А.В. Кривушин сифати 

техникї-њуќуќии санадњои меъѐрии њуќуќї ба инкишофи муносибатњои 

љамъиятии танзимшаванда бо дарназардошти тањаввулоти онњо 

мусоидат мекунад 329, с. 24.  

Мафњуми техникаи њуќуќї њамчун маљмуи воситањо, тарзњо, усулхои 

такмили њуќуќ 286, с. 23, ки дар илм васеъ истифода мешавад, барои 

тањќиќи техникаи хуќуќэљодкунї њамчун воситаи амалї намудани 

сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. Дар ин њолат техникаи 

њуќуќэљодкунї њамчун воситаи амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї 

баромад намуда, сиѐсати њуќуќэљодкунї љанбањои техникї-њуќуќї пайдо 

мекунад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї дар доираи на танњо њуљљатњои 

стратегї, консептуалї, барномавї, санадњои мъѐрии њуќуқї, балки 

тавассути маљмуи воситањо, тарзњо, усулњои техникї-њуќуќї амалї карда 

мешавад.    

Дар асарњои илмї мафњумњои техникаи њуќуќэљодкунї, техникаи 

ќонунгузорї, техникаи меъѐрэљодкунї њамчун мафњумњои њаммаъно 

истифода мешаванд. Чунончи, ба аќидаи Э.Ф. Мамедов, «техникаи 
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њуќуќии њукуќэљодкунї»  ҳамчун институти комплексии байнисоњавї 

«маљмуи меъѐрњои гуногуни соњањои њуќуќи умумї ва хусусї мебошад, 

ки муносибатњои љамъиятиро дар соњаи фаъолияти њуќуќэљодкунї 

танзим мекунанд» 523, с. 70-71.  

В.В. Трафимов ва В.А. Кюрджиев мафњуми «техникаи њуќуќї дар 

њуќуќэљодкунї»-ро истифода мебаранд. Зарурати истифодаи мафњуми 

мазкур бо он собит мегардад, ки соњаи њуќуќэљодкунї на танњо бо 

техникаи њуќуќэљодкунї, балки «техникаи сиѐсати њуќуќэљодкунї», ки 

«дар доираи он стратегия ва тактикаи дигаргунињои њуќуқї муайян 

карда мешавад», робита дорад. Илова бар ин, ба аќидаи олимони 

мазкур, фаъолияти њуќуќэљодкунї дар робита бо техникаи намудњои 

људогонаи фаъолияти њуќуќї алоќаманд аст, чунки тавсияњо ва ќарорњои 

маќомоти олии судї оид ба зарурати таѓйири меъѐри ќонун ѐ бекор 

намудани он, таљрибаи судї оид ба тартиби тафсир ѐ татбиќи ќонун дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ба инобат гирифта мешавад 470, с. 27.  

В.В. Трофимов ва В.А. Кюрджиев мафњуми «техникаи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї»-ро ба илм ворид намуда, онро њамчун «низоми 

воситањо, ќоидањо, тарзњо, усулњои ба роњ мондани фаъолияти илман 

асоснок, бонизом, муттасили фаъолияти  њуќуќэљодкунї дар њамгирої бо 

љомеаи шањрвандї» шарњ медињанд. Ба аќидаи олимони мазкур, 

мафњуми «техникаи сиѐсати њуќуќэљодкунї» аз мафњуми «техникаи 

њуќуќэљодкунї» васеътар аст, чунки танњо бо тањия, ќабул, интишори 

санадњои меъѐрии њуќуќї мањдуд нашуда, самтњои дигари фаъолиятро, 

ба мисли тањияи консепсияи лоињаи ќонун, стратегияњо, консепсияњо, 

барномањо ѐ «техникаи омода намудани њуљљатњои илмї» дар бар 

мегирад 470, с. 27.  

Аќидаи олимон оид ба робитаи фаъолияти њуќуќэљодкунї бо 

сиѐсати њуќуќэљодкунї, фаъолияти тафсирї, њуќуќтатбиќкунї ќобили 

ќабул аст. Айни замон мафњуми «техникаи сиѐсати њуќуќэљодкунї» 

маънои аслии мафњуми «сиѐсати њуќуќї»-ро бо масъалањои техникї 

мањдуд мекунад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї намуд ва самти мустаќили 
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сиѐсати њуќуќї буда, дар соњаи њуќуќэљодкунї, дар доираи тањия ва 

амалї намудани стратегияњо, консепсияњо, барномањои гуногуни 

давлатї, ба маќсади муайян намудани стратегия ва тактикаи фаъолияти 

њуќуќэљодкунї амалї карда мешавад. Консепсияи лоињаи ќонун, ки дар 

љараѐни њуќуќэљодкунї тањия карда мешавад, инчунин, хулосањои 

олимони људогона, муассисањои илмї-тањќиќотї, экспертњо, ки ба 

фаъолияти њуќуќэљодкунї љалб карда мешаванд, љузъи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї буда, дар робита бо принсипи озодии фаъолияти илмї-

эљодї ба роњ монда мешавад. Принсипи мазкур дар м. 40 Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон кафолат дода мешавад 1. Озодии фаъолияти 

илмї-эљодї (навиштани асарњои илмї дар соњаи фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, тафсирҳои илмї-оммавї ба Конститутсия, ќонунњо, 

кодексњо, пешнињоди таклифу хулосањои илмї) бо ќоидањои техникаи 

њуќуќї мањдуд карда намешавад. Натиљањои фаъолияти илмї (маќолањо, 

монографияњо, китобњо, тафсирњо) табиист, ки бо риояи имлои забони 

давлатї, услуби ифодаи мафњумњо, усули ифодаи мантиќии сохторњои 

таркибии асарњо омода карда мешаванд. Барои њамин, консепсияи 

лоињаи ќонун, таклифњои илмї оид ба такмили лоињаи ќонун ва дигар 

санадњои меъѐрии њуќуќї, њамчунин, њуљљатњои стратегї, консептуалї, 

барномавии давлатї ѐ илмї љузъи сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошанд.           

Њуќуќэљодкунї фаъолияти муттасил буда, давра ба давра ба роњ 

монда мешавад. Аз ин хотир, дар асарњои илмї фаъолияи њуќуќэљодкунї 

њамчун љараѐни технологї, ки аз даврахои муайян иборат аст, тањќиќ 

мешавад 63, с. 399.   

Сиѐсати њуќуќэљодкунї дар соњаи фаъолияти њуќуќэљодкунї, ки яке 

аз самтњои њаѐтан муњимми фаъолияти њуќуқї мебошад, бо 

дарназардошти такмили техникаи њуќуќэљодкунї ба роњ монда мешавад. 

Мубрамияти техникаи њуќуќэљодкунї њадафњо ва вазифањои сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро муайян мекунад. Ќабули миќдори зиѐди санадњои 

меъѐрии њуќуќї дар шароити дигаргунињои куллии њаѐти љомеа, васеъ 

гардидани предмети танзими њуќуќї, ихтилофоти байни санадњои 
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меъѐрии њуќуќї, сањви њуќуќэљодкунї, норасоињо дар санадњои меъѐрии 

њуќуќї зарурати сиѐсати њуќуќэљодкуниро бо дарназардошти такмили 

техникаи њуќуќэљодкунї собит менамояд.  

Аз риояи ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї сифати ќонунњо ва 

дигар санадњои меъѐрии њуќуќї вобастагї дорад. Айни замон камбудињо 

дар фаъолияти њуќуќэљодкунї, аз љумла ба таври дахлдор риоя 

нагардидани ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї, ба сатњ ва сифати 

татбиќи ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї дар фаъолияти 

тафсирї ва њуќуќтатбиќкунї таъсири манфї мерасонад. Барои њамин, 

сиѐсати њуќуќэљодкунї самти мубрами фаъолияти њуќуќї буда, барои 

такмили фаъолияти њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. Як ќатор олимон 

сиѐсати њуќуќэљодкуниро њамчун омили такмили фаъолияти 

њуќуќэљодкунї 521 ѐ омили асосии таљдидкунандаи њуќуќэљодкунї 391 

тањќиќ мекунанд.   

Ба аќидаи В.В. Трофимов ва В.А. Кюрджиев, техникаи њуќуќї дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї њамчун падидаи маљмуї баромад мекунад, 

чунки бо сиѐсати њуќуќэљодкунї, фаъолияти тафсирї, њуќуќтатбиќкунї 

робита дорад, то ва пас аз ќабули ќарорњои њуќуќэљодкунї инкишоф 

меѐбад, бо таљрибаи њуќуќэљодкунї алоќаманд аст. Аз ин хотир, 

муаллифон ба хулоса меоянд. ки он «техникаи њуќуќї», ки дар ин соња 

истифода мешавад, «бевосита ѐ бавосита ба љараѐни њуќуќэљодкунї ва 

зуњуроти шаклии он дар шакли натиљањои њуќуќэљодкунии аз лињози 

«техникї» расмикардашуда (санадњои меъѐрии њуќуќї, муќаррароти 

меъѐрии њуќуќї) таъсир мерасонад» 470, с. 25-26.   

Ањаммияти фаъолияти њуќуќэљодкунї дар он аст, ки дар натиљаи он 

сарчашмањои њуќуќ эљод карда мешаванд. Чунончи, ба аќидаи А.В. 

Митскевич, «тарзњои њуќуќэљодкунї бо шаклњои гуногуни расмии 

муќаррар намудан ва ифода кардани меъѐрњои њуќуќї ѐ сарчашмањои 

њуќуќ ба маънои њуќуќї алоќаи устувор доранд» 195, с. 37. Олимони 

дигар низ фаъолияти њуќуќэљодкуниро бо муќаррар намудани 
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сарчашмаи њуќуќ, ки меъѐри њуќуќро дар бар мегирад, алоќаманд 

мекунанд 95, с. 184, 530, с. 34-35.  

Тавре дар боби якуми кор муайян карда шуд, дар асарњои илмї 

мафњумњои васеъ ва мањдуди њуќуќэљодкунї истифода мешаванд. 

Олимоне, ки мафњуми васеъро љонибдорї мекунанд, њуќуќэљодкуниро 

давраи нињоии раванди ташаккули њуќуќ мешуморанд 254, с. 17, 194, с. 

8, 222, с. 88-89, 224, с. 320.  Ба инобат гирифтани мафњумњои васеъ ва 

мањдуди њуќуќэљодкунї барои муайян намудани доираи истифодаи 

ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї ањаммият дорад. Ќоидањои техникаи 

њуќуќэљодкунї дар давраи ташаккули объективии њуќуќ (омўхтани 

талаботи танзими њуќуќї, муайян намудани муносибатњои љамъиятии 

танзимшаванда, тањќиќоти васеи њолати танзимшавии муносибатњои 

љамъиятї, пешнињоди ѓояњои илмї оид ба зарурати ќабули ин ѐ он 

санади меъѐрии њуќуќї) табиист, ки истифода намешаванд. Танњо давраи 

нињоии ташаккули объективии њуќуќ, яъне фаъолияти њуќуќэљодкунї 

(тањия, ќабул, интишори санадњои меъѐрии њуќуќї), бо ќоидањои 

техникаи њуќуќэљодкунї танзим карда мешавад.  

Тавре дар зербобњои ќаблии кор ќайд гардид, иштироки доираи 

васеи ањли љомеа дар фаъолияти њуќуќэљодкунї яке аз принсипњои 

сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Принсипи мазкур бо роњњои гуногун, аз 

љумла ќабули Конститутсия ва ќонунњо дар раъйпурсї, муњокимањои 

љамъиятии лоињаи ќонун, иштироки доираи васеи субъектон дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, љалби муассисањои илмї-тањќиќотї, олимони 

људогона дар фаъолияти њуќуќэљодкунї амалї карда мешавад.  

Васеъ гардидани доираи субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї, аз 

љумла аз њисоби нињодњои љомеаи шањрвандї, категорияњои гуногуни 

шањрвандон, ташкилоту муассисањои истењсолї, тањсилотї, тиббї, илмї 

ва ѓайра самти нави ташаккул ва амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мебошад. Самти мазкур шакли ифодаи ќонунияти умумии 

демократигардонии њаѐти љомеа мебошад. Бо пешрафти љомеа ва дар 
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давлати демократї шаклњои гуногуни демократигардонии њаѐти љомеа 

истифода мешаванд.  

Ќонунияти мазкур ба инкишофи сиѐсати њуќуќэљодкунї таъсири 

бевосита мерасонад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї њамчун љузъи сиѐсати 

давлат дар соњаи демократигардонии њаѐти љомеа инкишоф меѐбад. 

Њамзамон бо ин, техникаи њуќуќэљодкунї, ки унсури њатмї ва 

мубрами фаъолияти њуќуќэљодкунї мебошад, бояд дар доираи шаклњо ва 

сохторњои гуногуни демократигардонии љомеа, њамчун љузъи сиѐсати 

давлат дар ин соња амалї карда шавад. Дар илм ба демократигардонии 

техникаи њуќуќэљодкунї дар сатњи кофї эътибор намедињанд. Дар як 

ќатор асарњои илмї асосан масъалаи демократигардонии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї тањќиќ карда мешавад. Ба ин нигоњ накарда, солњои охир 

масъалаи демократигардонии љанбањои техникї-њуќуќии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї дар маркази таваљљуњи як ќатор олимон ќарор дорад. 

Чунончи, демократигардонии техникаи њуќуќэљодкунї аз љониби М.Л. 

Давидова тањќиќ мешавад. Мафњуми «демократигардонии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї» аз тарафи ин муаллиф пешнињод мешавад. Ба аќидаи ў, 

раванди мазкур бо дарназардошти васеъ гардидани доираи субъектони 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, мањдуд гардидани монополияи маќомоти 

давлат дар соњаи њуќуќэљодкунї, хоњиш ва иродаи шањрвандон барои 

иштирок дар фаъолияти њуќуќэљодкунї инкишоф меѐбад. Айни замон 

демократигардонии техникаи њуќуќэљодкунї дар робита бо масъалаи 

демократигардонии фаъолияти њуќуќэљодкунї тањлил карда шуда, сатњи 

гуногуни раванди мазкур, аз љумла ќабули Конститутсия дар раъйпурсї 

ва муњокимањои љамъиятии лоињаи ќонун, људо карда мешавад 282, с. 

191.  

Мафњуми «демократигардонии сиѐсати њуќуќэљодкунї» ќобили 

дастгирист. Аммо раванди мазкур танњо бо демократигардонии умумии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї мањдуд намешавад. Демократигардонии 

техникаи њуќуќэљодкунї љузъи раванди демократигардонии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї буда, хусусиятњои худро дорад. Ин хусусиятњо бо 
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дарназардошти хусусиятњои техникаи њуќуќэљодкунї, тарзњо, воситањо, 

ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї муайян карда мешаванд. 

Демократигардонии техникаи њуќуќэљодкунї хусусиятњои зерин дорад:  

- љамъиятигардии ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї;  

- дастрасии техникаи њуќуќэљодкунї ба доираи васеи иштирокчиѐни 

фаъолияти њуќуќэљодкунї;  

- истифодаи ќоидањои људогонаи техникаи њуќуќэљодкунї аз тарафи 

ањли љомеа бо дарназардошти ањаммият ва дарки онњо;  

- татбиќи њаматарафаи ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї њамчун 

унсури таркибии сиѐсати давлат дар соњаи демократигардонии њаѐти 

љомеа;  

- таъмини оммафањмии ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї дар 

шароити инкишофи шаклњои гуногуни њаѐти демократї; 

- таъминоти илмї ва методии техникаи њуќуќэљодкунї њамчун 

маќсади пањн намудани он дар љомеаи демократї. 

Демократигардонии техникаи њуќуќэљодкунї шаклњои зерин дорад:  

1) васеъ пањн гардидани ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї дар 

байни доираи васеи субъектон ва иштирокчиѐни фаъолияти 

њуќуќэљодкунї; 

2) истифодаи њаматарафаи ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї дар 

љараѐни муњокимаи умумихалќии лоињањои таѓйироту иловањо ба 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон; 

3) муњокимањои умумихалќии лоињањои ќонунњои муњимтарин, ки 

ифодагари манфиатњои миллї мебошанд, бо истифодаи ќоидањои 

техникаи њуќуќэљодкунї, аз љумла ќоидањои муайянкунандаи тартиб ва 

расмиѐти муњокимањои љамъиятї; 

4) татбиќи ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї, аз љумла ќоидањои 

ќабули махсуси ќабул, таѓйиру иловањои Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон дар раъйпурсии умумихалќї; 

5) ќабули ќонунњо дар раъйпурсї бо риояи ќоидањои махсуси 

техникаи њуќуќэљодкунї; 
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6) дастрасии ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї ба доираи васеи 

субъектон ва иштирочиѐни фаъолияти њуќуќэљодкунї (ташкилотњо, 

корхонањо, муассисањо, сарфи назар аз шакли моликият, нињодњои 

љомеаи шањрвандї, доираи васеи шањрвандон); 

7) нашри асарњои илмї ва васоити методї оид ба ќоидањои техникаи 

њуќуќэљодкунї, алалхусус, ќоидањои тањия, ќабул ва интишори санадњои 

меъѐрии њуќуќие, ки ба муњокимаи љамъиятї пешнињод мешаванд, 

санадњои меъѐрии њуќуќии бевосита аз тарафи шањрвандон 

ќабулшаванда; 

8) таъмини дастрасии ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї бо 

истифодаи технологияњои иттилоотї ва раќамї; 

9) пањн намудани таљрибаи ватанї ва хориљии муњокимањои 

љамъиятии лоињањои санадњои меъѐрии њуќуќї ва ќабули онњо дар 

раъйпурсї.  

Дар љомеаи демократї техникаи њуќуќэљодкунї бояд дастраси 

доираи васеи субъектон ва иштирокчиѐни фаъолияти њуќуќэљодкунї 

бошад. Вазифаи мазкур тавассути шаклњои гуногуни дастрасии техникаи 

њуќуќэљодкунї, ки болотар муайян карда шуданд, њалли худро ѐфта 

метавонад. Онњо ба демократигардонии техникаи њуќуќэљодкунї 

мусоидат мекунанд. Айни замон дар ин соња норасоињо љой доранд. 

Чунончи, муњокимањои умумихалќии лоињањои ќонунњои миллї, ки дар 

Тољикистон баргузор гардид, дастрасии васеи ањли љомеа нагардидааст. 

Њамчунин, зарурати тањияи тавсияњои методї оид ба ќоидањои техникаи 

њуќуќэљодкунї љой дорад. Аз ин хотир, таклиф пешнињод мешавад, ки 

маводи илмї ва методї бо маќсади пањн намудани ќоидањои техникаи 

њуќуќэљодкунї ва дастрасии онњо ба доираи васеи субъектон ва 

иштирокчиѐни фаъолияти њуќуќэљодкунї нашр карда шавад.    

Демократигардонии техникаи њуќуќэљодкунї бо дарназардошти 

хусусиятњои ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї дар соњаи муњокимањои 

умумихалќии лоињањои таѓйироту иловањои Конститутсияи Тољикистон, 

муњокимањои љамъиятии лоињањои ќонунњо, расмигардонии таѓйироту 
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иловањо ба Конститутсия, ќабули ќонунњо дар раъйпурсї сурат мегирад. 

Аз ин хотир, демократигардонии техникаи њуќуќэљодкунї хусусиятҳои 

худро дорад. 

Ќоидањои техникї-њуќуќии муњокимаи љамъиятї ва ќабули 

Конститутсия ва ќонунњо дар раъйпурсї аз дигар ќоидањои техникаи 

њуќуќэљодкунї фарќ доранд. Р.Ш. Шарофзода бо дарназардошти фарќи 

љараѐни њуќуќэљодкунии халќ дар раъйпурсї ва  њуќуќэљодкунии 

маќомоти давлатї даврањои зерини раъйпурсиро људо мекунад:  

а) ташаббуси гузаронидани раъйпурсї;  

б) муайян намудани мавзуи раъйпурсї;  

в) ќонунан мустањкам намудани тартиби гузаронидани раъйпурсї;  

г) љараѐни раъйпурсї; 

д) љамъбасти натиљањои раъйпурсї ва эълони он 244, с. 451.   

Њамчунин, даврањои зерини ќабули Конститутсия дар раъйпурсї 

људо карда мешаванд:  

а) ќабули ќарор оид ба тањияи лоињаи Конститутсия;  

б) ташкили гурўњи корї ѐ комиссияи конститутсионї оид ба тањияи 

лоињаи Конститутсия;  

в) ба муњокимаи умумихалќї баровардани лоињаи Конститутсия;  

г) муњокимаи лоињаи Конститутсия дар воситањои ахбори омма, 

итињодияњои љамъиятї ва нињодњои дигари љомеаи шањрвандї;  

д) пешкаши таклифњои шањрвандон ва субъектони дигари 

њуќуќэљодкунї оид ба лоињаи Конститутсия;  

е) такмили лоињаи Конститутсия;  

ж) тасдиќи матни нињоии лоињаи Конститутсия;  

з) ќабули Конститутсия дар раъйпурсии умумихалќї;  

и) эълон намудани натиљаи раъйпурсї;  

л) интишори расмии матни Конститутсия.  

к) тасдиќи натиљаи раъйпурсї 244, с. 451.  

Намудњои дар боло зикршудаи њуќуќэљодкунї табиист, ки бо 

истифодаи ќоидањои махсуси техникаи њуќуќэљодкунї ба роњ монда 



209 

мешаванд. Чунончи, ба аќидаи Р.Ш. Шарофзода, техникаи тањия, ќабул, 

интишори Конститутсия ва ќонунњо дар раъйпурсї, њамчунин, техникаи 

таѓйиру иловањои Конститутсия дар раъйпурсї намудњои мустақили 

техникаи њуќуќэљодкунї мебошанд 244, с. 500. 

Мутобиќи ќисми 1, м. 98 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

таѓйиру иловањо ба Конститутсия бо роњи раъйпурсии умумихалќї сурат 

мегирад. Раъйпурсиро Президент ѐ Маљлиси намояндагон бо тарафдории 

на камтар аз се ду њиссаи шумораи умумии вакилон таъйин мекунад (ќ.2 

м.98). Таѓйиру иловањоро ба Конститутсия Президент ѐ њадди аќал аз се як 

њиссаи умумии аъзо ва вакилони Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон 

пешнињод мекунанд (ќ. ,1 м. 99). Пешнињоди таѓйиру иловањо се моњ пеш аз 

раъйпурсї дар матбуот чоп мешавад (ќ.2, м.99) 1.  

Мутобиќи банди якуми Муќаррароти интиќолии Конститутсияи 

љумњурї таѓйиру иловањо ба Конститутсия пас аз эълони натиљаи 

раъйпурсии умумихалќї ва аз рўзи интишори расмияш эътибори њуќуќї 

пайдо мекунанд 1. Њуќуќи халќи Тољикистон ба ќабул ва эълон 

намудани Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар дебочаи 

Конститутсия мустањкам карда шудааст. Дар дигар моддањои 

Конститутсияи љумњурї меъѐрњои алоњида оид ба ќабул, таѓйир ва 

иловањои Конститутсия пешбинї намешаванд. Аз ин хотир, таклиф 

пешнињод мешавад, ки дар ќисми 1, м. 6 Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон, ки халќро баѐнгари соњибихтиѐрї ва сарчашмаи ягонаи 

њокимияти давлатї эълон мекунад, њуќуќи истисноии халќи Тољикистон 

ба ќабул, таѓйир ва иловањои Конститутсия дар раъйпурсии умумихалќї 

илова карда шавад.  

Тартиби муњокимањои умумихалќии лоињањои таѓйироту иловањо ба 

Конститутсияи Тољикистон, муњокимањои љамъиятии лоињањои ќонунњо, 

ќабул, таѓйиру иловањои Конститутсия, ќабули ќонунњо дар раъйпурсї 

дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии 

њуќуќї» танзим намешавад. Чунончи, Ќонуни мазкур тартиби ќабул, 

ворид намудани таѓйиру иловањо ва ќатъ намудани амали 
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Конститутсияи Љумњурии Тољикистонро танзим намекунад (банди 3, м. 

1) 13.  

Аз ин хотир, таклиф пешнињод мешавад, ки Ќонуни конститутсионї 

«Дар бораи тартиби ќабул, ворид намудани таѓйиру иловањо ва ќатъ 

намудани амали Конститутсияи Љумњурии Тољикистон» ќабул карда 

шавад.  

Њамчунин, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» муносибатњоро оид ба санадњои меъѐрии њуќуќие, ки 

дар Ќонуни мазкур пешбинї нашудаанд, танзим намекунад (б. 3, м. 1) 

13. Сухан дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќии локалї ва корпоративї 

меравад. Ин санадњои меъѐрии њуќуќї дар дохили корхонањо, 

муассисањо, ташкилотњо, сарфи назар аз шакли моликият, ќабул шуда, 

фаъолияти доираи васеи кормандони онњоро танзим мекунанд. Наќши 

санадњои меъѐрии њуќуќии корпоративї, ки дар ташкилотњои хусусї 

ќабул мешаванд, бо дарназардошти рушди муносибатњои хусусї баланд 

мешавад. Њамаи инҳо санадњои натиљаи фаъолияти њуќуќэљодкунї 

мебошанд. Онњо дар доираи фаъолияти њуќуќэљодкунии корхонањо, 

ташкилотњо, муассисањо ќабул мешаванд.  

Аммо муносибатњое, ки бо ин санадњо робита доранд, дар Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» танзим 

намешаванд. Муносибатњои мазкур бо санадњои меъѐрии њуќуќии 

локалї ва корпоративї танзим мешаванд. Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 

њамаи намудњо ва шаклњои имконпазири фаъолияти њуќуќэљодкунї 

алоќаманд аст. Таъмини самаранокии танзими њуќуќї яке аз маќсадњои 

сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Бо дарназардошти  волоияти ќонун дар 

давлати њуќуќбунѐд таклиф пешнињод мешавад, ки тартиби тањия, ќабул, 

интишор, мураттабсозии санадњои меъѐрии њуќуќии локалї ва 

корпоративї дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» ѐ дар ќонуни алоњида танзим карда шавад. 

Илова бар ин, дар сатњи ќонун танзим нашудани муносибатњои 

љамъиятї, аз љумла принсипњои умумие, ки бо ќабули санадњои меъѐрии 
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њуќуќии локалї ва корпоративї алоќаманданд, самаранокии сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро то андозае коњиш медињад, ба самаранокии он таъсири 

манфї мерасонад.   

Њамин тариќ, демократигардонии техникаи њуќуќэљодкунї – 

раванди љомеагардонии тарзњо, воситањо, ќоидањои техникаи 

њуќуќэљодкунї мебошад, ки њамчун љузъи сиѐсати давлати Тољикистон 

дар соњаи инкишофи шаклњои демократии њаѐти давлат ва љомеа, 

тавассути маљмуи тадбирҳои ташкилї-њуќуќї, иљтимої-иќтисодї, сиѐсї, 

фарњангї, тањсилотї, тарбиявї, маърифатї бо маќсади таъмини 

дастрасии техникаи њуќуќэљодкунї ба доираи васеи субъектон ва 

иштирокчиѐни фаъолияти њуќуќэљодкунї ба роњ монда мешавад.   

 

3.3. Таъмини сифати ќонун њамчун маќсади сиѐсати њуќуќэљодкунї 

Таъмини сифати ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї яке аз 

маќсадњои асосии сиѐсати њуќуќэљодкуниро ташкил медињад. Аз сифати 

ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї натиљанокии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ва танзими самараноки муносибатњои љамъиятї 

вобастагї дорад. Тавре дар Консепсияи сиѐсати њуќуќэљодкунии 

Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028 ќайд карда мешавад, 

меъѐрњои санадњои њуќуќї, аз љумла ќонунњо на њама ваќт самаранок 

амал менамоянд, њадафњои дар назди онњо њангоми ќабул гаштанашон 

гузошташуда иљро намегарданд, ки боиси ба ќонунњо ва дигар санадњои 

меъѐрии њуќуќї ворид намудани таѓйиру иловањои зиѐд ѐ дар тањрири 

нав ќабул кардани онњо мешаванд. Аз ин хотир, зарурати таъмини 

натиљанокии фаъолияти њуќуќэљодкунї тавассути пешгирї ва бартараф 

намудани ихтилофот, номутобиќатї, нуќсонњо, такроршавї дар ќонунњо 

ва хориљ кардани меъѐрњои њуќуќии моњияташонро гумкардаю камсамар 

тавассути пешгирї ва бартараф намудани ихтилофот, номутобиќатї, 

нуќсонњо, такроршавї дар ќонунњо ва хориљ кардани меъѐрњои њуќуќии 

моњияташонро гумкардаю камсамар таъкид мегардад 29.  
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Мутобиќи Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон баланд бардоштани сифати ќонун яке аз афзалиятњои 

дурнамои рушди ќонунгузории Тољикистон мебошад 28.  

Мебояд зикр намуд, ки дар асарњои илмї солњои охир сифати ќонун 

дар доираи стратегияи рушди њуќуќї ва пешгўии дурнамои он тањќиќ 

карда мешавад 258, с. 34.  

Дар Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон таъкид мегардад, ки сифати ќонун яке аз роњњои пешгирии 

ихтилофоти байни санадњои меъѐрии њуќуќї мебошад. Таъмини сифати 

ќонун њадафи стратегии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар Љумњурии 

Тољикистон буда, дурнамои онро ташкил медињад. Дар доираи ин 

стратегия вазифањои мубрам дар самти боло бурдани дониши касбї, аз 

байн бурдани ихтилофоти байни санадњои меъѐрии њуќуќї, мутобиќати 

онњо ба Конститутсияи љумњурї, таъмини фазои ягонаи ќонунгузорї, 

мутобиќати санадњои меъѐрии њуќуќї ба санадњои њуќуќии 

байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон, мониторинги њуќуќї, 

экспертизаи илмї, зиддикоррупсионї, гендерї, молиявї, иќтисодї, 

иљтимоии лоињаи ќонун, ки дар Консепсияи мазкур пешбинї мешаванд, 

њалли худро меѐбанд. 

Мутобиќи Консепсияи мазкур инкишоф, такмил ва таъмини сифати 

ќонунгузорї роњандозии тадбирњои зеринро пешбинї мекунад: 

- тањќиќоти илмї-тањлилии њолати инкишоф ва татбиќи 

ќонунгузорї, такмили он; 

- пешнињоди таклифњо оид ба мутобиќ намудани ќонунгузорї ба 

Конститутсия ва санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи 

Тољикистон; 

- экспертизаи лоињањои ќонунњо; 

- муайян намудани ихтилофоти байни санадњои меъѐрии њуќуқї; 

- муайян намудани самтњои аввалиндараља, љорї ва стратегии 

такмили ќонунгузорї 28.   
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Тавре мушоњида мешавад, дар Консепсияи мазкур вазифаи таъмини 

сифати ќонун дар доираи њалли вазифањои умумї дар соњаи такмили 

ќонунгузорї њал карда мешавад. Айни замон таъмини сифати ќонун 

њалли як ќатор дигар вазифањоро низ дар назар дорад. Тавре Р.Ш. 

Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) ќайд мекунад, таъмини сифати ќонун аз 

њалли вазифањо дар соњаи такмили дониши њуќуќї, боло бурдани 

мањорати касбии вакилони халќ, ба инобат гирифтани назарияҳои нави 

њуќуќ, инъикоси ѓояњои нави њуќуќї, аз љумла њуќуќњои инсон, арзишњои 

иљтимої-њуќуќї дар лоињаи ќонун, таъмини сифати техникї-њуќуќии 

ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуқї, мутобиќати шакл ва 

мазмуни ќонун, мутобиќати ќонун ба талаботи љамъиятї, танзими 

самараноки њуќуқї вобастагї дорад 426, с. 227.     

Риояи техникаи хуќуќэљодкунї яке аз омилњои аввалиндараљаи 

таъмини сифати санадњои меъѐрии њуќуќї мебошад. Тавре Ю.А. 

Тихомиров таъкид мекунад, яке аз сабабњои паст будани сифати ќонун 

«ба таври дахлдор ба инобат нагирифтани техникаи ќонунгузорї» 462, 

с. 110 мебошад.  

Риоя нагардидани ќоидањои техникаи њуќуќї њангоми тањияи 

лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї дар шаклњои гуногун зоњир шуда, 

далели сифати нокифояи онњост. Яке аз шаклњои васеъ пањншудаи 

њолати мазкур ихтилофоти байни санадњои меъѐрии њуќуќї, аз он љумла 

ихтилофоти онњо бо Конститутсия, мебошад 326, с. 64, 364, с. 11. 

Риоя нагардидани ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї, ки сифати 

санадњои меъѐрии њуќуќиро халалдор мекунад, дар шаклҳои гуногун, аз 

љумла сањви услубї, ифодаи нодурусти номи санади меъѐрии њуќуќї, 

интихоби нодурусти сохтори санад, ифодаи нопурраи сохтори мазмуни 

санад ифода меѐбад 522, с. 3.   

Ба аќидаи Р.К. Надеев, сифати пасти ќонун натиљаи суръати 

баланди фаъолияти ќонунэљодкунї, вайрон гардидани технологияи 

љараѐни ќонунэљодкунї, риоя нагардидани ќоидањои техникаи 
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ќонунгузорї, забони расмии адабї, сарфи назар намудани таљрибаи 

ташаккулѐфтаи ќонунэљодкунї, пешнињоди ќонунњое мебошад, ки 

талаботи њаѐтро ифода намекунанд 377, с. 20. 

Оид ба зарурати риояи техникаи њуќуќї њамчун заминаи таъмини 

сифати санадњои меъѐрии њуќуќї олимони зиѐд ибрози андеша 

намудаанд. Тавре В.Ю. Картухин менависад: «Риояи талаботи техникаи 

ќонунгузорї омили муњимми баланд бардоштани сифати техникї-

њуќуќии ќонунњои субъектњои Федератсияи Россия мебошад» 518, с. 3.  

Ба аќидаи К.Е. Павлова, техникаи њуќуќї аломати људонопазири 

фаъолияти меъѐрэљодкунї буда, дар байни техникаи њуќуќї ва 

натиљањои фаъолияти меъѐрэљодкунї робитаи устувор љой дорад 525, с. 

9.  

Ќоидањо, усулњо ва воситањои техникаи њуќуќї, ки бо истифодаи 

истилоҳоти њуќуќї, эњтимолияти њуќуќї, ифодаи сохторї, мантиќї, 

забонї, услубии матни санади меъѐрї робита доранд 387, с. 224-225, 

њамчун заминаи «њалли вазифањои њуќуќэљодкунї» 532 арзѐбї 

мегарданд. 

Як ќатор олимон ченакҳои амалии сифати санади меъѐриро аз 

талаботи ифодаи адабии матни санад (ќоидањои забонї ва услубї) 

афзалтар мешуморанд, чунки «сифати матн ба самаранокии татбиќи 

њуќуќ таъсир мерасонад» 533.  

Тавре Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) ќайд мекунад, сифати 

ќонун яке аз масъалањои мубрами илм ва амалияи њуќуќї буда, аз он 

њалли вазифањои зерин вобастагї дорад:  

1) таъмини љанбањои техникї-њуќуќии лоињаи ќонун дар давраи 

тањия ва муњокимаи он;  

2) дар лоиҳаи ќонун пешбинї намудани маќсадњои он, предмети 

танзими њуќуќї, доираи зарури воситањои њуќуќї;  

3) мутобиќати ќонун ба навъи муосири фањмиши њуќуќ, ба арзишњои 

иљтимої-њуќуќї;  
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4) риояи ќоидањои ченакњои њуќуќии сифати ќонун, ки волоияти 

ќонунро дар низоми санадњои меъѐрии њуќуќї, низоми њуќуќї ва дар 

давлат таъмин мекунад;  

5) мутобиќати ќонун ба воќеияти иљтимої, талаботи љамъиятї, 

равандњои воќеии иљтимої;  

6) мусоидат намудани ќонун ба амалї гардидани маќсадњо ва 

афзалиятњои сиѐсати њуќуќї, аз љумла сиѐсати њуќуќэљодкунї;  

7) мутобиќати шакл ва мазмуни ќонун;  

8) самаранокии ќонун, имконияти таъсиррасонии самараноки 

њуќуќї ба муносибатњои љамъиятї;  

9) ќобилияти ќонун барои таъмини устувории муносибатњои 

љамъиятии танзимшаванда, таъмини ќонуният, тартиботи њуќуќї, рушди 

љомеа 423, с. 219. 

Ба аќидаи як ќатор олимон, сифати ќонун дар заминаи риояи 

ќоидањои зерини техникаи ќонунгузорї таъмин карда мешавад: ифодаи 

дурусти меъѐрњои њуќуќї; шарњи мафњумњо ва истилоњот; забони аниќи 

њуќуќї; ифодаи аниќи номи бобњо ва моддањо; њавола ба моддањои 

дигар; ифодаи дурусти номи маќомоти давлатї, шахсони мансабдор ва 

субъектони дигари њуќуќ; ифодаи нишонањои (рекивизитњои) санад 229, 

с. 42.  

Ба аќидаи В.М. Баранов, дуруст омода намудани консепсияи ќонун, 

ки зарурати тањия ва ќабули онро дар доираи пешгўии илмї ва амалии 

танзими њуќуќї, механизмњои њуќуќии амалї намудани фаъолияти аз 

лињози иќтисодї самаранокро муайян мекунад, яке аз роњњои таъмини 

сифати ќонун мебошад 66, с. 98.  

Риояи ќоидањои забонї њангоми тањияи лоињаи ќонун яке аз 

масъалањои мубрами илм ва амалияи њуќуќї буда, њамчун роњи 

самараноки таъмини сифати ќонун мањсуб мешавад. Зарурати ќоидањои 

забонї дар он аст, ки њамаи меъѐрњои њуќуќ, мафњумњо ва категорияњои 

њуќуќї бо истифодаи истилоњоти махсуси њуќуќї ифода карда мешаванд. 

Истилоњоти њуќуќї, ба мисли «давлати њуќуќбунѐд», «давлати иљтимої», 
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«ќонуният», «њуќуќвайронкунї» ва ѓайра, ки дар матни санадњои 

меъѐрии њуќуќї истифода мешаванд, шакли ифодаи мафњумњо 

мебошанд. Барои њамин, дар илм ба риояи ќоидањои ифодаи забонии 

меъѐрњои њуќуќ таваљҷуњи махсус медињанд. 

Чунончи, О.В. Ансиферова ду гурўњи истилоҳоти махсусро, ки дар 

матни ќонунњо истифода мешаванд, људо мекунад: 1) истилоҳоте, ки дар 

забони муќаррарї истифода мешаванд; 2) истилоњоте, ки ба доираи 

васеи шањрвандон шинос нестанд. Аз ин хотир, ќонунњо бояд бо забони 

оммафањм омода карда шаванд 255, с. 45.  

Илова бар ин, њамон як истилоњот дар забони гуфтугўї ва дар матни 

ќонунњо маънои гуногун дошта метавонад. Чунончи, истилоњи 

«ќаллобї» дар забони муќаррарї васеъ истифода шуда, вале дар 

ќонунгузории љиноятї ва маъмурї маънои њуќуқї пайдо мекунад 489, с. 

13. 

Сифати ќонун, хусусиятњои сифати санадњои меъѐрии њуќуќї, 

пешнињоди ченакњои муайянкунандаи сифати санадњои меъѐрии њуќуќї 

яке аз масъалањои мураккаби илми њуќуќшиносї мањсуб мешавад 324, с. 

26, 507, с. 88.  

Сифати ќонун дар маркази таваљљуњи олимони зиѐд ќарор дорад 

514, с. 128, 116, 251, чунки таъмини сифати ќонун тањќиќоти васеи 

илмиро оид ба мафњуми «сифати ќонун», ченакњо ѐ талаботи сифатнокии 

ќонун, роњњои таъмини сифати ќонун ва дигар санадњои меъѐрии 

њуќуќиро талаб мекунад.  

Калимаи «сифат» њамчун маљмуи нишонањо, хусусиятњое, ки бо онҳо 

предметњо ѐ падидањо аз њамдигар фарќ мекунанд, шарњ дода мешавад 

214, с. 39, 184, с. 265, 234, с. 84. Ба аќидаи олимони дигар, сифат 

маљмуи аломатњоест, ки моњияти объектро дар заминаи монандии он бо 

объектњои дигар аниќ мекунанд 87, с. 119, 105, с. 190-191. 



217 

Мафњуми фалсафии сифат дар тањќиќи сифати ќонун истифода 

мешавад. Сифати ќонун њамчун маљмуи нишонҳо ѐ хусусиятњои ќонун 

шарњ дода мешавад. Оид ба сифати ќонун мафњумњои зиѐд љой доранд.  

Чунончи, ба аќидаи М.З. Рањимзода (М.З. Рањимов), сифати ќонун – 

«маљмуи хусусиятњои људонопазири ќонун мебошад, ки инъикоси онњо 

дар матни ќонун ѐ риояи онњо амалишавии ќонунро кафолат медињад» 

403, с. 16. 

А.Р. Нематов мафњуми сифати ќонунро дар асоси мутобиќати 

хусусиятњои шаклї-њуќуќии ќонун ва самаранокии танзими њуќуќї 

муайян мекунад. Дар ин замина аломатњои зерини сифати ќонун муайян 

карда мешаванд: риояи ќоидањои техникаи њуќуќї; самаранокии танзими 

њуќуќї; амалишавии меъѐрњои санади меъѐрии њуќуќї 179, с. 152.  

Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) мафњуми зеринро пешнињод 

мекунад: сифати ќонун – «маљмуи хусусиятњои умумї, ягона, 

инкишофѐбандаи умумииљтимої ва њуќуќии ќонун мебошад, ки 

сифатнокии ќонунро дар низоми санадњои меъѐрии њуќуќї муайян 

мекунанд ва таъсиррасонии самараноки њуќуќиро ба муносибатњои 

љамъиятї бо маќсади таъмини устуворї ва рушди љомеа таъмин 

мекунанд» 426, с. 235. 

Бо дарназардошти мафњуми зикршуда хусусиятњои сифати ќонун ба 

гурўњњои зерин људо карда мешаванд: 1) хусусиятњои сифати ќонун 

њамчун санади меъѐрии њуќуќї; 2) хусусиятњои техникї-њуќуќии сифати 

ќонун њамчун њуљљати њуќуқї; 3) хусусиятњои сифати ќонун њамчун 

шакли њуќуќ, ки мавќеи ќонунро дар низоми сарчашмањои њуќуќ муайян 

мекунанд; 4) хусусиятњои ќонун њамчун воситаи танзими њуќуќї; 5) 

хусусиятњои иљтимої-њуќуќии ќонун; 6) хусусиятњои фарњангї-

тамаддунии ќонун; 7) хусусиятњои гуманитарии ќонун 426, с. 236-237. 

Хусусиятњои сифатии ќонун дар робита бо инъикоси талаботи њаѐти 

љомеа дар ќонун ва танзими њуќуќї муайян карда мешаванд. Чунончи, ба 

аќидаи С.В. Поленина, њамон ќонун босифат мебошад, ки мутобиќ ба 
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талаботи љамъиятї буда, муносибатњои љамъиятиро тибќи маќсаду 

вазифањое, ки њангоми ќабули он пешбинї шуда буданд, танзим мекунад 

390, с. 12. Бо дарназардошти мутобиќати ќонун ба талаботи љамъиятї 

ва танзими њуќуќї се ченаки сифати ќонун муайян карда мешаванд: 

иљтимої, сиѐсї ва њуќуќї. Ченаки иљтимоӣ инъикоси равандњои њаѐти 

љомеаро дар ќонун, ченкаи сиѐсї мутобиќати ќонунро ба сиѐсат, ченаки 

њуќуќї риояи ќоидањои техникаи њуќуќиро дар назар дорад 189, с. 56. 

С.В. Поленина мафњуми васеи «сифати ќонун»-ро пешнињод 

мекунад. Дар ин њолат сифати ќонун бо дарназардошти мутобиќати он 

ба талаботи иљтимої, иќтисодї, сиѐсї, њуќуќї муайян карда мешавад. 

Чунин нуќтаи назар ќобили дастгирист. Сифати ќонунро бо 

дарназардошти равандњои њаѐти иљтимої, иќтисодї, сиѐсї, фарњангї, 

њуќуќї муайян намудан мувофиќи маќсад аст, чунки ќонун ва дигар 

санадњои меъѐрии њуќуќї бо дарназардошти талаботи њаѐти љомеа ќабул 

карда мешаванд. Дар асарњои илмї бештар мутобиќати ќонун ба 

равандњои сиѐсї, иљтимої ва њуќуќї ба инобат гирифта мешавад. Инро 

мо дар мисоли нуќтаи назари С.В. Поленина мушоњида намудем. Айни 

замон ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї бояд ба талаботи 

иќтисодї ва фарњангї-маънавї низ мутобиќат намоянд.  

Мутобиќати санадњои меъѐрии њуќуќї ба талаботи њаѐти иќтисодї 

дар њаѐти имрўза, аз љумла бо дарназардошти рушди муносибатњои 

озоди иќтисодї, соњибкорї ва шаклњои дигари фаъолияти озоди 

иќтисодї ањаммияти њалкунанда дорад, чунки риояи талаботи мазкур 

танзими самараноки муносибатњои нави иќтисодиро таъмин мекунад. 

Тањия ва ќабули санадњои меъѐрии њуќуќие, ки муносибатњои озоди 

иќтисодї, аз љумла фаъолияти соњибкориро танзим мекунанд, 

хусусиятњои худро дошта, бо риояи ќоидањои махсуси техникаи 

њуќуќэљодкунї ба роњ монда мешавад. Бо ин маќсад дар боби 4 Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» ќоидањои 

махсуси банаќшагирї, тањия, тањлили таъсири танзимкунии санадњои 

меъѐрии њуќуќие, ки ба фаъолияти соњибкорї таъсири имконпазир 
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доранд, пешбинї мешаванд 13. Тартиби мазкур дар зербобњои ќаблии 

кор тањќиќ гардид. 

Мутобиќати ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ба талаботи 

њаѐти фарњангї-маънавї яке аз омилњои њимояи манфиатњои миллї, ба 

инобат гирифтани анъанањои миллї њангоми ќабули ќонун ва дигар 

санадњои меъѐрии њуќуќї мебошад. Сифати ќонун ва дигар санадњои 

меъѐрии њуќуќї бо дарназардошти мутобиќати он ба манфиатњои 

миллии Тољикистон муайян карда мешавад. Татбиќи чунин санадњои 

меъѐрии њуќуќї барои ноил гардидан ба консепсияи миллии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. 

Дар баробари усули тањќиќи васеи сифати ќонун, ки болотар зикр 

гардид, дар асарњои илмї мафњуми мањдуди сифати ќонун низ пешнињод 

карда мешавад. Дар ин њолат сифати ќонун танњо бо дарназардошти 

мутобиќати он ба ќоидањои техникаи њуќуќї муайян карда мешавад. Ин 

усули илмиро В.В. Игнатенко истифода мебарад. Бо маќсади мутобиќати 

ќонун ба техникаи њуќуќї ў мафњуми «сифати њуќуќии ќонун»-ро 

пешнињод мекунад 516, с. 6. Сифати њуќуќии ќонун мутобиќати 

ќонунро ба талаботи њуќуќї, аз љумла меъѐрњои конститутсионї, 

принсипњо ва меъѐрњои њуќуќи байналмилалї, ќабули ќонунро дар 

доираи салоњияти маќомоти меъѐрэљодкунанда дар назар дорад.  

В.В. Игнатенко дар доираи мафњуми «сифати њуќуќии ќонун» ќайд 

мекунад, ки сифати ќонун маљмуи «хусусиятњои њуќуќии ќонун», аз он 

љумла хусусиятњои техникї-њуќуќї мебошад ва ин хусусиятњо «заминаи 

амали самараноки ќонун мутобиќи маќсадњои њангоми ќабули он 

гузошташуда мебошанд» 516, с. 9.    

Олимон бо маќсади бањогузории сифати ќонун муайян намудани 

маљмуи ченакњои сифатнокии ќонунро зарур мешуморанд. Ба аќидаи 

Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода), «ченакњои сифати ќонун – 

хусусиятњое мебошанд, ки дар заминаи онњо ќонун бо дарназардошти 

мутобиқаташ ба талаботи муайян бањогузорї карда мешавад 424, с. 
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133.  Ченакњои сифати ќонун ба ду гурўњ људо карда мешаванд: 1) 

ченакњои умумииљтимої (мутобиќати мазмуни ќонун ба талабот, 

равандњо, падидањои љамъиятї); 2) ченакњои њуќуќї (мутобиќати ќонун 

ба талаботи махсуси њуќуќї). Ченакњои умумииљтимої инњо мебошанд: 

ќабули ќонун бо дарназардошти талаботи объективии њаѐти љомеа; 

ченакњои молиявї-моддї; ченаки иќтисодї; ченаки иљтимої; ченаки 

фарњангї-тамаддунї; ченаки сиѐсї. Ченакњои њуќуќии ќонун ба 

зергурўњњои зерин људо карда мешаванд: 1) ченакњои ќонун њамчун 

санади меъѐрии њуќуќї; 2) ченакњои волоияти ќонун дар низоми 

санадњои меъѐрии њуќуќї; 3) ченакњои муайянкунандаи сохтори дохилии 

низоми ќонунњо; 4) ченакњои сифати Конститутсия; 5) ченакњои 

мутобиќати ќонун ба њуќуќ; 6) ченакњои таъминкунандаи мазмуни 

гуманитарии ќонун; 7) ченакњои мутобиќати ќонун ба принсипњо ва 

меъѐрњои пазируфташудаи њуќуќи байналмилалї ва шартномањои 

байналхалќї; 8) ченакњои ќонун њамчун воситаи танзими њуќуќї; 9) 

ченакњои техникї-њуќуќии ќонун 424, с. 139.  

Т.К. Примак ченакњои дохилидавлатї, байналмилалї ва иљрогардии 

сифати ќонунро пешнињод мекунад 527, с. 54.    

Ба аќидаи Т.Н. Дуриманова, ченаки бањогузории сифати ќонунро 

мутобиќати он ба талаботи воќеї ташкил медињад. Аз ин хотир, сифати 

ќонун њамчун «бањогузории тањияи он мутобиќи талаботи љомеа, давлат 

ва шахс» тавассути маљмуи шароити таъминшаванда бо «захирањои 

моддї ва пояњои ахлоќї-маънавї» шарњ дода мешавад 291, с. 19. 

А.К. Черненко бо дарназардошти мафњум ва моњияти њуќуќ 

ченакњои зерини сифати ќонунро пешнињод мекунад: ифода ва таъмини 

њуќуќњои фитрии инсон; амалї намудани принсипи адолат; риояи 

расмиѐти ќабули ќонун бо дарназардошти афкори љомеа ва дар доираи 

технологияњои њуќуќї 486, с. 73. Риояи технологияи њуќуќї, аз он љумла 

технологияи њуќуќэљодкунї, њамчун заминаи амалї гардидани ќонунњо 

тањќиќ карда мешавад 485, с. 114. 
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Ба аќидаи Т.А. Рубансова ва И.Ф. Андроник сифати ќонун дар 

заминаи мутобиќати он ба ченакњои зерин муайян карда мешавад: 

«вазъияти иљтимої-иќтисодї, вазъияти сиѐсї, ба инобат гирифтани 

манфиатњои ќисми бештари ањолї (ѐ манфиатњои ањолии њудуди 

муайян)» 406, с. 109. 

Р.У. Мамазакиров сифати ќонунро бо дарназардошти мутобиќаташ 

ба ду талаботе, ки ба мазмуни санади ќонунгузорї (мутобиќат ба 

шароити иљтимої, тамоюли гуманитарии санад, ба замон мутобиќ 

будани санад, таъминоти захиравии санад) ва шакли расмии он (риояи 

ќоидањои техникаи њуќуќї) муайян мекунад 363, с. 89.  

Ю.А. Тихомиров ченакњои конститутсионии санадњои њуќуќиро 

пешнињод мекунад. Ба ин ченакњо дохил мешаванд: инъикоси ѓояњо ва 

принсипњои асосии конститутсионї, инъикос ва татбиќи якхелаи 

мафњумњо ва меъѐрњои конститутсионї, ќабули санади њуќуќї аз тарафи 

субъекти босалоњият, баќайдгирии ќонун, истифодаи шакли дурусти 

санад, мутобиќати санад ба меъѐрњои њуќуќи байналмилалї 231, с. 257.  

Т.В. Худойкина ва А.А. Лукянов ченакњои зерини сифати ќонунро 

муайян мекунанд: мутобиќат ба принсипњои Конститусия; мутобиќат ба 

меъѐрњои њуќуќ; мутобиќат ба техникаи ќонунгузорї; мутобиќат ба 

манфиатњои давлат ва љомеа; оммафањм будани ќонун; дар ваќташ ќабул 

шудани ќонун; роњ надодан ба ихтилофоти байни санадњои меъѐрии 

њуќуќї 481, с. 193.  

Тавре мушоҳида мешавад, олимон сифати ќонунро бо 

дарназардошти ду гурўњи омилњо, ки њамчун ченаки сифати ќонун 

баромад мекунанд, муайян мекунанд: 1) мутобиќати ќонун ва дигар 

санади меъѐрии њуќуќї ба талаботи њаѐти љомеа (њаѐти иљтимої, 

иќтисодї, сиѐсї); 2) мутобиќати ќонун ба техникаи њуќуќї (шакли 

ќонун). Њар ду нуќтаи назар ќобили дастгирист, чунки ќонун ва дигар 

санади меъѐрии њуќуќї, аз як тараф, бо дарназардошти шароити њаѐти 

љомеа, равандњои иљтимої, иќтисодї, сиѐсї ва аз тарафи дигар, дар 
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доираи ќоидањои техникаи њуќуќї ќабул карда мешаванд. Дар њолати 

риояи ин талабот ѐ ченакњо сифати санади меъѐрии њуќуқї таъмин карда 

мешавад. 

А.С. Гатилова низ њамин усули тањќиќи сифати ќонунро љонибдорї 

мекунад. Ба аќидаи ў, њангоми омўзиши сифати ќонун дар доираи 

мутобиќати он ба падидањои иљтимої, иќтисодї ва дигар «сифати 

мазмуни меъѐрњои њуќуќ ва мутобиќати он ба шароити иљтимої» муайян 

карда шуда, айни замон дар љараѐни тањќиќи «сифати шакли ќонун» 

аломатњои ќонун њамчун сарчашмаи њуќуќ ва шаклњои «ифодаи 

меъѐрњои њуќуќ дар матни ќонун» муайян карда мешаванд. Аз ин љо 

муаллиф ба хулоса меояд, ки «шакл ва мазмуни ќонун» бо њамдигар 

робитаи устувор дошта, истифодаи «усули тањќиќи комплексии масъалаи 

сифати ќонун ба маќсад мувофиќ аст» 276, с. 5.  

Риояи ќоидањои техникаи њуќуќї омили муҳимми таъмини сифати 

техникї-њуќуќии ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї мебошад. 

Тавре Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш. Шарофзода) ќайд мекунад, сифати 

техникї-њуќуќии ќонунњо дар њолати риояи ќоидањои забонї, услубї, 

мантиќї, сохторї, шаклии техникаи њуќуќї таъмин карда мешавад. 

Њамзамон бо ин, яке аз масъалањои мубрами таъмини сифати ќонунњои 

Тољикистон риояи ќоидањои забонї, аз љумла ворид гардидани доираи 

васеи калимањои арабї ба забони тољикї мебошад, ки солњои 

истиќлолияти давлатї вусъат ѐфтааст 423, с. 223-224.  

Оид ба зарурати риояи забони давлатї дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї олимони дигари Тољикистон низ ибрози андеша 

намудаанд. Чунончи, ба аќидаи М.З. Рањимзода (М.З. Рањимов), яке аз 

мушкилоти соњаи мазкур ин љустуљӯйи синонимњо мебошад, ки моњияти 

аслии истилоњоти арабиро ифода мекунанд 404, с. 62.   

Тавре дар Консепсияи сиѐсати њуќуќэљодкунии Љумњурии 

Тољикистон барои солњои 2018-2028 таъкид мегардад, «дар баъзе њолатњо 

дар ќонунгузории амалкунанда истилоњот бо забони тољикї номуайян, 

гуногунмаъно ва тарзе истифода шудаанд, ки мазмуни меъѐрии онро 
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коста менамоянд». Њамчунин, ќайд карда мешавад, ки забони ќонун «яке 

аз пояњои асосии баланд бардоштани сифат ва мазмуни он мебошад». Аз 

ин хотир, масъалаи эљод ва истифодаи калимаю истилоњоти дурусти 

њуќуќии тољикї дар ќонунгузорї яке аз самтњои афзалиятноки такмили 

фаъолияти њуќуќэљодкунї эълон мешавад. Таъкид мегардад, ки 

«њангоми истифодаи ин ѐ он истилоњот дар ќонунгузорї на танњо ба сода 

ва равону фањмо будани он, балки ба доираи фарогирии мазмуну 

мафњуми муайян эътибор додан зарур аст, то ки шарњи гуногуни меъѐрњо 

истисно гардида, татбиќи якхелаи онњо таъмин карда шавад». Илова бар 

ин, зарурати тањия намудани фарњанги истилоњоти њуќуќии Тољикистон 

баѐн мегардад 29.  

Дар асарњои илмї ченакњои дигари сифати ќонун низ тањќиќ карда 

мешаванд. Чунончи, тибќи маълумоти М.В. Пресняков, дар таљрибаи 

Суди аврупої оид ба њуќуќњои инсон ду ченаки сифати ќонун дар робита 

бо принсипи волоияти њуќуќ муайян карда шудаанд: 1) дастрасии ќонун 

ба шахсоне, ки њуќуќу озодињои онњо њангоми татбиќи ќонун мавриди 

баррасї ќарор дода мешаванд; 2) манъи дахолати маќомоти њокимияти 

давлатї ба амалї гардидани њуќуќњои инсон 399, с. 45-46.  

Р.Ш. Шарофзода хуќуќњои инсонро ченаки сифати ќонун 

мешуморад. Ў функсияњои зерини њуќуќи инсонро нисбат ба ќонун 

муайян мекунад: 1) хуќуќњои инсон мазмуни фаъолияти ќонунгузориро 

дар њамаи даврањои фаъолияти ќонунгузорї, аз он љумла ќонунэљодкунї, 

муайян мекунанд; 2) њуќуќњои инсон мазмуни ќонунро муайян намуда, 

унсури таркибии он мебошанд; 3) онњо мањаки сифати ќонун дар давраи 

тањия ва ќабули ќонун мебошанд; 4) сифати ќонун дар таљрибаи 

амалисозї ва татбиќи ќонун, пеш аз њама, таъмин ва риоя гардидани 

њуќуќњои инсон муайян карда мешавад 496, с. 76. 

Р.Ш. Шарофзода робитаи тарафайни њуќуќњои инсон ва сифати 

ќонунро бо далелњои зерин исбот мекунад:  
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1. Тибќи м. 14 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон њуќуќњои инсон 

бевосита амалї шуда, маќсад, мазмун ва татбиќи ќонунњо, фаъолияти 

њокимияти ќонунгузорро ташкил медињанд.  

2. Њуќуќњои инсон дар љараѐни тањияи лоињаи ќонун њатман ба 

инобат гирифта мешаванд, чунки тибќи м. 3-и Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» афзалияти њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрванд яке аз принсипњои фаъолияти 

њуќуќэљодкунї мањсуб мешавад.  

3. Зимни тањия, ќабул, амалисозї ва татбиќи њамаи санадњои 

меъѐрии њуќуќии зерќонунї афзалияти њуќуќњои инсон ба инобат 

гирифта мешавад.  

4. Њуќуќҳои инсон яке аз воситањои танзими њуќуќї буда, њаѐту 

фаъолияти инсонро дар муносибатњои гуногуни љамъиятї ва њолатњои 

мушаххаси њаѐтї танзим мекунанд.  

5. Њуќуќњои инсон бевосита амал намуда, воситаи танзими њуќуќии 

бевоситаи муносибатњои љамъиятї мањсуб мешаванд.  

6. Њуќуќњои фитрии (тавлидї, људонопазири) инсон бо 

дарназардошти моњияташон дар матни Конститутсия ва ќонун ифода 

карда мешаванд.  

7. Њуќуќњои инсон дар матни Конститутсия ва ќонунњо дар робита 

бо тафовути њуќуќњои инсон ва њуќуќњои шањрванд ифода карда 

мешаванд 496, с. 76-77. 

Илова бар ин, Р.Ш. Шарофзода аќида пешнињод мекунад, ки 

њуќуќњои инсон моњияти гуманитарии ќонунро ташкил медињанд. 

Моњияти гуманитарии ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї бо 

дарназардошти њолатњои зерин таъмин карда мешаванд:  

- таносуби њуќуќу озодињо ва вазифањои инсон;  

- амалисозии њуќуќу озодињо дар робита бо иљрои вазифањои 

конститутсионї ва уњдадорињои њуќуќї, дар љараѐни татбиќи ќонун ва 

дигар санадњои њуќуќї (шартномањо, аќди никоњ, шартномаи мењнатї ва 

дигар); 
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- њисси баланди масъулиятшиносї зимни амалї намудани њуќуќњо 

ва иљрои вазифањо (уњдадорињо); 

- дарки моњияти њуќуќу озодињо дар робита бо тавозуни 

манфиатњои шахсї, љамъиятї ва давлатї; 

- дарку эњсоси асолати њуќуќу озодињои инсон бо дарназардошти 

афзалияти манфиатњои миллї дар шароити вусъати љањонишавї, 

хатарњо ва тањдидњои љањонї; 

- дарку эњсос ва амалї намудани њуќуќу озодињои шахс дар иртибот 

бо анъанањои миллї дар шароити бархӯрди тамаддунї-фарњангї, ворид 

гардидани фарњанги ба мо бегона, тањдидњои иттилоотї; 

- дарки дурусти моњияти вазифањои конститутсионї ва 

уњдадорињои њуќуќї дар љараѐни амалї намудани меъѐрњои 

Конститутсия ва ќонунњо, риоя ва иљрои меъѐрњои шартномањои 

гражданї, мењнатї ва дигар санадњои (њуљљатњои) њуќуќї; 

- амалї намудани њуќуќу озодињо бо дарки масъулияти баланди 

шањрвандї, дар доираи ќонун, дар њолати эњтироми њуќуќу озодињои 

одамони дигар, бо дарназардошти тавозуни манфиатњои шахсї, 

љамъиятї ва давлатї 497, с. 72-73. 

Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш Шарофзода) ќайд мекунад, ки њуќуќњои 

инсон бо дарназардошти њолатњои зерин мазмуни ќонунро ташкил 

медињанд: 1) њуќуќҳои инсон њангоми ќабули ќонун њатман ба инобат 

гирифта мешаванд; 2) воситаи танзими њуќуќї буда, њаѐту фаъолияти 

инсонро дар соњањои гуногуни њаѐти љомеа танзим мекунанд; 3) њуќуќњои 

инсон дар матни ќонунњо бо риояи ќоидањои техникаи њуќуќї ифода 

карда мешаванд; 4) њуќуќњои фитрии инсон, ки бо фитрати инсонї 

њамчун мављудоти биологї робита доранд, заминаи ќабули ќонун 

мебошанд 446, с. 9-10.   

Њамчунин, бо дарназардошти таъсири њуќуќњои инсон ба моњияти 

ќонун Р.Ш. Сотиволдиев (Р.Ш Шарофзода) хулоса пешнињод мекунад, 

ки њуќуќњои инсон љанбаи гуманитарии сифати ќонунро ташкил 

медињанд 421, с. 105.     
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Дар илм усулњои гуногуни тањќиќи сифати ќонун истифода 

мешаванд. Чунончи, экспертизаи техникї-њуќуќї њамчун усули 

бањогузории сифати лоињаи ќонун пазируфта мешавад 482, с. 41.  

Дар як ќатор асарњои илмї сифати ќонун њамчун талаботи 

пешнињодшаванда ба ќонун шарњ дода мешавад. Дар ин њолат 

хусусиятњо ѐ аломатњои ќонун, ки сифати онро таъмин мекунанд, њамчун 

талаботи пешнињодшаванда ба ќонун баромад мекунанд. Дар доираи 

усули мазкур А.И. Козулин аломатњои сифатнокии ќонунро, ки њамчун 

талабот нисбат ба ќонун истифода мешаванд, чунин муайян мекунад: 

мутобиќати предмет ва мазмуни ќонун ба сарчашмањои дигари 

ќонунгузорї; мутобиќати консепсияи ќонун ба наќши иљрошавандаи 

ќонун дар њаѐти љомеа; дар ќонун пешбинї шудани воситањои њуќуќие, 

ки тавассути онњо маќсадњои њангоми ќабули ќонун  пешбинишаванда 

амалї карда мешаванд; истифодаи дурусти шакли ифодаи мазмуни 

ќонун њамчун њуҷљати њуќуќї 312, с. 206.   

Т.В. Худойкина дар доираи тањќиќи тазоди (зиддият, ихтилофоти) 

иљтимої 480, с. 10 шуури њуќуќиро омили таъсиргузор ба сифати ќонун 

мешуморад, чунки дар њолати мутобиќат накардани тасаввурот ва 

аќидањои ҳуќуќии љомеа ба ќонунгузории амалкунанда тазоди иљтимої 

пайдо мешавад 479, с. 117.   

Њамин усули тањќиќи сифати ќонунро Е.А. Борисова низ љонибдорї 

намуда, ќайд мекунад, ки ќонунгузор «ба сифати ќонунњои 

ќабулшаванда бояд таваљљуњи махсус дињад, чунки њуќуќ на танњо 

ќобилияти њалли њолатњои тазодиро дорад, балки онњоро ба миѐн оварда 

метавонад, дар навбати худ ихтилофот њуќуќро дигаргун мекунад» 269, 

с. 91. 

Ќисми бештари олимон сифати ќонунро дар робита бо амалишавии 

он муайян мекунанд. Дар ин замина татбиќи ќонун њамчун нишонаи 

сифати ќонун баромад мекунад 180, с. 54. Дар зери мафњуми сифати 

ќонун самаранокии ќонун, ќобилияти ќонун ба таъсиргузорї ба 
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инкишофи муносибатњои љамъиятї дар доираи самтњои муайян фањмида 

мешавад 189, с. 5. 

Дар доираи ин нуќтаи назар сифати санадњои меъѐрии њуќуќї 

њамчун омили татбиќи самараноки онњо пазируфта мешавад. Ба аќидаи 

А.Н. Миронов, риояи талаботи зерин, ки бо техникаи њуќуќї 

алоќаманданд, самаранокии санадњои меъѐрии њуќуќиро таъмин 

мекунад: љой надоштани ихтилофоти байни санадњои меъѐрии њуќуќї, 

ифодаи дурусти нишонањои (реквизитњо), аниќ ва оммафањм будани 

матни санад, ифодаи мантиќии матн, кам кардани доираи мафњумњои 

бањогузорї, меъѐрњои њаволакунанда ва бланкетї, бо меъѐрњои 

мурофиавї кафолат додани меъѐрњои моддї, аниќ будани доираи 

шахсоне, ки ба онњо санади меъѐрї равона шудааст 534.  

Дар асарњои илмї категорияи «сифати ќонун» нисбат ба ќонуни 

алоњида ѐ падидањои мураккаб, ба мисли низоми санадњои меъѐрии 

њуќуќї, соњаи њуќуќ, институти њуќуќ, низоми њуќуќ, ќонунгузорї 

истифода мешавад. Дар ин њолат сифати ќонунгузорї ѐ сифати соњањои 

ќонунгузорї дар заминаи ченакњои дигари бањогузорї, ба мисли 

низомнокии санадњои меъѐрии њуќуќї, низоми ягонаи ќонунгузорї, љой 

надоштани норасоињо дар санадњо ва ѓайра муайян карда мешавад 199, 

с. 34.     

Техникаи њуќуќэљодкунї бо сиѐсати њуќуќэљодкунї робита дошта, 

дар доираи стратегияи фаъолияти њуќуќэљодкунї истифода мешавад. Ба 

ин љанбаи масъалаи таъмини сифати ќонун дар асарњои илмї таваљљуњ 

зоњир мешавад. Чунончи, ба аќидаи А.Н. Миронов, ќоидањо ва 

воситањои техникаи њуќуќї, ки њангоми тањияи санадњои меъѐрии њуќуќї 

истифода мешаванд, бо стратегияи њуќуќї њамчун унсури њатмии 

«технологияи тањияи санадњои меъѐрии њуќуќї» алоќаманд мебошанд 

534.  

Дар натиљаи тањќиќи гузаронидашуда хулосањо ва таклифњои зерин 

пешнињод карда мешаванд:  
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1. Таъмини сифати ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї яке аз 

афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї дар Љумњурии Тољикистон, љузъи 

таркибии стратегияи њуќуќэљодкунї буда, амалї намудани маљмуи 

тадбирњои илмї, методї, тањлилї, молиявї, иќтисодї, сиѐсї, фарњангї, 

ташкилиро (оморї, иттилоотї ва дигар) дар назар дорад. Њамаи 

унсурњои сиѐсати њуќуќэљодкунї (стратегия ва тактикаи фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, банаќшагирии фаъолияти њуќуќэљодкунї, пешгўии 

дурнамои наздик ва ояндаи фаъолияти њуќуќэљодкунї, асоси илмии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, њуљљатњои стратегї, консептуалї, 

барномавии соњаи њуќуќэљодкунї, воситањои танзими њуќуќї) барои 

таъмини сифати ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї мусоидат 

мекунанд.  

2. Сифати ќонун маљмуи хусусиятњои ќонун њамчун санади меъѐрии 

њуќуќї, њуљљати њуќуќї, сарчашмаи њуќуќ, воситаи танзими њуќуќї 

мебошад, ки имконияти ќонунро дар соњаи ќонеъ гардонидани талаботи 

љамъиятї, таъмини њуќуќњои инсон ва танзими самараноки 

муносибатњои љамъиятї таъмин мекунанд. Хусусиятњои зикршуда ду 

вазифаро иљро мекунанд: а) аломатњое мебошанд, ки ба ќонун њамчун 

санади меъѐрии њуќуќї пешнињод карда мешаванд; б) њамчун ченаки 

бањогузории сифати ќонун хизмат мекунанд.  

3. Сифати техникї-њуќуќии ќонун якљоя бо хусусиятњои 

умумииљтимоии сифати ќонун (мутобиќат ба талабот ва равандҳои њаѐти 

љамъиятї) сифати ќонунро таъмин мекунанд. Таъмини сифати техникї-

њуќуќии ќонун бо доираи фаъолияти њуќуќэљодкунї мањдуд мешавад ва 

риояи ќоидањои техникаи њуќуқиро њангоми тањия, ќабул, интишори 

ќонун талаб мекунад. Ба инобат гирифтани талаботи љамъиятї берун аз 

доираи фаъолияти њуќуќэљодкунї ва дар љараѐни њуќуќэљодкунї 

тавассути тањлилњои илмї, оморї, љомеашиносї, фалсафї, иќтисодї, 

иљтимої, сиѐсӣ, фарњангї ба роњ монда мешавад. 

4. Њуќуќи инсон мањаки аввалиндараљаи сифати ќонун ва дигар 

санадҳои меъѐрии њуќуќї мебошад, ки њангоми тањия ва ќабули онњо 
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њатман ба инобат гирифта мешавад. Риояи ченаки мазкур сифати 

гуманитарии ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќиро таъмин 

мекунад. 

5. Дар Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон тадбирҳои таъмини сифати ќонун асосан бо такмили 

ќонунгузорї мањдуд карда мешаванд. Аз ин хотир, таклиф пешнињод 

мешавад, ки Консепсияи мазкур бо маљмуи чорањои иловагии таъмини 

сифати ќонун илова карда шавад. Сифати ќонун тавассути тадбирњои 

зерин, ки бо хусусиятњои сифатнокии ќонун робита доранд, таъмин 

карда мешавад:  

- мутобиќати ќонун ба талаботи њаѐти љомеа, равандњои воќеї ва 

дурнамои рушди љомеа, аз он љумла самтњои рушди љомеа мутобиќи 

Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 

2030;  

- ба инобат гирифтани талаботи таѓйирѐбандаи њаѐти љомеа дар 

шароити дигаргунињои куллї дар љомеаи љањон ва Тољикистон, аз он 

љумла љањонишавї, тањдидњо ва хатарњои љањонї;  

- мутобиќати шакл ва мазмуни ќонун;  

- таъмини сифати техникї-њуќуќии ќонун бо дарназарошти 

инкишофи донишњои назариявї ва амалї дар соњаи техникаи њуќуќї, 

тафовути намудњои техникаи њуќуќї, хусусиятњо ва вазифаҳои махсуси 

техникаи њуќуќэљодкунї;  

- таъмини сифати гуманитарии ќонун дар заминаи мутобиќати 

ќонун ба њуќуќи инсон;  

- ба инобат гирифтани афзалияти ченаки фарњангї-тамаддунии 

сифати ќонун бо маќсади њимояи манфиатњои миллии Тољикистон. 

6. Таклиф пешнињод мешавад, ки дар Консепсияи сиѐсати њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028 бандњои махсус оид ба 

таъмини сифати ќонун њамчун маќсади сиѐсати њуќуќэљодкунї илова 

карда шаванд.     
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БОБИ 4. САМТҲОИ МУБРАМИ ИНКИШОФИ СИЁСАТИ 

ҲУҚУҚЭҶОДКУНӢ ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН  

 

4.1. Наќши сиѐсати њуќуќэљодкунї дар боло бурдани фарњанги 

њуќуќэљодкунї 

Сиѐсати хуќуќэљодкунї танњо бо соњаи хуќуќэљодкунї њамчун 

фаъолияти махсуси танзимгаштаи њуќуќї оид ба тањия, ќабул, интишори 

санадњои меъѐрии њуќуќї мањдуд нашуда, бо соњањои гуногуни њаѐти 

љомеа робита дорад, чунки санадњои меъѐрии њуќуќї бо маќсади танзими 

муносибатњои иќтисодї, сиѐсї, иљтимої ва дигари љамъиятї ќабул карда 

мешаванд. Илова бар ин, тањлили талаботи объективии љамъиятї, ки 

зарурати ќабули санадњои меъѐриро муайян мекунанд, соњањои гуногуни 

њаѐти љамъиятиро дар бар мегирад. 

Сиѐсати хуќуќэљодкунї бо соњаи фарњанг, њаѐти фарњангї-маънавї 

робитаи бевосита дорад. Робитаи мазкур дар шаклњои зерин зоњир 

мешавад:  

- «фарњанг» мафњуми васеъ буда, «маљмуи дастовардњои инсоният 

дар соњаи муносибатњои истењсолї, љамъиятї ва ахлоќї» 180, аз љумла 

маљмуи унсурњои фарњанги моддї ва маънавї мебошад, ки бо њамаи 

соњањои њаѐти љомеа робита доранд; 

- фазои фарњангии љомеа (маљмуи дастовардњои инсоният) ба 

фаъолияти хуќуќэљодкунї таъсири њалкунанда мерасонад, фаъолияти 

њуќуќэљодкунї дар фазои фарњангї (намудњои људогонаи фарњанг) ба 

роњ монда мешавад; 

- санадњои меъѐрии њуќуќї њамчун натиљаи фаъолияти 

њуќуќэљодкунї намуди дастоварди фарњангии инсоният буда, таърихан 

дар танзими њаѐти љомеа наќши њалкунанда доранд ва имрўз заминаи 

таъмини ќонуният, тартиботи њуќуќї, сулњу суботи љомеа мебошанд; 

- фаъолияти њуќуќэљодкунї бо фарњанги њуќуќї њамчун љузъи 

фарњанги љомеа алоќамандии бевосита дошта, дар ташаккули њамаи 

унсурњои фарњанги њуќуќї наќши муњим дорад; 
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- фаъолияти њуќуќэљодкунї дар заминаи мањорати касбї, сатњи 

кофии фарњанги њуќуќии субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї ба роњ 

монда мешавад; 

- сиѐсати њуќуќэљодкунї ба ташаккули фарњанги њуќуќэљодкунї, ки 

намуд ва унсури фарњанги њуќуќї мебошад, мусоидат менамояд; 

- фарњанги њуќуќэљодкунї мафњуми нисбатан васеъ буда, боло 

бурдани шуури њуќуќї ва фарњанги њуќуќии субъектон ва иштирокчиѐни 

фаъолияти њуќуќэљодкуниро дар назар дорад. 

Њамин тариќ, сиѐсати њуќуќэљодкунї омили аввалиндараљаи 

ташаккул ва такмили фарњанги њуќуќэљодкунї мебошад. Аз ин хотир, 

тањќиќи масъалаи таносуби сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фарњанги 

њуќуќэљодкунї зарурати тањлили илмии мафњум, хусусиятњо, унсурњо, 

функсияњои фарњанги њуќуќэљодкуниро талаб мекунад.  

Илова бар ин, ташаккул ва такмили фарњанги њуќуќэљодкунї самти 

мубрами сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Нуктаи мазкур бо далелњои 

зерин исбот карда мешавад: 

- фарњанги њуќуќэљодкунї љузъи фарњанги љомеа буда, ба танзими 

њаѐти фарњангї тавассути ќабули Конститутсия, ќонунњо ва дигар 

санадњои меъѐрии њуќуќї мусоидат мекунад; 

- танзими њаѐти фарњангї дар Тољикистони муосир бо 

дарназардошти тањдидњо ва хатарњои нави љањонї ањаммияти 

аввалиндараља дорад; 

- танзими њаѐти фарњангии Тољикистон бо дарназардошти 

хусусиятњои њаѐти фарњангї ба роњ монда шуда, истифодаи якљояи 

воситањои танзими њуќуқї ва иљтимоиро дар назар дорад ва аз ин хотир, 

њангоми ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї арзишњои маънавї-ахлоќї ба 

инобат гирифта мешаванд; 

- фаъолияти њуќуќэљодкунї дар доираи маќсаду вазифањои иљтимої-

фарњангии сиѐсати њуќуќэљодкунї ба роњ монда мешавад; 

- маќсаду вазифањои иљтимої-фарњангии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

Тољикистон дар доираи њуљљатњои стратегї ва барномавии давлатї дар 
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соњаи ватандўстї, тарбияи фарњангї-ахлоќии шањрвандон, таълим, 

забономўзї муайян карда мешаванд; 

- дар доираи сиѐсати њуќуќэљодкунї стратегияи рушди 

њуќуќэљодкунї бо дарназардошти афзалияти арзишњои ахлоќї-маънавї 

ва анъанањои фарњанги миллї муайян карда мешавад. 

Маќсадњо, афзалиятњо, вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї бояд бо 

дарназардошти арзишњои фарњангии љомеаи Тољикистон муайян карда 

шаванд, чунки имрўз арзишњо ва анъанањои фарњанги миллї барои 

рушди устувори љомеа наќши њалкунанда доранд. Таљрибаи як ќатор 

давлатњои љањон собит менамояд, ки мањз буњрони арзишњои фарњангї 

боиси халалдор гардидани инкишофи њамаи муносибатњои љамъиятї 

(иќтисодї, иљтимої, сиѐсї ва дигар) мегардад. Барои њамин, фаъолияти 

њуќуќэљодкунї дар Тољикистон дар алоќамандї бо њаѐти фарњангї бояд 

ба роҳ монда шавад. 

Фарњанги њуќуќэљодкунї љузъи фарњанги њуќуќї мебошад. 

Мафњуми фарњанги њуќуќї дар асарњои олимони ватанї тањќиќ шудааст 

173. Фарњанги њуќуќї, аз як тараф, љузъи фарњанги љомеа буда, аз 

тарафи дигар, намудњои гуногун дорад, ба мисли фарњанги 

њуќуќэљодкунї, фарњанги тафсири њуќуќї, фарњанги амалисозии њуќуќ, 

фарњанги мураттабсозии њуќуќ, фарњанги татбиќи њуќуќ. Фарњанги 

њуќуќэљодкунї яке аз намудњои фарњанги њуќуќї мебошад. 

Мафњуми «фарњанги њуќуќэљодкунї» дар робита бо фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ташаккул ѐфта, тањќиќ карда мешавад. Роњҳои гуногуни 

тањќиќи мафњуми зикршуда дар асарњои илмї истифода мешаванд. 

Одатан, фарњанги њуќуќэљодкуниро дар алоќамандї бо фаъолияти 

њуќуќэљодкунї тањќиќ мекунанд. Айни замон фарњанги њуќуќэљодкунї 

бо сиѐсати њуќуќэљодкунї низ робитаи устувор дорад, чунки фарњанги 

њуќуќэљодкунї натиљаи амалї гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мебошад. Тањќиќи фарњанги њуќуќэљодкунї дар робита бо 

њуќуќэљодкунї  яке аз љанбањои нави тањќиќоти илмї мебошад. 
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Мафњуми «фарњанги њуќуќэљодкунї» дар асарњои илмї васеъ 

истифода мешавад. Мафҳуми мазкур дар солњои 1990-ум дар маркази 

таваљчуњи як ќатор олимон ќарор мегирад. Чунончи, љанбањои 

назариявии фарњанги њуќуќэљодкунї њамчун категорияи назарияи давлат 

ва њуќуќ дар асари Д.А. Керимов «Культура и техника 

законотворчества» њаматарафа тањќиќ карда мешаванд 124. Зарурати 

эњѐи мафњуми илмии «фарњанги њуќуќэљодкунї» ва тањќиќи њаматарафаи 

он дар маќолаи Г.А. Тосунян ва Л.В. Санникова таъкид мегардад 465, с. 

28.  

Оид ба мафњуми «фарњанги њуќуќэљодкунї» аќида ва мафњуми 

ягонаи умумї љой надорад. Чунончи, Д.А. Керимов мафњуми «фарњанги 

њуќуќии иштирокчии фаъолияти ќонунгузорї»-ро пешнињод намуда, 

онро њамчун шакли махсуси «тафаккури касбї ва фаъолияти ба он 

асосѐфта» дар заминаи «дарку эътирофи арзишњои пазируфташудаи 

њуќуќ, талаботи ќонуният ва режими тартиботи њуќуќї» 121, с. 6-7 шарњ 

медињад. 

Д.В. Чухвичев мафњуми «фарњанги ќонунэљодкунӣ»-ро пешнињод 

намуда, онро њамчун низоми аќидањо ва арзишњои иштирокдорони 

фаъолияти ќонунэљодкунї, ки ба раванди ташаккули низоми 

ќонунгузорї таъсир мерасонад, баѐн мекунад 242, с. 231.   

Е.С. Зайсева мафњуми фарњанги њуќуќэљодкуниро дар робита бо 

доираи иштирокдорони фаъолияти њуќуќэљодкунї муайян намуда, 

намудњои гуногуни онро људо мекунад. Чунончи, фарњанги 

њуќуќэљодкунии умумї иштироки љомеаро дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 

пешбинї мекунад. Дар ин њолат аќидаи Д.А. Керимов оид ба гуногунии 

шаклњои њуќуќэљодкунї, аз љумла иштироки бевосита ѐ бавоситаи љомеа 

дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ба асос гирифта мешавад 309, с. 109. Бо 

дарназардошти аќидаи А.С. Бондарев оид ба њуќуќэљодкунї њамчун 

шакли ифодаи сифатњои шахсии субъектони фаъолияти мазкур 267, с. 

12, фарњанги њуќуќэљодкунии гурўњњои (субъектони) фаъолияти 
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њуќуќэљодкунї ва фарњанги њуќуќэљодкунии шахс људо карда мешаванд. 

Фарњанги њуќуќэљодкунии субъектони њуќуќэљодкунї њамчун «низоми 

арзишњо ва воситањои субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї, ки љараѐни 

эљоди меъѐри њуќуќ, низоми њуќуќ ва низоми ќонунгузориро муайян 

мекунанд» 295, с. 47 шарњ дода мешавад. Фарњанги њуќуќэљодкунии 

шахс њамчун «тарзи махсуси тафаккури касбї ва фаъолияти дахлдор, ки 

мутобиќи он фаъолияти њуќуќэљодкунї амалї карда мешавад» 295, с. 47 

баѐн мегардад.        

Дар асарњои илмї сиѐсати њуќуќэљодкунї одатан њамчун омили боло 

бурдани фарњанги њуќуќэљодкунї тањќиќ карда мешавад 414, с. 130. 

Дар ин њолат таносуби тарафайни сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фарњанги 

њуќуќэљодкунї ба инобат гирифта мешавад. Чунончи, фарњанги 

њуќуќэљодкунї њамчун «нишонаи сиѐсати њуќуќэљодкунии самаранок», 

сиѐсати њуќуќэљодкунї бошад, њамчун «татбиќи талаботи фарњанги 

њуќуќэљодкунї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї» бањогузорї карда 

мешавад 418, с. 161.  

Чунин нуќтаи назар ќобили ќабул аст, чунки дар байни фарњанги 

њуќуќэљодкунї ва сиѐсати њуќуќэљодкунї робитаи устувори тарафайн 

љой дорад. Таъсири сиѐсати њуќуќэљодкунї ба раванди ташаккул бо 

болоравии фарњанги њуќуќэљодкунї дар шаклњои зерин зоњир мешавад:  

1) сиѐсати њуќуќэљодкунї фаъолияти мунтазам ва муташаккилонаи 

маќомоти давлатї ва нињодњои љомеаи шањрвандї буда, бо 

дарназардошти талаботи фарњангї, аз љумла арзишњо ва анъанањои 

фарњанги миллии умумї, сатњи фарњанги њуќуќии кормандони маќомоти 

давлатї, нињодњои љомеаи шањрвандї, гурўњњои гуногуни ањолї 

ташаккул меѐбад ва амалї карда мешавад;  

2) сиѐсати њуќуќэљодкунї самти сиѐсати давлати Тољикистон буда, 

дар доираи њадафњо ва афзалиятњои сиѐсати давлат дар соњаи 

њуќуќэљодкунї, аз љумла оид ба боло бурдани сатњи шуури њуќуќї, 

фарњанги њуќуќї ва маърифати њуќуќї дар љомеа  амалї карда мешавад;  
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3) сиѐсати њуќуќэљодкунї дар Љумњурии Тољикистон њоло зарурати 

ифодаи њаматарафаи арзишњо ва анъанањои фарњанги миллиро дар 

ќонунгузорї тавассути ќабули ќонунњои миллї пешбинї мекунад;  

4) сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз як тараф, фаъолияти мунтазам, 

муташаккилона ва бо санадњои меъѐрии њуќуќї танзимшуда буда, аз 

тарафи дигар, бо дарназардошти фарњанги умумии љомеа ва фарњанги 

њуќуќї, аз љумла унсурњои моддї ва маънавии он ба роњ монда мешавад 

ва аз ин хотир, ба ташаккули фарњанги њуќуќэљодкунї мусоидат 

мекунад.  

Айни замон фарњанги њуќуќэљодкунї бо сиѐсати њуќуќэљодкунї 

робитаҳо чунин дорад:  

1) фарњанги њуќуќэљодкунї љузъи фарњанги њуќуќї ва фарњанги 

умумии љомеа буда, дар доираи њадафњо, афзалиятњо ва вазифањои 

сиѐсати њуќуќэљодкунии Љумњурии Тољикистон ташаккул ѐфта, тадриљан 

боло меравад;  

2) фарњанги њуќуќэљодкунї аз доираи муайян ва дар айни њол зарури 

талаботи иљтимої (ба инобат гирифтани талаботи объективии танзими 

њуќуќї, зарурати ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї, зарурати таѓйири 

санадњои меъѐрии амалкунанда, њимояи манфиатњои миллї дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї дар шароити афзоиши тањдидњо ва хатарњои 

љањонї ва ѓайра) ва махсуси њуќуќї (риояи ќоидањои техникаи њуќуќї, 

таъмини сифати ќонун, риояи даврањои фаъолияти њуќуќэљодкунї, 

тартиби муњокимаи лоињањои ќонунњо, тартиби интишори ќонунњо ва 

ѓайра) иборат аст, ки ба фаъолияти њуќуќэљодкунї пешнињод мешавад ва 

аз ин хотир, ба сатњи амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї тавассути 

риояи талаботи мазкур таъсири њалкунанда мерасонад;  

3) фарњанги њуќуќэљодкунї дар натиљаи ба роњ мондани фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, аз љумла дар њолати самаранокии фаъолияти мазкур 

ташаккул ва боло меравад;  

4) ташаккул ва болоравии фарњанги њуќуќэљодкунї аз сатњи 

иштироки субъектони гуногун (маќомоти давлатї, нињодњои љомеаи 
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шањрвандї, доираҳои гуногуни шањрвандон) дар амалї гардидани 

сиѐсати њуќуќэљодкунї (сифати кори кормандони маќомоти 

њуќуќэљодкунї, љалби шањрвандон ба фаъолияти њуќуќэљодкунї, сатњи 

иштироки ањолї дар муњокимаи лоињаи ќонун ва ѓайра) вобастагї дорад.      

Фарњанги њуќуќэљодкунї, аз як тараф, бо фарњанги њуќуќї, ки љузъи 

фарњанг мебошад 167 с. 247, бояд тањќиќ карда шавад. Аз тарафи 

дигар, мафњуми «фарњанги њуќуќэљодкунї» на танњо бо фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, балки бо њаѐти фарњангї (унсурњои таркибии он) робита 

дошта, истифодаи дониши васеи илмиро, ки дар илмњои дигари 

љамъиятї (фалсафа, фарњангшиносї, љомеашиносї, сиѐсатшиносї ва 

ѓайра) ташаккул ѐфтааст, талаб мекунад.  

В.Ю. Самародов ањаммияти амалии фарњанги њуќуќэљодкуниро бо 

он муайян мекунад, ки падидаи мазкур «бо техникаи њуќуќї, 

технологияњои њуќуќэљодкунї, ташкили љараѐни њуќуќэљодкунї 

алоќаманд аст» 415, с. 124.  

Н.А. Власенко риояи њамаи ќоидањои техникаи њуќуқиро яке аз 

талаботи фарњанги њуќуќэљодкунї мешуморад 81, с. 548.  

М.А. Костарева се унсури фарњанги њуќуќэљодкуниро људо мекунад: 

1) риояи расмиѐти њуќуќэљодкунї, ки дар Дастури маќомоти 

њуќуќэљодкунї пешбинї мешаванд; 2) риояи ќоидањои техникаи њуќуќї; 

3) фарњанги субъектони њуќуќэљодкунї (касбият) 318, с. 17  

Њангоми тањќиќи мафњуми «фарњанги њуќуќэљодкунї» мафњуми 

«фарњанг» ва таъсири он ба соњањои гуногуни њаѐти љомеа, равандњо ва 

падидањои љамъиятї бояд ба инобат гирифта шавад. Сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ба мисли падидањои дигари њаѐти љомеа объекти 

таъсиррасонии фарњанг мебошад. Фарњанги њуќуќэљодкунї љузъи 

фарњанг буда, бо дарназардошти арзишњо ва меъѐрњои фарњанги љомеа 

ва фарњанги њуќуќї ташаккул меѐбад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї барои 

ташаккули фарњанги њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад ва аз ин хотир, бо 

дарназардошти арзишњои фарњангї амалї карда мешавад. В.Ю. 
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Самородов робитаи байни фарњанги њуќуќэљодкунї ва сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро бо дарназардошти алоќамандии байни талаботи 

фарњангї, фаъолияти њуќуќэљодкунї ва сиѐсати њуќуќэљодкунї муайян 

мекунад ва ба хулоса меояд, ки талаботи фарњангии пешнињодшаванда 

ба фаъолияти њуќуќэљодкунї дар соњаи сиѐсати њуќуќэљодкунї низ бояд 

татбиќ карда шавад 414, с. 129.   

Фарњанги њуќуќэљодкунї бо ташаккули шуури њуќуќї ва фарњанги 

њуќуќии субъекти муайяни фаъолияти њуќуќэљодкунї алоќаманд аст. 

Солњои охир дар асарњои илмии назариявї барои ифодаи субъектони 

њуќуќэљодкунї (кадрњои фаъолияти њуќуќэљодкунї) калимаи 

«норморайтер» истифода мешавад. Тавре В.М. Баранов ќайд мекунад, 

норморайтер мутахассисе мебошад, ки санадњоро ќабул намекунад, вале 

онро менависад, тањия мекунад, сохторашро муайян мекунад 257, с. 16. 

А.В. Малко ва В.В. Трофимов ќайд мекунанд, ки наќши норморайтер 

(њуќуќэљодкунанда) дар љараѐни њуќуќэљодкунї ва сатњи фарњанги ў яке 

аз масъалаҳои мубрами фаъолияти њуќуќэљодкунї мебошад. Аз ин 

хотир, наќши норморайтер њамчун субъекти марказии фаъолияти 

њуқуќэљодкунї њаматарафа тањќиќ карда мешавад 357, с. 360.  

В.В. Трофимов ва В.Ю. Самородов фарњанги њуќуќэљодкуниро 

њамчун «маљмуи хусусиятњо, чорабинињо ва талаботи иљтимої-њуќуќї, 

моддї-ташкилї, расмиѐтї-мурофиавї, техникї-њуќуќї, шахсї-

таҳсилотї» шарњ медињанд, ки «дар љараѐни тањия ва ќабули ќарорњои 

њуќуќэљодкунї ва њамчун талаботи пешнињодшаванда ба љараѐни мазкур 

истифода мешаванд» 472, с. 43. 

М.А. Костарева фарњанги њуќуќэљодкуниро њамчун «фарњанги 

кормандони маќомоти њокимият (муќаррароти арзишии дохилї, 

муносибат ба кор, сифати санадњои њуќуќї) дар љараѐни амалї намудани 

ваколатњо оид ба тањия, ќабули санадњои њуќуќї» 318, с. 18 шарњ 

медињад.  
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Ба аќидаи В.Ю. Самородов, фарњанги њуќуќэљодкунї маљмуи 

талаботи муайян мебошад, ки ба фаъолияти њуќуќэљодкунї пешнињод 

карда мешавад. Муаллиф ду гурўњи талаботи пешнињодшавандаро ба 

фаъолияти њуќуќэљодкунї људо мекунад: 1) талаботи умумии иљтимої-

њуќуқї (риояи принсипњои фаъолияти њуќуќэљодкунї; ифодаи моњияти 

њуќуќ дар фаъолияти њуќуќэљодкунї; амалї намудани салоњияти 

тањсилотї-фарњангии субъектони њуќуќэљодкунї); 2) талаботи махсуси 

техникаи њуќуќї (риояи технологияњои техникї дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї; риояи њамаи ќоидањои техникаи њуќуќї; тањия ва 

татбиќи стандартњои нави њуќуќэљодкунї; мутобиќати фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ба ќоидањои дастурии ин соња; наќши њалкунандаи забон 

ва герметевтика дар фаъолияти њуќуќэљодкунї) 416, с. 80.   

Таносуби сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фарњанги њуќуќэљодкуниро дар 

доираи нуќтањои назари гуногун шарњ додан мумкин аст. Аз ин хотир, 

сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фарњанги њуќуќэљодкунї таносуби гуногун 

дошта метавонанд. Чунончи, таносуби сиѐсати њуќуќэљодкунї ва 

фарњанги њуќуќэљодкуниро бо дарназардошти таносуби маќсад ва 

мазмуни фаъолият муайян кардан мумкин аст. Аз як тараф, ташаккули 

фарњанги њуќуќэљодкунї маќсади сиѐсати њуќуќэљодкуниро ташкил 

медињад. Аз тарафи дигар, ба фаъолияти њуќуќэљодкунї дар баробари 

талаботи меъѐрї ва ташкилї-њуќуќї, ки дар санадњои меъѐрии њуќуќї 

пешбинї мешаванд, талаботи фарњангї-иљтимої пешнињод карда 

мешаванд. Дар натиља, мазмуни фаъолияти њуќуќэљодкунї таѓйир 

меѐбад. Маќсаду вазифањои фаъолияти њуќуќэљодкунї аз доираи тањия 

ва ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї берун баромада, ба вазифањои 

фарњангї-иљтимої дар самти ташаккули фарњанги њуќуќэљодкунї тобеъ 

карда мешаванд. Фаъолияти њуќуќэљодкунї мазмуни њуќуќї ва 

фарњангї-иљтимої пайдо мекунад. Дар доираи самти мазкур фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ба ташаккули фарњанги њуќуќэљодкунї мусоидат 

мекунад. 



239 

Сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фарњанги њуќуќэљодкунї аз нуќтаи 

назари доираи фаъолият ва унсурњои таркибии сиѐсати мазкур таносуби 

дигар доранд. Доираи амалишавии фарњанги њуќуќэљодкунї нисбат ба 

доираи сиѐсати њуќуќэљодкунї васеътар аст, чунки фарњанг доираи васеи 

муносибатњои љамъиятиро дар бар мегирад. Тавре болотар ќайд карда 

шуд, фарњанг мафњуми васеъ буда, дастовардњои инсониятро дар њамаи 

соњањои њаѐти љомеа ва одамон дар бар мегирад. Фарњанги 

њуќуќэљодкунї низ доираи васеи муносибатњои љамъиятиро, ки на танњо 

бо њуќуќ ва њаѐти њуќуќї, балки ахлоќ, маънавиѐт, шуури љамъиятї, 

анъанањои иљтимої-фарњангї робита дорад. Аз ин хотир, сиѐсати 

њуќуќэљодкунї љузъи фарњанги њуќуќї, аз он љумла фарњанги 

њуќуќэљодкунї, мебошад.  

Бо дарназардошти нуктаи илмии зикршуда, ба хулоса омадан 

мумкин аст, ки сиѐсати њуќуќэљодкунї дар фазои фарњанги љомеа, 

фарњанги њуќуќї ва фарњанги њуќуќэљодкунї ташаккул ѐфта, амалї 

карда мешавад. Фазои фарњангї ба ташаккулу инкишофи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї таъсир мерасонад. Агар њадафњо ва вазифањои сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар робита бо њаѐти њуќуќї муайян карда шаванд, пас 

фазои умумии фарњангї, аз он љумла фазои фарњанги њуќуќї, ба 

ташаккули маќсаду вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї ва амалишавии 

онњо мусоидат мекунад.  

Таносуби сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фарњанги њуќуќэљодкунї аз 

нуќтаи назари таносуби мафњум ва аломатњои падидањои њаѐти љомеа 

дар он зоњир мешавад, ки фарњанги њуќуќэљодкунї яке аз аломатњои 

сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Мафњуми сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 

дарназардошти мафњуми фарњанги њуќуќэљодкунї њамчун аломати 

људонопазири сиѐсати њуќуќэљодкунї муайян карда мешавад. Фарњанги 

њуќуќэљодкунї моњияти сиѐсати њуќуќэљодкуниро муайян мекунад. Бо 

истифода аз ин нуќтаи назар ба хулоса омадан мумкин аст, ки сиѐсати 

њуќуќэљодкунї бо дарназардошти талаботи фарњангї-њуќуќї, дар 
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доираи фарњанги њуќуќэљодкунї, бо маќсади ифодаи арзишњои фарњанги 

миллї дар санадњои меъѐрии њуќуќї амалї карда мешавад. 

Таносуби сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фарњанги њуќуќэљодкунї аз 

нуќтаи назари таносуби асос ва натиља дар он зоњир мешавад, ки 

фарњанги њуќуќэљодкунї асоси ташаккули сиѐсати њуќуќэљодкунї буда, 

сиѐсати њуќуќэљодкунї барои амалї гардидани дастовардњои фарњанги 

њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. Заминаи бунѐдї њамеша маќсадњо, 

вазифањо, моҳияти намудњои људогонаи фаъолиятро муайян мекунад. 

Фарњанги њуќуќэљодкунї њамчун заминаи бунѐдии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї маќсадњо, вазифањо, афзалиятњои сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро дар робита бо арзишњо, дастовардњо, ѓояњои фарњанги 

њуќуќэљодкунї муайян мекунад.  

Њамин тариќ, сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фарњанги њуќуќэљодкунї бо 

њамдигар робитаи тарафайн дошта, таносуби онњо дар шаклњои гуногун 

зоњир мешавад.  

В.Ю. Самородов таносуби сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фарњанги 

њуќуќэљодкуниро чунин шарњ медињад: якум, «сиѐсати њуќуќэљодкунии 

дуруст, яъне мунтазам, бонизом, ба рушди љомеа равонашуда воситаи 

боло бурдани фарњанги њуќуќэљодкунї мебошад»; дуюм, фарњанги 

њуќуќэљодкунї «њолати чашмдошт» мебошад, ки ба он сиѐсати мазкур 

равона карда мешавад ва айни замон он «натиљаи воќеї ва муқаррарии 

рушд мебошад» ва аз ин хотир, вусъати робитаи маќомоти 

њуќуќэљодкуниро бо ањли љомеа ва нињодњои љамъиятї талаб мекунад; 

сеюм, «сатњи фарњанги њуќуќэљодкунї боло меравад, агар сиѐсати 

њуќуќэљодкунї ба таври дахлдор амалї карда шавад, чунки сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар заминаи тасаввуроти муайяни фарњангї ташаккул 

меѐбад» 417, с. 118. 

Фарњанги њуќуќэљодкунї боло бурдани фарњанги њамаи субъектњои 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ва сиѐсати њуќуќэљодкуниро дар назар дорад. 

Фарњанги њуќуќэљодкунї танњо бо ташаккул ва болоравии фарњанги 

њуќуќэљодкунии маќомоти давлатї, шахсони мансабдор, ки дар 
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фаъолияти њуќуќэљодкунї иштирок мекунанд, мањдуд намешавад. 

Фарњанги њуќуќэљодкунї мафњуми васеъ буда, ташаккули фарњанги 

њуќуќэљодкунии њамаи субъектон ва иштирокчиѐни фаъолияти 

њуќуќэљодкуниро дар назар дорад. Айни замон ташаккули фарњанги 

њуќуќэљодкунии субъектон ва иштирокчиѐни бевосита ва бавоситаи 

фаъолияти њуќуќэљодкунї барои амалї гардидани талаботи фарњангї 

зимни роњандозии сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. 

Њам маќомоти давлатї, шахсони мансабдор, хизматчиѐни давлатї, 

ки тибќи салоњияташон дар фаъолияти њуќуќэљодкунї иштирок 

мекунанд, њам шањрвандон, нињодњои љомеаи шањрвандї, ки ба раванди 

њуќуќэљодкунї (муњокимаи лоињаи ќонунњо, ќабули бевоситаи ќонунњо 

дар раъйпурсї, ќабулу таѓйири Конститутсия дар раъйпурсї) љалб карда 

мешаванд, бояд сатњи кофии фарњанги њуќуќэљодкунї дошта бошанд. 

Дар иљрои ин вазифа сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши муњим дорад. 

Тарзу воситањои сиѐсати њуќуќэљодкунї бо роњњои гуногун барои 

ташаккули фарњанги њуќуќэљодкунии доираи васеи ањолї ва нињодњои 

љомеаи шањрвандї мусоидат мекунанд. Яке аз роњњои васеъ пањншуда ва 

самараноки боло бурдани фарњанги њуќуќэљодкунии шањрвандон ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї ин љалби васеи онњо ба фаъолияти 

њуќуќэљодкунї мебошад. Љалби шањрвандон ва нињодњои љомеаи 

шањрвандї ба фаъолияти њуќуќэљодкунї, ба инобат гирифтани афкори 

љамъиятї принсипњои сиѐсати њуќуќэљодкунї буда, ба болоравии 

фарњанги њуќуќэљодкунї мусоидат мекунанд.  

В.В. Трофимов дар маќолаи худ робитањои коммуникативии байни 

љомеаи шањрвандї ва маќомоти њокимиятиро бо дарназардошти 

такмили «њамиштирокии њуќуќї» байни онњо, ташаккули њисси 

њамиштирокї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї дар шуури шањрвандон 

тањќиќ мекунад 467, с. 73. Аќидаи муаллифи номбурда оид ба робитаи 

коммуникативии байни шањрвандон ва маќомоти давлатї дар соњаи 

њуќуќэљодкунї ќобили дастгирист. Робитаи коммуникативї истифодаи 

тарзу воситањо ва шаклњои гуногун ва имконпазири робитаи њамдигарї, 
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аз љумла шаклњои анъанавї ва муосири иттилоотиро дар назар дорад. 

Таҷрибаи дар Тољикистон ташаккулѐфтаи љалби шањрвандон ба 

фаъолияти њуќуќэљодкунї якљоя бо истифодаи шаклњои иттилоотии ин 

робитаи судманд ба ташаккули фарњанги њуќуќэљодкунї мусоидат 

мекунад. 

Сатњи баланди иштироки шањрвандон ва нињодњои љомеаи 

шањрвандї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ба болоравии фарњанги 

њуќуќэљодкунї тавассути такмили таљрибаи њуќуќэљодкунии онњо 

мусоидат мекунад. Такмили минбаъдаи раванди иштироки шањрвандон 

ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ба 

болоравии шуури љамъиятї, дарки зарурат ва ањаммияти иштироки 

фаъол дар фаъолияти њуќуќэљодкунї, ташаккули њисси иштироки шахсї 

ва дастаљамъона дар муњокима ва ќабули ќонунњо, такмили мунтазами 

онњо мусоидат мекунад. Њамчунин, таљрибаи иштироки шањрвандон ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї такмил 

меѐбад. Дар раванди иштирок дар фаъолияти њуќуќэљодкунї дониши 

њуќуќии шањрвандон такмил меѐбад, маърифати њуќуќии шањрвандон 

оид ба њадафњо, вазифањо ва моњияти њуќуќэљодкунї боло меравад, 

мањорати касбии њуќуќэљодкунї ташаккул меѐбад. Њамаи ин заминаи 

ташаккул ва болоравии фарњанги њуќуќэљодкунї мебошад.  

Самаранокии фаъолияти њуќуќэљодкунї аз сифати давраи аввали 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, ки дар он зарурати ќабули санадњои меъѐрии 

њуќуќї муайян карда шуда, шакл ва мазмуни меъѐрњои њуќуќии 

танзимкунанда аниќ карда мешаванд, вобастагї дорад. Дар ин давра 

корњои зарури ташкилї-њуќуќї (омўзиши талаботи объективии танзими 

њуќуќї, зарурати ќабули санади меъѐрии њуќуќї, шакли мутобиќи санади 

меъѐрии њуќуќї, воситањои танзими њуќуќї) ба анљом расонида 

мешаванд. Аз сифати корњо дар давраи ибтидоии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї сифати даврањои дигари фаъолияти њуќуќэљодкунї ва 

самаранокии танзими њуќуќї вобаста аст. Аз ин хотир, дар асарњои илмї 

ба таъмини самаранокии даврањои аввали фаъолияти њуќуќэљодкунї, аз 



243 

љумла тавассути муќаррар намудани стандартњои умумии корбарї дар 

ин даврањо, таваљљуњи махсус зоњир мешавад.  

Њамаи стандартњо ѐ талаботе, ки ба даврањои аввали фаъолияти 

њуќуќэљодкунї пешнињод мешаванд, бо фарњанги њуќуќэљодкунї 

алоќамандии бевосита доранд. Солњои охир бо дарназардошти 

мубрамии даврањои аввали фаъолияти њуќуќэљодкунї дар асарњои илмї 

мафњуми «фарњанги ташкили њуќуќэљодкунї» истифода мешавад. 

Фарњанги ташкили фаъолияти њуќуќэљодкунї риояи маљмуи талаботи 

фарњангиро дар соњаи њуќуќэљодкунї дар назар дорад.  

Н.А. Власенко ва М.В. Залоило таклиф пешнињод мекунанд, ки 

«стандартњои нави ќонунэљодкунї» тањия карда шаванд. Стандартњои 

нави ќонунэљодкуниро «намунањои фарњанги њуќуқї дар соњаи ташкил 

ва фаъолияти маќомоти ќонунэљодкунанда, низоми талабот ба сифати 

лоињаи ќонун» 272, с. 89 ташкил медињанд.   

Х.И. Кайтаева ањаммияти «стандартњои ташкилии њуќуќэљодкунӣ»- 

ро бо зарурати ќабули ќонунњои ифодакунандаи манфиатњои љомеаи 

шањрвандї муайян намуда, риояи онњоро аз тарафи мақомоти 

намояндагї, ки аз номи халќ фаъолияти њуќуќэљодкуниро ба роњ 

мемонанд, зарур мешуморад 109, с. 70.  

Т.Я. Хабриева раванди васеъ шудани доираи стандартњои 

њуќуќэљодкуниро дар њаѐти имрўза мушоњида намуда, ќайд мекунад, ки 

дар баробари талаботи умумии пешнињодшаванда ба санадњои меъѐрии 

њуќуќї, њамчунин, стандартњои намунавии ташкил ва фаъолияти љараѐни 

њуќуќэљодкунї муайян карда мешаванд. Ба ин стандартњои ташкилї 

«стандартњои омодагии касбии мутахассисон дар соњаи њуќуќэљодкунї» 

ва «асосњои интихоби ќонунэљодкунандагон» дохил карда мешаванд 

476, с. 8.  

Айни замон стандартњои ташкилии фаъолияти њуќуќэљодкунї на 

њамчун меъѐрњо ѐ ќоидањои аниќ муайяншуда, балки намунаи фаъолият 

тањќиќ карда мешаванд. Тавре маълум аст, талаботи пешнињодшаванда 
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ба санади меъѐрии њуќуқї дар санади меъѐрии њуќуќї муайян карда 

мешаванд. Чунин талабот дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» пешбинӣ мешавад. Айни замон 

стандартњои ташкили фаъолияти њуќуќэљодкунї шакли намунавї 

доранд, њамчун намунаи фаъолияти њуќуќэљодкунї  бояд истифода 

шаванд.  

Хусусияти намунавии стандартњои њуќуќэљодкунї бо 

дарназардошти хусусияти эљодї доштани фаъолияти њуќуќэљодкунї 

муайян карда мешавад. Тавре В.М. Баранов ќайд мекунад, 

«стандартизатсияи фаъолияти њуќуќэљодкунї» ва «фарњанги ташкили 

фаъолияти њуќуќэљодкунї» бо дарназардошти хусусияти эљодї доштани 

фаъолияти њуќуќэљодкунї бояд тањќиќ карда шаванд, стандартњо набояд 

эљодкориро дар фаъолият мањдуд намоянд 260, с. 28.          

Љалби шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї ба фаъолияти 

њуќуќэљодкунї љузъи фарњанги ташкили њуќуќэљодкунї мебошад. Дар 

асарњои илмї фарњанги ташкили фаъолияти њуќуќэљодкунї њамчун 

омили мусоидаткунанда ба амалишавии функсияњои њуќуќэљодкунї 

арзѐбї мегардад 472, с. 45. Асосњои ташкилии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї бо санадњои меъѐрии њуќуќї ва санадњои њуќуќї муайян 

карда мешаванд. Фаъолияти њуќуќэљодкунї бо Конститутсия, ќонун ва 

санадњои дигари меъѐрии њуќуќї, инчунин, санадњои њуќуќии 

дохилиидоравї муайян карда мешаванд. Дар натиља, фаъолияти 

њуќуќэљодкунї њамчун фаъолияти њуќуќии расмии танзимшуда, 

муташаккилона ва бонизом ба роњ монда мешавад. Њамзамон бо ин, 

фарњанги ташкили фаъолияти њуќуќэљодкунї мафњуми васеътар буда, 

ташкили фаъолияти њуќуќэљодкуниро дар доираи санадњои меъѐрии 

њуќуќї, меъѐрњо ва ќоидањои ташкилии молиявї, иќтисодї, моддї-

техникї, иттилоотї, талаботи касбї, ќоидањои расмиѐти њуќуќэљодкунї, 

таљрибаи фаъолияти њуќуќэљодкунї, одатњои дар љараѐни фаъолияти 

бисѐрсола ташаккулѐфта, анъанањои фаъолияти њуќуќэљодкунї, 

талаботи фарҳангї, аз љумла талаботи ахлоќї-маънавї (дар доираи 
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одоби хизмати давлатї, одоби иштироки шањрвандон дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї),  яъне фарњанги ташкили фаъолияти њуќуќэљодкуниро 

дар назар дорад.  

Тавре мушоњида мешавад, стнадартњо ѐ намунањои ташкилии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї њамчун «фарњанги ташкили њуќуќэљодкунї» 

арзѐбї мегарданд. Раванди ташаккули фарњанги ташкили фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ќонуниятњои зеринро дорад:  

1) фарњанги ташкили фаъолияти њуќуќэљодкунї дар заминаи 

хусусияти асосии фаъолияти њуќуќэљодкунї њамчун раванди эљодкорї, 

эљоди меъѐрњои њуќуќ, эљоди (тањияи) санадњои меъѐрии њуќуќї 

ташаккул меѐбад;  

2) фарњанги ташкили фаъолияти њуќуќэљодкунї бо дарназардошти 

ќобилият, истеъдоди эљодкории кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї, 

мањорати касбии онњо ташаккул меѐбад;  

3) фарњанги ташкили фаъолияти њуќуќэљодкунї дар заминаи 

фарњанги њуќуќии доираи васеи шањрвандон, ки дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї (дар раъйпурсї, муњокимаи лоињањои ќонунњо) иштирок 

мекунанд. ташаккул меѐбад;  

4) љалби ањли љомеа ба фаъолияти њуќуќэљодкунї тавассути 

баргузории њамоишњои илмї, барномањои телевизионї, тарѓибу 

ташвиќи ѓояњои њуќуќэљодкунї дар матбуот, радио, шабакањои 

иљтимоии иттилоотї ба раванди ташаккули фарњанги ташкили 

фаъолияти њуќуќэљодкунї таъсир мерасонад.  

Тавре В.В. Трофимов ва В.Ю. Самародов ќайд мекунанд, фарњанги 

њуќуќэљодкунї ба мисли фарњанг «натиљаи фаъолияти оќилонаи инсон 

буда, дар тули садсолањо ва њазорсолањо ташаккул меѐбад» ва дар 

натиљаи робитаи тарафайн «фарњанги умумї ва фарњанги њуќуќии 

љомеаро ташаккул медињанд, ки ба давлат, халќ, миллати алоњида хос 

аст» 471, с. 59.  

Ин аќида ќобили ќабул аст. Фарњанги умумї дар иртибот бо 

гуногунии навъњои тамаддун, давлат ва љомеа гуногун аст. Дар доираи 
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ин ѐ он навъи тамаддун, дар ин ѐ он фазои фарњангї, ки дар давлати 

људогона љой дорад, фарњанги халќу миллатњои алоњида ташаккул 

меѐбад. Аз ин хотир, тањќиќи љанбањои таърихї-њуќуќии фарњанги 

њуќуќэљодкунї ањаммияти илмї ва амалї дорад. Дар натиҷаи тањќиќи 

мазкур ќонуниятњои ташаккулу инкишофи фарњанги њуќуќэљодкунї 

муайян карда мешаванд. Ќонуниятњои умумї ва самтњои ташаккулу 

инкишофи фарњанги њуќуќэљодкунї дар Тољикистон инњо мебошанд:  

1) фарњанги њуќуќэљодкунии тољикон љузъи тамаддуни тољикон 

буда, дар марњилањои гуногуни инкишофи таърихї, бо таъсири омилњои 

таърихї-иљтимої, бо дарназардошти арзишњои миллии фарњангї-

тамаддунї ташаккул ѐфта, аз насл ба насл гузаштааст;  

2) фарњанги њуќуќэљодкунии тољикон љузъи фарњанги умумї 

(љамъиятї) ва фарњанги њуќуќї буда, якљоя бо онњо дар муддати тулонии 

таърихї ташаккул ѐфтааст, ќонуниятњои умумии инкишофи таърихиро 

инъикос мекунад, бо дарназардошти шароити таърихии таѓйирѐбанда ба 

шароити нави њаѐти љомеа мутобиќ карда мешавад;  

3) фарњанги њуќуќэљодкунии тољикон шакли инъикоси таљрибаи 

таърихан ташаккулѐфта ва инкишофѐбандаи фаъолияти њуќуќэљодкунї 

таърихи давлатдории тољикон мебошад. 

Ањаммияти фарњанги њуќуќэљодкунї дар Тољикистони 

соњибистиќлол дар он аст, ки њоло фаъолияти њуќуќэљодкунї аз, як 

тараф, дар доираи талаботи махсуси њуќуқї (меъѐрњои санадњои меъѐрии 

њуќуқї, ќоидањои техникаи њуќуқї) ва аз тарафи дигар, бо 

дарназардошти анъанањои њуќуќэљодкунї, ки тавассути фарњанги умумї 

ва фарњанги њуќуқї аз насл ба насл гузаштаанд, ба роњ монда мешавад. 

Анъанањои мазкур шакли ифодаи арзишњои фарњангї-тамаддунї 

(арзишњои ахлоќї, маънавї, сиѐсї, оилавї ва дигар) мебошанд ва ба 

такмили фаъолияти њуќуќэљодкунї дар Тољикистон мусоидат мекунанд. 

Њолати мазкур њангоми пешнињоди мафњуми «фарњанги 

њуќуќэљодкунї» бояд ба инобат гирифта шавад. Чунончи, В.В. 

Трофимов ва В.Ю. Самародов фарњанги њуќуќэљодкуниро њамчун 
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«маљмуи хусусиятњо, тадбирњо ва талаботи иљтимої-њуќуќї, моддї-

ташкилї, расмиѐтї-мурофиавї, техникї-њуќуќї, шахсї-таълимї» шарњ 

медињанд, ки бо дарназардошти «фазои умумии фарњангии мамлакат 

(давлат), миллат (халќ), анъанањои ташаккулѐфтаи сиѐсати (санъати) 

фаъолияти давлатї-њуќуќї ташаккул ѐфта», ба «раванди тањия ва ќабули 

ќарорњои њуќуќэљодкунї мусоидат мекунанд» 471, с. 61.  

Бо дарназардошти гуфтањо боло, мафњуми зеринро пешнињод 

намудан мумкин аст: фарњанги њуќуќэљодкунї маљмуи арзишњои 

фарњангї-тамаддунї мебошад, ки дар доираи навъњои муайяни 

тамаддуну фарњанг, дар муњити фарњангии ин ѐ он халќ, бо 

дарназардошти таљрибаи њуќуќэљодкунї дар давлати муайян ташаккул 

ѐфта, ба такмили фаъолияти њуќуќэљодкунї дар шароити таѓйирѐбандаи 

таърихї ва фарњангї тавассути њимояи арзишњои иљтимої-фарњангї ва 

њуќуќї мусоидат менамояд.        

Фарњанги ташкили фаъолияти њуќуќэљодкунї љузъи фарњанги 

њуќуќэљодкунї мебошад ва дар њамаи даврањои љараѐни њуќуќэљодкунї 

риоя карда мешавад. Њуќуќэљодкунї фаъолияти на танњо танзимшуда, 

балки муташаккилона буда, сатњи баланди муташаккилии фаъолияти 

мазкур кафолати муттасилї, маќсаднокї, бонизомї, ягонагї, 

дохилиинтизомї, худташкилшавии њуќуќэљодкунї мебошад. Унсури 

худташкилшавии фаъолияти њуќуќэљодкунї дар шароити васеъ 

гардидани доираи субъектон ва иштирокчиѐни фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, ба роњ мондани фаъолияти њуќуќэљодкунї дар сатњи 

маҳал, дар доираи маќомоти худидоракунии мањаллї (љамоати шањрак 

ва дењот), маќомоти худфаъолияти љамъиятї ањаммияти њалкунанда 

дорад. 

Худташкилшавї ва худидоракунї принсипњои нави фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ва сиѐсати њуќуќэљодкунї буда, барои вусъати фаъолияти 

њуќуќэљодкунї бо иштироки шањрвандон ва нињодњои љомеаи 

шањрвандї, фаъолияти њуќуќэљодкунии корхонањо, муассисањо, 

тащкилотњо, сарфи назар аз шакли моликият, алалхусус, ташкилотњои 
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хусусї, ташкили муњокимањои васеи љамъиятии лоињањои ќонунњо бо 

ташаббуси шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї (дар мувофиќа 

бо маќомоти дахлдори љамъиятї), ибрози шахсии фикру аќида оид ба 

лоињаи ќонун дар рўзномањо ва маљаллањо, дигар воситањои ахбори 

омма мусоидат мекунад.  

Њамин тариќ, фарњанги ташкили фаъолияти њуќуќэљодкунї љузъи 

фарњанги њуќуќэљодкунї буда, ба такмили фаъолияти њуќуќэљодкунї 

мусоидат мекунад.  

Њангоми тањќиќи фарњанги њуќуќэљодкунї робитаи фаъолияти 

њуќуќэљодкуниро бо ин ѐ он навъи фарњанги њуќуќї мебояд ба инобат 

гирифт. Навъњои фарњанги њуќуќї ба ташаккули унсурњои мафкуравии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї, аз он љумла техникаи њуќуќэљодкунї, таъсир 

мерасонанд. Чунончи, Е.А. Петрова хусусиятњои низоми њуќуќии 

давлатњои аврупої ва амрикоиро (хусусиятњои назарияњои њуќуќ, дарки 

мафњуми њуќуќ, сарчашмањои њуќуќ, кодификатсия, назорати судии 

конститутсионї) тањќиќ намуда, ба хулоса меояд, ки хусусияти техникаи 

њуќуќэљодкунї бо хусусиятњои фарњанги њуќуќии давлат муайян карда 

мешавад 384, с. 440.  

Як ќатор олимон наќши фарњанги њуќуќэљодкуниро дар таъмини 

доираи танзими њуќуќї эътироф мекунанд. Чунончи, ба аќидаи Д.А. 

Керимов, доираи танзими њуќуқї бо омилњои зерин муайян карда 

мешавад: ошкор намудани муносибатњое, ки танзими њуќуќиро талаб 

мекунанд; омилњо ва шароите, ки дар робита бо онњо ин муносибатњо 

пайдо мешаванд. Айни замон муайян намудани ин муносибатњо, аз 

љумлаи талаботе мебошад, ки ба фарњанги њуќуќэљодкунї пешнињод 

карда мешавад 309, с. 110. Яъне, фарњанги њуќуќэљодкунї ба раванди 

муайян намудани доираи муносибатњои љамъиятие, ки танзими њуќуќиро 

талаб мекунанд, мусоидат мекунад.  

Ба аќидаи М.А. Ершов, «мутобиќати сиѐсати ќонунэљодкунї ба 

рушди иќтисодї, сиѐсї, иљтимої, техникї ва маънавии љомеа» яке аз 

асосњои бањогузории сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад 292, с. 513. 
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Е.С. Зайсева наќши фарњанги њуќуќэљодкуниро дар муайян 

намудани доираи ѐ фазои танзими њуќуќї бо дарназардошти сатњи 

шуури њуќуќии касбии субъектони њуќуќэљодкунӣ муайян мекунад. Тавре 

ў менависад: «Ошкор ва муайян намудани доираи фазои танзими њуќуқї 

ва мустањкам намудани он њамчун доираи предмети танзими њуќуќї бо 

сатњи фарњанги њуќуќэљодкунии субъектоне, ки ин фаъолиятро амалї 

мекунанд, муайян карда мешавад» 295, с. 47. 

Фарњанги њуќуќэљодкунї дар тарбияи њуќуќии шањрвандон, боло 

бурдани маърифати њуќуқї, шуури њуќуќї наќши муњим дорад. Е.Ф. 

Усманова наќши фарњанги њуќуќиро дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ва 

татбиќи њуќуќ тањлил намуда, ќайд мекунад, ки сатњи баланди фарњанги 

њуќуќэљодкунї ќодир аст, ки шакл ва мазмуни санадњои меъѐрии 

њуќуќиро такмил дињад 535.  Ба аќидаи Ю.В. Герасименко ва Е.В. 

Собанский, сатњи баланди фарњанги њуќуќї омили тарбияи маънавї-

ахлоќї ва ватандўстї тавассути ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї бо 

дарназардошти манфиатњои шахс мебошад 277, с. 250.  

Наќши њалкунандаи фарњанги њуќуќэљодкунї дар тарбияи њуќуќї ва 

болоравии маърифати њуќуќї бо омилњои зерин собит мегардад:  

1) фарњанги њуќуќэљодкунї аз маљмуи арзишҳои иљтимої-њуќуќї, аз 

он љумла арзишњои ахлоќї-маънавї, иборат буда, ба тарбияи њуќуќї ва 

боло бурдани маърифати њуќуќии шањрвандон мусоидат менамояд;  

2) фарњанги њуќуќэљодкунї љузъи фарњанги умумии љомеа буда, 

њамаи арзишњои фарњангиро дар бар мегирад, дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ба таъмини самаранокии танзими њуќуќї тавассути ба 

инобат гирифтани хусусияти низоми ягонаи танзими меъѐрї-иљтимої 

(танзими њуќуќї зимни ба инобат гирифтани арзишњои ахлоќї-маънавї) 

мусоидат мекунад;  

3) фарњанги њуќуќэљодкунї заминаи тањия ва ќабули ќонунњо ва 

дигар санадњои меъѐрии њуќуќї бо дарназардошти арзишњо ва 
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анъанањои фарњанги миллї дар соњаи тарбияи њуќуќї, ахлоќї-маънавї, 

фарњангї, ватандўстї мебошад;  

4) арзишњои иљтимої-њуќуќии фарњанги њуќуќэљодкунї дар љараѐни 

тањия ва ќабули санадњои меъѐрии њуќуќии Тољикистон, ки ба тарбияи 

њисси ватандўстї ва худшиносии миллї равона карда шудаанд, ба 

инобат гирифта мешаванд.        

      

4.2. Дурнамои рушди сиѐсати њуќуќэљодкунї дар робита 

 бо истифодаи технологияњои иттилоотї, раќамї ва зењни сунъї 

Инкишофи љомеаи иттилоотї, истифодаи технологияњои раќамї ва 

зењни сунъї дурнамои рушди љомеаи инсониро дар асри XXI муайян 

мекунад. Технологияњои иттилоотї, раќамї ва зењни сунъї њоло дар 

соњањои гуногуни њаѐти љомеа истифода мешаванд. Љомеаи инсонї њоло 

бе технологияњои иттилоотї-телекоммуникатсионї, раќамї ва зењни 

сунъї инкишоф ѐфта наметавонад. Бунѐди љомеаи иттилоотї, 

раќамигардонии љомеа ва татбиќи зењни сунъї дар маркази таваљҷуњи 

њамаи давлатњо ва созмонњои байналмилалї ќарор дошта, дар ин соња 

њуҷљатњои дахлдори байналмилалї, њуљљатњои стратегї ва барномавии 

давлатњои ахлоњида, ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї дар 

мамлакатњои људогона ќабул шудаанд. 

Бо маќсади амалї намудани сиѐсати давлатии иттилоотии 

Тољикистон як ќатор њуљљатњои давлатї, аз љумла Стратегияи давлатии 

«Технологияњои иттилоотї-коммуникатсионї барои рушди 

Тољикистон», Консепсияи ташаккули њукумати электронї дар Љумњурии 

Тољикистон, Консепсияи сиѐсати давлатии иттилоотии Љумњурии 

Тољикистон, Барномаи амалї намудани Консепсияи сиѐсати давлатии 

иттилоотии Љумњурии Тољикистон ва дигар ќабул шудаанд.  

Дар Љумњурии Тољикистон шумораи зиѐди санадњои меъѐрии 

њукуќї, аз љумла ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

иттилоотонї», «Дар бораи иттилоот», «Дар бораи њуљљати электронї», 

«Дар бораи матбуот ва воситањои ахбори омма», «Дар бораи имзои 



251 

раќамии электронї», «Дар бораи њуќуќи дастрасї ба иттилоот», «Дар 

бораи иттилооти экологї», «Дар бораи амнияти иттилоотї», «Дар бораи 

сирри тиљоратї», «Дар бораи нусхаи њатмии њуљљатњо», Низомнома дар 

бораи њисоб ва ќайди давлатии захирањои иттилоотии Љумњурии 

Тољикистон, Низомнома дар бораи бањисобгирї ва назорат аз рафти 

истифодаи захирањои давлатии иттилоотии Љумњурии Тољикистон, 

Тартиби расонидани нусхаи њатмии нашрияњои кушоди электронї, 

барномањои мошинњои электронї-њисоббарорї, Тартиби ташкил ва ба 

роњ мондани Фонди миллии санадњои меъѐрии техникї ва њуљљатњо дар 

соњаи меъѐрикунии техникї ва дигар ќабул шудаанд.  

Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии 

њуќуќї» тартиби истифодаи технологияњои иттилоотї дар њамаи 

даврањои фаъолияти њуќуќэљодкунї, њамчунин, дар љараѐни амалисозї, 

татбиќ, тафсир, мураттабсозии санадњои меъѐрии њуќуќї танзим карда 

мешавад. Тибќи маълумоти Р.Ш. Шарофзода ва Ѓ.А. Шокиров, дар 

давлатњои пасошўравї ба истифодаи технологияњои иттилоотї зимни 

танзими санадњои меъѐрии њуќуќї таваљљуњи зиѐд дода мешавад. Дар 

ќонунњои давлатњои аъзои ИДМ дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї 

меъѐрњои махсус оид ба истифодаи технологияњои иттилоотї дар њамаи 

даврањои њуќуќэљодкунї, дар љараѐни тафсири њуќуќї, мураттабсозии 

ќонунгузорї, амалисозии санадњои меъѐрии њуќуќї, мониторинги њуќуќї 

пешбинї мешаванд. Иттилоотонии раванди њуќуќэљодкунї имрўз яке аз 

самтњои афзалиятноки сиѐсати њуќуќї мањсуб мешавад 502, с. 141. 

Мутобиќи банди 24-и Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон (КПИЌЉТ) ташкил ва рушди доимии низоми 

давлатии иттилооти ҳуқуқӣ яке аз самтҳои иттилоотонии ҳуқуқӣ буда, 

компютеркунонӣ ва автоматикунонии ҷараѐни таҳия, қабул, нигоҳдорӣ, 

мураттабсозӣ ва паҳнкунии иттилооти ҳуқуқиро дар назар дорад. Дар 

доираи самти мазкури инкишофи ќонунгузорї таъмини дастрасии 

фаврии иттилооти ҳуқуқӣ, бақайдгирӣ, мураттабсозӣ ва замонавӣ 
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намудани он, фарогирии мақомоти давлатӣ, шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ бо 

иттилооти ҳуқуқӣ пешбинї мешавад 28. 

Мутобиќи банди 25-и КПИЌЉТ вазоратҳо, кумитаҳои давлатӣ, 

кумитаҳо ва дигар идораҳои давлатӣ, сохторҳои маҳаллии онҳо, 

мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатї вазифадоранд, ки махзани 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқии умумӣ ва соҳавии худро дар ҳомили коғазӣ ва 

электронӣ таъсис дода, давра ба давра ба он тағйиру иловаҳои ба 

қонунгузорї воридгаштаро дохил намоянд. 

Дар банди 26-и КПИЌЉТ омилҳои зерин, ки ба иттилоотонии 

мақомоти давлатӣ мусоидат мекунанд, муайян карда мешаванд: 

- бақайдгирии санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ бо роҳи ворид намудани он 

ба Феҳристи ягонаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

- мубодилаи иттилооти ҳуқуқӣ, пешбурди Феҳристи ягонаи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон, ташаккули бонки махзани 

иттилооти ҳуқуқӣ тибқи Таснифи ягонаи ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

- истифодаи бонки махзани иттилоотии ҳуқуқӣ, бонки маълумоти 

компютерии қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон, Феҳристи ягонаи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон (дар ҳомили қоғазӣ ва 

электронӣ), дигар технологияњои иттилоотї дар љараѐни тањияи лоињаи 

санадњои меъѐрии њуќуќї; 

- истифодаи шабакаи љањонии иттилоотии Интернет барои 

дастрасии иттилооти ҳуқуқӣ 28.  

Мутобиќи Консепсияи сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон 

барои солњои 2018-2028 сиѐсати њуќуќї ба њифзи фазои иттилоотии 

љумњурї аз хатарњои иттилоотии љањони муосир равона карда мешавад 

29. Айни замон дар Консепсияи мазкур дурнамои рушди сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар шароити татбиќи технологияњои иттилоотї, раќамї 

ва зењни сунъї пешбинї карда намешавад. Аз ин хотир, таклиф 

пешнињод мешавад, ки Консепсияи сиѐсати њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон барои солњои 2018-2028 бо дарназардошти дурнамои рушди 
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сиѐсати њуќуќэљодкунї дар шароити татбиќи технологияњои иттилоотї, 

раќамї ва зењни сунъї такмил дода шавад. 

Дурнамои рушди љомеаи Тољикистон дар робита бо истифодаи 

технологияњои раќамї дар Консепсияи иќтисоди раќамї дар Љумњурии 

Тољикистон (КИРЉТ), ки бо Ќарори Њукумати Тољикистон аз 30- юми 

декабри соли 2019, № 642 тасдиќ шудааст 27, муайян карда мешавад. 

Дурнамои рушди сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти КИРЉТ 

муайян карда мешавад. Дар КИРЉТ мафњумњои нави илмї, ба мисли 

«санадњои меъѐрии њуќуќї дар бораи коммуникатсияњои электронї», 

«соњибкории раќамї», «тањсилоти раќамї», «фарњанги раќамї», 

«наќлиѐти раќамї» ва дигар истифода мешаванд, ки барои муайян 

намудани дурнамои рушди сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат мекунанд.  

Дар банди 20 КИРЉТ ташкили заминаи ќонунгузорї барои 

гузариш ба љомеаи раќамї пешбинї мешавад. Мутобиќи банди 44 

КИРЉТ санадњои меъѐрии њуќуќї дар бораи коммуникатсияњои 

электронї асоси њуќуќии фаъолияти бахши телекоммуникатсиониро 

ташкил медињанд. Дар банди 51 КИРЉТ ташкили бозори марказњои 

тиљоратии нигоњдорї ва тањлили иттилоот мутобиќи талаботи амнияти 

иттилоотии Тољикистон ва таљдиди назар намудани талаботи меъѐрии 

нигоњдории иттилоот дар њудуди Тољикистон пешбинї мешавад. 

Мутобиќи банди 53 КИРЉТ тањияи санадњои меъѐрии њуќуќї, ки 

истифодаи идентификатсияи раќамии шахс тавассути маълумоти 

биометриро танзим мекунанд, њамчун самти таъмини амнияти иттилоотї 

пазируфта мешавад. Дар банди 61 КИРЉТ вазифањо дар самти гузариш 

аз њукумати электронї ба њукумати раќамї, инкишофи љомеаи 

иттилоотї ва гузариш ба љомеаи раќамї њамчун марњилаи нави љомеаи 

пасоиндустриалї пешбинї мешаванд 27.  

Стратегияи рушди зењни сунъї дар Љумҳурии Тољикистон барои 

давраи то соли 2040 (СРЗСЉТ), ки бо Ќарори Њукумати Љумҳурии 

Тољикистон аз 30-юми сентябри соли 2022, № 483 тасдиќ шудааст, барои 

амалї намудани њадафи чоруми стратегии давлати Тољикистон – 
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саноатикунонии босуръати мамлакат мусоидат мекунад. Мутобиќи 

банди 6 СРЗСЉТ зењни сунъї яке аз самтњои раќамигардонї буда, 

истифодаи технологияњои раќамии иттилоотї-коммуникатсиониро дар 

назар дорад. Истифодаи зењни сунъї ба рушди хизмати давлатии раќамї, 

иќтисоди раќамї ва «иќтисоди сабз», афзоиши даромади буљет, 

содагардонии љараѐни ќабул ва иљрои ќарорњо, рушди иќтисоди миллї, 

бењтар гардидани шароити зиндагии ањолї мусоидат мекунад (банди 29 

СРЗСЉТ). Мутобиќи банди 44 СРЗСЉТ рушди технологияњои зењни 

сунъї ва истифодаи онњо дар Тољикистон бо такмили низоми њуќуќии 

љумњурї ва дар њамин замина ташкил додани инфрасохтори соња, аз 

љумла технопаркњо ва марказњои инноватсионї, робита дорад. Танзим 

ва назорат дар ин соња дар асоси санадњои меъѐрии дахлдор ба роњ 

монда мешавад 49.  

Дар банди 45 СРЗСЉТ зарурати ташкили заминаи ќонунгузории 

фаъолият дар соњаи зењни сунъї таъкид мегардад. Мутобиќи банди 46 

СРЗСЉТ санадњои меъѐрии њуќуќї, ки ба меъѐрњои ќонунњо ва кодексњои 

соњавї такя доранд, воситаи асосии сиѐсати давлатї дар соњаи истифода 

ва њимояи њуќуќии натиљањои фаъолияти зењни сунъї мебошанд. Дар 

банди 46 СРЗСЉТ андешидани чорањо ба маќсади ќабули санадњои 

меъѐрии њуќуќии зерин пешбинї мешавад: 

- тањияи лоињаи Қонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи зењни 

сунъї»; 

- ворид намудани таѓйироту иловањо ба ќонунњо ва кодексњо, ки бо 

њимояи њуќуќии зењни сунъї робита доранд; 

- коркарди ќоидањои истифодаи зењни сунъї дар соњањои гуногун, 

муайян намудани механизми истифодаи зењни сунъї дар фаъолияти 

маќомоти давлатї, механизмњои истифодаи манбаъњои иттилоот, њалли 

бањсњо, њимояи он ва ѓайра; 

- мутобиќ намудани стандартњои миллї ба стандартњои 

байналмилалї ва механизми бастани шартномањои байналмилалї дар 

соњаи зеҳни сунъї; 
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- тањияи ќоидањо ва стандартњои бањогузории арзиши объектњои 

зењни сунъї барои тиљоратикунонї ва идоракунї; 

- тањияи механизмњои самараноки бањисобгирї ва љорї намудани 

зењни сунъї дар истењсолот 49.    

Дар СРЗСЉТ андешидани чорањои зерин пешбинї мешавад: чорањо 

оид ба мубориза бо њуќуќвайронкунї дар соњаи зењни сунъї (банди 48), 

ташаккули заминаи њуќуќї дар соњаи зењни сунъї, тањияи санадњои 

меъѐрии њуќуќї ва аниќ намудани мафњуми «зењни сунъї» дар онњо, 

фароњам овардани шароити њуќуќї барои дастрасї ба иттилоот (банди 

60) 49.   

Дурнамои рушди сиѐсати њуќуќэљодкунї дар доираи СРЗСЉТ 

муайян карда мешавад. Бандњои дахлдори СРЗСЉТ, ки дар онњо тањия ва 

ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї дар соњаи истифодаи технологияњои 

зењни сунъї пешбинї мешавад, дар назди маќомоти њуќуќэљодкунї 

вазифањои навро пеш гузошта, ба рушди сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мусоидат мекунанд.  

Танзими њуќуќии муносибатњои нави љамъиятї, ки дар робита бо 

иттилоотонӣ ва раќамигардонии љомеа, истифодаи технологияњои зењни 

сунъї пайдо мешаванд, самти нави сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад.     

Бунѐди љомеаи иттилоотї, истифодаи технологияњои иттилоотї-

коммуникатсионї, њимояи амнияти иттилоотї дар маркази таваљљуњи 

олимони зиѐд ќарор дорад 252, с. 159, 264, с. 49-50, 365, 371, с. 148, 

420, с. 88, 422, с. 174.  

Доир ба иттилоотонии фаъолияти њуќуќэљодкунї, истифодаи 

технологияњои иттилоотї дар раванди мураттабсозии ќонунгузорї, 

шаклњои электронии санадњои меъѐрии њуќуқї, зарурати истифодаи 

технологияњои раќамї ва зеҳни сунъї асарњои зиѐд солњои охир нашр 

шудаанд 253, с. 56, 263, с. 67, 265, с. 60, 280, с. 18, 284, с. 12.    
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Ташаккули њуќуќи иттилоотї, танзими њуќуќии муносибатњои 

иттилоотї, таѓйири предмет ва усулњои танзими њуќуќии иттилоотї дар 

асарњои илмї њаматарафа тањќиќ карда мешавад 73, 441, с. 7, 245. 

Дар љомеаи иттилоотї ва дар давраи истифодаи васеи 

технологияњои раќамї ва зењни сунъї њадафњо, афзалиятҳо ва вазифањои 

сиѐсати њуќуќэљодкунї таѓйир меѐбанд. Њоло ташаккул ва амалї 

гардидани сиѐсати њуќуќэљодкунї бо истифодаи технологияњои 

иттилоотї ва раќамї алоќаманд аст. Технологияњои иттилоотї дар 

соњањои гуногуни њаѐти љомеа, аз љумла дар фаъолияти њуќуќэљодкунї, 

мураттабсозии ќонунгузорї, баќайдгирї ва нашри санадњои меъѐрии 

њуќуќї, фаъолияти њуќуќтатбиќсозї истифода мешаванд.  

Айни замон истифодаи технологияњои раќамї ва зењни сунъї дар 

соњањои гуногуни њаѐти љомеа нав оѓоз шудааст. Истифодаи онњо ба 

фаъолияти њуќуќэљодкунї таъсир мерасонад, аз љумла боиси такмили он, 

ба беҳтар гардидани њолати фаъолияти мазкур мегардад, чунки ба њамаи 

даврањои љараѐни њуќуќэљодкунї таъсир мерасонад.  

Раќамигардии муносибатњои љамъиятї яке аз омилњои асосие 

мебошад, ки ба раќамигардонии фаъолияти њуќуќэљодкунї мусоидат 

мекунад, чунки танзими ин муносибатњои нав такмили ќоидањои 

техникаи њуќуќэљодкуниро талаб мекунад. Санадњои меъѐрии њуќуќї 

имрўз бояд бо дарназардошти раќамигардии муносибатњои љамъиятї 

ќабул карда шаванд. Ин санадњо бояд имконият ва ќобилияти танзими 

ин муносибатњоро дошта бошанд. Дар акси њол, талаботи объективии 

танзими муносибатњои љамъиятие, ки дар асоси љорї гардидани 

технологияњои раќамї инкишоф меѐбанд, ќонеъ карда намешавад. Барои 

њамин, раќамигардонии фаъолияти њуќуќэљодкунї дурнамои инкишофи 

сиѐсати њуќуќэљодкуниро ташкил медињад.  

Дар асарњои илмие, ки солњои охир нашр мешаванд, ба истифодаи 

технологияњои раќамї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї таваљљуњи махсус 

дода мешавад. Чунончи, ба аќидаи М.С. Самойлюк, истифодаи 
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технологияњои раќамї (роботњо, нейротехнологияњо, зењни сунъї) 

дурнамои рушди техникаи њуќуќэљодкуниро ташкил медињад 413, с. 8.  

Ба ақидаи П.В. Ремизов, сатњи умумии фарњанги њуќуќии давлат аз 

сифати татбиќи ќоидањои техникаи њуќуќї оид ба истифодаи 

технологияњои навтарин вобастагї дорад 405, с. 508.  

Тавре Р.Ш. Шарофзода ва Ѓ.А. Шокиров ќайд мекунанд, истифодаи 

васеи технологияи раќамї (дар электротехника, техникаи роботї, аз 

љумла истифодаи 3D-принтер дар соњаи сохтмон, саноат, тандурустї ва 

ѓайра) ва зењни сунъї (компютери зењнї, почтаи электронї, маѓозаи 

интернетї, хизмати бонкї ва ѓайра)  ба рушди минбаъдаи љомеаи 

иттилоотии раќамї таъсири љиддї мерсонад. Њамзамон бо ин, хатарњо 

ва тањдидњои нави иттилоотї солњои охир бештар зоњир мегарданд, ки 

ба раванди мазкур таъсир мерасонанд 501, с. 120. 

Технологияњои раќамї ба фаъолияти њуќуќэљодкунї бо 

дарназардошти раќамигардии муносибатњои љамъиятї таъсир 

мерасонанд. Айни замон технологияњои раќамї ба такмили техникаи 

њуќуќэљодкунї мусоидат мекунанд, чунки дар љараѐни он зарурат ба 

такмили дониши илмии њуќуќї тавассути истифодаи дониши иттилоотї 

ва раќамї мусоидат мекунад. Истифодаи технологияњои иттилоотї ва 

раќамї сатњи нави дониши илмии њуќуќї, аз љумла дониши иттилоотї ва 

раќамиро талаб мекунад. Такмили дониши њуќуќї раванди объективии 

иттилоотонї ва раќамигардонии фаъолияти њуќуќэљодкунї мебошад. Он 

афзалияти сиѐсати њуќуќэљодкуниро дар њаѐти имрўза ташкил медињад. 

Аз ин хотир, олимон ањаммияти технологияњои иттилоотї ва 

раќамиро барои инкишофи фаъолияти њуќуќэљодкунї, аз он љумла 

такмили техникаи њуќуќэљодкунї, эътироф мекунанд 143, с. 137. 

Чунончи, ба аќидаи В.М. Баранов, технологияњои раќамї ба инкишофи 

техникаи њуќуќии љараѐни њуќуќэљодкунї таъсири мусбї мерасонанд 

67.   
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Истифодаи технологияњои раќамї њам ба такмили фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ва њам танзими муносибатњои љамъиятї мусоидат 

мекунад, чунки санадњои меъѐрии њуќуќї мутобиќи ин технологияњо 

ќабул мешаванд. Аз як тараф, раќамигардии муносибатњои љамъиятї 

зарурати истифодаи технологияњои раќамиро дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї талаб мекунад. Аз тарафи дигар, татбиќи технологияњои 

раќамї дар љараѐни њуќуќэљодкунї ѐ раќамигардонии њуќуќэљодкунї ба 

танзими самараноки муносибатњои љамъиятї мусоидат мекунад. 

Татбиќи технологияњои раќамї фаъолияти њуќуќэљодкуниро 

комилан таѓйир медињад. Чунончи, љорї намудани системањои 

иттилоотии автоматї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ќабули ќарорњои 

дахлдорро тавассути сарфи ками ваќт, љустуљўи автоматии санадњо ва 

маводи дигари зарурї, љамъоварии њаљми номањдуди иттилоот сабук 

мекунад.    

 Айни замон раванди тарњрезї ва татбиќи технологияњои раќамї 

доимо инкишоф меѐбад. Дар њаѐти имрўза технологияњои нави раќамї 

бо суръати баланд ихтироъ карда мешаванд. Ба аќидаи М.С. Самойлюк, 

технологияњои раќамї доимо такмил дода мешаванд ва аз ин хотир, 

метавонанд, ки техникаи њуќуќиро дар њамаи соњањои танзими њуќуќї 

таѓйир дињанд 412, с. 188. Фаъолияти њуќуќэљодкунї бо дарназардошти 

њолати мазкур мунтазам бояд такмил дода шавад. Фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ва техникаи њуќуќэљодкунї бояд ба шароити 

таѓйирѐбандаи њаѐти љомеа дар иртибот бо раќамигардии љомеа мутобиќ 

бошад.  

Мутобиќ намудани фаъолияти њуќуќэљодкунї ба раванди 

объективии раќамигардии њаѐти љомеа яке аз њадафњои сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мебошад. Њангоми ташаккул ва амалї намудани сиѐсати 

њуќуќэљодкунї раќамигардии соњањои гуногуни њаѐти љомеа, аз љумла 

муносибатњои љамъиятї, ки предмети танзими санадњои меъѐрии 

њуќуќиро ташкил медињанд, бояд њатман ба инобат гирифта шаванд. 
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Њадафи мазкур яке аз самтњои мубрам ва њаѐтан муњимми сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро муайян мекунад.  

Ба аќидаи М.В. Костенников, дар ояндаи наздик техникаи 

њуќуќэљодкунї бо таъсири технологияњои раќамї, аз љумла бо 

дарназардошти пайдоиши «ќонуни раќамї» њамчун шакли нави њуќуќ 

мазмунашро комилан таѓйир медињад 319, с. 53.  

Ба аќидаи М.В. Залоило, ќонуни раќамї санади меъѐрии њуќуќие 

мебошад, ки дар шакли электронї ќабул шуда, афзалияти онро 

имконияти танзими васеи муносибатњои љамъиятї ташкил медињад 296, 

с. 141.   

Шакли электронии ќонун ѐ ќонуни раќамї аллакай дар таљрибаи 

давлатњо истифода мешавад. Он дар сатњи ќонунгузорї мустањкам карда 

шуда, эътибори расмї дорад. 

Микдори зиѐди санадњои меъѐрии њуќуќї боиси ихтилофоти байни 

онњо мегардад. Аз ин хотир, истифодаи зењни сунъї дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї имконият медињад, ки маълумоти зарурї оид ба номгўйи 

санадњои меъѐрии њуќуќии амалкунанда (санадњои ќонунгузорї ва 

санадњои меъѐрии њуќуќии зерќонунї) ба системањои автоматии 

иттилоотї ворид карда шуда, дар раванди тањияи лоињаи санадњои нави 

меъѐрии њуќуќї тавассути зењни сунъї коркард карда шавад. Ин 

имконият медињад, ки доираи санадњои меъѐрии амалкунанда дар 

соњањои дахлдори њаѐти љомеа, тағйироту иловањои ба ин санадњо 

воридшуда муайян карда шавад, пеши роњи такроршавии предмети 

танзими њуќуќї њангоми ќабули санадњои нави меъѐрї гирифта шавад, 

ба ихтилофоти байни санадњои меъѐрии нав ва санадњои амалкунанда 

роњ дода нашавад. 

Имрўз њаѐти љомеа бо суръати баланд инкишоф ѐфта истодааст, 

муносибатњои љамъиятї зуд таѓйир ѐфта истодаанд. Раванди мазкур, ки 

хусусияти объективї дорад, ба фаъолияти њуќуќэљодкунї таъсир 

мерасонад, аз он љумла зарурати такмили мунтазами асосњои меъѐрии 

њуќуќии сиѐсати њуќуќэљодкуниро талаб мекунад. Дар доираи раванди 
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зикршуда объект ва предмети танзими њуќуќї бо суръати баланд тағйир 

меѐбанд. Дар натиља, предмети танзими ќонунњо ва дигар санадњои 

меъѐрии њуќуќї, агар ба таври оперативї таѓйир дода нашаванд, аз 

суръати пешрафти љомеа аќиб мемонад. Ин боиси халалдор гардидани 

танзими њуќуќии муносибатњои таѓйирѐбанда мегардад, чунки байни 

предмети танзими санади меъѐрии амалкунанда ва талаботи танзими 

њуќуќї (таѓйири мазмуни муносибатњои танзимшаванда) ихтилофот 

пайдо мешавад.  

Барои пешгирии ихтилофоти мазкур, ки хусусияти объективї 

доранд, истифодаи технологияњои иттилоотї ва раќамї, аз љумла 

системањои автоматии иттилоотї ва раќамї, зарур аст. Чунин 

системањои автоматї ва зењнї имконият медињанд, ки таѓйироти 

босуръати муносибатњои љамъиятї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ба 

инобат гирифта шавад. Агар системањои автоматии иттилоотї 

маълумоти кофиро оид ба таѓйироти њаѐти љомеа нигоњ доранд, пас 

зењни сунъї худаш маълумоти мазкурро коркард мекунад, натиљањои 

чашмдошти татбиќи санадњои меъѐрии њуќуќиро муайян мекунад.  

Илова бар ин, таѓйири Конститутсияи Тољикистон, ќонунњо ва 

кодексњои љумњурї бо тартиби дар ќонун муайяншуда сурат мегирад. 

Таѓйири ин санадњои ќонунгузорї ваќт ва харољоти муайяни молиявї, 

иќтисодї, неруи инсониро талаб мекунад. Чунончи, таѓйиру иловањои 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон баргузории раъйпурсиро талаб 

мекунад. Таѓйири ќонунњо ва кодексњо низ дар доираи тартиби махсус 

доир мегардад. Барои њамин, олимон душвории таѓйири оперативии 

санадњои ќонунгузориро ба инобат мегиранд 475, с. 8.  

Айни замон таѓйири оперативии санадњои меъѐрии њуќуќии 

зерќонунї љой дорад. Фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон аз 

љониби сарвари давлат ва бо иштироки Дастгоњи иљроияи Президент, 

ќарорњои Њукумат, санадњои меъѐрии њуќуќии вазоратњо, кумитањои 

давлатї, маќомоти мањаллии њокимияти иљроия аз тарафи њамин 

маќомот дар њолатњои зарурї ва ба таври оперативї таѓйир дода 
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мешаванд. Тартиби тањия, ќабул, таѓйири санадњои меъѐрии њуќуќии 

зерќонунї аз тартиби ќонунэљодкунї фарќ дорад. Санадњои маќомоти 

давлатии њокимияти иљроия одатан санадњои идоракунии давлатї буда, 

хусусияти оперативї доранд, чунки идоракунии соњањои гуногуни њаѐти 

давлат ва љомеа (саноат, наќлиѐт, кишоварзї, алоќа, маориф, тандурустї 

ва ѓайра) дар њолатњои зарурї дахолати оперативии маќомоти 

идоракуниро талаб мекунад.  

Санадњои маќомоти идоракунии давлатї бо тартиби содатар (дар 

таносуб бо тартиби ќабули ќонунњо), ба маќсади идоракунии њамарўза, 

таъсиррасонии давлатии оперативї ба муносибатњои таѓйирѐбанда 

ќабул карда мешаванд. Тањияи ин санадњо дар таносуб бо тањияи лоињаи 

ќонун ваќти зиѐдро талаб намекунад. Дар њолатњои зарурї ин санадњо 

дар муњлати кўтоњтарин тањия ва ќабул карда мешаванд. Як ќатор 

санадњои идоракунии давлатї ба таври ољилї ќабул карда мешаванд. 

Чунончи, фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон дар бораи 

эълон намудани њолати љанг ѐ љорї намудани вазъияти фавќулода 

дарњол ќабул карда мешаванд (м. 69 Конститутсияи љумњурї). Ба таъхир 

гузоштани ќабули чунин санадњо дар њолатњои дигар (садамаи калони 

техногенї, бо суръати баланд паҳн шудани бемории сироятї ва ѓайра) 

мумкин нест.  

Барои њамин, ќонунэљодкунї ва њуќуќэљодкунии зерќонунї аз 

њамдигар фарќ доранд. Иттилоотонї ва раќамигардонии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї бо дарназардошти хусусиятњои ќонунэљодкунї ва 

њуќуќэљодкунии зерќонунї, имкониятњои гуногуни таѓйири санадњои 

меъѐрии амалкунанда ба роњ монда мешавад. Технологияњои иттилоотї 

ва раќамї имконият медињанд, ки таѓйири санадњои ќонунгузорї бо 

суръати баланд ба роњ монда шавад. Чунин имконият дар натиљаи 

тањлили оперетивии иттилои њаљман номањдуди ташкилї-њуќуқї, 

иљтимої-иќтисодї, сиѐсї, демографї, њарбї, тањсилотї, тандурустї ва 

дигар, ки дар системањои автоматии иттилоотї нигоњ дошта шуда, 

мунтазам дигаргун карда мешавад, таъмин карда мешавад.             
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Истифодаи технологияњои раќамї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ба 

такмили њамаи даврањои љараѐни њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. 

Раванди мазкур тавассути љорї намудани системањои автоматии раќамї 

дар давраи тањияи лоињаи ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї, 

мувофиќа намудани онњо бо маќомоти дахлдор, интишор ва 

мураттабсозии ин санадњо таъмин карда мешавад. Дар системањои 

мазкур иттилои њаљман номањдуд оид ба ќарорњои ќабулшудаи 

њуќуќэљодкунї, таѓйиру иловањои лоињањои санадњои меъѐрии њуќуќї, 

риояи муњлатњои мувофиќа намудани санадњо бо маќомоти давлатї, 

такмили мунтазами лоињањои санадњои меъѐрї дар љараѐни муњокимањо 

ва баррасии масъалањои марбут ба лоињањои санадњои меъѐрї, интишори 

электронии лоињањо ва шакли нињоии санадњои меъѐрї, баќайдгирии 

электронии санадњои меъѐрии њуќуќї, мураттабсозии онњо љойгир карда 

мешаванд.  

Илова бар ин, љорї намудани системањои автоматии раќамї дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ба сарфакориии ваќт, сарфаи харољоти моддї 

ва молиявї, аз љумла харљи аз њад зиѐди маводи ќоѓазї, мусоидат 

мекунад. Системањои мазкур кори кормандони маќомоти 

њуќуќэљодкуниро бо маводи њуќуќэљодкунї (ќарорњои маќомоти 

њуќуќэљодкунї, санадњои меъѐрии њуќуќї, санаи баргузории маљлисњои 

маќомоти њуќуќэљодкунї, рўзномаи маљлисњо ва рафти баррасии 

масъалањо, суратмаљлисњои маќомоти њуќуќэљодкунї ва ѓайра) таъмин 

мекунад.  

Системањои автоматии раќамї љустуљўи автоматии маводи 

дахлдорро, ки бо фаъолияти њуќуќэљодкунї дар њамаи даврањои он 

љамъоварї карда мешавад, таъмин мекунад. Љараѐни њуќуќэљодкунї 

давраи дарозро талаб мекунад. Љараѐни њуќуќэљодкунї аз давраи 

омўзиши талаботи объективии танзими њуќуќї (тањлили талаботи љомеа, 

асоснок намудани зарурати ќабули ќонун ѐ дигар санади меъѐрии 

њуќуќї, гирдоварии маводи зарурї, гузаронидани тањлили сотсиологї, 

муайян намудани объект ва предмети танзими њуќуќї, аниќ намудани 
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шакли санади меъѐрии њуќуќї ва ѓайра) оѓоз мешавад. Тавре дар 

зербобњои ќаблии кор борњо таъкид гардид, ташаккули њуќуќ раванди 

объетивї буда, танњо дар давраи нињоии он љараѐни бо ќонун ва дигар 

санадњо танзимшавандаи њуќуќэљодкунї оѓоз мешавад. Аз ин хотир, дар 

раванди њуќуќэљодкунї маводи њаљман зиѐд оид ба њуќуќэљодкунї љамъ 

карда мешавад. Ворид намудани маводи мазкур ба системањои 

автоматии раќамї кори кормандони маќомоти њуќуќэљодкуниро то 

андозаи имконпазир сабук мекунад. 

Дар раванди њуќуќэљодкунї системањои автоматии тањлилї якљоя бо 

технологияњои раќамї љорї карда мешаванд. Системањои автоматии 

тањлилии иттилоотї аллакай дар фаъолияти њуќуќэљодкунї истифода 

шуда истодаанд. Айни замон системањои автоматии раќамї истифодаи 

зењни сунъиро талаб мекунад. Зењни сунъї худаш ба таври автоматї кори 

кормандони маќомоти њуќуќэљодкуниро (дар соњаи љустуљўи мавод, 

тањлили мавод, интихоби соњаи ќонунгузорї ва ѓайра) иљро мекунад.  

Љорї намудани системањои автоматии раќамї дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї имконият медињад, ки камбудињо дар фаъолияти 

маќомоти њуќуќэљодкунї (риоя нагардидани муњлатњои баррасї ва 

муњокимаи лоињањои санадњои меъѐрии њуќуќї, риоя нагардидани шакли 

санадњои меъѐрї, ба ќайд нагирифтани санадњои ќабулшуда ва ѓайра), 

сањви њуќуќэљодкунї (сањви санадњои меъѐрии њуќуќї дар натиљаи риоя 

нагардидани ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї), ихтилофоти байни 

меъѐрњои њуќуќї, байни санадњои меъѐрии њуќуќї ошкор ва бартараф 

карда шаванд. Раќамигардонии фаъолияти њуќуќэљодкунї имконият 

медињад, ки камбудињо дар њамаи даврањои фаъолияти њуќуќэљодкунї 

(то ќабули расмии санадњои меъѐрии њуќуќї) бартараф карда шаванд. 

Мураттабсозии санадњои меъѐрии њуќуќї барои ошкор ва бартараф 

намудани камбудињои соњаи њуќуќэљодкунї имкониятњои зиѐд дорад. 

Љорї намудани системањои автоматии раќамї дар ин давра, аз љумла дар 

давраи баќайдгирии санадњои меъѐрии нав ќабулшуда имконият 
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медињад, ки камбудињои соњаи њуќуќэљодкунї дар њолати кўтоњтарин, то 

татбиќи васеи ин санадњо бартараф карда шаванд.    

Дар системањои автоматии раќамї њаљми васеи иттилооти ташкилї-

њуќуќї, иќтисодї, иљтимої, демографї ва дигар оид ба њуќуќэљодкунї, 

маълумоти оморї, натиљањои мониторинги њуќуќї ва ѓайра, аз он љумла 

оид ба низоми санадњои меъѐрии њуќуќї нигоњ дошта мешавад. Ба 

системаи мазкур маълумоти пурра оид ба санадњои байналмилалии 

эътирофнамудаи Тољикистон ворид карда мешавад. Ин имконият 

медињад, ки њангоми тањияи лоињаи ќонун ва дигар санадњои меъѐрии 

њуќуќї мутобиќати лоињаи санад ба Конститутсия ва ќонун, ѐ дигар 

санади меъѐрии њуќуќї (фармони Президенти Тољикистон, ќарори 

Хукумат), инчунин, ба санадњои њуќуќии байналмилалї муайян карда 

шавад. 

Маълумоти иљтимої-иќтисодї, оморї, нишондињандањои расмї оид 

ба рушди иљтимої-иќтисодии Тољикистон, ки ба системањои автоматии 

иттилоотї-раќамї ворид карда шуда, мунтазам таѓйир дода мешаванд, 

њангоми муайян намудани асоснокии иљтимої-иќтисодї, молиявии 

лоињаи ќонун ва дигар санади меъѐрии њуќуќї истифода мешаванд. 

Њамчунин, иттилои мазкури автоматї њангоми муайян намудани 

натиљањои чашмдошти татбиќи лоињањои ќонун ва дигар санадњои 

меъѐрии њуќуќї дар доираи пешгўии рушди ќонунгузорї истифода 

мешавад.  

Истифодаи технологияњои иттилоотї ва раќамї имконият медињад, 

ки муњокимаи электронии лоињаи ќонун ва дигар санадҳо меъѐрии 

њуќуќї тавассути љойгир намудани онњо дар шабакањои иттилоотии 

маќомоти њуќуќэљодкунї гузаронида шавад. Имконияти мазкур аллакай 

дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии 

њуќуќї» пешбинї мешавад. Нашри электронии лоињаҳои ќонунњои 

муњимтарин имконият медињад, ки муњокимаи онњо бо љалби доираи 

васеи маќомоти давлатї, ташкилотњо, нињодњои љомеаи шањрвандї, 

доираи васеи ањолї, дар муњлати камтарин, ба таври оперативї, бо 



265 

сарфакории ваќт ва захирањои моддию молиявї гузаронида шавад. 

Њамчунин, технологияњои иттилоотї ва раќамї имконият медињанд, ки 

дастрасии васеи лоињањои ќонунњои муњимтарин ба маќомот, 

ташкилотњо, ањолї таъмин карда шавад. Илова бар ин, њоло доираи 

васеи шањрвандон аз технологияњои иттилоотї (алоќаи мобилї, 

Интернет, шабакањои иттилоотии расмї ва ѓайра) истифода мебаранд. 

Сиѐсати давлати Тољикистон дар соњаи иттилоотонии љомеа, 

компютерикунонии ташкилотњо ва муассисањо, зиѐд намудани доираи 

истифодабарандагони технологияњои иттилоотї барои ноил гардидан ба 

яке аз њадафњои сиѐсати њуќуќэљодкунї дар самти иттилоотонї ва 

раќамигардонии њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. 

Муњокимаи электронии лоињањои ќонунњо ва дигар санадњои 

меъѐрии њуќуќї самти нав ва мубрами сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. 

Муњокимаи электронї нашри электронии лоињањои ќонунњо ва дигар 

санадњои меъѐрии њуќуќї, дастрасии онњоро ба доираи васеи маќомоти 

давлатї, ташкилотњо, нињодњои љомеаи шањрвандї, доираи васеи ањолї, 

љалби васеи ташкилотњо ва шањрвандонро ба љараѐни муњокимаи 

электронї, такмили лоињањои санадњоро бо иштироки доираи васеи 

ташкилотњо ва шањрвандон, болоравии сатњи фарњанги њуќуќї ва 

маърифати њуќуќии ањолиро пешбинї мекунад.  

Илова бар ин, истифодаи зењни сунъї имконият медињад, ки раванди 

муњокимаи электронї ба сатњи нав барояд. Зењни сунъї худаш таклифу 

пешнињодњои маќомоти давлатї, ташкилотњо ва ањолиро вобаста ба 

лоињаи санади муњокимашаванда тањлил ва љамъбаст мекунад. Ин кори 

маќомоти њуќуќэљодкуниро то њадди имкон осон мекунад. Аз ин хотир, 

муњокимаи электронии лоињањои ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии 

њуќуќї бо истифодаи зењни сунъї дурнамои инкишофи сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро барои ояндаи наздик ташкил медињад.  

Њамчунин, дар заминаи истифодаи технологияњои раќамї 

имконияти тањияи матни электронии ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии 

њуќуќї тавассути зењни сунъї пайдо мешавад. Матни электронии 
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санадњои меъѐрї, ки бо истифодаи зењни сунъї тањия карда мешавад, 

барои тањияи намунаи сунъии танзими њуќуќї, натиљањои чашмдошти 

татбиќи санади меъѐрии њуќуќї, пешбинии таъсири санад ба њаѐти љомеа 

ва доирањои гуногуни шањрвандон мусоидат мекунад. Афзалияти тањияи 

матни ќонун ва дигар санади меъѐрї бо истифодаи зењни сунъї дар 

њамин аст. Аз ин хотир, тањияи матни электронии лоињаи ќонун ва дигар 

санади меъѐрии њуќуќї самти афзалиятноки сиѐсати њуќуќэљодкунии 

Љумњурии Тољикистон мебошад.     

Нашри электронии санадњои меъѐрии њуќуќї, пешнињоди нусхаи 

электронии санадњои меъѐрии њуќуќї ба Вазорати адлияи Тољикистон 

барои баҳисобгирї ва баќайдгирї, нашри электронии махзани 

иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон, баќайдгирии электронии 

санадњои меъѐрии њуќуќї, ки дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» пешбинї мешавад, ба иттилоотонии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ва амалишавии њадафњои иттилоотии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. 

Системањои автоматии иттилотї (махзанњои њуќуќии иттилоотї, 

порталњои њуќуќї ва ѓайра) маълумоти васеъ, на танњо њуќуќї, балки 

маълумоти дигари илмї, методї, молиявї, иќтисодї ва дигари зарурро 

бояд дар бар гиранд. Дар онњо на танњо матни электронии санадњои 

меъѐрии њуќуќї, балки тафсирњои илмї ба ќонунњои амалкунанда, 

воситањои методии тањияи санадњои меъѐрї, тавсияњои илмї, натиљаи 

мониторинги татбиќи санадњои меъѐрии њуќуќї бояд љой дода шавад. 

Чунин системањои иттилоотї дар давлатњои хориљї васеъ истифода 

мешаванд. Маълумоти кофии њуќуќї, ташкилї, илмї, методї, тафсирї, 

ки дар ин системањои иттилоотии тањлилї љой дода шудаанд, аз тарафи 

кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї истифода мешаванд. Маълумоти 

мазкур барои тањияи лоињаи ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї 

ањаммияти илмї ва методї дорад. Чунин системањоро иттилоотии 

тањлилї меноманд, чунки дар онҳо тањлили њаматарафаи раванди 

њуќуќэљодкунї ва татбиќи санадњои меъѐрии њуќуќї љой дода мешавад. 
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Аз ин хотир, таклиф пешнињод карда мешавад, ки системањои 

иттилоотии автоматї, ки њоло дар Тољикистон истифода мешаванд 

(Махзани иттилооти њуќуќии Вазорати адлияи Тољикистон, портали 

њуќуќии иттилоотии Тољикистон, махзани иттилоотии ММЌ), такмил 

дода шуда, ба онњо маълумоти кофии илмї, методї, тафсирї (тафсирњои 

ба ќонунњо ва кодексњо, тавсияњои методї оид ба такмили фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ва фаъолияти татбиќи њуќуќ, тавсияњои илмї, натиљањои 

мониторинги татбиќи санадњои меъѐрии њуќуќї) дохил карда шавад. Дар 

ин њолат системањои автоматии иттилоотї хусусияти системањои 

тањлилиро пайдо мекунанд.  

Бо истифодаи зењни сунъї имкониятњои тањлилии системањои 

автоматии иттилоотї васеътар мешавад. Зењни сунъї тањлили 

њаматарафаи иттилооти њуќуќї ва дигарро, ки дар системањои иттилоотї 

љойгир карда шудааст, мегузаронад. Аз ин хотир, таклиф пешнињод 

мешавад, ки системањои автоматии иттилооти њуќуќии Тољикистон бо 

истифодаи васеи технологияњои раќамї, аз љумла зењни сунъї, такмил 

дода шаванд. 

Технологияњои раќамї њангоми ҷамъу тањлили маълумоти зарурї 

дар давраи тањияи лоињаи ќонун ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї, 

муњокимањои лоињаи санадњои меъѐрї, экспертизаи онњо бояд истифода 

шаванд. Њамаи даврањои фаъолияти њуќуќэљодкунї (тањлили талаботи 

танзими њуќуќї, муайян намудани шакли санади меъѐрии ќабулшаванда, 

тањияи консепсияи санади меъѐрї, ташаббуси ќонунгузорї, муњокимањои 

лоињањои санадњои меъѐрї, экспертизаи лоињањои санадњо, љалби 

олимони људогона ѐ муассисањои илмї-тањќиќотї ба раванди муњокимаи 

лоињањои санадњо) љамъу тањлили њаматарафаи маълумоти зарури 

њуќуќї, ташкилї, иќтисодї, молиявї, демографї, мудофиавї, тањсилотї, 

тандурустї ва дигарро талаб мекунад. Истифодаи технологияњои 

иттилоотї, аз љумла ворид намудани маълумоти мазкур ба системањои 

автоматии иттилоотї, кори кормандони маќомоти њуќуќэљодкуниро бо 

маълумоти васеъ осон мекунад. Технологияњои иттилоотї љустуљўи 
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автоматии маълумотро мутобиќи соњањои дахлдори муносибатњои 

танзимшаванда, объект ва предмети танзими њуќуќї таъмин мекунанд. 

Зењни сунъї коркарди зењнии ин маълумотро ба љо меорад.  

Айни замон истифодаи технологияњои раќамї, аз љумла зењни сунъї, 

дар фаъолияти њуќуќэљодкунї танзими њуќуќиро талаб мекунад. Татбиќи 

технологияњои иттилоотї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї дар Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» пешбинї 

мешавад. Аммо тартиби татбиќи технологияњои раќамї њоло танзим 

нашудааст. Аз ин хотир, таклиф пешнињод мешавад, ки ба Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» меъѐрњои 

нав бо маќсади танзими татбиќи технологияњои раќамї, аз љумла зењни 

сунъї, илова карда шаванд.   

Ҳоло тавассути шабакаи иттилоотии Интернет маълумоти кофиро 

оид ба раванди њуќуќэљодкунї дар давлатњои хориљї дастрас намудан 

мумкин аст. Маълумоти иттилоотии мазкур (матни электронии 

Конститутсия, ќонунњо, кодексњои давлатњои хориљї, маълумот оид ба 

љараѐни њуќуќэљодкунї ва ѓайра) дар фаъолияти илмї васеъ истифода 

мешавад. Њамзамон бо ин, маълумоти мазкур барои такмили фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, боло бурдани сатњи дониши кормандони маќомоти 

њуќуќэљодкунї, сатњи фарњанги њуќуќии онњо низ ањаммият дорад. 

Истифодаи таљрибаи хориљии њуќуќэљодкунї яке аз вазифањои сиѐсати 

њуќуќэљодкунии Љумњурии Тољикистон дар шароити таъсири 

мутаќобилаи оилањои гуногуни њуќуќї, наздикшавии низоми 

ќонунгузории давлатњои аъзои ИДМ ва СЊШ мебошад. Технологияњои 

иттилоотї ва раќамї ба њалли ин вазифа мусоидат мекунанд.  

 

4.3. Паѐмњои Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон 

Эмомалӣ Рањмон њамчун заминаи бунѐдї ва омили рушди сиѐсати 

њуќуќэљодкунї 

Паѐмњои Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар инкишофи 
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сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши њалкунанда доранд. Наќш ва ањаммияти 

паѐмњои сарвари давлати Тољикистон барои сиѐсати њуќуќэљодкунї бо 

нуктањои зерин собит мегардад:  

1. Дар паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ 

Рањмон самтњои асосии такмил ва инкишофи сиѐсати њуќуќэљодкунї 

муайян карда мешаванд.  

2. Президенти Љумњурии Тољикистон дар паѐмњои худ њадафњо, 

афзалиятњо, вазифањои мубрами сиѐсати њуќуќэљодкуниро муайян 

мекунад.  

3. Паѐмњои сарвари давлат заминаи ќабули санадњои нави меъѐрии 

њуќуќї ва такмили ќонунгузории амалкунанда мебошанд.  

4. Паѐмњои сарвари давлати Тољикистон шакли амалї намудани 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президент ва амалӣ намудани 

салоњияти сарвари давлат дар соњаи њуќуќэљодкунї мебошанд.   

Дар асарњои илмї ба тањќиќи паѐмњои сарвари давлат бо 

дарназардошти ањаммияташон дар рушди низоми њуќуќї таваљљуњи 

махсус зоњир мешавад. Чунончи, А.П. Мазуренко паѐмњои Президентро 

сарчашмаи сиѐсати њуќуќэљодкунї мешуморад. Ин аќидаро ў бо он исбот 

мекунад, ки паѐмњои сарвари давлат дар доираи салоњияти 

конститутсионии Президент изњор гардида, принсипњои њуќуќиро, ки 

заминаи ќабули санадњои меъѐрии њуќуқї мебошанд, муќаррар мекунанд 

345, с. 305. Ба аќидаи С.В. Поленина, дар њолатњои алоњида Президент 

дар паѐмњои худ «самтњои сиѐсати њуќуќэљодкуниро муайян мекунад» 

392, с. 185-186. 

Ба аќидаи аксарияти олимон, паѐмњои Президент санади меъѐрии 

њуќуқї набуда, њамчун санад ѐ њуљљати дорои мазмуни сиѐсї баромад 

мекунанд 301, с. 77, 135, с. 270, 239.  

Дар асарњои илмии ватанї паѐмњои сарвари давлат њар хел 

маънидод карда мешаванд. Чунончи, дар асарњои муњаќќиќони 

Тољикистон паѐми Президенти Љумњурии Тољикистонро њамчун «санади 
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конститутсионї ва сиѐсї-њуќуќї» 411, с. 89, «санади конститутсионї» 

288, с. 58, «муњимтарин шакли тамос байни Сардори давлат ва маќоми 

намояндагии умумимиллї» 201, с. 99, «њуљљати расмї ва санади сиѐсї-

њуќуќї» 456, с. 67, «њуљљати сиѐсати њуќуќэљодкунї» 113, с. 168-169, 

«санади конститутсионї-њуќуќї» 275, с. 81, «санади конститутсионї, 

сиѐсї-идеологї, пешгўикунанда ва барномавї» 458, с. 143 шарњ дода 

мешаванд. 

Дар асарњои муњаќќиќони Тољикистон наќши паѐмњои Президенти 

Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар соњаи таъмини сифати 

ќонун 457, с. 17, баланд бардоштани сатњи тањия ва ќабули ќонунњои 

соњаи иљтимої 490, с. 36, рушди ќонунгузории соњаи фарњанги миллї 

491, с. 100 ва ѓайра тањќиќ карда мешавад.    

Паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон 

заминаи ташаккулу амалишавии њамаи самтњои сиѐсати њуќуќэљодкунї 

мебошанд, чунки ба соњањои гуногуни њаѐти давлат ва љомеа бахшида 

мешаванд. Тавре Д.С. Рањмон ва Б.С. Шерзода ќайд мекунанд: «Паѐми 

Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон аз рўйи мазмуну моњияташ масъалањои гуногуни њаѐти 

кишвар, аз ќабили масъалањои сиѐсиву фарњангї, иљтимоиву иќтисодї, 

илму маориф, тандурустї, љавонону занон, таълиму тарбия, мудофиаи 

мамлакат, сиѐсати хориљї, њифзи табиат, баланд бардоштани сатњу 

сифати зиндагии ањолии кишвар, таќвияти неруи инсонї, такмили 

низоми идоракунии давлатї, рушди хизмати давлатї, бењтар кардани 

фазои сармоягузорї, тањлили низоми бонкии мамлакат, расидан ба 

њадафњои стратегии мамлакат дар бахши таъмини истиќлолияти 

энергетикї, рањої бахшидани кишвар аз бунбасти коммуникатсионї, 

таъмини амнияти озуќаворї, саноатикунонии босуръати кишвар, љалби 

сармоя, ислоњоти соњаи об, рушди соњибкорї ва дар маљмуъ, дигар 

масъалањои муњимми Тољикистони соњибистиќлолро фаро гирифтааст» 

402, с. 25.  
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А.Ѓ. Холиќзода, И. Њ. Бобољонзода ва Ш.Ш. Шосаидзода наќши 

Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмонро дар 

њимояи арзишњои фарњанги миллї тањќиќ мекунанд 478, с. 26. Наќши 

паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар соњаи 

фарњанги њуќуќї, њимояи њуќуќи инсон, мубориза бо коррупсия дар 

асарњои муњаќќиќони дигари ватанї низ тањќиќ мешаванд 378, с. 8, 

205.   

Бо ташаббуси бевоситаи Президенти Љумњурии Тољикистон 

Эмомалӣ Рањмон дар давраи Истиќлолияти давлатї теъдоди зиѐди 

ќонунњо ќабул шуданд. Фисади бештари ќонунњои Тољикистон бо 

ташаббуси ќонунгузории сарвари давлат тањия ва ќабул шуданд. 

Чунончи, дар солњои аввали соњибистиќлолї бо ташаббуси Президенти 

Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон Кодекси мурофиавии 

граждании Љумњурии Тољикистон, Кодекси мурофиавии љиноятии 

Љумњурии Тољикистон, Кодекси Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

мурофиаи судии иќтисодї», Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

танзими анъана ва љашну маросимњо», Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи мавќуф (маратория) гузоштан ба њукми ќатл», Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи авфи шањрвандон ва шахсони 

њуќуќии Љумњурии Тољикистон бинобар ќонунигардонии баъзе 

маблаѓњои онњо», Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи авфи 

шањрвандон ва шахсони њуќуќии Љумњурии Тољикистон бинобар 

ќонунигардонии молу мулк», Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

забони давлатии Љумњурии Тољикистон», Кодекси Љумњурии 

Тољикистон оид ба њуќуќвайронкунии маъмурї», Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи муќовимат ба ќонунигардонии (расмикунонии) 

даромадњои бо роњи љиноят бадастоварда ва маблаѓгузории терроризм», 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи масъулияти падару модар дар 

таълиму тарбияи фарзанд» ва як зумра ќонунњои дигар ќабул шуданд 

162, с. 22.   
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Паѐмњои сарвари давлати Тољикистон шакли самараноки амалї 

намудани таклифњои ќонунгузорї мебошанд. Дар паѐмњо таклифњои 

мушаххаси ќонунгузории сарвари давлат дар соњањои гуногуни 

ќонунгузорї пешнињод мешаванд.  

Паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

такмили њамаи соњањои ќонунгузорї мусоидат мекунанд. Чунончи, дар 

Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон аз 27- уми апрели соли 2000 зарурати такмили  ќонунгузории 

соњаи фарњанг тавассути тањия ва ќабули ќонунњо дар соњаи содироту 

воридоти арзишњои фарњангї, доир ба кори китобдорї ва хадамоти 

иттилоотї, фаъолияти театриву консертї ва осорхона таъкид гардид 

185, с. 372-373. Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон ба 

Маљлиси Олї аз 16- уми апрели соли 2005 таклиф оид ба ворид намудани 

таѓйироту иловањо ба ќонунгузории соњаи фарњанг пешнињод мешавад 

30. Таклифи сарвари давлат оид ба низоми нави рушди соњаи фарњанг, 

ки дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон 23-юми апрели соли 2014 пешнињод гардид, ба 

такмили ќонунгузории соњаи фарњанг такони љиддї бахшид 39. 

Таклифњои сарвари давлат бо дарназардошти шароити 

таѓйирѐбандаи њаѐти љомеа, аз љумла ташаккули иќтисоди бозорї, 

пешнињод карда мешаванд. Чунончи, дар Паѐми Президенти Љумњурии 

Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 

16- уми апрели соли 2005 30 таклифњои зерини ќонунгузорї пешнињод 

мешаванд: аз нав тањлил намудани њамаи санадњои меъѐрии њуќуќї ва ба 

талаботи иќтисоди бозорї мувофиќ гардонидани онњо бо маќсади 

танзими муносибатњои нав дар соњаи бозори ќоѓазњои ќиматнок; 

такмили ќонунгузорї дар соњаи идоракунии давлатї; такмили сохтори 

вазоратњо дар шароити иќтисоди бозорї; фароњам овардани заминаи 

мусоиди меъѐрии њуќуќї дар соњаи њифзи иљтимоии ањолї; љорї 
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намудани низоми ягонаи пардохти музди мењнати кормандони соњањои 

буљетї. 

Таклифњои зикршудаи сарвари давлат барои муайян намудани 

афзалиятњо ва њадафњои нави сиѐсати њуќуќэљодкунї дар солњои аввали 

ташаккули иќтисоди бозорї ањаммияти аввалиндараља доштанд. Аз ин 

хотир, паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар 

ташаккули сиѐсати њуќуќэљодкунї дар шароити инкишофи 

муносибатњои бозорї наќши таърихї доранд.     

Паѐми зикршуда дар ташаккулу инкишофи минбаъдаи сиѐсати 

њуќуќэљодкунї, аз љумла аниќ гардидани њадафњо ва афзалиятњои 

сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти рушди фаъолияти соњибкорї, 

ташаккули низоми нави бонкї, такмили низоми андоз ва гумрук, вусъати 

фаъолияти њуќуќэљодкунї наќши муњим дорад. Чунончи, дар њамин 

Паѐми сарвари давлат таклифњо оид ба ќабули кодексњои нави андоз ва 

гумрук ва аз ибтидои соли 2006 мавриди амал ќарор додани онњо, тањияи 

лоињањои ќонунњо «Дар бораи њимоя ва дастгирии соњибкории хурду 

миѐна», «Дар бораи санљиши субъектњои хољагидор», «Дар бораи 

танзими техникї», «Дар бораи ташкилотњои худидорашаванда» 

пешнињод мешаванд. Дар паѐми мазкур бо дарназардошти ањаммияти 

соњибкории хурду миѐна ба рушди иќтисодиѐт, зиѐд намудани љойњои 

корї ва паст кардани сатњи камбизоатї таклиф пешнињод мешавад, ки 

ќонунњои нав дар соњаи соњибкории хусусї ќабул карда шаванд ва ба 

ќонунњои амалкунанда «Дар бораи баќайдгирии давлатии шахсони 

њукуќї», «Дар бораи литсензиякунонии намудњои алоњидаи фаъолият», 

«Дар бораи бонкњо ва фаъолияти бонкї» таѓйироту иловањо ворид карда 

шаванд. 

Дар Паѐми мазкур таклифи сарвари давлат оид ба такмили асосњои 

меъѐрии сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз љумла тањия ва ќабули ќонуни нав 

дар соњаи фаъолияти ќонунгузорї, пешнињод мешавад. Тавре сарвари 

давлат таъкид мекунанд, ќонуни мазкур «субъектњои ташаббуси 

ќонунгузориро вазифадор месозад, ки њангоми тањия ва пешнињоди 
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лоињаи ќонунњо бояд зарурат, ањаммият ва дурнамои танзими 

муносибатњои љамъиятї, асосњои иќтисодиву молиявї, тартиби татбиќи 

ќонунњо, аз нигоњи њуќуќї дуруст ба низом даровардани меъѐрњои ќонун 

ва тартибу усули њуќуќии амалигардонии ќонунњоро дар мадди назар 

дошта бошанд» 30. 

Дар Паѐми мазкур вазифањои зерини субъектњои фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, пеш аз њама субъектони ташаббуси ќонунгузорї муайян 

мешаванд:  

1) ба инобат гирифтани зарурати танзими муносибатњои нави 

љамъиятї дар заминаи тањлили њаматарафаи талаботи воќеии њаѐти 

љомеа, аз љумла манфиатњои давлат ва љомеаи Тољикистон;  

2) ба назар гирифтани ањаммияти танзими њуќуќии муносибатњои 

љамъиятї бањри амалї намудани талаботи рўзафзуни аъзоѐни љомеа, 

њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, манфиатњои љомеа ва 

давлати тозабунѐди Тољикистон;  

3) муайян намудани дурнамои инкишофи љомеа њангоми танзими 

њуќуќии муносибатњои нави љамъиятї дар иртибот бо њадафњои 

стратегии давлат, таъмини рушди љомеа ва давлат, таъмини шароити 

зиндагии арзандаи њар узви љомеа;  

4) ба назар гирифтани асосњои иќтисодиву молиявї њангоми тањия 

ва ќабули ќонунњо бо маќсади таъмини амалишавии бомуваффаќият ва 

сариваќтии ќонунњо, гузаронидани экспертизаи иќтисодиву молиявии 

лоињаи ќонунњо, љалби захирањои кофии иќтисодиву молиявї дар рафти 

татбиќи ќонунњои нав;  

5) ба инобат гирифтани тарзу усулњо ва ќоидањои маъмулии 

татбиќи ќонунњо дар асоси дастовардњои илмӣ-назариявии њукуќшиносї 

ва амалияи њуќуќї, љустуљўи шаклњои самараноки татбиќи ќонунњо бо 

дарназардошти шароити таѓйирѐбандаи њаѐти љорї, наздик намудани 

талаботи ќонун ба масъалањои мушаххаси њаѐт, таъмини сифати баланди 

санадњои татбиќи њуќуќ;  
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6) таъмини низоми ягонаи санадњои меъѐрии њуќуќї дар заминаи 

волоияти ќонун бо маќсади аз байн бурдани ихтилофоти байни меъѐрњои 

њуќуќї, мувофиќати њамаи санадњои меъѐрии њуќуќї ба Конститутсияи 

Тољикистон ва ќонунњо, таъмини ќонунияти конститутсионї дар давлат; 

7) ба назар гирифтани тарзу воситањо ва усулњои маъмулии 

танзими њуќуќї њангоми таҳияи лоињаи ќонунњо ва ќабулу 

амалигардонии онњо, аз љумла бо дарназардошти танзими њуќуќии 

муносибатњои нави хусусї дар соњаи моликиятдории хусусї, соњибкории 

хусусї ва шаклњои дигари фаъолияти озоди иқтисодї 162, с. 25-26. 

Тавре маълум аст, дар давлати Шуравї фаъолияти њуќуќэљодкунї 

бо дарназардошти афзалияти санадњои меъѐрии њуќуќии идоравї ба роњ 

монда мешуд. Низоми идоракунии маъмурии фармондињї њаминро 

талаб менамуд. Доираи санадњои меъѐрии идоравї аз ќонунњои шуравї 

зиѐд буд. Сиѐсати њуќуќэљодкунї дар давраи шуравї дар робита бо 

њамин таљрибаи ќонунгузорї ба роњ монда шуда буд. 

Аммо дар давлати њуќуќбунѐди демократї афзалиятњои сиѐсати 

њуќуќэљодкунї таѓйир меѐбанд. Ањаммият ва наќши ќонун дар њаѐти 

љомеа бо дарназардошти волоияти ќонун дар давлати њуќуќбунѐд боло 

меравад. Таъмини волоияти ќонун яке аз афзалиятњои сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар давлати њуќуќбунѐди Тољикистон мебошад. 

Роњандозии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти афзалияти мазкур 

ба таѓйироти љиддї дар низоми њуќуќї ва низоми ќонунгузорї оварда 

мерасонад, аз љумла боиси афзоиши нуфузи ќонун мегардад. Афзалияти 

мазкури сиѐсати њуќуќэљодкунї ќабули ќонунњоро бо дарназардошти 

манфиатњои умумидавлатї талаб мекунад. Дар натиља, манфиатњои 

умумидавлатї нисбат ба манфиатњои идоравї нуфузи бештар пайдо 

намуда, њангоми тањияи лоињаи ќонун мањз манфиатњои умумидавлатї 

ба инобат гирифта мешаванд. 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон њамин 

њолатро ба инобат гирифта, дар Паѐми мазкур ба инобат гирифтани 

манфиатњои умумидавлатиро њангоми тањияи лоињаи ќонунњо њамчун 
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афзалияти сиѐсати њуќуќэљодкунї эълон мекунанд. Махсус таъкид 

мегардад, ки аз нигоњи манфиати идоравї тањия ва пешнињод кардани 

лоињаи ќонунњо амалияи номатлуб аст. Ба инобат гирифтани 

манфиатњои умумии давлат ва љомеа њангоми тањияи лоињаи ќонунњо 

вазифаи аввалиндараљаи њамаи субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї 

эълон карда мешавад.  

Тавре дар бобњои ќаблии кор борњо таъкид гардид, таъмини 

сифати ќонун яке аз самтњои сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Сифати 

ќонун дар натиљаи мутобиќати ќонун ба талаботи умумииљтимої ва 

махсуси њуќуќї (техникаи њуќуќї) таъмин карда мешавад. Риояи 

ќоидањои техникаи њуќуқї шарти асосии таъмини сифати ќонун 

мебошад.  

Аз ин хотир, дар Паѐми мазкур зарурати риояи ќоидањои техникаи 

њуќуќї, аз љумла ќоидањои забонї ва мантиќї, њангоми тањияи лоињаи 

ќонун њамчун омили таъмини сифати ќонун собит мегардад.  Тавре 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон таъкид мекунанд: 

«Масъалаи дигаре, ки њангоми ќонунэљодкунї ба мушоњида мерасад ва 

њалли љиддии худро таќозо мекунад, ин тањия ва пешнињоди лоињаи 

ќонунњо ба забони давлатї, истифодаи якхелаи истилоњоти њуќуќї, 

таъмини низоми мантиќии меъѐрњои ќонун мебошад, ки дар маљмуъ 

сифати ќонунњоро таъмин мекунанд» 30. 

Тавре мушоњида мешавад, дар Паѐми мазкур риояи ќоидањои 

зерини техникаи њуќуќї њангоми тањияи лоињаи ќонун пешбинї 

мешавад:  

а) ќоидањои забонї бо дарназардошти вазъи конститутсионии 

забони тољикї њамчун забони давлатї;  

б) ќоидањои истифодаи истилоњоти њуќуќї, аз љумла истифодаи 

истилоњоти њуќуќї ба як маъно, ки ба тафсири аниќи меъѐрњои њуќуқї ва 

татбиќи ќонунњо мусоидат мекунад;  

в) риояи ќоидањои техникї-њуќуќии мантиќї њангоми ифодаи 

мазмуни дохилї ва шакли ќонун њамчун омили ифодаи меъѐрњои њуќуқї 



277 

дар пайдарњамии мантиќї, бо дарназардошти алоќањои мантиќии байни 

меъѐрњои њуќуќї, байни соњањои њуќуќ ва институтњои њуќуқї.  

Риояи ќоидањои зикршудаи техникаи њуќуќї њангоми тањияи 

лоињаи ќонун сифати дахлдори онро таъмин мекунад. Сифати ќонун 

бошад, ба тафсири ќонун, амалишавии ќонун аз тарафи шањрвандон, 

татбиќи ќонун аз тарафи маќомоти давлатї мусоидат мекунад. 

Аз ин нуќтаи назар, Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон 

Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 16- уми 

апрели соли 2005 дар ташаккул ва амалї гардидани сиѐсати 

њуќуќэљодкунї, муайян намудани афзалиятњо, њадафњо ва самтњои 

мубрами он наќши таърихї дорад.   

Илова бар ин, дар њамин Паѐми сарвари давлат ањаммияти 

ислоњоти њуќуќї дар Тољикистони соњибистиќлол таъкид мегардад. 

Тавре Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон таъкид 

мекунанд: «Дар Тољикистон ислоњоти њуќуќї њамчун яке аз самтњои 

муњими талаботи объективии рушди љомеа идома ѐфта, дар тули солњои 

соњибистиќлолии Тољикистон дар ин љода корњои назаррас ва муњим 

сурат гирфтанд. Зарур аст, ки ин раванди таърихї идома ва такмил дода 

шавад» 30. 

Ислоњоти њуќуќї соњањои гуногуни њаѐти њуќуќиро фаро гирифта, 

ба ташаккулу инкишофи низоми њуќуќ (соњањо ва зерсоњањои њуќуќ), 

низоми санадњои меъѐрии њуќуќї, низоми ќонунгузорї, амалисозї, 

татбиќ ва тафсири њуќуќ, фаъолияти њуќуќї (судї, прокурорї, 

тафтишотї, нотариаллї, гумрукї ва дигар), низоми таљзияи њокимияти 

давлатї (њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї), тањкими ќонуният ва 

тартиботи њуќуќї мусоидат мекунад. Айни замон ислоњоти њуќуќї дар 

соњањои зикршудаи њаѐти њуќуќї танњо дар заминаи њуќуќэљодкунї 

имконпазир мегардад. Мањз дар натиљаи фаъолияти њуќуќэљодкунї 

ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ќабул карда мешаванд ва 

онњо заминаи њуќуќии ислоњоти њуќуќиро ташкил медињанд. Худи 
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истилоњи «ислоњоти њуќуќї» низ ба хусусияти њуќуќї доштани ислоњот 

ишора мекунад.  

Сиѐсати њуќуќэљодкунї заминаи ислоњоти њуќуќї мебошад. Дар 

доираи сиѐсати њуќуќэљодкунї њадафњо, вазифањо, афзалиятњо ва 

самтњои ислоњоти њуќуќї муайян карда мешаванд. Аз ин хотир, Паѐми 

зикршудаи сарвари давлат барои ташаккул ва амалї гардидани сиѐсати 

њуќуќэљодкунї њамчун заминаи ислоњоти њуќуќї наќши таърихї дорад. 

Илова бар ин, ислоњоти њуќуқї солњои дароз идома меѐбад, чунки 

дар доираи стратегияи рушди њаѐти њуќуќї амалї карда мешавад. Дар 

Паѐми зикршуда низ зарурати идома додани ислоњоти њуќуќї махсус 

таъкид мегардад. Аз ин хотир, Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон 

Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 16- уми 

апрели соли 2005 барои ташаккули сиѐсати њуќуќэљодкунї њамчун 

стратегияи ислоњоти њуќуќї ањаммияти таърихї дорад. Дар Паѐми 

мазкур стратегияи сиѐсати њуќуќэљодкунї дар соњаи ислоњоти њуќуқї 

муайян карда мешавад.  

Тавре дар бобњои ќаблии кор борҳо ќайд гардид, сиѐсати 

њуќуќэљодкунї стратегияи танзими њуќуќиро муайян мекунад. Бо 

дарназардошти таклифњои сарвари давлати Тољикистон, ки дар Паѐми 

зикршуда пешнињод шуданд, њадафи дигари сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

соњаи ислоњоти њуќуќї муайян карда мешавад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї 

стратегияи ислоњоти њуќуќиро дар Тољикистон муайян мекунад.           

Дар Паѐми мазкур таклифњои ќонунгузории сарвари давлат оид ба 

тањияи лоињаи кодексњои мурофиаи гражданї, мурофиаи љиноятї ва 

кодекс дар бораи њуќуќвайронкунии маъмурї ва ба Маҷлиси Олї 

пешнињод намудани онњо, ба анљом расонидани лоињаи нави кодекси 

мурофиаи хољагї пешнињод мешаванд. Њамчунин, дар робита бо 

инкишофи муносибатњои нави љамъиятї, зарурати тањия ва ќабули 

ќонунњои нав, аз љумла дар бораи сармоягузорї, дастгирии давлатии 

кишоварзї, баќайдгирии давлатии њуќуќ ба амволи ѓайриманќул ва 

ањдњо бо он, љамъияту ташкилотњои хољагидорї, њифзи манфиатњои 
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иќтисодии Љумњурии Тољикистон, хариди давлатии мол, кор ва 

хизматрасонии давлатї таъкид мегардад.   

Тавре дар бобњои ќаблии кор ќайд гардид, сиѐсати њуќуќэљодкунї 

дар заминаи принсипњои муайян амалї карда мешавад. Дар Паѐми 

зикршудаи сарвари давлат таъкид мегардад, ки Конститутсия ва 

ќонунњои нави Тољикистон бояд «ба принсипњои комилан нави њуќуќи 

муосир» такя кунанд 30.  

Принсипњои комилан нави њуќуќи муосир нуктањои илмї, ѓояњои 

аввалиндараљаи илмї, аќидањои бунѐдии илмї мебошанд, ки мафњум ва 

моњияти њуќуќи муосирро муайян мекунанд. Дар назарияњои муосири 

њуќуќ принсипњои нав, аз ќабили волоияти ќонун, арзиши иљтимоии 

инсон ва њуќуќу озодињояш, њифзи њуќуќњои инсон, ќонунияти 

конститутсионї, инсондўстї, демократия, ошкорбаѐнї ва дигар бо 

дарназардошти таѓйироти куллии љомеа пешнињод мешаванд.  

Принсипњои њуќуќ, ки дар назарияи муосири њуќуќ пешнињод шуда, 

њамчун асосњои пешбаранда ва ѓояњои бунѐдии илмї баромад мекунанд, 

дар фаъолияти њуќуќэљодкунї бевосита истифода мешаванд. Онњо, аз як 

тараф, асоси илмї-њуќуќии фаъолияти њуќуќэљодкунї буда, аз тарафи 

дигар, дар ташаккул ва амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши 

њалкунанда доранд. Аз ин хотир, Паѐми Президенти Љумњурии 

Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 

аз 16- уми апрели соли 2005 барои роњандозии сиѐсати њуќуќэљодкунї 

дар заминаи принсипњои нави њуќуќи муосир ањаммияти илмї ва 

методологї дорад.  

 Дар Паѐми мазкур самти дигари сиѐсати њуќуќэљодкунї, ки бо 

таълим ва тарбияи њуќуќї, аз он љумла боло бурдани маърифати њуќуќии 

шањрвандон робита дорад, муайян карда мешавад. Президенти 

Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ќайд мекунанд, ки ќабули 

Конститутсия ва ќонунњои нав «љиддан таќозо мекунанд, ки инсони 

дорои тасаввуроту фањмиши нави њуќуќї тарбия ѐфта, аз роњи дарку 

њазми ќонунњои амалкунанда тавонад аз манфиатњои худ пуштибонї 
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кунад ва њамин тартиб кафолати мављудияти љавњари љомеаи шањрвандї 

ва давлати демократию њуќуќбунѐдро таъмин намояд» 30. 

Тавре мушоњида мешавад, дар Паѐми мазкур њадафњои зерини 

мубрами сиѐсати њуќуќэљодкунї дар соњаи таълим, тарбия ва маърифати 

њуќуќї муайян карда мешаванд:  

- таълим ва тарбияи њуќуќї бо маќсади ба камол расонидани 

«инсони дорои тасаввуроту фањмиши нави њуќуќї»; 

- ба роњ мондани раванди таълиму тарбияи њуќуќї бо 

дарназардошти назарияњои нави њуќуќ, дастовардњои илми муосири 

њуќуќшиносї; 

- истифодаи технологияњои нав дар раванди таълиму тарбияи 

њуќуќї, аз он љумла технологияњои иттилоотї ва раќамї; 

- ташаккул додани тасаввурот, мафњумњо, аќидањо. мафњумњои 

нави илмї оид ба падидањои нави њаѐти њуќуќї (соњибкорї, фаъолияти 

бонкї, грантњо, моликияти зењнї ва дигар) дар шуури инсон; 

– дарки њаматарафаи мафњум, мазмун ва њадафњои ќонунњои 

амалкунанда; 

- ташаккули ќобилияти њимояи манфиатњои ќонунии худ њангоми 

иштирок дар муносибатњои гуногуни њуќуќї (оилавї, маданї, мењнатї 

ва ѓайра); 

- мусоидат намудан дар ташаккулу рушди љомеаи шањрвандї 

тавассути иштироки фаъолона дар њаѐти љамъиятї, сиѐсї ва фарњангї; 

- иштироки фаъол дар эъмори давлати њуќуќбунѐди демократї. 

Дар доираи њадафњои зикршудаи сиѐсати њуќуќэљодкунї раванди 

тањия ва ќабули ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ба роњ монда 

мешавад. Ќонунњо ва санадњои дигари меъѐрии њуќуќї бояд ба амалї 

гардидани њадафњои нави сиѐсати њуќуќэљодкунї дар соњаи таълим, 

тарбия ва маърифати њуќуќї, ки дар Паѐми мазкур зикр шуданд, 

мусоидат намояд. Аз ин хотир, Паѐми мазкури сарвари давлат барои 

роњандозии сиѐсати њуќуќэљодкунї дар соњаи таълим, тарбия ва 
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маърифати њуќуќї, боло бурдани шуури њуќуқї ва фарњанги њуќуќї 

ањаммияти таърихї дорад.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 20- уми апрели соли 2006 ба 

наќши аввалиндараљаи ќонун дар танзими муносибатњои љамъиятї 

ишора карда мешавад. Тавре сарвари давлат ќайд мекунанд: «Дар 

љомеаи мутамаддини муосир ќонун њамчун василаи танзимкунандаи 

њамаи пањлуњои љомеа наќш ва мавќеи бебањс дорад, зеро инкишофу 

пешрафти љомеа фаќат бо роњи танзими ќонунї ва одилонаи 

муносибатњои љамъиятї имконпазир аст» 31.  

Тавре мушоњида мешавад, дар Паѐми мазкур нуктањои зерин оид 

ба наќши ќонун, ки ањаммияти илмї доранд, баѐн мегарданд:  

- ќонун воситаи асосии танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї, 

ки пањлуњои њаѐтан муњимми љомеаро дар бар мегиранд, мебошад;  

- танзими њуќуқї, ки дар заминаи ќонун ба роњ монда мешавад, 

заминаи инкишофу пешрафти љомеа мебошад; 

- танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї бояд одилона бошад, 

дар заминаи принсипи адолат, ки принсипи муњимми њуќуќи муосир 

мебошад, ба роњ монда шавад. 

Дар Паѐми мазкур вазифањои зерини парламенти касбии 

Тољикистон муайян карда мешаванд: 

- даќиќ муайян намудани зарурати тањияи лоињаи ќонунњо; 

- муќоисаи лоињаи ќонунњо бо ќонунњои амалкунанда; 

- омўзиш ва муайян намудани мувофиќати ќонунњои ќабулшаванда 

бо талаботи замон ва љомеа; 

- аз нигоњи илмї асоснок намудани лоињаи ќонунњо 31. 

Вазифањои зикршудаи парламенти Тољикистон бо консепсияи 

лоињаи ќонун, аз љумла асоснокии илмии он ва талаботи иљтимої-

њуќуќии сифати ќонун алоќаманд буда, ба ташаккулу амалї гардидани 

сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат намуданд. Дар Паѐми мазкур 

вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї оид ба тањияи консепсияи лоињаи 
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ќонун дар робита бо асоснокии илмии он, њамчунин, тањлили муќоисавї 

ва умумииљтимоии лоињаи ќонун муайян карда мешаванд. Вазифањои 

зикршуда то имрўз ањаммияти худро нигоњ дошта, далели он мебошанд, 

ки Паѐми зикршудаи сарвари давлат барои таъмини самаранокии 

сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз љумла дар робита бо хусусияти стратегии 

сиѐсати мазкур ањаммияти таърихї дорад.     

Дар Паѐми мазкур ташаббуси ќонунгузорї њамчун заминаи 

њамкории Маљлиси Олї ва Њукумати Тољикистон дар доираи меъѐрњои 

Конститутсия арзѐбї мегардад. Њамчунин, бо дарназардошти 

номукаммал будани механизми иљрои ќонунњо ва санадњои меъѐрии 

њуќуќии амалкунанда дар соњаи фаъолияти корхонањои муштарак 

таклиф пешнињод мешавад, ки ба ќонунгузории амалкунанда дар ин соња 

таѓйироту иловањо ворид карда шаванд. Илова бар ин, як ќатор 

таклифњои ќонунгузорї оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба 

меъѐрњои кодексњои гражданї ва замин дар соњаи ба гарав мондани 

истифодаи замин, сода намудани меъѐрњои санадњои меъѐрии њуќуќии 

соњаи фаъолияти сармоягузорї, тањияи лоињаи Ќонун «Дар бораи авфи 

шањрвандон ва шахсони њуќуќии Љумњурии Тољикистон бинобар аз 

љониби онњо ќонунї гардонидани амвол», ќабули санадњои 

ќонунгузории соњаи рушди бахшњои иљтимої пешнињод мешаванд.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олї аз 30- юми апрели соли 2007 таклиф пешнињод мешавад, ки 

љињати ба фаъолияти Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи 

давлатї, Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсия 

мутобиќ гардонидани ќонунгузории амалкунанда чорањои зарурї 

андешида шаванд. Њамчунин, таклиф пешнињод мешавад, ки 

андозбандии субъектњои хољагидорї дар соњаи савдо ва намудњои 

дигари хизматрасонї ба ањолї бо усули патентї ѐ дигар низоми 

содакардашуда баррасї гашта, ба ќонунгузорї таѓйиру иловањо ворид 

карда шаванд 32.   
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Дар Паѐми зикршуда зарурати таљдиди назар кардани 

ќонунгузории соњаи маориф бо дарназардошти муќаррар гардидани 

стандартњои маълумоти кафолатноки аз нигоњи молиявї асоснок таъкид 

мегардад. Бо маќсади бењтар намудани дастрасї ба хизматрасонии тиббї 

ба ањолї, бењтар намудани сифат ва самаранокии хизматрасонии тиббї, 

љорї намудани шаклњои нави кумаки тиббї таклиф пешнињод мешавад, 

ки лоињаи ќонунњои Тољикистон «Дар бораи тибби оилавї», «Дар бораи 

суѓуртаи ихтиѐрии тиббии шањрвандони Љумњурии Тољикистон» ва «Дар 

бораи суѓуртаи тиббї» тањия карда шаванд 32.  

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар паѐмњои 

худ борњо ба таъмини волоияти ќонун дар давлати њуќуќбунѐд таваљљуњи 

махсус зоњир мекунанд. Дар Паѐми зикршуда низ сарвари давлат 

ањаммияти волоияти ќонунро чунин баѐн мекунанд: «Дар раванди 

созмон додани љомеаи шањрвандї наќши ќонун, эњтиром, риоя ва иљрои 

он нињоят бузург аст. Мањз аз ин рў, ман борњо таъкид кардаам, ки ќонун 

бояд меъѐри муайянкунандаи рафтори њаррўзаи шахс, фаъолияти 

ташкилотњову муассисањо ва воситаи танзимкунандаи муносибатњои 

љомеа бошад» 32. Зарурати таъмини волоияти ќонун бо он муайян 

карда мешавад, ки ќонун «бо дарназардошти манфиатњои 

умумиљамъиятї, присипњои њаќиќат ва адолат њамчун заминаи асосии 

пешравии љомеа, ризоияти умум ва субботу оромї тањия карда мешавад» 

32. 

Тавре мушоҳида мешавад, дар Паѐми Президенти Љумњурии 

Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олї аз 30- юми апрели соли 

2007 се кафолати асосии волоияти ќонун муайян карда мешаванд: а) 

эњтироми ќонун; б) риояи ќонун; в) иљрои ќонун. Кафолатњои зикршуда, 

ки дар Паѐми сарвари давлат пешнињод мешаванд, асоси илмї доранд, 

чунки дар асарҳо иљро ва риояи ќонун њамчун ду шакли асосии 

амалисозї ва татбиќи ќонун пазируфта мешаванд, эътирофи ќонун 

бошад, яке аз шартњои таъмини ќонуният мебошад. Илова бар ин, 
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ањаммияти волоияти ќонун бо дарназардошти функсияи асосии ќонун 

дар соњаи танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї муайян карда 

мешавад. Наќши ќонун дар танзими муносибатњои љамъиятї бо 

дарназардошти ду самти танзими њуќуқӣ муайян карда мешавад: 1) 

танзими фаъолияти њамарўзаи шахс, ташкилотњо ва муассисањо; 2) 

танзими доираи васеи муносибатњои љамъиятї. 

Аз ин хотир, паѐми мазкури сарвари давлат дар ташаккули  сиѐсати 

њуќуќэљодкунї, аз љумла муайян намудани яке аз њадафњои асосии 

сиѐсати мазкур дар соњаи таъмини волоияти ќонун ва стратегияи 

танзими њуќуқї, наќши њалкунанда бозид.    

Ањаммияти дигари Паѐми мазкури сарвари давлат дар он аст, ки 

дар он яке аз вазифањои муњимми сиѐсати њуќуќэљодкунї дар соњаи 

таъмини сифат ва мутассилии фаъолияти њуќуќэљодкунї муайян карда 

мешавад. Дар ин бора Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ 

Рањмон ибрози аќида намуданд, ки «ба масъалаи эљоди ќонунњо ва 

љараѐни муњокимаву мувофиќа кардани онњо эътибори љиддї бояд дод. 

Мо бояд њамеша талош намоем, ки ќонунњои ќабулшаванда бечунучаро 

мукаммал бошанд ва муносибатњои љамъиятиро даќиќу аниќ танзим 

намоянд» 32. 

Тавре мушоњида мешавад, дар Паѐми мазкур вазифањои зерини 

фаъолияти њуќуќэљодкунї аниќ карда мешаванд: 1) муносибати 

эљодкорона ба тањияи лоињањои ќонунњо; 2) муњокимаи муташаккилона 

ва њаматарафаи лоињаҳои ќонунњо; 3) мувофиќа кардани лоињањои 

ќонунњо бо маќомоти дахлдор. Илова бар ин, мукаммал будани ќонун 

њамчун шарти аввалиндараљаи танзими даќиќ ва аниќи муносибатњои 

љамъиятї пазируфта мешавад. Таклифи мазкури сарвари давлат бо 

дарназардошти нишонањои аввалиндараљаи ќонун њамчун воситаи 

танзими даќиќ, њаматарафа ва аниќи муносибатњои љамъиятї пешнињод 

шудааст.   

Дар Паѐми зикршуда зарурати такмили фаъолияти њуќуќэљодкунї 

бо дарназардошти пайдоиши муносибатњои нави љамъиятї ва талаботи 
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танзими њуќуќї таъкид мегардад. Тавре сарвари давлат зикр намуданд: 

«Њарчанд ки то имрўз аз љониби Парламенти кишвар садњо ќонуни 

фароњаморандаи заминањои њуќуќии суботу оромї, рушду такомули 

љомеа ва танзимкунандаи муносибатњои мухталифи љамъиятї ќабул 

карда шудаанд, вале ин њанўз басанда нест» 32. 

Дар Паѐми мазкур зарурати такмили ќонунгузорї бо 

дарназардошти суръати баланди инкишофи муносибатњои љамъиятї 

муайян карда мешавад. Тавре сарвари давлат ќайд мекунанд: «Таъмини 

рушди устувори иќтисодї ва њадафњои таърихии мо талаб менамоянд, ки 

асноди ќонунгузории соњањои иљтимої, иќтисодї, пулию ќарзї ва 

сиѐсати инвеститсионї пайваста такмил дода шаванд, зеро соњањои 

зикршуда зуд инкишоф меѐбанд ва зарур аст, ки бо такмили ќонунгузорї 

танзими њуќуќии онњоро сари ваќт таъмин намоем» 32. 

Паѐми мазкури сарвари давлат барои такмили сиѐсати 

њуќуќэљодкунї њамчун стратегияи танзими њуќуқї ањаммияти таърихї 

дорад. 

Дар Паѐми мазкур омилњо ва самтњои дигари такмили ќонунгузорї 

низ муайян карда мешаванд. Чунончи, таъкид мегардад, ки «аз байн 

бурдани мухолифат миѐни ќонунњо ва ба шароити имрўза мутобиќ 

намудани онњо яке аз масъалањои муњимми соњаи ќонунгузорї мебошад» 

32. Њамчунин, таъкид мегардад, ки «зарурати љиддии ба њам мувофиќ 

сохтани ќонунњои миллї бо усулу меъѐрњои умумипазируфташудаи 

њуќуќи байналмилалї эњсос мегардад. Воќеан, мо афзалияти меъѐрњои 

њуќуќи байналмилалиро нисбат ба ќонунњои миллї эътироф кардаем, аз 

ин рў, бояд ба ин масъала диќќати љиддї зоњир намоем» 32. 

Дар Паѐми зикршудаи сарвари давлат ба яке аз вазифањои 

муњимми сиѐсати њуќуќэљодкунї дар соњаи њифзи њуќуќу озодињои инсон 

ва шањрванд таваљљуњи махсус зоњир мешавад. Чунончи, таъкид 

мегардад, ки «меъѐрњои Конститутсияи мамлакат оид ба арзиши олї 
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эътироф шудани инсон ва њуќуќу озодињои ў пайваста ва пайгирона 

татбиќу таъмин карда шаванд» 32.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 25- уми апрели соли 2008 33 бо 

маќсади татбиќи пурраи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

хизмати давлатї» ва пешбурли сиѐсати давлат оид ба кадрњо таклиф 

пешнињод мешавад, ки санадњои меъѐрии њуќуќии ин соња тањия ва 

њамоњанг карда шуда, барои такмили низоми ягонаи хизмати давлатї 

тадбирњои муассир андешида шаванд. Њамчунин, доираи танзими 

њуќуќии муносибатњо дар соњаи хизмати давлатї њангоми тањияи 

лоињањои санадњои меъѐрии њуќуќї чунин муайян карда мешавад: 

баргузории озмун ва аттестатсияи хизматчиѐни давлатї; бозомўзї ва 

такмили ихтисос; њифзи иљтимоии хизматчиѐни давлатї; муайян 

намудани низом ва сохтори идоракунї, ваколатњо ва масъулияти 

маќомоти давлатї; афзоиши музди мењнат; мукаммалгардонии 

фаъолияти хизматчиѐни давлатї; тарбияи кадрњои баландихтисосу 

соњибмаълумот, дорои љањонбиниву дониши амиќи касбиву сиѐсї, 

ќобилияти ташкилотчигиву кордонї, малакаи идоракунї, 

масъулиятшиносу ватандўст, забондон ва аз технологияи муосир 

бархӯрдор.  

Дар Паѐми зикршуда бо маќсади бартараф намудани 

«номувофиќатї ва мухолифат дар миѐни ќонунњо, нуќсонњои асноди 

ќонунгузорї ва ба талаботи замон мутобиќ гардонидани онњо» зарурати 

таљдиди назар намудани Ќонун «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» 

таъкид мегардад. Њамчунин, таъкид мегардад, ки «барои аз љињати 

илмиву амалї асоснок намудани ќонунњо, мукаммалу мушаххас 

гардонидани механизми татбиќи онњо, инчунин тамоми санадњои 

меъѐрии њуќуќї дар назди Президент таъсис додани Маркази миллии 

ќонунгузорї мувофиќи маќсад мебошад» 33. 

Дар Паѐми мазкур бо маќсади таъмини мустаќилияти њокимияти 

судї зарурати пешнињоди лоињаи Кодекси мурофиаи љиноятї ба 
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парламенти љумњурї таъкид мегардад. Њамчунин, дар њамин Паѐм 

таъкид мешавад, ки «рушди давлати демократї, њуќуќбунѐд ва дунявї ба 

сатњи дониш ва маърифати њуќуќии ањолї вобастагии зиѐд дорад» 33. 

Аз ин хотир, олимони њуќуќшинос вазифадор карда мешаванд, ки то 

љашни 15-солагии ќабули Конститутсия тафсири илмию оммавии 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистонро омода намоянд. Илова бар ин, 

таклиф пешнињод мешавад, ки барномаи дарозмуддат ва мукаммали 

тарбияи њуќуќї тањия ва ќабул карда шавад 33.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 15 апрели соли 2009 34 оид ба 

тањияи санадњои меъѐрии њуќуќии соњаи андозбандї ва пурзўр намудани 

назорат аз болои фаъолияти ташкилотњои ќарзї дар самти идоракунии 

дороињо ва уњдадорињо, таъмини пардохтпазирї, паст кардани сатњи 

хавфњои бонкї таклифњо пешнињод мешаванд. Њамчунин, зарурати 

андешидани чорањои дахлдор дар самти њамроњ шудан ба санадњои 

дахлдори байналмилалї доир ба њифзи њуќуќи сармоягузорон таъкид 

мегардад. Бо ташаббуси бевоситаи сарвари давлат бо маќсади бењтар 

намудани фазои сармоягузорї лоињаи ќонунњо «Дар бораи ворид 

намудани таѓйиру иловањо ба Ќонун «Дар бораи љамъиятњои сањњомї», 

«Дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонун «Дар бораи 

муфлисшавї» ва «Дар бораи ворид намудани таѓйиру иловаҳо ба Ќонун 

«Дар бораи баќайдгирии давлатии шахсони њуќуќї ва соњибкорони 

инфиродї» барои баррасї ба Маљлиси намояндагон пешнињод 

мешаванд. Тавре дар Паѐми мазкур ќайд гардид, ќабули ин се ќонун 

«барои бењтар гардидани нишондињандањои эътибори байналмилалии 

Тољикистон дар самти пешбурди фаъолияти соњибкорї таъсири мусбат 

расонид» 34.  

Дар Паѐми мазкур таклифњои сарвари давлат оид ба таѓйири 

меъѐрњои ќонунгузорї бо маќсади сода гардонидани ќоидањои маъмурї 

нисбат ба субъектњои соњибкорї, тањкими заминаи ќонунгузории нави 
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соњаи кишоварзї, тањияи лоињаи наву мукаммали Ќонун «Дар бораи 

забони давлатї» пешнињод мешаванд. Бо маќсади такмили асосњои 

њуќуќии њифзи њуќуќу озодињои инсон сарвари давлат таклиф пешнињод 

мекунанд, ки Кодекси нави манзил ќабул гардида, Кодекси љиноятии 

Љумњурии Тољикистон дар иртибот бо таъйини љазои љарима барои 

љиноятњои иќтисодї њангоми ихтиѐран барќарор намудани зарари 

расонидашуда такмил дода шавад 34.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 16- уми апрели соли 2010 

њадафњои зерини сиѐсати њуќуќэљодкунї муайян карда мешаванд:  

1) тањким бахшидан ба заминаи ќонунгузорї;  

2) њифз ва таъмини њуќуќу озодињои инсон њамчун арзиши олї;  

3) амалї намудани наќшањои давлат дар соњаи ќонунгузорї 

мутобиќи њадафњои стратегии давлати Тољикистон;   

4) њимояи манфиатњои миллї;  

5) њифзи дастовардњои истиќлолият, субботи сиѐсии иљтимої ва 

тањкими вањдати миллї 35.  

Њамчунин, таклифњои Сарвари давлат оид ба оммафањм 

гардонидани санадњои меъѐрии њуќуќии соњаи андоз тавассути ташкили 

курсњои омўзишї, омўзонидани фарњанги андозсупорї, њамчунин, 

такмили Кодекси андоз, ќонунњо «Дар бораи созишномањо оид ба 

таќсимоти мањсулот» ва «Дар бораи консессия» пешнињод мешаванд. 

Илова бар ин, зарурати тањлили натиљаи татбиќи кодексњои андоз ва 

гумрук аз нуќтаи назари самаранокии имтиѐзњои амалкунандаи андозњо 

ва бољњои гумрукї таъкид карда мешавад.   

Ањаммияти Паѐми мазкур дар он аст, ки бо ташаббуси Президенти 

Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон самти нави сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар соњаи такмили ќонунгузории андоз, сода ва 

оммафањм гардонидаи санадњои меъѐрии њуќуќии ин соња, тафсири онњо, 

ташаккули фарњанги андозсупорї муайян мешавад. Њамчунин, таклифи 

сарвари давлат оид ба тањлили натиљаи татбиќи кодексњои андоз ва 
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гумрук ба амалї гардидани яке аз њадафњои муњимми сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар соњаи мониторинги татбиќи њуќуќ мусоидат мекунад.  

Дар Паѐми мазкур таклифњои сарвари давлат оид ба такмили 

ќонунгузории соњаи сармоягузорї, тањлили њаматарафаи меъѐрњои 

Ќонун «Дар бораи консессия» бо дарназардошти манфиатњои Љумњурии 

Тољикистон, ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи сарфаљўии энергия» бо маќсади ба шароиту 

афзалиятњои имрўзаи мамлакат мутобиќ гардонидани он, аз синни 17 ба 

синни 18 баланд намудани синну соли никоњї бо маќсади бењтар омода 

шудани љавонон ба зиндагии мустаќил пешнињод мешаванд.  

Дар Паѐми мазкур вазифањои зерини маќомоти давлатї дар соњаи 

њифзи њуќуќи инсон муайян карда мешаванд:  

- њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд бо дарназардошти 

маќсаду мазмуни фаъолияти маќомоти давлатиро ташкил додани онњо;  

- меъѐрњои ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї набояд 

мухолифи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд бошанд;  

- ба мадди аввал гузоштани риояи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд дар фаъолияти њамаи шохањои њокимият ва шахсони 

мансабдор; 

- баррасии њаматарафа ва холисонаи мурољиати шањрвандон. 

Дар Паѐми мазкур таклифњои сарвари давлат оид ба такмили 

Барномаи ислоњоти судї-њуќуқї, экспертизаи зиддикоррупсионии 

ќонунњо, тањия ва ќабули санади меъѐрии њуќуќии дахлдор љињати 

пурзўр намудани мубориза бар зидди коррупсия пешнињод мешаванд. 

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 20- уми апрели соли 2011 

таклифњои сарвари давлат оид ба тањияи лоињаи Кодекси андоз дар 

тањрири нав ва муњокимаи он бо љалби доираи њарчи васеи 

мутахассисону коршиносон, соњибкорон ва дигар андозсупорандагон, 

таљдиди назар намудани санадњои меъѐрии њуќуќии соњаи фаъолияти 

бонкї, тањияи лоињаи Ќонун «Дар бораи асосњои фаъолияти савдо ва 
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хизматрасонии маишї ба ањолї», ислоњоти љиддии ќонунгузорї дар 

соњаи истифодаи захирањои табиї, аз љумла ќаъри замин, тањияи лоињаи 

Ќонун «Дар бораи њамкории давлат ва бахши хусусї», такмили 

ќонунгузорӣ доир ба сарфаљўии неруи барќ пешнињод мешаванд. Дар 

њамин Паѐм лоињаи ќонун «Дар бораи масъулияти падару модар дар 

таълиму тарбияи фарзанд» њамчун муњимтарин санади 

батанзимдарорандаи одобу ахлоќ дар љомеаи муосири Тољикистон 

арзѐбї мегардад. Зарурати мутобиќ намудани ќонунњо ба меъѐрњои 

пазируфтаи умумибашарї ва љомеаи шањрвандї, ќабули ќонунњо бо 

маќсади таъмини њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, тањкими 

муносибатњои љамъиятї ва тартиботи њуќуќї, њифзи саломатии ањолї, 

рушди соњаи маорифу фарњанг ва бењдошти вазъи иќтисодии кишвар, аз 

љумла фазои соњибкорї, таъкид мегардад. Бо маќсади таъмини 

дастрасии шањрвандон ба ѐрии њуќуќии баландихтисос таклиф пешнињод 

мешавад, ки Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи адвокатура» дар 

тањрири нав тањия ва ќабул карда шавад. Сарвари давлат таъкид 

намуданд, ки риояи талаботи Ќонун «Дар бораи мурољиатњои 

шањрвандон» бењбудии љиддиро таќозо менамояд 36.                        

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон аз 20- уми апрели соли 2012 таклифњо оид ба 

тањияи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимоя ва дастгирии 

давлатии соњибкорї» дар тањрири нав, тањияи Стратегияи миллї оид ба 

мубориза бар зидди маводи нашъадор барои солњои 2013-2020, тањияи 

Стратегияи мубориза бо коррупсия барои солњои 2013-2020 пешнињод 

мешаванд. Дар њамин Паѐм ба самтњои мубрами сиѐсати њуќуќэљодкунї 

дар соњаи такмили ќонунгузории соњаи соњибкорї бо маќсади таъмини 

рушди соњибкории хурду миѐна, соњибкории истењсолї, тањияи лоињаи 

Ќонун «Дар бораи њимояи давлатї ва дастгирии соњибкорї» дар тањрири 

нав, тањияи лоињаи Ќонуни нав «Дар бораи санљиши фаъолияти 

субъектњои соњибкорї», њамчунин, 50 фоиз кам намудани андозњо дар 

Кодекси андоз, таъмини асосњои њуќуќии шарикии давлат ва бахши 
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хусусї, амалї намудани Стратегияи миллии рушди Љумњурии 

Тољикистон барои давраи то соли 2030 таваљљуњи махсус зоњир мешавад 

37.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 26- уми апрели соли 2013 

таклифњо оид ба такмили ќонунгузории љумњурї бо дарназардошти 

ќабул шудани Тољикистон ба узвияти Ташкилоти љањонии савдо, дар 

тањрири нав тањия намудани лоињањои Кодекси мењнат, Кодекси андоз, 

Кодекси гражданї, Кодекси љиноятї пешнињод мешаванд. Ин таклифњои 

сарвари давлат ба такмили сиѐсати њуќуќэљодкунї дар самти мутобиќ 

намудани ќонунгузорї ба талаботи нави њаѐти љомеа мусоидат намуданд 

38.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 23- юми апрели соли 2014 39 

таклифњои зерини ќонунгузорї пешнињод карда мешаванд:  

- такмил додани санадњои меъѐрии њуќуќии соњаи истифодаи 

сарватњои табиї; 

- ворид намудани таѓйиру иловањо ба меъѐрњои Кодекси оилаи 

Љумњурии Тољикистон дар хусуси фарзандхонї бо маќсади такмили 

ќонунгузории оила, аз љумла њифзи њуќуќ ва манфиатњои кўдакон;  

- таъмини сифати ќонун њамчун шарти амалї гардидани он;  

- гузаронидани мониторинги њуќуќии ќонунгузорї 39. 

Дар Паѐми мазкур роњњои зерини таъмини сифати ќонун муайян 

карда мешаванд: а) инъикоси арзишњои демократї ва умумиинсонї дар 

ќонун; б) мутобиќ будани ќонун ба талаботи замони муосир; в) наќши 

ќонун дар њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд. Дар назди 

субъектони ташаббуси ќонунгузорї вазифа гузошта мешавад, ки зимни 

тањияи лоињаи ќонунњо зарурат, ањаммият ва дурнамои танзими 

муносибатњои љамъиятї, асоснокии иќтисодиву молиявии онро ба 

инобат гиранд. Бо дарназардошти афзоиши сатњи њуќуқвайронкунї дар 
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байни љавонон таклиф пешкаш мешавад, ки лоињаи Ќонун «Дар бораи 

асосњои системаи пешгирии њуќуќвайронкунї ва љинояткорї дар байни 

ноболиѓон» тањия карда шавад.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 23- юми январи соли 2015 

таклифњои зерин пешнињод мешаванд: таъсиси сохтори нав дар назди 

Дастгоњи иљроияи Президенти Љумњурии Тољикистон бо маќсади 

назорати иљрои Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи масъулияти 

падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд» ва њамоњангсозии 

фаъолияти маќомоти дахлдор; таъсиси сохтори Ваколатдор оид ба 

њуќуќњои кўдак бо маќсади њифзи њуќуќњои кўдак; муњокимаи масъалаи 

муоинаи њатмии тиббии тарафњои аќди никоњ, манъи никоњи байни 

хешовандони наздик бо љалби ањли љомеа 40.   

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 21- уми январи соли 2016 

таклиф пешнињод мешавад, ки таѓйиру иловањо ба Кодекси љиноятї ва 

дигар санадњои меъѐрии њуќуќї бо дарназардошти муайян ва васеъ 

намудани доираи субъектони босалоњияти мубориза бо экстремизм ва 

терроризм, пурзўр намудани љавобгарї ва љазо барои содир намудани 

љиноятњои муќобили сохти конститутсионї ва амнияти давлат, 

љиноятҳои дорои тамоили террористї ва экстремистї, хиѐнат ба Ватан, 

барои њамиштирокї дар чунин љиноятњо ворид карда шаванд. 

Њамчунин, зарурати тањияи Стратегияи миллии муќовимат ба 

экстремизм ва терроризм барои солњои 2016-2020, таъсиси маркази 

мубориза бо кибертерроризм ва љиноятњое, ки бо истифода аз воситахои 

технологї содир карда мешаванд, таъкид мегардад 41.  

Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат» 2 ба салоҳияти 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар соњаи пешбурди 

сиѐсати њуќуќэљодкунї тањким мебахшад. Мутобиќи Ќонуни 
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конститутсионии мазкур Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои 

миллат ба халқи Тоҷикистон, мақомоти давлатӣ ва шахсони мансабдор 

оид ба масъалаҳои муҳими сохтори давлатӣ, амнияти кишвар, сиѐсати 

дохилӣ ва хориҷӣ муроҷиат намояд, ки ба инобат гирифтани онҳо барои 

мақомоти давлатӣ ва шахсони мансабдори давлатӣ ҳатмӣ мебошад. Дар 

натиља, ташаббусњои ќонунгузорї ва таклифњои Асосгузори сулҳу 

ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат Эмомалӣ Рањмон њамчун шахсияти 

барҷастаи таърихии миллат, ки бо маќсади такмил ва рушди сиѐсати 

њуќуќэљодкунї пешнињод мешаванд, маќом ва нуфузи баланд пайдо 

намуданд.   

Ташаббусњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон 

ба амалї гардидани њадафњои сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз љумла дар соњаи 

љалби шањрвандон ба фаъолияти њуќуќэљодкунї, ба инобат гирифтани 

афкори љомеа зимни тањияи лоињаи ќонунњо, муњокимаи умумихалќии 

лоињањои ќонунњои муњим мусоидат мекунад. Чунончи, бо ташаббуси 

сарвари давлат лоињањои ќонунњои миллї «Дар бораи танзими анъана ва 

љашну маросимњо» ва «Дар бораи масъулияти падару модар дар таълиму 

тарбияи фарзанд» ба муњокимаи умумихалќї пешнињод мешаванд. Дар 

муњокимаи лоињаи ќонун «Дар бораи танзими анъана ва љашну 

маросимњо дар Љумњурии Тољикистон», ки беш аз ду моњ идома дошт, 

зиѐда аз 20 њазор таклифњои шањрвандон доир ба мукаммал сохтани 

матни ќонун пешнињод шуданд. Солњои 2008 ва 2010 бо ташаббусњои 

Сарвари давлати Тољикистон ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи танзими анъана ва љашну маросимњо дар Љумњурии Тољикистон» 

бо маќсади такмили минбаъдаи он таѓйирот ворид карда шуд.   

Лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи масъулияти 

падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд», ки аз љониби Президенти 

кишвар ба муњокимаи умумихалќї пешнињод гардида буд, тайи беш аз се 

моњ дар байни ањолии Тољикистон мавриди муњокима ќарор гирифт. 

Лоињаи ќонун аз тариќи матбуоти мустаќили кишвар, расонањои расмї, 

радио ва телевизион, мањфилу суњбатњои мухталиф мавриди тањлилу 
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муњокима ќарор гирифта, њамчунин ба шакли китобчаи алоњида бо 

теъдоди 200 њазор нусха ба нашр расида буд. Дар муњокимаи лоињаи 

ќонун беш аз 2 миллион шањрвандони Тољикистон иштирок намуда, 8 

њазор таклифњои пешнињоднамудаи онњо пурра ѐ ќисман ба инобат 

гирифта шуданд. Дар рафти муњокимаи лоињаи ќонун аз тарафи беш аз 

80 маќомоти давлатї, садњо корхонаву муассисањо, 11 њазор шањрвандон 

тариќи хаттї мурољиат карда шуд. Њаштуми апрели соли 2011 доир ба 

муњокимаи нињоии лоињаи ќонун маљлиси љамоатчигї даъват карда 

шуда, сипас бо таклифњои Љаноби Олї ва ањли толор лоињаи ќонун ба 

Маљлиси намояндагон фиристода шуд. Маљлиси намояндагони Маљлиси 

Олии Љумњурии Тољикистон 15- уми июни соли 2011 Ќонуни мазкурро 

ќабул намуд 162, с. 120.     

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 22- юми декабри соли 2016 

пешнињод мешавад, ки бо маќсади баланд бардоштани сифати 

ќонунгузорї ва рушди фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ Консепсияи сиѐсати 

ҳуқуқии Љумњурии Тољикистон таҳия карда шавад 41.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат 

муњтарам Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 

22- юми декабри соли 2017 таклифњои зерини ќонунгузорї пешнињод 

мешаванд:  

- тањияи лоиҳаи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 

дастгирии содирот ва баланд бардоштани қобилияти рақобат» бо 

маќсади гузаронидани таҳлили имкониятҳои афзоиш додани ҳаҷми 

истеҳсоли маҳсулоти содиротӣ бо арзиши баланди иловашуда ва ба роҳ 

мондани истеҳсоли молҳои ивазкунандаи воридот;  

- андешидани чораҳои таъхирнопазир љињати риояи ҳатмии Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳимояи ҳуқуқи истеъмолкунандагон», 

аз љумла бо маќсади пешгирии воридоти молу маҳсулоти пастсифат ва 

ғайристандартӣ; 
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- такмили меъѐрњои қонунгузорї оид ба муҳлати бақайдгирии 

шаҳрвандони кишварҳое, ки бо Ҷумҳурии Тоҷикистон низоми раводид 

доранд, аз љумла то 10 рӯзи корӣ дароз кардани муҳлати бақайдгирӣ дар 

мақомоти корҳои дохилӣ; 

- такмили қонунгузории танзимкунандаи соњаи сайѐњї бо мақсади 

инкишофи намудҳои гуногуни сайѐҳӣ, таъсиси инфрасохтори зарурӣ, 

омода намудани маводи иттилоотӣ ва хатсайрҳои нав дар мавзеъҳои 

гуногуни кишвар, инчунин, тањияи лоиҳаи Стратегияи рушди сайѐҳї 

барои давраи то соли 2030 42. 

Дар Паѐми мазкур Пешвои миллат Эмомалӣ Рањмон таъкид 

намуданд: «Кишвари мо роҳи эъмори ҷомеаи ҳуқуқбунѐдро интихоб 

намудааст, ки яке аз ғояҳои асосии он таъмини волоияти қонун ва ҳифзи 

ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд мебошад. Принсипи мазкур тақозо 

менамояд, ки муносибатҳои ҷамъиятӣ дар ҳамаи соҳаҳо тавассути 

қонунҳое танзим шаванд, ки ҷавобгӯйи меъѐрҳои ахлоқ ва адолату 

инсондӯстӣ бошанд» 42. Њамчунин, сарвари давлат ќайд намуданд, ки 

«фароҳам овардани фазои ҳуқуқӣ дар ҷомеа вазифаи аввалиндараҷаи 

давлати ҳуқуқбунѐд мебошад» 42. 

Дар Паѐми мазкур вазифањои зерини сиѐсати њуќуќэљодкунї 

муайян карда мешаванд: а) таъмини волоияти ќонун; б) ҳифзи ҳуқуқу 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд; в) ҷавобгӯйи меъѐрҳои ахлоқ ва адолату 

инсондӯстӣ будани ќонун; г) таъмини фазои ягонаи ҳуқуқӣ дар ҷомеа.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат, 

муњтарам Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 

26- уми декабри соли 2018 зарурати татбиќи аниќи муқаррароти Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи моратория ба санҷишҳои фаъолияти 

субъектҳои соҳибкорӣ дар соҳаҳои истеҳсолӣ» таъкид гардида, бо 

мақсади таъмин намудани риояи дақиқи муқаррароти қонунгузорӣ дар 

самти моратория дар соњаи фаъолияти соњибкорї ба Прокуратураи 

генералӣ супориш дода мешавад, ки дар ҳамкорӣ бо Кумитаи давлатии 
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сармоягузорӣ ва идораи амволи давлатӣ нисбат ба масъулони мақомоти 

давлатие, ки ба фаъолияти соҳибкорон беасос дахолат карда, садди роҳи 

рушди соҳибкорӣ мешаванд, чораҳои зарурӣ андешад. Бо маќсади 

бартараф кардани монеаҳои маъмурӣ, таъмин намудани самаранокии 

хизматрасониҳои давлатӣ ба соҳибкорон ва аҳолӣ ба Ҳукумати мамлакат 

супориш дода мешавад, ки соли 2019 лоиҳаи Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи хизматрасониҳои давлатӣ»-ро таҳия ва 

пешниҳод намояд 43.  

Дар Паѐми мазкур зарурати такмили қонунњо њамчун воситаи 

асосии танзими њуќуќї таъкид мегардад. Тавре Пешвои миллат Эмомалӣ 

Рањмон таъкид намуданд: «Рушди минбаъдаи ҷомеа тақозо менамояд, ки 

бо мақсади танзими ҳамаҷонибаи муносибатҳои ҷамъиятӣ қонунҳои 

амалкунанда мунтазам такмил дода шаванд. Чунин тарзи танзими 

ҳуқуқӣ имкон медиҳад, ки мақомоти ҳокимияти иҷроия фаъолияти худро 

асосан ба идоракунии давлатӣ равона созанд» 43. Аз ин хотир, 

субъектҳои ҳуқуқэҷодкунанда, аз ҷумла вакилони парламент вазифадор 

карда мешаванд, ки «сифати қонунҳои амалкунанда ва ба сатҳи рушди 

иқтисодиву иҷтимоии кишвар мутобиқ будани онҳоро мунтазам таҳлил 

карда, лоиҳаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқии ба талаботи рӯз мувофиқро 

таҳия намоянд» 43. Ҳамчунин, таклиф пешнињод мешавад, ки лоиҳаи 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи мубориза бар зидди 

коррупсия», ки соли 2005 қабул шудааст, вобаста ба шароити имрӯза дар 

таҳрири нав таҳия ва пешниҳод карда шавад. 

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат 

муњтарам Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 

26- уми декабри соли 2019 вазифањои зерини сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

самти такмили ќонунгузории соњаи бахши хусусї муайян карда мешавад: 

дастгирӣ ва рушди бахши хусусӣ, махсусан, дар љодаи истеҳсоли 

маҳсулоти ниҳоӣ; ҷорӣ намудани низоми дақиқи андозбандӣ; сода 

гардонидани расмиѐти иҷозатдиҳиву иҷозатномадиҳӣ ва кам кардани 
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шумораи онҳо; ба талаботи замони муосир мутобиқ намудани тартиби 

пешниҳоди хизматрасониҳои давлатӣ ва роҳандозии чораҳои 

ҳавасмандгардонӣ 44. 

Дар Паѐм таклифњои зерини ќонунгузорї пешнињод карда 

мешаванд: таҳияи Кодекси андоз дар таҳрири нав; тањия ва ќабули 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи мубориза бар зидди 

терроризм» дар тањрири нав; ворид намудани тағйиру иловаҳо ба 

қонунгузории ҷиноятӣ ҷиҳати пешгирии воридоти маводи нашъаовари 

сунъӣ 44. 

Паѐми мазкур барои такмили сиѐсати њуќуќэљодкунї дар соњаи 

интихобот нақши муҳим дорад. Дар Паѐми сарвари давлат афзалиятњо 

ва принсипњои зерини сиѐсати њуќуќэљодкунї дар соњаи интихобот 

муайян карда мешаванд: 

- баргузории интихобот мутобиќи меъѐрҳои Конститутсия, ки дар 

онњо халқ баѐнгари соҳибихтиѐрӣ ва сарчашмаи ягонаи ҳокимияти 

давлатӣ эълон шуда, њуќуќи шањрвандон ба бевосита ѐ ба воситаи 

вакилон амалӣ намудани њокимият кафолат дода мешавад; 

- интихобот ифодаи олии бевоситаи ҳокимияти халқ тавассути 

изҳори озодона ва ихтиѐрии иродаи интихобкунандагон буда, ба таври 

демократӣ ва озоду шаффоф баргузор намудани он яке аз вазифаҳои 

муҳимми давлат мебошад; 

- интихобот ҳамчун маъракаи муҳимми сиѐсӣ аз ҳар як шаҳрванди 

кишвар ба хотири рушду ободии фардои мамлакат ва осоиши наслҳои 

оянда фарҳанги баланди сиѐсӣ, ҳисси ватандӯстӣ ва масъулиятшиносиро 

тақозо мекунад; 

- интихоби вакилони Маҷлиси намояндагон, маҷлисҳои маҳаллӣ ва 

ҷамоатҳо ҳуқуқи истисноии интихобкунандагон мебошад; 

- њеҷ як ҳизбу созмон ѐ шахси мансабдор ҳақ надорад, ки ин ҳуқуқи 

конститутсионии шаҳрвандонро вайрон карда, иродаи худро ба 

интихобкунандагон зӯран ѐ бо роҳҳои дигар таҳмил намояд; 
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- масъулияти баланди шаҳрвандон њангоми иштирокашон дар 

интихобот; 

- баргузор намудани интихобот дар доираи талаботи қонун; 

- манъ будани дахолат ба фаъолияти комиссияҳои интихоботӣ; 

- риояи ќонун аз тарафи сохтору мақомоти марбута дар интихобот, 

аз љумла иљрои танҳо вазифаҳои тибқи қонун ба зиммаашон 

гузошташуда; 

- ҳизбҳои сиѐсӣ ва шаҳрвандони алоҳидаи худпешбаришуда 

вазифадоранд, ки фаъолияти худро танҳо дар чорчӯбаи Конститутсия ва 

қонунҳо амалӣ намоянд; 

- хамаи ҳизбҳои сиѐсӣ ва шаҳрвандон уњдадоранд, ки дар доираи 

қонунҳои амалкунанда талош кунанд; 

- наќши интихобот њамчун заминаи таҳкими ваҳдати миллӣ, сулҳу 

суббот ва густариши демократия дар Тољикистон; 

- уњдадории Комиссияи марказии интихобот ва раъйпурсӣ ва 

комиссияҳои интихоботӣ дар маҳалҳо дар љодаи њаматарафа санљидани 

шахсияти номзадҳои пешбаришуда мутобиќи талаботи қонунгузорї; 

- ба мақомоти намояндагӣ, аз ҷумла ба парламенти кишвар, бояд 

шахсони донишманду соҳибмаърифат, ботаҷрибаву обрӯманд ва 

ватандӯсту поквиҷдон пешниҳод ва интихоб шаванд; 

- бо дарки баланди масъулият интихоб намудани намояндагони 

арзандаи шањрвандон барои ояндаи давлату миллат 44. 

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат 

муњтарам Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 

26- уми январи соли 2021 ба такмили сиѐсати њуќуќэљодкунї дар 

шароити иттилоотонӣ ва раќамигардонии љомеа, такмили низоми 

электронии хизматрасонї, идоракунии корпоративї, низоми бонкї 

таваљљуњи махсус зоњир мешавад. Доир ба ин самти сиѐсати 

њуќуќэљодкунї таклифњои зерин пешнињод мешаванд:  

https://soi.tj/?p=2374&lang=tg
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- мутобиќ намудани санадҳои меъѐрии ҳуқуқии дахлдор ба 

талаботи таҷрибаи муосири ҷаҳонӣ; 

- таъмини раванди идоракунии корпоративї дар ташкилотҳои 

қарзии молиявӣ ва тадриҷан афзоиш додани сармояи ойинномавии онҳо; 

- такмили фаъолият дар соњаи ҷалби сармояи мустақим ва беҳтар 

гардонидани фазои сармоягузорӣ; 

- ҷорӣ кардани расмиѐти электронии баррасӣ ва пешниҳоди 

иҷозатномаҳо, ҳуҷҷатҳои иҷозатдиҳӣ ва сертификатҳо барои фаъолияти 

соҳибкорӣ; 

- гузаронидани авф бинобар қонунигардонии маблағҳо ва дигар 

дороиҳо бо мақсади фароҳам овардани шароити мусоид барои ҷалби 

сармояи шаҳрвандон ба иқтисоди миллӣ дар соли 2021; 

- таҳия ва қабули санадҳои дахлдори меъѐрии ҳуқуқї вобаста ба 

татбиқи пешниҳоди мазкур;  

-  тањияи лоиҳаи санади меъѐрии ҳуқуқии дахлдор барои аз байн 

бурдани ҳолатҳои санҷиши ғайриқонунӣ ѐ дахолат ба фаъолияти 

сармоягузорону соҳибкорон; 

- таҳияи лоиҳаи Кодекси андоз дар таҳрири нав бо дарназардошти 

сабук гардонидани пешбурди фаъолияти соҳибкорӣ, бахусус, соҳибкории 

истеҳсолӣ 45. 

Дар Паѐми мазкур сањми вакилони халқ дар пешрафти љомеа 

тавассути қабули қонуну қарорҳо таъкид мегардад. Айни замон сарвари 

давлат хотирнишон намуданд, ки «фаъолияти онҳо набояд бо қабули 

қонуну қарорҳо маҳдуд гардад. Яъне, вакилон вазифадоранд, ки дар 

ҳамкорӣ бо мақомоти татбиқкунандаи қонунҳо ҷиҳати ба талаботи рӯз 

мутобиқ намудани онҳо саҳм гузоранд ва бо истифода аз ҳуқуқи 

ташаббуси қонунгузорӣ лоиҳаи қонунҳои ба талаботи рушду пешрафти 

ҷомеа мувофиқро омода ва пешниҳод намоянд» 45.  

Илова бар ин, вазифањои зерини парламенти љумњурї, ки ба 

такмили сиѐсати њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад, муайян карда 
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мешаванд: а) таќвият додани таҷрибаи гузаронидани муҳокимаҳои 

парламентї; б) баррасии ќонунҳо ва амалияи татбиқи онҳо дар 

парламент; в) баррасии барномаҳои иҷтимоиву иқтисодӣ ва дигар 

масъалаҳои мубрами рӯз; г) фаъол ва ташаббускору ташкилотчӣ будани 

вакилони њамаи маќомоти намояндагї (Маҷлиси Олї, маҷлисҳои 

маҳаллӣ ва ҷамоатҳо) љињати болоравии нақши онњо дар таҳкими 

рукнҳои давлатдорӣ, вусъат додани корҳои фаҳмондадиҳӣ ва ободониву 

созандагӣ дар ҳавзаҳои интихоботии худ, амалӣ намудани сиѐсати 

давлат дар маҳалҳо 45.  

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат, 

муњтарам Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 

21- уми декабри соли 2021 вазифањои зерини сиѐсати њуќуќэљодкунї аниќ 

карда мешаванд: 

- ба муносибатҳои нави љамъиятї мутобиқ гардонидани қонунҳо 

њамчун шарти асосии таъмин намудани рушди устувори сиѐсиву 

иқтисодӣ ва иҷтимоиву фарҳангии кишвар;  

- баланд бардоштани сатҳу сифати қонунҳо;  

- такмили механизми иҷрои ќонунҳо; 

- ба талаботи ҷомеа ва шаҳрвандон ҷавобгӯ будани меъѐрҳои 

қонунҳои амалкунанда; 

- ҳамкории доимӣ ва ҳамаҷонибаи шохаҳои ҳокимияти давлатї дар 

соњаи њуќуќэљодкунї; 

- таҳлили мунтазами қонунгузорӣ, аз ҷумла мониторинги 

амалишавии санадҳои қонунгузорї бо маќсади муайян намудани сатҳи 

мутобиқати қонунгузорї ба ҳадафҳои сиѐсии пешбинигардида; 

- такмили қонунгузорӣ; 

- бардоштани самаранокии раванди татбиқи ҳуқуқ; 

- риоя ва иҷрои қатъии ќонунҳо бо маќсади пешгирии 

поймолшавии ҳуқуқи инсон ва афзоиши ҷинояткорӣ, њимояи манфиатҳои 

давлат, ҷомеа, ташкилоту муассисаҳо, таъмини қонуният ва адолат 45. 
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Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат, 

муњтарам Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 

23- юми декабри соли 2022 самтњои зерини сиѐсати њуќуќэљодкунї 

муайян карда мешаванд: 

- сари вақт ва босифат таъмин намудани заминањои њуќуќии рушди 

устувор ва босуръати мамлакат, амалигардии стратегияҳо, барномаҳои 

дарозмуддат ва миѐнамуҳлат; 

- ҳамаҷониба тақвият бахшидан ба фаъолияти мақомоти 

ҳуқуқэҷодкунанда, пеш аз ҳама, парламенти љумњурї; 

- боз њам таќвият бахшидан ба фаъолияти Маҷлиси Олӣ ҷиҳати 

қабули қонунҳои саривақтии мукаммал ва босифат; 

- ҳамкории доимии парламент бо дигар мақомоти 

ҳуқуқэҷодкунанда, аз ҷумла бо субъектҳои дорои ҳуқуқи ташаббуси 

қонунгузорӣ ва татбиқи ҳуқуқ 46. 

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат, 

муњтарам Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 

28- уми декабри соли 2023 самтњои мубрами сиѐсати њуќуќэљодкунї 

муайян карда мешаванд: 

- танзими ҳуқуқии саривақтӣ ва ҳамаҷонибаи муносибатњои 

љамъиятї бо маќсади таъмини рушди устувор ва босуръати Тољикистон; 

- такмили мунтазами ќонунгузорӣ бо дарназардошти ислоҳоти 

сиѐсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангӣ; 

- вусъат бахшидан ба фаъолияти аъзои Маҷлиси миллӣ ва вакилони 

Маҷлиси намояндагон дар самти таъмини асосњои њуќуќии ислоњоти 

соњањои гуногуни њаѐти љомеа; 

- ањаммияти фаъолияти парламенти кишвар њамчун заминаи 

дастоварду пешравиҳои љомеа; 

- такмили фаъолияти аъзои Маҷлиси миллӣ ва вакилони Маҷлиси 

намояндагон љињати ободу зебо сохтани кишвар, баланд бардоштани 



302 

сатҳу сифати зиндагии халқ, таҳкиму тақвияти обрӯи Тоҷикистон дар 

арсаи байналмилалӣ; 

- таъмини волоияти қонун њамчун меҳвари фаъолияти мақомоти 

ҳокимияти судӣ ва ҳифзи ҳуқуқ; 

- таъмин намудани дастрасӣ ба адолати судӣ ва иттилоот оид ба 

фаъолияти судҳо тавассути љорӣ намудани технологияҳои муосири 

электронӣ дар фаъолияти судҳо; 

- амалӣ намудани меъѐрҳои Конститутсия њамчун шарти созмон 

додани пояҳои устувори ҷомеа ва давлат, тањкими сулҳу оромӣ, субботи 

сиѐсӣ ва ваҳдати миллї, рушди устувори иқтисодии кишвар, муњайѐ 

сохтани шароити зиндагии арзанда ва инкишофи озодона барои ҳар як 

шаҳрванди мамлакат 47. 

Дар Паѐми мазкур соли 2024 бо дарназардошти наќши маърифати 

ҳуқуқии шаҳрвандон дар раванди бунѐди ҷомеаи пешрафта ва 

адолатпарвар «Соли маърифати њуќуқї» эълон карда мешавад. 

Дар Паѐми Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат, 

муњтарам Эмомалӣ Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 

28- уми декабри соли 2024 таъкид гардид, ки дар панҷсолаи минбаъда 

ҷиҳати пешбурди иқтисоди рақамӣ бояд ба самтҳои зерин диққати 

аввалиндараҷа дода шавад 48: 

Якум, такмили фаврии заминаҳои ҳуқуқӣ ва қабули санадҳои 

дахлдор дар самти гузариш ба иқтисоди рақамӣ. 

Дуюм, то шабакаҳои панҷ – ҷӣ (5G) инкишоф додани 

инфрасохтори рақамӣ, рушди марказҳои коркарди маълумот, таъсиси 

махзани мукаммали миллии маълумот. 

Сеюм, рақамикунонии пурраи хизматрасониҳои давлатӣ ва 

ташкили махзани ягонаи хизматрасониҳои давлатӣ. 

Чорум, рушди сармояи инсонӣ бо роҳи омӯзиш ва бозомӯзии 

кадрҳо доир ба технологияҳои иттилоотӣ дар дохил ва хориҷи кишвар ва 

баланд бардоштани маърифати истифодаи технологияҳои рақамӣ. 
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Панҷум, истифодаи васеи зеҳни сунъӣ дар пешниҳоди 

хизматрасониҳо ва низоми бақайдгирии давлатӣ. 

Шашум, андешидани чораҳо дар самти таъмин намудани амнияти 

киберии махзанҳои маълумот. 

Ҳафтум, ташаккул додани соҳибкории рақамӣ ва рушди савдои 

электронӣ. 

Ҷиҳати вусъат бахшидан ба равандҳои инноватсионӣ ва истифодаи 

ҳамаҷонибаи имкониятҳои технологияҳои рақамӣ дар иқтисодиѐт дар 

паѐми мазкур пешниҳод гардид, ки солҳои 2025 – 2030 «Солҳои рушди 

иқтисоди рақамӣ ва инноватсия» эълон карда шаванд. 

Паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон самтњои сиѐсати 

њуќуќэљодкуниро муайян мекунанд. Президенти Љумњурии Тољикистон 

мутобиќи банди 1, м. 69- и Конститутсия самтњои асосии сиѐсати дохилї 

ва хориљии љумњуриро муайян мекунад 1. Аз ин нуќтаи назар, паѐмњои 

сарвари давлат шакли амалї намудани салоњияти конститутсионии 

Президент мебошанд. Паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон 

њамчун «самтњои асосии сиѐсати дохилї ва хориљї» изњор карда 

мешаванд.  

Самтњои сиѐсати њуќуќэљодкунї љузъи сиѐсати њуќуќии давлат 

буда, ба амалї гардидани сиѐсати дохилї ва хориљии давлат мусоидат 

мекунанд. Ташаббусњои ќонунгузории сарвари давлат, таклифҳо ва 

супоришњои мушаххаси ў дар соњаи њуќуќэљодкунї, ки дар паѐмњо ифода 

карда мешаванд, ба такмил ва инкишофи ќонунгузории Тољикистон бо 

дарназардошти робитањои хориљии давлат мусоидат мекунанд, зарурати 

такмили ќонунгузориро дар робита бо хатарњо ва тањдидњои љањонї 

пешбинї мекунанд. 

Паѐмњои сарвари давлати Тољикистон заминаи ташаккулу рушди 

сиѐсати хориљии давлати Тољикистон мебошанд. Наќши паѐмњои 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар соњаи сиѐсати 

хориљї дар маќолаи Њ.Р. Зарифов муфассал тањќиќ карда мешавад. 
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Тавре муаллиф ќайд мекунад, дар њар як Паѐми Пешвои миллат «сиѐсати 

хориљї самти афзалиятнок дониста шуда, барои ташаккул ва пешрафти 

сиѐсати хориљї тадбирњои сариваќтї меандешанд» 297, с. 344.  

Паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон ба 

амалї гардидани принсипњои сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз љумла 

принсипњои ошкорбаѐнї, шаффофият, ба инобат гирифтани афкори 

љамъиятї мусоидат мекунанд. Паѐмњои сарвари давлат тавассути 

расонањои хабарї ба иттилои ањли љомеа расонида мешаванд, дар 

маќомоти давлатї, муассисањои илмї, тањсилотї, фарњангї ва дигар, 

корхонањо, ташкилотњо, нињодњои љомеаи шањрвандї, дар байни 

шањрвандон муњокима карда мешаванд. Паѐмњои сарвари давлат яке аз 

роњњои самараноки љалби љомеа ба сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошанд. 

Дар таљрибаи љањонї паѐмњои сарвари давлат таваљљуњи ањли 

љомеаро ба худ љалб мекунад, чунки онњо ба дигаргунињо дар њаѐти 

љомеа мусоидат мекунанд. Паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон 

Эмомалӣ Рањмон шакли нав ва самараноки ифодаи иродаи шањрвандони 

Тољикистон, њимояи манфиатњои онњо дар соњањои гуногуни њаѐти љомеа 

мебошанд. Тавре Э.С. Насриддинзода ва Ф.С. Сайнозимзода ќайд 

мекунанд, «њамасола мардуми шарафманди Тољикистони соњибистиќлол 

Паѐми Президенти кишварро мунтазир мешаванд, чунки ба хубї эњсос 

менамоянд, ки њар як Паѐм дар пасманзараш барои сокинони кишвар 

паѐмадњои нек доранд ва онњоро ба фардои дурахшон боз њам наздиктар 

месозад» 380, с. 16.    

Паѐмњои сарвари давлат танњо бо њудуди мамлакат мањдуд 

намешаванд. Онњо тавассути воситањои ахбори омма ва технологияњои 

иттилоотї дар саросари љањон пањн карда мешаванд. Ин таљриба дар 

њамаи давлатњо ташаккул ѐфтааст. Аз ин хотир, паѐмњои сарвари давлат 

яке аз роњхои самараноки пањн намудани иттилои њуќуќї оид ба сиѐсати 

њуќуќэљодкунї дар арсаи љањон мебошад.  

Паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон 

омили такмили ќонунгузорї мебошанд. Сарвари давлат дар паѐмњо бо 
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маќсади такмили ќонунгузорї, аз љумла таѓйири санадњои меъѐрии 

њуќуќї, ќабули санадњои меъѐрии њуќуќї дар тањрири нав вазифањо, 

таклифњо, супоришҳои мушаххас мегузорад. Бо ин паѐмњо ба зиммаи 

маќомоти давлатї, аз он љумла маќомоти њуќуќэљодкунї вазифањои 

мушаххас оид ба такмили ќонунгузорї гузошта мешаванд.  

Дар заминаи паѐмњои Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ 

Рањмон њуљљатњои стратегї, конспесияњо ва барномањои давлатї дар 

соњаи сиѐсати њуќуќэљодкунї ќабул карда мешаванд.    
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ХУЛОСА 

Дар натиҷаи таҳқиқи диссертатсионӣ хулосаҳои зерин пешниҳод 

мешаванд: 

1. Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ќисми таркибї ва намуди сиѐсати њуќуќї 

мебошад. Мафњум, принсипњо, маќсадњо, афзалиятњо, вазифањо, шаклу 

усулњои амалї намудани сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо дарназардошти 

мафњум, принсипњо, маќсадњо, вазифањои сиѐсати њуќуќї муайян карда 

мешаванд. Сиѐсати њуќуќэљодкунї самти асосии сиѐсати њуќуќї 

мебошад, чунки сиѐсати њуќуќї мањз дар њолати ифода гардиданаш дар 

ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ањаммияти амалї пайдо 

мекунад, њамчун воситаи танзими муносибатњои љамъиятї баромад 

мекунад. Айни замон сиѐсати њуќуќэљодкунї шакли асосии ифода, 

таъмин ва кафолати манфиатњои умумидавлатї ва хусусии љомеа, 

гурўњњои иљтимоии ањолї ва шахс буда, дар шароити рушди бахши 

хусусї, муносибатҳои бозорї, вусъат ѐфтани фаъолияти соњибкорї 

имконият медињад, ки манфиатњои умумидавлатї ва хусусї дар ќонунњо 

ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ифода карда шаванд ва самаранокии 

танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї бо дарназардошти ин 

манфиатњо таъмин карда мешавад [1-М], [2-М], [13-М].    

2. Сиѐсати њуќуќэљодкунї самти мустаќили сиѐсати њуќуќї буда, 

асосњои ташкилї-њуќуќї, идеологї, илмии фаъолияти њуќуќэљодкуниро, 

ки самти мустаќил ва афзалиятноки сиѐсати давлат мебошад, таъмин 

мекунад, бо дарназардошти њадафҳо ва афзалиятњои сиѐсати давлат дар 

соњаи ќабули санадњои меъѐрии њукуќї, ташаккулу рушди низоми 

ќонунгузорї, мураттбасозии ќонунгузорї, дастрасии иттилооти њуќуќї 

(оид ба санадњои меъѐрии њуќуќї), ифодаи расмии ѓояњои њуќуќї, 

стратегияи танзими њуќуќї, пешгўии рушди низоми ќонунгузорї амалї 

карда мешавад [11-М], [13-М].   

3. Сиѐсати њуќуќэљодкунї самти афзалиятноки сиѐсати њуќуќї 

мебошад, чунки ба таҳкими асосњои њуќуќии њаѐти давлат ва љомеа 

мусоидат мекунад, самаранокии њамаи намудњои дигари фаъолияти 
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њуќуќиро таъмин мекунад, ба њадафњо ва вазифањои намудњои гуногуни 

фаъолияти њуќуќї таъсир мерасонад. Сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ воситаи 

идоракунии фаъолияти ҳуқуқэҷодкунї буда, ба такмили фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ, танзими самараноки ҳуқуқӣ бо дарназардошти 

инкишофи фазои ягонаи ҳуқуқӣ дар доираи иттињодияњои байнидавлатї 

(ИДМ, СҲШ) мусоидат мекунад [11-М], [21-М].  

4. Ҳангоми таҳқиқи таносуби сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо мафҳуми  

«ҳуқуқэҷодкунӣ» дар доираи мафҳуми васеи ҳуқуқэҷодкунӣ нақши 

ташаккули ҳуқуқро ҳамчун давраи ибтидоии фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ 

ба инобат гирифтан зарур аст, чунки сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ ташаккули 

заминаҳои ҳуқуқро дар ҳаѐти ҷомеа дар робита бо талаботи объективӣ 

дар назар дорад. Мафҳуми васеи ҳуқуқ ба таҳқиқи таносуби субъектони 

босалоҳият ва иштирокчиѐни сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мусоидат мекунад  

[9-М], [15-М].   

5. Робитаи байни сиѐсати ҳуќуќэљодкунї ва фаъолияти 

ҳуќуќэљодкунї дар он зоҳир мешавад, ки сиѐсати ҳуќуќэљодкунї, аз як 

тараф, бо фаъолияти ҳуќуќэљодкунї алоќаманд буда, ба такмил ва 

рушди фаъолияти ҳуќуќэљодкунї мусоидат мекунад ва аз тарафи дигар, 

сиѐсати ҳуќуќэљодкунї танњо бо доираи фаъолияти ҳуќуќэљодкунї 

мањдуд намешавад, чунки самтњо ва дурнамои рушди фаъолияти 

ҳуќуќэљодкуниро дар доираи тањлили илмии омилњои таъсиргузор ба 

ҳуќуќэљодкунї, равандњои нави њаѐти љомеа, стратегияи танзими 

њуќуќии муносибатњои бо суръати баланд таѓйирѐбанда ва 

ташаккулѐбанда муайян мекунад [15-М].  

6. Мубрамии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо дарназардошти суръати 

баланди  фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, ќабул, таѓйир ва ќатъи миқдори 

зиѐди санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, ихтилофоти байни санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ, саҳви ҳуқуқэҷодкунӣ, тағйироти куллии иҷтимоию иҷтисодӣ, 

сиѐсӣ, фарҳангӣ, қафомонии ҳуқуқэҷодкунӣ аз суръати баланди пешрафт 

ва тағйироти ҳаѐти ҷомеа, зарурати танзими саривақтӣ ва самараноки 
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муносибатҳои тағйирѐбанда ва нави ҷамъиятӣ, ањаммияти вазифаҳои 

фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ дар соҳаи танзими муносибатҳои бахши 

хусусӣ, вусъати фаъолияти ҳуқуқэҷодкунии корпоративӣ собит мегардад 

[8-М], [20-М]. 

7. Маќсадњо ва вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї аз маќсаду 

вазифањои фаъолияти њуќуќэљодкунї фарќ мекунанд, чунки, аз як тараф, 

ба такмили фаъолияти њуќуќэљодкунї мусоидат намуда, аз тарафи дигар, 

бо доираи фаъолияти њуќуќэљодкунї маҳдуд намешаванд. Маќсадњо, 

афзалиятњо ва вазифањои сиѐсати њуќуќэљодкунї дар доираи ҳадафҳои 

стратегии давлати Тоҷикистон, ҳуҷҷатҳои стратегии давлатӣ, маќсадњо 

ва вазифањои сиѐсати њуќуќї муайян карда шуда, бо истифодаи шаклу 

усулњои ба ин сиѐсат хосбуда амалї карда мешаванд [21-М].  

8. Сиѐсати њуќуќэљодкунї дар Тоҷикистон намудҳои зерин дорад:  

сиѐсати њуќуќэљодкунии Президенти Љумњурии Тољикистон, парламенти 

Тољикистон, маќомоти марказии њокимияти иљроия, маќомоти мањаллии 

намояндагї, маќомоти мањаллии њокимияти иљроия, маќомоти 

худидоракунии мањаллї (дар робита бо субъектони сиѐсати мазкур); 

сиѐсати ќонунэљодкунї, сиѐсати њуќуќэљодкунии зерќонунї, сиѐсати 

њуќуќэљодкунии халќ (дар раъйпурсї), сиѐсати њуќуќэљодкунии локалї, 

сиѐсати њуќуќэљодкунии корпоративї (дар робита бо намудњои 

фаъолияти њуќуќэљодкунї); сиѐсати њуќуќэљодкунии соҳаи қонунгузории 

конститутсионї, маданї, оилавї, мењнатї ва дигар (бо дарназардошти 

соњањои гуногуни ќонунгузорї) [15-М].  

9. Доираи субъектон ва иштирокчиѐни сиѐсати њуќуќэљодкунї аз 

доираи субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї васеътар аст. Сиѐсати 

њуќуќэљодкунї иштироки доираи номањдуди субъектонро на танњо дар 

фаъолияти танзимшудаи њуќуќэљодкунї, балки дар соњањои дигари њаѐти 

љомеа, ки бо њуќуќэљодкунї робита доранд, дар назар дорад. Сиѐсати 

њуќуќэљодкунї бо сиѐсат ва падидахои сиѐсї, њуќуќ ва падидањои њуќуќї, 

фаъолияти илмї (муассисањои илмї, муассисањои тањсилоти олии касбї, 
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дониши њуќуќї, иќтисодї, сиѐсатшиносї, љомеашиносї ва дигар) робита 

дорад [31-М]. 

10. Сиѐсати њуќуќэљодкунї воситаи идоракунии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї мебошад. Айни замон имкониятњои иштироки субъектон 

ва иштирокчиѐни људогонаи сиѐсати њуќуќэљодкунї дар идоракунии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї гуногун аст. Маќомоти давлатї дар 

идоракунии  фаъолияти њуќуќэљодкунї мутобиқи салоњияти њокимиятї 

иштирок мекунанд. Нињодњои ҷомеаи шаҳрвандї ва бевосита 

шањрвандон чунин салоњияти њокимиятї надоранд, вале зимни 

иштирокашон дар амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо изњори иродаи 

худ ба раванди идоракунии фаъолияти њуќуќэљодкунї таъсир 

мерасонанд [31-М]. 

11. Иштироки шањрвандон дар амалї намудани сиѐсати 

њуќуќэљодкунї шакли амалӣ гардидани њуќуќњои сиѐсии онњо мебошад. 

Иштироки шањрвандон (халќ) дар раъйпурсї оид ба ќабул, таѓйиру 

иловањои Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва ќабули ќонунњо 

шакли демократии амалї гардидани њокимияти халќ буда, ба раванди 

њуќуќэљодкунї таъсири њалкунанда мерасонад ва дар таносуб бо 

иштироки маќомоти давлатї дар сиѐсати мазкур афзалияти бештар 

дорад, чунки ягон маќомоти давлатї дар Тољикистон салоњияти ќабули 

Конститутсия, ворид намудани таѓйиру иловањоро ба он надорад [31-М]. 

12. Асосҳои илмии сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар робита бо сатҳи 

инкишофи илми њуќуќшиносї ва ислоњоти низоми тањсилоти касбии 

њуќуќшиносї, муҳокимаи лоиҳаи қонунро бо иштироки доираи васеи 

аҳли ҷомеа, экспертизаи лоиҳаи қонун, мониторинги фаъолияти 

ҳуқуқэҷодкунӣ ва татбиқи қонунҳо, сатҳи риояи техникаи ҳуқуқӣ, 

истифодаи воситаҳои нави танзими ҳуқуқӣ, ҷалби  муассисаҳои илмӣ ва 

таҳсилотӣ ба фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ, дар доираи консепсияи сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ ташаккул меѐбад [22-М], [34-М]. 

13. Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ бо принсипњои фаъолияти 

ќонунгузорї, меъѐрњои њуќуќ, принсипњои танзими њуќуќї, принсипњои 
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ташкили сохти дохилии низоми ќонунгузорї, принсипњои намудњои 

гуногуни фаъолияти њуќуќї, ба мисли мураттабсозии ќонунгузорї, 

принсипњои фаъолияти кодификатсионї, инчунин, принсипњои техникаи 

њуќуќї алоќамандї доранд. Принсипњои сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар 

робита бо афзалиятњои сиѐсати мазкур, самтњои мубрами танзими 

њуќуќии муносибатњои инкишофѐбандаи љамъиятї, ислоњоти васеи 

иќтисодї, иљтимої, сиѐсї, фарњангї, њуќуќӣ, инкишофи низоми њуќуќ, 

низоми ќонунгузорї ва низоми њуќуќї, такмили ќонунгузории 

Тољикистон муайян карда мешаванд [12-М], [14-М].  

14. Иштироки шањрвандон дар фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ ва ба 

инобат гирифтани афкори љамъиятї яке аз принсипњои муњимми сиѐсати 

ҳуқуқэҷодкунӣ дар Тоҷикистон мебошад. Афзалияти принсипи мазкур 

дар байни принсипњои дигари сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ дар он аст, ки 

сиѐсати мазкур бо иштироки доираи васеи иштирокдорон ба роњ монда 

мешавад. Ба инобат гирифтани афкори љамъиятї дар шаклњои зерин 

истифода мешавад: ба муњокимаи шањрвандон пешнињод намудани 

лоињаи ќонунњо; иштироки доираи васеи шањрвандон, ташкилотњои 

сиѐсї ва љамъиятї дар муњокимаи лоињаи ќонун; пешнињоди таклифњо 

оид ба мукаммал намудани лоињаи ќонун; ворид намудани таѓйиру 

иловањо ба лоињаи ќонун мутобиќи таклифњо. Раъйпурсї яке аз шаклњои 

асосии ҳуқуқэҷодкунии бевоситаи шањрвандон, ба инобат гирифтани 

иродаи халќ, амалї намудани сиѐсати ҳуқуқэҷодкунӣ мебошад [14-М].  

15. Вазъи њуќуқии субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї аз њамдигар 

фарќ дорад. Маќомоти давлатї салоњияти њокимиятї дошта, дар 

ташаккулу амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї бо истифода аз 

имкониятњои таъсиррасонии давлатї, роњандозии тадбирњои давлатї, 

истифодаи чорањои таъсиррасонии њуќуќї иштирок мекунанд. Нињодњои 

љомеаи шањрвандї, шаҳрвандон, муассисањои илмї, олимони алоњида, 

муассисањои олии тањсилотї, экспертњо, воситањои ахбори омма ба 

амалишавии сиѐсати њуќуќэљодкунї таъсир мерасонанд [31-М]. 
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16. Сиѐсати њуќуќэљодкунии Президенти Љумњурии Тољикистон 

намуди мустаќили сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Вазъи махсуси 

њуќуќї ва сиѐсии Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон 

њамчун Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат ба ў имконият 

медињад, ки дар муайян намудани њадафњо, афзалиятњо, вазифањои 

аввалиндараљаи сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши њалкунанда бозад. 

Президенти Љумњурии Тољикистон дар њалли масъалањое, ки бо сиѐсати 

њуќуќэљодкунї робита доранд, салоњияти номањдуд дорад. Салоҳияти 

назоратии Президенти Љумњурии Тољикистон ба амалї гардидани 

сиѐсати њуќуќэљодкунии сарвари давлат мусоидат мекунад [31-М]. 

17. Муњокимаи  умумихалќии лоињаи ќонун дар Тоҷикистон шакли 

иштироки бевоситаи шањрвандон дар сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад, 

иштироки категорияњои гуногуни шањрвандонро дар муњокимаи лоињаи 

ќонун, сарфи назар аз миллат, нажод, вазъи иљтимої, мансубияти динї 

таъмин мекунад, яке аз шаклњои таъмини демократияи бевосита, 

кафолати таъмини принсипи ошкорбаѐнї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 

буда, ба шаҳрвандон барои изњори ирода, пешнињоди эродњо оид ба 

камбудињои лоињаи ќонун ѐ таклифњо оид ба такмили лоињаи ќонун 

шароити мусоид фароњам меорад, шакли экспертизаи љамъиятии лоињаи 

ќонун аз тарафи шањрвандон мебошад [31-М]. 

18. Дар давраи вусъати фаъолияти њуќуќэљодкунї нуфузи техникаи 

њуќуќї боло меравад, чунки миќдори зиѐди ќонунњо ва дигар санадњои 

меъѐрии њуќуќї, ки дар робита бо талаботи нави танзими њуќуќї ќабул 

мешаванд, зарурати таъмини сифати онњоро бо маќсади пешгирии 

ихтилофоти байни санадњои меъѐрии њуќуќї, камбудињо дар соњаи 

њуќуќэљодкунї, норасоињо дар матни санадњо талаб мекунад. Вазифаи 

таъмини низоми мураттаби санадњои меъѐрии њуќуќї, аз байн бурдани 

ихтилофоти байни онњо, таъмини сифати санадњои меъѐрии њуќуќї 

њамчун омили танзими самараноки муносибатњои љамъиятї бо роњи 

риояи техникаи њуќуќї њалли худро ѐфта метавонад [17-М].  
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19. Дар байни њамаи намудњои техникаи њуќуќї мањз техникаи 

њуќуќэљодкунї бо сиѐсати њуќуќэљодкунї робитаи бевосита дорад. 

Ањаммияти техникаи њуќуќэљодкунї барои сиѐсати њуќуќэљодкунї, аз он 

љумла барои фаъолияти њуќуќэљодкунї, бо дарназардошти омилњои 

зерин собит мегардад: Наќши техникаи њуќуќэљодкунї њамчун воситаи 

амалї намудани сиѐсати њуќуќэљодкунї масъалаи нави илмї буда, 

солњои охир дар њошияи мубрамии сиѐсати мазкур тањќиќ карда 

мешавад. Робитаи байни сиѐсати њуќуќэљодкунї ва фаъолияти 

њуќуќэљодкунї њангоми пешнињоди мафњуми «сиѐсати њуќуќэљодкунї» аз 

тарафи як ќатор олимон ба инобат гирифта мешавад [23-М].   

20. Фаъолияти њуќуќэљодкунї хусусияти касбї дошта, кормандони 

маќомоти њуќуќэљодкунї бояд мањорати баланди касбї дошта бошанд. 

Мањорати касбиии кормандони маќомоти њуќуќэљодкунї сатњи баланди 

дониши њуќуќї, шуури њуќуќї, фарњанги њуќуќї, истеъдод ва мањорати 

фаъолияти касбии онњоро дар назар дорад. Љузъи таркибии мањорати 

касбии кормандони маќомоти њуќуќэљодкуниро техникаи њуќуќэљодкунї 

ташкил медињад. Њуќуќэљодкунї яке аз намудњои фаъолияти касбии 

њуќуќї буда, дар доираи назария ва ќоидањои амалии техникаи 

њуќуќэљодкунї ба роњ монда мешавад [32-М]. 

21. Фаъолияти њуќуќэљодкунї фаъолияти даќиќ ва њаматарафа 

танзимшуда мебошад. Фаъолияти мазкур бо санадњои меъѐрии њуќуќї ва 

ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї танзим карда мешавад. Њолати 

мазкур, аз љумла масъулияти баланди кормандони маќомоти 

њуќуќэљодкунї, танзими даќиќи ин фаъолият ва зарурати риояи 

ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї ба ташаккул ва амалишавии сиѐсати 

њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад. Сиѐсати мазкур ба такмили асосњои 

меъѐрии њуќуќии фаъолияти њуќуќэљодкунї равона карда мешавад [32-

М]. 

22. Аќидаи олимон оид ба робитаи фаъолияти њуќуќэљодкунї бо 

сиѐсати њуќуќэљодкунї, фаъолияти тафсирї, њуќуќтатбиќкунї ќобили 

ќабул аст. Айни замон мафњуми «техникаи сиѐсати њуќуќэљодкунї» 
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маънои аслии мафњуми «сиѐсати њуќуќї»-ро бо масъалањои техникї 

мањдуд мекунад. Сиѐсати њуќуќэљодкунї намуд ва самти мустаќили 

сиѐсати њуќуќї буда, дар соњаи њуќуќэљодкунї, дар доираи тањия ва 

амалї намудани стратегияњо, консепсияњо, барномањои гуногуни 

давлатї, ба маќсади муайян намудани стратегия ва тактикаи фаъолияти 

њуќуќэљодкунї амалї карда мешавад [9-М], [13-М]. 

23. Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо дарназардошти арзишњо ва анъанањои 

фарњанги миллии умумї, сатњи фарњанги њуќуќии кормандони маќомоти 

давлатї, нињодњои љомеаи шањрвандї, гурўњњои гуногуни ањолї 

ташаккул меѐбад ва амалї карда мешавад. Фарњанги њуќуќэљодкунї 

боло бурдани фарњанги њамаи субъектњо ва иштирокчиѐни фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ва сиѐсати њуќуќэљодкуниро дар назар дорад. Ҷалби 

шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї ба фаъолияти 

њуќуќэљодкунї яке аз роњњои самараноки боло бурдани фарњанги 

њуќуќэљодкунии онњо мебошад. Фарњанги њуќуќэљодкунї аз маљмуи 

арзишҳои иљтимої-њуќуќї, аз он љумла арзишњои ахлоќї-маънавї 

иборат буда, ба тарбияи њуќуќї ва боло бурдани маърифати њуќуќии 

шањрвандон мусоидат менамояд [35-М]. 

24. Дар љомеаи иттилоотї, дар робита бо истифодаи васеи 

технологияњои раќамї ва зењни сунъї њадафњо, афзалиятҳо ва вазифањои 

сиѐсати њуќуќэљодкунї таѓйир меѐбанд. Раќамигардии муносибатњои 

љамъиятї яке аз омилњои асосие мебошад, ки ба раќамигардонии 

фаъолияти њуќуќэљодкунї мусоидат мекунад, чунки танзими ин 

муносибатњои нав такмили ќоидањои техникаи њуќуќэљодкуниро талаб 

мекунад. Дар раванди њуќуќэљодкунї системањои автоматии тањлилї 

якљоя бо технологияњои раќамї љорї карда мешаванд. Муњокимаи 

электронии лоињањои ќонунњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї самти 

нав ва мубрами сиѐсати њуќуќэљодкунї мебошад. Айни замон истифодаи 

технологияњои раќамї, аз љумла зењни сунъї, дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї танзими њуќуќиро талаб мекунад [24-М]. 
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25. Паѐмњои Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон дар инкишофи 

сиѐсати њуќуќэљодкунї наќши њалкунанда доранд, чунки дар онњо 

њадафњо, афзалиятњо, вазифањои мубрам ва самтњои асосии такмил ва 

инкишофи сиѐсати њуќуќэљодкунї муайян карда мешаванд. Паѐмњои 

сарвари давлат заминаи ќабули санадњои нави меъѐрии њуќуќї ва 

такмили ќонунгузории амалкунанда, шакли амалї намудани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузории Президент ва амалӣ намудани салоњияти 

сарвари давлат дар соњаи њуќуќэљодкунї мебошанд [18-М], [19-М]. 

 

ТАВСИЯҲО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ НАТИҶАҲОИ 

ТАҲҚИҚОТ 

1. Сиѐсати њуќуќэљодкунї самти мустақили сиѐсати ҳуқуқӣ буда, аз 

намудҳои дигари сиѐсати ҳуқуқӣ фарқ дорад. Маќсадњо, афзалиятњо, 

вазифањо, принсипҳо, субъектони сиѐсати њуќуќэљодкунї, шаклу усулњои 

амалї намудани сиѐсати мазкур дар њуҷљати алоҳида бояд муайян карда 

шаванд. Аз ин хотир, таклиф пешнињод карда мешавад, ки Консепсияи 

сиѐсати њуќуќэљодкунии Љумњурии Тољикистон таҳия ва ќабул карда 

шавад [13-М].  

2. Маќсаду вазифањое, ки дар суханронињо, баромадњо, паѐмњои 

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалӣ Рањмон, ҳуҷҷатҳои 

давлатии стратегӣ, консептуалӣ ва барномавӣ муайян карда мешаванд, 

њангоми муайян намудани стратегияи рушди ќонунгузорї бояд ба 

инобат гирифта шаванд. Аз ин хотир, таклиф пешнињод карда мешавад, 

ки ба Консепсияи пешгӯии инкишофи қонунгузории Љумҳурии 

Тоҷикистон таѓйироту иловањо дар бахши самтњои стратегии такмили 

ќонунгузорї бо дарназардошти дурнамои рушди љомеа ворид карда 

шаванд [18-М], [19-М].   

3. Маќсадњо ва афзалиятњои сиѐсати њуќуќэљодкунї, ки дар доираи 

тањќиќоти мазкур муайян карда шуданд, њангоми тањияи наќшањои 
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лоињаи санадњои меъѐрии њуќуќї бояд ба инобат гирифта шаванд. Аз ин 

хотир, таклиф пешнињод мешавад, ки ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» таѓйироту иловањо ворид карда 

шаванд  [21-М].   

4. Дар Тољикистон, сарфи назар аз ташаккули таљрибаи муњокимаи 

умумихалќии лоињањои ќонунњо, тартиби гузаронидаи ин маъракаи 

муњимми њуќуќэљодкунї дар санадњои меъѐрии њуќуќии махсус танзим 

карда нашудааст. Аз ин хотир, таклиф пешнињод мешавад, ки Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи муњокимаи умумихалќии лоињањои 

ќонунњо дар Љумњурии Тољикистон» ќабул карда шавад. Дар он 

маќсадњои муњокимаи умумихалќии лоињањои ќонунњо, кафолатњои 

шањрвандон ба иштироки бевосита дар ин маърака, тартиби пешнињоди 

лоињаи ќонунњо ба муњокимаи умумихалќї, тартиби баргузории 

муњокимаи умумихалќии лоињањои ќонунњо, ба расмият даровардани 

натиљањои муњокимаи умумихалќї, ба инобат гирифтани таклифњо ва 

эродњои шањрвандон оид ба лоињаи ќонун, тартиби интишори расмии 

натиљаи нињоии муњокимаи умумихалќї, иштироки воситањои ахбори 

омма дар муњокимаи умумихалќї, иттилоотонии љараѐни муњокимаи 

умумихалќї бояд муайян ва танзим карда шаванд [31-М]. 

5. Таклиф пешнињод мешавад, ки ба Низомномаи Маркази миллии 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон иловањои зерин ворид карда 

шаванд:  

- дар банди 1- и Низомнома љумлаи зерин илова карда шавад: 

«Маркази миллии ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар амалї 

намудани сиѐсати њуќукэљодкунї иштирок намуда, асосњои илмию 

методологии онро таъмин мекунад»; 

- дар банди 2 (6)- и Низомнома, ки дар он вазифањои ММЌ ифода 

ѐфтаанд, сархати зерин илова карда шавад: «- њадафњо, афзалиятњо ва 

вазифањои сиѐсати њуќуқэљодкуниро муайян мекунад»; 

- дар банди 7- и Низомнома сархати зерин илова карда шавад: «- 

барои тањияи лоињаи стратегияњо, консепсияњо, барномањои давлатї, ки 
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бо сиѐсати њуќукэљодкунї робита доранд, гурўњњои корї ташкил 

медињад ва дар мувофиќа бо маќомоти давлатї ва ташкилотњои дахлдор 

кормандони онњоро ба ин гурўњњои корї дохил мекунад».  

6. Дар љомеаи демократї техникаи њуќуќэљодкунї бояд дастраси 

доираи васеи субъектон ва иштирокчиѐни сиѐсати њуќуќэљодкунї бошад. 

Ин ба демократигардонии техникаи њуќуќэљодкунї мусоидат мекунанд. 

Аз ин хотир, таклиф пешнињод мешавад, ки маводи илмї ва методї бо 

маќсади пањн намудани ќоидањои техникаи њуќуќэљодкунї ва дастрасии 

онњо ба доираи васеи субъектон ва иштирокчиѐни фаъолияти 

њуќуќэљодкунї нашр карда шавад [23-М]. 

7. Њуќуќи халќи Тољикистон ба ќабул ва эълон намудани 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар дебочаи Конститутсия 

мустањкам карда шудааст. Дар дигар моддањои Конститутсияи љумњурї 

меъѐрњои алоњида оид ба ќабул, таѓйир ва иловањои Конститутсия 

пешбинї намешаванд. Аз ин хотир, таклиф пешнињод мешавад, ки дар 

ќисми 1, м. 6- и Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ки халќро 

баѐнгари соњибихтиѐрї ва сарчашмаи ягонаи њокимияти давлатї эълон 

мекунад, њуќуќи истисноии халќи Тољикистон ба ќабул, таѓйир ва 

иловањои Конститутсия дар раъйпурсии умумихалќї илова карда шавад 

[31-М]. 

8. Тартиби муњокимањои умумихалќии лоињањои таѓйироту иловањо 

ба Конститутсияи Тољикистон, муњокимањои љамъиятии лоињањои 

ќонунњо, ќабул, таѓйиру иловањои Конститутсия, ќабули ќонунњо дар 

раъйпурсї дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» танзим карда намешавад. Ќонуни мазкур тартиби 

ќабул, ворид намудани таѓйиру иловањо ва ќатъ намудани амали 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистонро танзим намекунад. Аз ин хотир, 

таклиф пешнињод мешавад, ки Ќонуни конститутсионї «Дар бораи 

тартиби ќабул, ворид намудани таѓйиру иловањо ва ќатъ намудани 

амали Конститутсияи Љумњурии Тољикистон» таҳия ва ќабул карда 

шавад [32-М]. 
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9. Сиѐсати њуќуќэљодкунї бо њамаи намудњо ва шаклњои 

имконпазири фаъолияти њуќуќэљодкунї, аз он ҷумла  њуќуќэљодкунии 

локалї ва корпоративї, алоќаманд аст. Айни замон њуќуќэљодкунии 

локалї ва корпоративї бо санадњои меъѐрии њуќуќии зерқонунии 

дахлдор танзим карда мешавад. Бо дарназардошти  волоияти ќонун дар 

давлати њуќуќбунѐд таклиф пешнињод мешавад, ки тартиби тањия, ќабул, 

интишор, мураттабсозии санадњои меъѐрии њуќуќии локалї ва 

корпоративї дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои 

меъѐрии њуќуќї» ѐ дар ќонуни алоњида танзим карда шавад [8-М]. 

10. Дар Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон тадбирҳо дар бахши таъмини сифати ќонун асосан бо 

такмили ќонунгузорї мањдуд карда мешаванд. Аз ин хотир, таклиф 

пешнињод карда мешавад, ки Консепсияи мазкур бо маљмуи чорањои 

иловагӣ оид ба таъмини сифати ќонун (мутобиќати шакл ва мазмуни 

ќонун, афзалияти ченаки фарњангї-тамаддунии сифати ќонун ва дигар), 

ки дар диссертатсия пешниҳод шудаанд, илова карда шавад. Сифати 

ќонун тавассути тадбирњои муайян, ки бо хусусиятњои сифатнокии ќонун 

робита доранд, таъмин карда мешавад [17-М]. 

11. Таклиф пешнињод мешавад, ки ба Консепсияи сиѐсати њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028 бандњои махсус оид ба 

таъмини сифати ќонун њамчун маќсади сиѐсати њуќуќэљодкунї илова 

карда шаванд [16-М], [33-М]. 

12. Таклиф пешнињод карда мешавад, ки системањои иттилоотии 

автоматї, ки њоло дар Тољикистон истифода мешаванд, такмил дода 

шуда, ба онњо маълумоти кофии илмї, методї, тафсирї (тафсирњо ба 

ќонунњо ва кодексњо, тавсияњои методї оид ба такмили фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ва фаъолияти татбиќи њуќуќ, тавсияњои илмї, натиљањои 

мониторинги татбиќи санадњои меъѐрии њуќуќї) дохил карда шавад. Дар 

ин њолат системањои автоматии иттилоотї хусусияти системањои 

тањлилиро пайдо мекунанд.  
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13. Бо истифодаи зењни сунъї имкониятњои тањлилии системањои 

автоматии иттилоотї васеътар мешаванд. Зењни сунъї тањлили 

њаматарафаи иттилооти њуќуќї ва дигар иттилоотро, ки дар системањои 

иттилоотї љойгир карда шудааст, мегузаронад. Аз ин хотир, таклиф 

пешнињод карда мешавад, ки системањои автоматии иттилооти њуќуќии 

Тољикистон бо истифодаи васеи технологияњои раќамї, аз љумла зењни 

сунъї, такмил дода шаванд [24-М]. 

14. Истифодаи технологияњои раќамї ва зењни сунъї дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї танзими њуќуќиро талаб мекунад. Татбиќи технологияњои 

иттилоотї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи санадњои меъѐрии њуќуќї» пешбинї мешавад. 

Аммо тартиби татбиќи технологияњои раќамї ва зењни сунъї дар сатҳи 

Қонуни мазкур њоло танзим нашудааст. Аз ин хотир, таклиф пешнињод 

карда мешавад, ки ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

санадњои меъѐрии њуќуќї» меъѐрњои нав бо маќсади танзими татбиќи 

технологияњои раќамї ва зењни сунъї илова карда шаванд [24-М]. 
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