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МУЌАДДИМА 

 

Мубрамияти мавзуи тањќиќот. Дар љањони муосир аксарияти давлатњои 

пешрафтаи љањон шакли давлати иљтимоиро ташкил намуда, дар 

ќонунгузорї барои шањрвандон тамоми кафолатњои иљтимоиро муќаррар 

намудаанд. Љумњурии Тољикистон, пас аз ба даст овардани истиќлолияти 

давлатї, расман дар бораи таъсиси давлати иљтимої эълон намуд. Вобаста ба 

ин, Конститутсияи Љумњурии Тољикистон1 барои фароњам овардани шароити 

зиндагии арзанда ва инкишофи озодонаи мардум кафолат дод ва маќсади 

ќабули он пеш аз њама рушди устуворона ва пурќуват намудани  њаёти 

иљтимоии ањолї буд. 

Бояд тазаккур дод, ки таъминоти иљтимої доираи васеи ањолї ва 

гурўњњои мухталифро фаро мегирад. Дар миёни онњо кормандони маќомоти 

корњои дохилиро (минбаъд – МКД) махсусан људо кардан зарур аст, ки онњо 

дар таъмини сулњу сабот дар кишвар, таъмини њуќуќњои инсон ва шањрванд 

ва ќонуният, инчунин тартиботи љамъиятї наќши калон дошта ва  њангоми 

дар иљрои уњдадорињои хизматии худ њаёт ва њаёти аъзои оилаи худро зери 

хатар мегузоранд. Аз ин рў, њифзи иљтимоии кормандони МКД ба афзоиши 

самаранокии фаъолияти онњо мусоидат намуда, яке аз масъалањои мубрам 

мебошад, ки муњиммияти илмию амалї дорад. 

Кормандони милитсияи Тољикистон дар душвортарин солњои аввали 

Истиќлол суботу амнияти кишварро пуштибонї карда, дар сафи пеши 

мубориза бар зидди љинояткорї ќарор доштанд. Дар ин солњои вазнин дар 

љумњурї садњо гурўњњои ѓайриќонунии љиноятпеша амал мекарданд, ки бо 

тамоми ќувва мехостанд вазъияти ноороми љумњуриро боз њам ноустувор 

кунанд. МКД ба шароити душвори иќтисодиву молиявї, сатњи пасти маош, 

нарасидани озуќаворї, сару либос ва дигар лавозимоти зарурї, таъминоти 

сусти моддию техникї, инчунин вазъи хатарнок, њолати носолими руњию 

љисмонии њайати шахсї нигоњ накарда, вазифањои ба уњдаашон гузоштаро 

                                                           
1 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6-уми ноябри соли 1994 бо таѓйиру иловањо 22 
майи соли 2016 [Захираи электронї]. Манбаи дастрасї: URL: http:// mmk: tj (санаи 
мурољиат: 13.08.2021).   
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сарбаландона иљро намуда, бањри расидан ба сулњу Вањдати миллї, тањкими 

Истиќлол дар Тољикистон ва субот љасорату мардонагї нишон додаанд. 2500 

нафар кормандони милитсия љони худро барои расидан ба ин маќсад фидо  

карданд ва  имрўз номи онњоро бо фахр ёд мекунем, садоќати онњо бошад 

барои насли имрўзаи милитсияи тољик намунаи ибрат мебошад. 

Мусаллам аст, ки самаранокии фаъолияти МКД бе баланд бардоштани 

сатњи иљтимоию иќтисодї ва молиявии кормандони он ѓайриимкон аст. Дар 

ин љода масъалаи мазкур тањќиќоти амиќ ва њамаљонибаи илмиро талаб 

менамояд, ки, дар он муайян намудани  омилњои асосии танзими њуќуќии 

таъминоти фаъолияти кормандони МКД, ошкор намудани камбудињоро дар 

ин раванд ва тањияи пешнињодњои самаранок оид ба бартараф намудани 

онњо, мувофиќи маќсад мебошад. 

Барои ноил шудан ба ин маќсад зарурати гузаронидани тањќиќоти илмї  

аз нуќтаи назари таърихї-њуќуќї ва муќоисавї ба миён омад. Омўзиши 

таърихи гузашта имконият медињад, ки љињатњои мусбат ва манфии таъмини 

масъалаи мазкур дар Тољикистон муайян гардида, љанбањои мусбати он 

мавриди омўзиш ва корбарї ќарор гиранд. Њамзамон,усулњои тањлили 

муќоисавї имконият медињад, ки дар асоси самараноки танзими њуќуќии 

њифзи иљтимоии кормандони маќомоти њифзи њуќуќро дар кишварњои 

хориљї муайян намуда, онро барои такмили ќонунгузории ватанї дар самти 

мазкур татбиќ намоянд.  Ин љанбањо мубрамии мавзуи тањќиќотшавандаро 

бори дигар тасдиќ мекунанд.  

Бояд ќайд кард, ки дар Љумњурии Тољикистон љињати баланд 

бардоштани сатњи њифзи иљтимоии кормандони МКД пайваста тадбирњои 

зарурї андешида мешавад. Масъалаи мазкур пайваста мавриди таваљљуњи 

њамешагии Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ќарор дорад. Аз љумла, 

Пешвои миллат дар суханронии худ бахшида ба «Рўзи милитсияи тољик» 

санаи 9 ноябри соли 2020 таъкид намудаанд, ки «Дар Тољикистон давлат ва 

Њукумат барои рушди заминаи моддиву техникии ин сохтори муњим, аз 

љумла  ба хизмат љалб кардани кормандони баландихтисос, бењтар намудани 
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шароити зиндагї ва хизматии њайати шахсї ањамияти махсус медињад»2. 

Танњо дар њафт соли охир аз буљаи кишвар барои эњтиёљоти кормандони 

маќомоти милитсия, аз љумла барои зиёд намудани музди мењнат маблаѓи 

калон људо карда шудааст, ки нисбат ба њаљми дар соли 2016 пешбинишуда 

15 маротиба зиёд мебошад. 

Роњбарияти давлат ва Њукумати љумњурї ба таъмини кормандон бо 

манзилњои истиќоматї ањамияти махсус медињад. Дар солњои соњибистиќлол 

613 нафар кормандон бо манзили истиќоматї, 1031 нафар кормандон бо 

ќитъаи замин ва беш аз 270 нафар бо хобгоњ таъмин карда шудаанд. Аз 

љумла, дар дањсолаи охир зиёда аз 400 нафар кормандони МКД  бо хонањои 

истиќоматї, зиёда аз 60 нафар бо хобгоњ ва  беш аз 800 нафар кормандон бо 

ќитъаи замин таъмин шудаанд. Роњбарияти ВКД ба собиќадорон ва 

пиронсолони эњтиёљмандон таваљљуњи хоса зоњир намуда, пайваста аз ањвол 

ва шароити зисту зиндагонии онњо бохабар гардида, ба онњо кумаки моддию 

молиявї мерасонанд. Дар давраи зикршуда ба собиќадорон, иштирокчиёни 

Љанги Бузурги Ватанї, оилањои кормандони дар ваќти адои хизмат фавтида, 

маъюбон ва бепарасторон ба маблаѓи зиёда аз 9 миллион сомонї кумаки 

моддї расонида шудааст3. Бояд ќайд кард, ки таваљљуњи пайвастаи 

роњбарияти давлат ба масъалаи мазкур дар бораи  муњиммияти ин масъала 

дар сиёсати давлатии амалишаванда дар љумњурї  гувоњї медињад. 

Мубрамии мавзуи тадќиќшаванда дар он аст, ки дар Љумњурии 

Тољикистон заминаи ќонунгузорї дар соњаи иљтимої тањия шуда, давра ба 

давра такмил дода шуда истодааст (аз љумла, нисбат ба  њифзи иљтимоии 

кормандони маќомоти њифзи њуќуќ), ки пеш аз њама ба муќаррароти 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ќонунњо ва санадњои зерќонунї, 

инчунин ба стратегияњо, консепсияњо ва барномањои давлатї такя мекунанд. 

Тањия ва ќабули як ќатор њуљљатњои хусусияти стратегидоштаро, ки дар онњо 

сиёсати давлатї дар соњаи иљтимої муайян карда мешаванд, махсусан ќайд 

                                                           
2 Паёми шодбошии Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Пешвои миллат, муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон ба муносибати «Рӯзи милитсия», 09.11.2020, [Захираи электронӣ]. 

Манбаи дастрасӣ: URL: http://www.president.tj (санаи муроҷиат: 13.08.2023). 
3 Ќонун ва љомеа. – 2021. – №35. 9 сентябри соли 2021 
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кардан лозим аст - «Стратегияи рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи 

то соли 2030»; «Консепсияи дурнамои рушди ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон», «Консепсияи сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои 

солњои 2018-2028» ва «Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия барои солњои 

2021-2025». Новобаста аз ин, ќонунгузории кишвар дар ин самт аз камбудию 

нуќсонњо холї набуда, ба такмилдињї ниёз дорад, аз љумла, то имрўз дар 

Љумњурии Тољикистон ќонуни алоњида оид ба њифзи иљтимоии кормандони 

МКД ќабул нашудааст.  

Дар шароити афзоиши шиддатнокї дар муносибат байни  кишварњои 

љањон, зиёд гардидани шумора ва фаъол шудани фаъолияти гурўњњои 

экстремистиву террористї, ба вуљуд омадани роњу воситањои нави 

содиршавии љиноят, аз љумла, љиноятњои махсусан вазнин, зарурати ќабули  

чорањои зарурї барои таъмини сатњи њаёти мусоид ва шароити кории 

арзанда барои кормандони милитсия ба миён меояд. Зеро бе ин таъмин 

кардани шароити мусоиди њаёт ва кор, ки ба талаботи замони муосир 

љавобгўй бошанд, ѓайриимкон мебошад ва кормандони ВКД ба тањдидњои 

вуљуддошта муќовимати самаранок нишон дода наметавонанд. Бинобар ин, 

зарурати тањќиќи масъалаи мазкур мубрамии  мавзуи тањќиќоти мазкурро 

муайян менамояд. 

Дараљаи коркарди илмии мавзуи тањќиќот. Масъалањои асосњои њуќуќии 

њифзи иљтимоии кормандони МКД мунтазам дар маркази диќќати олимони 

ватанї ва хориљї ќарор дорад. Бо назардошти он ки масъалаи 

тањќиќшаванда хусусияти маљмўї дорад ва аз љониби соњањои гуногуни илми 

њуќуќ (њуќуќи маъмурї, њуќуќи мењнат, њуќуќи инсон) омўхта мешавад, 

пањлуњои алоњидаи он аз љониби олимони илмњои гуногун мавриди тањлилу 

баррасї ќарор гирифтаанд. 

Масъалаи њифзи иљтимоии кормандони маќомоти њифзи њуќуќ аз љониби 

олимони ватанї аз нуќтаи назари таърихї-њуќуќї ва назариявї тањќиќ карда 

шудаст. Дар миёни онњо тањќиќотњои А.Р. Абдуллоев, У.А. Азиззода, 

У.А. Азимї, Ѓ.М. Бобокалонов, Э.Б. Буризода, Б.Ѓ. Ѓафуров, 

А.М. Диноршоњ, Љ.М. Зоир, М.О. Ќудратов, Ќ.Б. Ќурбонов, А.Х. Маликова, 
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М.А. Мањмудзода, А.М. Мансурзода, Н.Љ. Назарзода, Р.Њ. Рањимзода, А.Ш. 

Розиќзода, А.Ќ. Рустамзода, О.А. Сафарзода, Д.Ш. Сангинов, Ф.Т. Тоњиров, 

А.Ѓ. Холиќзода, А.Ю. Хокироев, Ф.Р. Шарифзода, Р.Ш. Шарофзода, 

Р.А. Шањбозов, Н. Шонасридинов, М.Р. Шукуров, Ш.Т. Юсупов4 ва 

дигаронро људо кардан мумкин аст. 

                                                           
4 Абдуллоев А. Р. Милиция как структурно-функциональный элемент 
правоохранительной системы Республики Таджикистан // Вестник Санкт-Петербургского 
университета МВД России. – 2017. – № 4 (76) – С. 28-31; Азизов У.А. Эволюция институтов 
преступления и наказания на территории исторического и современного Таджикистана: 
историко-правовое исследование: дис. … д-ра юрид. наук. – Душанбе, 2015. – 414 с.; Азими 
У.А. Кадровое обеспечение органов внутренних дел Таджикистана: историко-правовой 
анализ: дис. … канд. юрид. наук. – Душанбе, 2020.; Бобокалонов Ѓ.М. Маљмўаи 
ќонунгузорї оид ба мењнат дар Тољикистон (1940-2020). – Душанбе: ДМТ, Нашриёти 
«Сино», 2020. – 658 с.; Бобокалонов Г.М. Избранные труды по трудовому праву и праву 
социального обеспечения. Второе дополненное, исправленное издания. – Душанбе, 2015.; 
Буриев И.Б. Становление и развитие институтов государственности на территории 
Таджикистана (досоветский период): автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2009. – 25 с.; 
Буриев И.Б. История государства и права Таджикистана. Т. 1, ч. 1–2 (от древнейших 
времен до начала XX века). – Душанбе: Ирфон, 2007. – 244 с.; Ѓафуров Б.Ѓ. Тољикон: 
Таърихи ќадимтарин, ќадим, асри миёна ва давраи навин. – Душанбе: Дониш, 2008.; 
Диноршоев А.М. Конституционные основы регламентации и реализации прав и свобод 
человека и гражданина в Республике Таджикистан: дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2015. – 
535 с.; Зоиров Дж.М. Таджикистан: от государства Саманидов до суверенной 
государственности: монография. – Душанбе: Деваштич, 2003. – 200 с.; Кудратов М.О. 
Социально-правовая защита сотрудников органов внутренних дел Республики 
Таджикистан // Пробелы в российском законодательстве. – 2010. – №2. – С. 375-378.; 
Кудратов М.О., Махмудов М.А. Понятие правовой и социальной защиты сотрудников 

милиции (полиции) // Номаи донишгоҳ. – 2015. – № 4(45). – С. 44-54.; Қурбонов К. Сиёсати 

иҷтимоӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ // Тоҷикистон ва ҷаҳон. – 2015. – № 6 (49). – С. 66-73.; 
Маликова А.Х. Организационно-правовые аспекты функции государства по социальной 
защите престарелых и инвалидов в Республике Таджикистан: автореф. дис. ... канд. юрид. 
наук. - Москва, 2005. - 22 с.; Маликова А.Х. Проблемы формирования социального 
государства в Таджикистане: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2012.; 
Мирзорустамов М.М. Деятельность руководителя территориального органа МВД 
Республики Таджикистан по предупреждению дисциплинарных правонарушений и 
преступлений среди личного состава: автореф. дис. ... канд. юрид. наук: – Москва, 2018. – 
26 с.; Сангинов Д.Ш., Шонасриддинов Н. Њуќуќи таъминоти иљтимоии Љумњурии 
Тољикистон. – Душанбе: «Эр-граф», 2010.; Сангинов Д.Ш., Шонасриддинов Н. Њуќуќи 
таъминоти иљтимоии Љумњурии Тољикистон. – Душанбе: «Эр-граф», 2010.; Тошев А.М. 
Эволюция правового статуса личности в Республике Таджикистан: историко-правовое 
исследование: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2014. – 276 с.; Тахиров Ф.Т. Хрестоматия по 
истории государства и права Таджикистана (1917–1994 гг.). Второе дополненное, 
исправленное издание / Составитель: д.ю.н., проф., академик Академии наук Республики 
Таджикистан, Заслуженный деятель науки и техники Республики Таджикистан Ф.Т. 

Тахиров. – Душанбе, 2019.; Тоҳиров Ф.Т. Инкишофи ҳуқуқ дар Тоҷикистон. – Душанбе, 
1999. – 256 с.; Халиков А.Г. Правовая система зороастризма (древнее право). – Душанбе, 
2005. – 488 с.; Шарифзода Ф.Р. Теоретико-правовые основы организации деятельности 
органов внутренних дел Республики Таджикистан в системе обеспечения национальной 
безопасности государства: автореф. дис. д-ра юрид. наук. – М., 2022. – 57 с.; Шахбазов 
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Масъалаи њифзи иљтимоии кормандони МКД бештар дар тањќиќотњои 

олимони хориљї аз љумла дар асарњои В.С. Андреев, С.Ю. Анохина, Н.В. 

Антипева, Ю.В. Биковская, Д.С. Дресвянкин, А.В. Завгородний, Ю.С. 

Кострия, Н.Д. Кочеткова, А.В. Коровников, С.М. Круппо, С.П. Матвеев, П.А. 

Михалюк, И.В. Моданова, Р.С. Мулукаев, Ю.А. Саранкина, Л.П. Храпилина, 

В.А. Якушев5 ва дигарон,инъкос ёфтаанд. 

                                                                                                                                                                                                      
Р.А. Механизм правового регулирования социальной защиты военнослужащих 
внутренних войск МВД России: теоретико-правовой аспект: автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. – Санкт-Петербург, 2008. – 21 с.; Шукуров М.Р. История культурной жизни 
Советского Таджикистана. – Душанбе: Ирфон, 1970. – 494 с.; Юсупов Ш. Т. К истории 
дореволюционного Душанбе (конец XIX - нач. XX в.). – Душанбе: Дониш, 1988. – 113 с. 
5 Андреев В.С. Право социалного обеспечения в СССР: учебник. – М., 1980. – 312 с.; 
Анохина С.Ю. Социальная и правовая защищенность сотрудников органов внутренних 
дел: вопросы теории: дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2006. – 224 с.; Антипьева Н.В. 
Социальное обеспечение военнослужащих: проблемы правового регулирования: Автореф. 
дис. ... д-ра юрид. наук. – СПб., 2009. – 45 с.; Быковская Ю.В. Роль социальных гарантий 
сотрудникам органов внутренних дел в обеспечении экономической безопасности и 
необходимость их совершенствования // Национальные интересы: приоритеты и 
безопасность. – 2015. – № 42 (327). – С. 10-29; Быковская Ю.В. Социальное страхование в 
системе социальных гарантий сотрудникам органов внутренних дел: цели, сущность, 
особенности, направления совершенствования // Современные исследования социальных 
проблем (электронный научный журнал). – 2013. – №2. – С. 5-10. Дресвянкин Д.С. 
Социальная защита сотрудников правоохранительных органов: правовые вопросы: 
автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург, 2006. – 24 с.; Завгородний А.В. 
Деятельность государственных органов и общественно-политических организаций по 
социальной защите военнослужащих красной армии и их семей в межвоенный период 
(1921 – июнь 1941 г.г.): дис. … д-ра истор. наук. – СПб., 2001. – 368 с.; Костыря Ю.С. 
Экономические аспекты управления системой социальной защиты сотрудников органов 
внутренних дел в современных условиях: автореф. дис. … канд. экон. наук. – М., 2004. – 28 
с.; Кочеткова Н.Д. Административно-правовое обеспечение социальной защиты 
сотрудников органов внутренних дел: автореф. Дис.… канд. юрид. наук. – М., 2006. – 27 с.; 
Коровников А.В. Социальная защита военнослужащих в зарубежных государствах: 
правовое регулирование. – М., 1997. – 206 с.; Круппо С.М. Правовая и социальная защита 
сотрудников органов внутренних дел: дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2001. – 171 с.; 
Матвеев С.П. Социальная защита государственных служащих: теоретические основы 
построения системы, практика осуществления и проблемы административно-правового 
регулирования: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. – Воронеж, 2012. – 47 с.; Михалюк П.А. 
Социальная защита сотрудников органов внутренних дел // Административное и 
муниципальное право. – 2010. – № 7. – С. 46-51.; Моданова И.В. Актуальные проблемы 
обеспечения социальной защиты сотрудников органов внутренних дел // Актуальные 
проблемы экономической безопасности и ресурсного обеспечения органов внутренних 
дел: сборник статей Всероссийской научно-практической конференции, Москва, 21 
декабря 2017 года. – М., 2018. – С. 170-173.; Мулукаев Р.С. Избранные труды: К 80-летию 
со дня рождения. – М., 2009. – 562 с.; Саранкина Ю.А. Актуальные вопросы социальной 
защиты сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации // Актуальные 
проблемы развития гражданского права и процесса на современном этапе: материалы II 
Всероссийской научно-практической конференции, Краснодар, 12 февраля 2015 года / 
Краснодарский университет МВД России. – Краснодар, 2015.– С.455-459.; 
Храпылина, Л. П. Социальная политика: учебник / под. общ. ред. Н. А. Волгина. – М., 
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Новобаста аз ин, масъалаи асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии 

кормандони МКД дар илми њуќуќшиносї ба таври зарурї баррасї карда 

нашудааст. Дар адабиёти ватанї тањќиќоти алоњида оид ба муайян намудани 

моњияти ин падидаи мураккаб вуљуд надорад. Бинобар ин, асосњои њуќуќии 

њифзи иљтимоии кормандони МКД њамчун падидаи мураккаб ва муњимми 

илми њуќуќшиносї ба тањлили њамаљонибаи назариявї-таърихї эњтиёљ дорад. 

Ин бо он вобаста мебошад, ки то њол дар  илми њуќуќшиносии Тољикистон 

тањќиќоти алоњида, ки ба њифзи иљтимоии кормандони МКД бахшида шуда 

бошад, вуљуд надорад. Тањќиќоти диссертатсионии мазкур дар илми 

њуќуќшиносии ватанї кушиши нахустин оид ба даркунии илмии мавзуи 

мазкур мебошад. 

Робитаи тањќиќот бо барномањо (лоињањо) ва мавзуъњои илмї. Тањќиќоти 

диссертатсионии мазкур дар доираи барномаи дурнамои корњои илмию 

тањќиќотии кафедраи фанњои давлатї-њуќуќии факултети №2 Академияи 

Вазорати корњои дохилии Љумњурии Тољикистон (минбаъд – ВКД)  дар 

мавзуи «Шуур ва маданияти њуќуќии кормандони МКД Љумњурии 

Тољикистон» ба анљом расонида шудааст. 

 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАЊЌИЌОТ 

Маќсади тањќиќот. Гузаронидани омўзиши њамаљониба ва маљмўии 

масъалањои њифзи иљтимоии кормандони ВКД, ки ба он мушкилоти танзими 

њуќуќии масъалаи баррасишаванда, муайян намудани мањфумњои асосї ва 

омилњои махсуси моњияти он, тањлили таърихии масъала бо маќсади муайян 

намудани раванди ба он алоќаманд, инчунин омўзиши муќоисавии 

ќонунгузории ватанї ва хориљї бо маќсади муайян намудани хусусиятњои 

якхела ва фарќкунанда, ки  барои татбиќ кардан дар амалияи ќонунгузории 

ватанї имконпазиранд, маќсади тањќиќоти мазкурро ташкил медињанд. 

                                                                                                                                                                                                      
2003. – 736 с.; Якушев В.А. Правовые основы материально-технического обеспечения и 
социальной защиты сотрудников полиции и милиции в Российском государстве, 1718-2009 
гг. (историко-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2010. – 267 с. 
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Вазифањои тањќиќот. Вазифањои зерин њамчун роњњои ноил шудан ба ин 

њадаф муайян карда мешаванд:  

– мањфумњои асосї ва  омилњои махсуси моњияти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД тањќиќ карда шудаанд;  

– асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони милитсия дар марњилаи 

аввали ташаккули он (солњои 1917-1929) тањлил карда шудааст; 

– хусусиятњои тањаввули ќонунгузорї дар соњаи мазкур дар давраи 

шуравї (дар њайати ИЉШС ба сифати љумњурии иттифоќї будани 

Тољикистон), баррасї карда шуданд;  

– ташаккули ќонунгузории ватанї дар соњаи таъмини њифзи иљтимоии 

кормандони МКД дар солњои истиќлолият (солњои 1991-2023);  

- омўзиши сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД; 

- омўзиши таљрибаи кишварњои хориљї дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД; 

- муайян намудани роњњои такмили механизми њифзи иљтимоии 

кормандони МКД дар рафти гузаронидани ислоњоти давлатї. 

Объекти тањќиќот. Объекти тањќиќот  муносибатњои љамъиятї дар соњаи 

њифзи иљтимоии кормандони МКД  њамчун падидаи њуќуќї ва иљтимої дар 

Љумњурии Тољикистон мебошанд. 

Предмети тањќиќот. Предмети тањќиќотро мафњум, муњтаво, таснифи 

санадњои меъёрии њуќуќии ватанї, намудњо ва моњияти њуќуќии онњо, 

шаклњои татбиќи меъёру муќаррароти санадњои њуќуќї, санадњои меъёрии 

њуќуќии зериќонунї оид ба њифзи иљтимоии кормандони МКД, шаклњои 

назорат оид ба татбиќи меъёрњои њуќуќї дар сатњи миллї ташкил медињанд. 

Асосњои назариявии тањќиќот. . Асосњои назариявии тањќиќотро  асарњое 

ташкил медињанд, ки дар онњо масоили мубрами асосњои њуќуќии њифзи 

иљтимоии кормандони МКД тањлил шудаанд. Зимни омода намудани 

диссертатсия асарњои илмии олимони ватанї ва хориљї дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД мавриди омўзиш ќарогирифтаанд. 
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Дар таълифи диссертатсия муаллиф ба асарњои илмии олимони зерин: 

А.Р. Абдуллоев, У.А. Азиззода, У.А. Азимї, В.С. Андреев, С.Ю. Анохина, 

Н.В. Антипева, Ю.В. Биковская, Ѓ.М. Бобокалонов, Э.Б. Буризода, Б.Ѓ. 

Ѓафуров, А.М. Диноршоњ, Д.С. Дресвянкин, А.В. Завгородний, Љ.М. Зоир, 

Ю.С. Кострия, Н.Д. Кочеткова, А.В. Коровников, С.М. Круппо, М.О. 

Ќудратов, Ќ.Б. Ќурбонов, М.А. Мањмудзода, И.В. Моданова, А.М. 

Мансурзода, А.Х. Маликова, С.П. Матвеев, П.А. Михалюк, Р.С. Мулукаев, 

Н.Д. Назаров, Р. Њ. Рањимзода, А.Ш. Розиќзода, Ю.А. Саранкина, 

О.А. Сафарзода, Д.Ш. Сангинов, Ф.Т. Тоњиров, Л.П. Храпилина, 

А.Ѓ. Холиќзода, А.Ю. Хокироев, Ф. Р. Шарифзода, Р. Ш. Шарофзода, 

Р.А. Шањбозов, Н. Шонасридинов, М.Р. Шукуров, Ш.Т. Юсупов, 

В.А. Якушев ва дигарон такя намудааст. 

Асосњои методологии тањќиќот. Асосњои методологии рисолаи илмиро 

усулњои умумиилмї ва махсуси донишњои илмї ташкил медињанд. Дар 

диссертатсия усулњои умумии фалсафї, аз ќабили диалектикї, мантиќї-

забонї ва низомнокї истифода шудаанд. Њангоми омода намудани рисолаи 

илмї, муаллиф ба  усулњои махсуси њуќуќї такя кард: таърихї-њуќуќї, 

шаклї-њуќуќї ва муќоисавї-њуќуќї. 

Масъалањои ташаккул ва инкишофи њифзи иљтимоии кормандони МКД 

дар Тољикистони шуравї ва соњибистиќлол бо кўмаки усули диалектикї 

мавриди тањќиќ ќарор дода шудааст. Усули мантиќї-забонї њангоми тањлил 

ва муайян намудани моњияти мафњумњо ва иборањои њуќуќї, ки дар 

тањќиќоти диссертатсионї истифода шуданд, амалї карда шудааст. 

Гузоштани  масъалањо дар њар зербоб бо назардошти усулњои  мантиќї ва 

забонї ба роњ монда шудааст. Дар тањќиќоти диссертатсионї усули 

низомнокї њангоми муайян намудани маќсад ва вазифањо, ки  дар кор 

гузошта шудааст, истифода гардида, омўзиши ќонунгузорї дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД бошад бо тартиби таърихї (хронологї)  тањлил 

ва  баррасї карда шудааст.  

Дар заминаи усули таърихї-њуќуќї масъалаи њифзи иљтимоии 

кормандони МКД, танзими он дар ќонунгузории Тољикистони Шўравї ва 
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сипас дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон тањќиќи таърихї-њуќуќї 

гузаронида шуд. Усули шаклї-њуќуќї имконият дод, ки њифзи иљтимоии 

кормандони МКД њамчун падидаи њуќуќии махсус баррасї карда шавад ва 

дар натиља мафњум, моњият, ва кафолати њифзи иљтимої ва муќаррароти 

санадњои меъёрии њуќуќии миллї дар самти њифзи иљтимоии кормандони 

МКД муайян карда шуданд. Усули муќоисавї-њуќуќї  њангоми омўзиши 

таљрибаи давлатњои хориљї дар самти  њифзи иљтимоии кормандони МКД, 

инчунин њангоми  тањлили муќоисавї-њуќуќии ќонунгузории миллї ва 

ќонунгузории кишварњои хориљї истифода шуд. Дар умум, усулњои мазкур 

дар якљоягї имконият фароњам оварданд, ки тањќиќоти диссертатсионии 

њамаљониба, пурра ва объективона гузаронида шавад ва  вазифањои 

гузошташуда њалли худро пайдо намоянд. 

Заминањои эмпирикии тањќиќот. Асоси меъёрии тањќиќотро 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ќонунњо, санадњои меъёрии њуќуќии 

миллї дар бораи милитсия  ва њифзи иљтимоии кормандони он, инчунин 

санадњои зерќонунї ташкил карданд. Дар тањќиќоти илмї ќонунгузории 

кишварњои хориљї ва санадњои меъёрии њуќуќии дохилисоњавии МКД  ва 

маводњои бойгонї, ки хусусияти таърихї-њуќуќї доранд,  истифода шудаанд. 

Навгонии илмии рисола. Навгонии илмии тањќиќот дар он аст, ки дар 

илми њуќуќи ватанї ин аввалин кўшиши омўзиши њамаљонибаи масъалањои 

танзими њуќуќии асосњои њифзи иљтимоии кормандони МКД мебошад. Дар 

рисола кўшиш ба харљ дода шудааст, ки мафњум, маќсад, моњият, заминаи 

њуќуќї ва рушди ќонунгузорї дар ин соња ошкор карда шавад. Пешнињодњои 

назариявї ва амалї, ки аз љониби муаллиф тањия шудаанд, ба такмили 

асосњои њуќуќии танзими масъалањои таъминоти иљтимої ва њифзи иљтимоии 

кормандони МКД нигаронида шуданд. 

Муќарароти илмии барои ҳимоя пешниҳодшуда, ки дар он навоварии 

рисола инъикос шуда, масъалаҳои ба миён гузошташуда ҳал карда мешаванд, 

ба ҷузъҳои зерини таркибї тақсим мешаванд:  
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 – дар доираи асосњои назариявии тањќиќот, аз љониби муаллиф 

мањфумњои асосї ва љузъњои таркибии он, инчунин тавсифи моњиятии њифзи 

иљтимоии кормандони МКД тањќиќ карда шудааст;  

– дар доираи асосњои таърихї, аз љониби муаллиф раванди тањаввулоти 

ташаккул ва рушди танзими њуќуќии таъминоти иљтимої ва њифзи 

кормандони МКД дар доираи  се марњилаи  давлатдории тољикон – пеш аз 

шуравї, шуравї ва пас аз шуравї мавриди омўзиш ќарор дода шуда, 

љанбањои мусбї ва камбудињо дар њар як марњилаи зикршуда муайян карда 

шудааст; 

– дар асоси истифодаи усули муќоисавї-њуќуќї, аз љониби  муаллиф 

тањлили муќоисавии ќонунгузории ватанї бо ќонунгузории давлатњои 

хориљї дар ин соња гузаронида шудаст;  

– дар доираи омўзиши ќонунгузории ватанї дар самти тањќиќшаванда 

кафолатњои иљтимої барои  кормандони МКД ва вазъи онњо муайян карда 

шуданд;  

– дурнамои рушди њифзи иљтимоии кормандони МКД баррасї гардида, 

роњњо, воситањо ва тадбирњои самаранок оид ба баланд бардоштани сатњи 

њифзи иљтимоии кормандон пешнињод карда шуданд. 

Муњтавои асосие, ки ба њимоя пешнињод мешавад. Ба њимоя муњтавои 

илмии зерин пешнињод мегарданд, ки онњо љузъњои назарраси навгонињои 

илмии тањќиќоти диссертатсиониро дар бар мегиранд: 

1. Асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони МКД ќисми муњимми 

батанзимдарории њуќуќии чунин намуди фаъолияти давлатї ба њисоб рафта, 

аз руйи таркиб мураккаб мебошад ва низоми меъёрњои њуќуќиро ташкил 

медињад. Дар зери мафњуми мазкур маљмўи санадњои меъёрї-њуќуќї фањмида 

мешавад, ки ба танзими муносибатњои њуќуќї равона карда шуданд ва дар 

соњаи таъмини иљтимоии фаъолияти кормандони МКД ба вуљуд меоянд. 

Чунин муносибатњо, ки бо санадњои меъёрии њуќуќї ба танзим дароварда 

шудаанд, хусусияти устувор ва доимоамалкунанда дошта, аз љониби 

субъектњои муносибати њуќуќї бо риояи ќатъии меъёрњо, ки  дар чунин 

санадњо мустањкам шуданд,  амалї карда мешаванд. 
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2. Маљмўи кафолатњо, ки маќсади онњо таъмини некўањволии моддї, 

маънавї ва љисмонии кормандони маќомоти њифзи њуќуќ мебошад, низоми 

њифзи иљтимоии онњоро ташкил медињанд. 

Ба намудњои онњо дохил мешаванд: 

-  музди кор ва дигар пардохтњои иловагї; 

-  хизматрасонии тиббї, аз љумла табобат дар осоишгоњњо; 

- инчунин таъмини манзили иљтимої; 

- кафолатњои суѓуртавї, ки ба таъмини товони зарар, ки њангоми иљрои 

уњдадорињои хизматї расонида шудаст,  равона карда шудаанд; 

- таъмин бо либоси хизматї ва озуќа; 

- таъмини нафаќа; 

- дастгирии аъзоёни оилаи кормандоне, ки њангоми иљрои уњдадорињои  

хизматї фавтидаанд. 

3. Дар натиљаи омўзиши тањавуллоти  ќонунгузории ватанї дар соњаи 

таъмини њифзи иљтимоии кормандони МКД, мо онро ба чор давра таќсим 

намудем: солњои 1917-1924 – давраи ташаккул ва инкишофи њокимияти 

шуравї; 1924-1929 – ташаккули ЉМШС Тољикистон; 1929-1991 – 

батанзимдарории масъалаи мазкур дар давраи ба сифати љумњурии иттифоќї 

будани Тољикистон дар њайати ИЉШС; баъди соли 1991 – давраи 

истиќлолият. 

4. Асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони милитсия, ки  дар 

солњои 1929-1991 муќаррар карда шуданд,  асосан меъёрњои зеринро дар бар 

мегирифтанд: баланд бардоштани њаљми маоши моњонаи кормандони 

милитсия, фоиз барои собиќаи хизмат, рутбаи махсус ва озуќапулї; таъмини 

кормандони милитсия бо либоси махсуси низомии љавобгў ба талабот 

(вобаста ба мавсим, мансубияти љинсї, нишонањои фарќкунанда, андоза, 

бароњатї ва ѓайра); њавасмандгардонии кормандони милитсия бо намудњои 

гуногуни мукофот (аз љумла ифтихорномањо, медалу нишонњои сарисинагї 

ва дигар чорањои њафасмандкунанда); бењтаркунии таъмини нафаќавии 

кормандони милитсия ва андешидани чорањо љињати баланд бардоштани 

њаљми нафаќа; фароњам овардани шароити мусоид барои инкишофи 
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маънавии кормандон бо роњи таъсиси рўзњои љашн ва гузаронидани 

чорабинињои гуногун ва ѓайра. 

5. Сиёсати иљтимої – ин маљмўи чорабинињои ташкилї, сиёсї, 

иќтисодию иљтимої ва фарњангию фароѓатї мебошад, ки аз љониби давлат 

дар асоси заминањои њуќуќї тањия ва амалї карда мешавад ва ба њифзи 

иљтимої ва таъмини гурўњњои алоњида бо њуќуќ ба озодї ва имтиёзу 

кафолати иљтимої равона карда шудааст. Аз ин нуќтаи назар, сиёсати 

давлатї дар соњаи тањќиќшаванда маљмуи воситањо ва тадбирњои дорои 

хусусияти иќтисодї, сиёсї-њуќуќї, ташкилї ва иљтимої-фарњангї мебошад, 

ки дар санадњои меъёрї-њуќуќї муќаррар шуда,  аз љониби давлат бо маќсади 

таъмини њифзи иљтимоии кормандони МКД амалї карда мешавад. Ин 

воситаю тадбирњо маљмўи њуќуќу озодињои онњоро дар бар гирифта, 

кафолату имтиёзњои иљтимоиро ташкил медињанд.  

Њамзамон, татбиќи соњаи мазкури сиёсати давлатї имрўз такмил ва 

тањияи механизмњои нави татбиќи онро таќозо менамояд, ки бо  зарурати 

расонидани ин  гуна  кумак то њадди имкон самаранок ва сариваќт ба миён 

омадаст. Њамзамон, бояд њамин хел шароити њуќуќї фароњам оварда шавад, 

ки  кормандон ва аъзоёни оилаи онњо барои босамара њал намудани 

масъалањои муњимми њаётї, аз љумла иљтимої,ташкилї ва ѓайра имконият 

дошта бошанд.  

6. Омўзиши ќонунгузории давлатњои хориљї нишон медињад, ки 

кафолатњои иљтимоии ба кормандони маќомоти њифзи њуќуќ 

пешнињодшаванда аз рўйи хусусият ва усулњои татбиќ њаммонанданд. Дар 

баробари ин, чунон ки тањлили ќонунгузории як ќатор давлатњои хориљї 

нишон медињад, ду шакли такмили он ќабул шудааст - ворид намудани 

таѓйироту иловањо ба ќонунњо, ки фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќро 

танзим мекунанд, инчунин ќабули як ќатор санадњои зерќонунї (Љумњурии 

Тољикистон, Љумњурии Ўзбекистон, Љумњурии Ќазоќистон) ва  тањия ва 

ќабули ќонунњои нав бо ворид намудан ба мазмуни он танзими васеи 

масъалањои њифзи иљтимоии кормандони маќомоти њифзи њуќуќ 

(Федератсияи Россия).  
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7. Чи хеле ки тањлили ќонунгузории кишварњои пасошуравї нишон 

медињад, эътирофи мустаќили њуќуќии масъалањои њифзи иљтимоии 

кормандони МКД воситаи муассири дастгирии ин тоифаи шахсон мебошад. 

Вобаста ба ин, пешнињод карда мешавад, ки дар Љумњурии Тољикистон 

ќонуни махсусгардонидашуда «Дар бораи кафолатњои иљтимоии кормандони 

маќомоти корњои дохилї» тањия ва ќабул карда шавад. Бо дарназардошти 

муњиммияти хизмат дар сафи маќомоти њифзи њуќуќ, ќабули ќонуни мазкур 

њифзи иљтимоии самараноки кормандони ин маќомотро таъмин намуда, ба 

њалли масъалањои муњим, аз ќабили таъмини моддї ва нафаќавї, шароити 

манзил, хизматрасонии тиббї ва ѓайра мусоидат мекунад. 

8. Дар рафти тањќиќот дар бораи зарурати ќабули ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи хизмат дар маќомоти корњои дохилї» хулоса 

бароварда шуд. Ин зарурат бо он асоснок карда мешавад, ки аз лањзаи 

тасдиќи «Низомномаи адои хизмат аз тарафи њайати ќаторї ва 

роњбарикунандаи маќомоти корњои дохилї» муњлати тулонї гузаштааст ва 

ин санади меъёрии њуќуќї наметавонад муносибатњои навро, ки  дар соњаи 

фаъолияти МКД ба вуљуд омадаст, ба пуррагї танзим намояд. Ислоњоти 

милитсия, ки фаъолона амалї шуда истодааст, татбиќи Барнома оид ба 

ислоњоти милитсия имконият медињанд, ки њифзи иљтимоии кормандони 

МКД дар давраи гузаронидани ислоњот ва баъд аз он таъмин карда шавад. 

9. Барои баланд бардоштани самаранокии њифзи иљтимоии кормандони 

МКД дар Тољикистон татбиќи тадбирњои зерин зарур аст: такмили 

ќонунгузорї дар ин соња ва механизмњои татбиќи он; баланд бардоштани 

таъминоти моддии кормандони МКД, ки ба сифати восита дар соњаи 

мубориза бо зуњуроти коррупсионї зарур мебошанд; људо кардани воситањои 

зарурї аз буљети давлатї барои њалли мушкилињои манзилї ва пардохти 

ќарзњои кормандони МКД; бењтар намудани шароитњо барои кумакњои 

иљтимої ва тиббї-иљтимої; љалби маблаѓгузории  иловагї барои дастгирии 

иљтимої аз манбаъњои давлатї ва хусусї; иштирок дар барномањои њифзи 

иљтимої тавассути фаъолияти њифзи њуќуќ; мусоидат оид ба ворид намудани 

кормандони МКД ба кооператсияи матлубот; таъсис додани иттифоќњои 
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касабаи кормандони МКД дар ВКД Љумњурии Тољикистон, барои таъмин 

намудани иштироки фаъол дар њифзи њуќуќњои онњо.  

Вобаста ба ин, дар тањќиќоти диссертатсионї тавсия ва пешнињодњо оид 

ба такмил додани ќонунгузорї  коркард карда шуданд:  

1. Дар натиљаи тањлили меъёрњои ќонунгузории кишвар пешнињод карда 

мешавад, ки дар номи боби 6 Ќонун  «Дар бораи милитсия» истилоњоти 

«њимоя»  ба истиллоњи  «њифз» иваз карда шавад. Њарчанд истилоњњои 

«њимоя» ва «њифз» њаммаъно бошанд њам, дар њуќуќэљодкунї ва адабиёти 

илмї  бештар истилоњоти «њифз» («њифзи њуќуќ», «њифзи њуќуќи инсон» ва 

ѓайра) истифода мешавад. Њамзамон, тањлили мафњумњо нишон медињад, ки 

мафњуми њифзи иљтимої аз мафњуми њифзи њуќуќї фарќ мекунад. Бинобар 

ин, пешнињод мегардад, ки муќаррарот оид ба њифзи иљтимої ва њифзи 

њуќуќї дар моддањои алоњида аниќ карда шуда, мафњумњои онњо бошад дар 

муќаррароти умумии ќонун шарњ дода шаванд. 

2. Бо маќсади муайян намудани њуќуќу кафолатњои иљтимоии 

кормандони МКД, зарур аст, ки дар лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи политсия» тартиби пардохти кумакпулињои якдафъаина, 

иловапулињо барои корњои аз меъёр зиёд ва њавасмандгардонии кормандон 

барои иљрои уњдадорињои хизматї, инчунин дигар имтиёзњо ба назар 

гирифта шуда,пешбинї карда шаванд. 

3.Бо маќсади баланд бардоштани самаранокии њифзи иљтимоии 

кормандони МКД пешнињод мегардад, ки Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи кафолатњои њифзи иљтимоии кормандони МКД Љумњурии 

Тољикистон ва аъзои оилаи онњо» тањия ва ќабул карда шуда, дар он тамоми 

кафолатњо ба таври муфассал муќаррар карда шаванд. 

4.  Дар ќонунгузорї, ки масъалањои њифзи иљтимоии кормандони МКД  

ба танзим медароранд, пешнињод карда мешавад, ки мафњумњои асосї  ба 

монанди «њифзи иљтимоии кормандон», «њифзи њуќуќии кормандон», 

«кафолати кормандон», «номгўйи кафолати иљтимоию њуќуќии кормандон» 

ва дигар мафњумњои муњим  ба моддаи алоњида људо карда шаванд. 
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5. Дар ќонунгузории амалкунанда, ки  масъалањои њифзи иљтимоии 

кормандони МКД ба танзим медарорад, истилоњи «аъзоёни оилаи 

кормандон» мустањкам карда шавад. 

6. Дар ќонунгузорї, ки ба њифзи иљтимоии кормандони МКД тааллуќ 

дорад, кафолатњои њифзи иљтимоии кормандони аз кор озодшуда ва аъзои 

оилаи онњо дар боби алоњида муќаррар карда шавад. 

Ањаммияти назариявї ва амалии тањќиќот. Ањаммияти назариявї ва 

амалии натиљањои тањќиќот дар он ифода мегардад, ки хулоса, пешнињод ва 

тавсияњои дар тањќиќоти диссертатсионї љойдошта метавонад дар 

тањќиќотњои минбаъда оид ба масъалањои коркард ва татбиќи санадњои 

меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон, инчунин дар раванди такмили 

ќонунгузории миллї дар ин соња истифода шаванд.  

Маводи диссертатсияро дар љараёни таълим њангоми гузаронидани 

дарсњои лексионї ва курсњои махсус оид ба њуќуќи мењнат, њуќуќи таъминоти 

иљтимої ва њуќуќи инсон истифода бурдан мумкин аст. Ањаммияти амалии 

тањќиќот бошад  дар он ифода мегардад, ки хулоса ва тавсияњои дар 

диссертатсия пешнињодгардида дар такмили ќонунгузории миллї наќши 

калон дошта, холигињоро дар ќонунгузорї дар соњаи   њифзи иљтимоии 

кормандони МКД пурра менамояд. 

Дараљаи эътимоднокии натиљањои тањќиќот. Эътимоднокии натиљањои 

тањќиќоти мазкур бо истифодаи усулњои муосири тањќиќоти илмї, ки асоси 

методологии тањќиќотро ташкил медињанд, тањлили доираи васеи санадњои 

меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар бораи милитсия, инчунин  

санадњои дахлдори њифзи иљтимоии кормандони МКД, истифодаи асарњои 

илмии олимон дар соњаи њуќуќи Тољикистон, кишварњои  хориљи наздик ва 

дур , ки дар онњо меъёрњои њифзи иљтимоии кормандони МКД инъикос 

шуданд, ба даст оварда шудааст. 

Мутобиќатии диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмї. Мавзуъ ва 

мазмуни тањќиќоти диссертатсинї ба шиносномаи ихтисоси 12.00.01 – 

Назария ва таърихи њуќуќ ва давлат; таърихи таълимот дар бораи њуќуќ ва 
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давлат, ки аз љониби Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти 

Љумњурии Тољикистон тасдиќ карда шудааст, мутобиќ мебошад. 

Сањми шахсии довталаби дарёфти дараљаи илмї. Тањќиќоти 

диссертатсионї натиљаи кори мустаќилонаи муаллиф мебошад. Фикру 

аќидањо, муќаррарот, хулосањо, пешнињодњо ва тавсияњо асосї, ки дар кор 

пешнињод шуданд ва ањаммияти назариявї ва илмї доранд, шахсан аз љониби 

муаллифи диссертатсия коркард карда шудаанд. Онњо ба такмили наќши 

санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар соњаи њифзи иљтимоии 

кормандони МКД, ба танзими њуќуќї ва муносибатњо, ки бо он 

алоќаманданд, равона карда шудааст. Њамзамон, масъалагузорї ва тарзи 

навишти диссертатсия сањми шахсии муаллифро нишон медињад. 

Тасдиќ ва татбиќи натиљањои тањќиќот. Диссертатсия дар кафедраи 

фанњои давлатї-њуќуќии факултети № 2 Академияи ВКД Љумњурии 

Тољикистон омода,  муњокима ва барои њимоя тавсия шудааст. Нуќтањои 

асосии диссертатсия дар маърузањо ва баромадњои муаллиф дар 

конференсияњои илмї-амалии сатњи љумњуриявї ва байналмилалї матрањ 

гардидаанд. 

Љанбањо ва натиљањои асосии тањќиќоти диссертатсионї дар маърузањои 

конференсияњои љумњуриявию байналмилалии илмї-назариявї  баррасї 

карда шудаанд: 

– IV-умин конференсияи илмї-назариявии байналмилалии «Њуќуќи 

инсон ва љањонишавї», маъруза дар мавзуи «Баъзе масъалањои кафолати 

иљтимоии кормандони МКД дар давраи ислоњоти ВКД Љумњурии 

Тољикистон» (ш. Душанбе, Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон, 

10 декабри соли 2021); 

– конференсияи илмї-амалии љумњуриявии «Наќши ќонунгузорї дар 

ислоњоти милитсия: муваффаќият ва норасогињо», маъруза дар мавзуи 

«Мафњуми њифзи њуќуќї ва иљтимоии кормандони МКД» (ш. Душанбе, 

Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон, 20 декабри соли 2021); 

- конференсияи байналмилалии илмию назариявї бахшида ба таљлили 

рўзи њуќуќи инсон «Масъалањои назариявии ташаккули фарњанги њуќуќи 
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инсон дар Тољикистон» (ш. Душанбе, Донишгоњи миллии Тољикистон, 5 

декабри соли 2023); 

– II-уми конференсияи илмї-назариявии байналмилалии «Илми 

њуќуќшиносї ва амалия», маъруза дар мавзуи «Марњилањои асосии ташаккул 

ва рушди асосњои ташкилї-њуќуќии њифзи њуќуќї ва иљтимоии кормандони 

МКД Тољикистон: солњои 1917-1991» (ш. Душанбе, Академияи ВКД 

Љумњурии Тољикистон, 29 апрели соли 2023). 

Интишорот аз рўйи мавзуи диссертатсия. Нуќтањои асосии тањќиќот дар 

13 маќолаи илмї, аз љумла 9 маќола дар маљаллањои илмии таќризшаванда, 

ки аз љониби Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Љумњурии 

Тољикистон тавсия шуданд, ба табъ расидаанд. 

Сохтор ва њаљми диссертатсия. Диссертатсия аз номгўйи ихтисорањо, 

муќаддима, ду боб, њафт зербоб, хулоса, тавсияњо ва рўйхати адабиёт 

(сарчашма)  иборат мебошад. Њаљми умумии диссертатсия 202 сањифаро 

ташкил медињад. 
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БОБИ I. ТАШАККУЛ ВА ИНКИШОФИ ЌОНУНГУЗОРИИ 

ТОЉИКИСТОН ДАР САМТИ ЊИФЗИ ИЉТИМОИИ КОРМАНДОНИ 

МАЌОМОТИ КОРЊОИ ДОХИЛЇ (СОЛЊОИ 1917-2023) 

 

1.1. Мафњум, моњият ва таркиби њифзи иљтимоии кормандони МКД 

 

Масъалаи њифзи иљтимоии кормандони МКД яке аз масъалањои 

муњимми на танњо низоми маќомоти њифзи њуќуќи Тољикистон, балки унсури 

асосии сиёсати давлатии њифзи иљтимої дар тамоми кишварњои љањон 

мебошад. Масъалаи њифзи иљтимої, ки солњои охир дар илми њуќуќшиносї 

ташаккул ёфтааст, мазмуни васеъ дорад. Чун ќоида, њифзи иљтимої гуфта, 

вазифаи давлат оид ба таъмини њуќуќњои иќтисодї, фарњангї ва моддї 

(молиявї, амволї, манзилї, маишї, тиббї ва ѓайра) фањмида мешавад.  

Бояд тазаккур дод, ки њифзи иљтимоии кормандони МКД дар илми 

муосир мавзуи бањсталаб буда, бахусус дар шароити кунунии љамъияти 

демократию њуќуќбунёд омўзишу тањлил ва тањкими љиддиро талаб 

менамояд. Хусусияти хоси фаъолияти кормандони милитсия дар он зоњир 

мешавад, ки онњо доираи васеи ваколатњоро оид ба њифзи њуќуќу озодињои 

шањрвандон аз љинояткорињо ва дигар тањдидњои ќонуншиканї ба зимма 

гирифта, бисёр ваќт худ бемуњофиза мемонанд. Маврид ба зикр аст, ки 

мубрамияти масъалаи баррасишаванда таваљљуњи як  ќатор муњаќќиќонро ба 

худ љалб намудааст. Аз љумла, И.В. Моданова  ќайд мекунад, ки масоили 

њифзи иљтимої дар айни замон хеле мубрам мебошанд. Вобаста ба ин, 

ташаккул ва такмили механизми дахлдори њуќуќии татбиќи њуќуќи иљтимоии 

кормандони МКД тањќиќоти људогонаро таќозо менамояд6. Дар ин хусус 

С.П. Матвеев дуруст таъкид мекунад, ки навсозии муосири хадамоти 

                                                           
6 Моданова И.В. Актуальные проблемы обеспечения социальной защиты сотрудников 
органов внутренних дел // Актуальные проблемы экономической безопасности и 
ресурсного обеспечения органов внутренних дел: Сборник статей Всероссийской научно-
практической конференции, Москва, 21 декабря 2017 года. – М., 2018. – С. 173. 
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давлатии њифзи њуќуќ бидуни тањкими кафолатњои њифзи иљтимоии 

кормандони Маќомоти корњои дохилї ѓайриимкон аст7. 

Њамин тавр, гуфтан мумкин аст, ки њимояи иљтимоии кормандони МКД 

масъалаи хеле мубрам ба њисоб меравад. Кормандони МКД њамарўза 

супоришњои хизматиро дар шароити мураккаб, ки ба њаёт ва саломатї 

хавфноканд, иљро мекунанд ва бояд бо кафолатњои иљтимої таъмин карда 

шаванд. Тадбирњои њифзи иљтимої бояд мураккабї ва хатари хидматро дар 

Маќомоти корњои дохилї љуброн намуда, барои фаъолияти хуб кормандонро 

њавасманд гардонанд ва имкон дињанд, ки њуќуќвайронкунињои коррупсионї 

дар фаъолияти онњо кам карда шаванд.  

Њифзи иљтимої њамчун як нињоди иљтимої маљмуи меъёрњои њуќуќї 

мебошад, ки барои бартараф кардани мушкилоти муайяни иљтимої ва 

иќтисодї заруранд. Дар доираи низоми њифзи иљтимоии шањрвандон 

њангоми рўй додани њодисањои ногувор кумаки љуброни пул ва (ё) натурал 

(ѓайрипулї), дар шакли намудњои гуногуни хизматрасонї таъмин мешаванд. 

Ба андешаи Ю.С. Кострия, њимояи иљтимоии кормандони МКД бояд бо 

дараљаи аз тарафи давлат иљро шудани њуќуќи муњимтарини иљтимоии онњо, 

кафолатњо ва љубронпулињо, дараљаи  ќонеъ гардонидани талаботи моддию 

маънавї тавсиф карда шавад. Мавќеи иљтимоии кормандони МКД дар љомеа 

бояд ба наќши онњо дар љомеа бо назардошти дараљаи баланди ташаннуљ ва 

хатари кор, инчунин мањдудиятњои њуќуќу озодињои шањрвандї вобаста ба 

хизмат дар МКД мувофиќ бошад8. Њимояи иљтимоии кормандони МКД 

бештар ба обрўю эътибори маќомот, инчунин иљрои самараноки функсияву 

вазифањои дар назди кормандон гузошташуда вобаста аст9.  

                                                           
7 Матвеев С.П. Социальная защита государственных служащих: теоретические основы 
построения системы, практика осуществления и проблемы административно-правового 
регулирования: Автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. – Воронеж, 2012. – С. 18. 
8 Костыря Ю.С. Экономические аспекты управления системой социальной защиты 
сотрудников органов внутренних дел в современных условиях: Автореф. дис. … канд. 
экон. наук. – М., 2004. – С. 3. 
9 Моданова И.В. Актуальные проблемы обеспечения социальной защиты сотрудников 
органов внутренних дел // Актуальные проблемы экономической безопасности и 
ресурсного обеспечения органов внутренних дел: Сборник статей Всероссийской научно-
практической конференции, Москва, 21 декабря 2017 года. – М., 2018. – С. 170. 
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Давлати иљтимої давлатест, ки метавонад касеро, ки дар муњофизати  

ќонуният ва тартиботи њуќуќї  ќарор дорад, аз љињати иљтимої њифз намояд. 

М.О.  Ќудратов дар ин хусус чунин  ќайд кардааст, ки кормандони МКД 

намояндаи њокимияти иљроияи давлатї буда, тањти њимояи давлат ќарор 

доранд. Корманди милитсия њангоми иљрои вазифањои хизматї шахси 

дахлнопазир мебошад10. Ба андешаи Ю.А. Саранкина, дар байни субъектњои 

таъминоти иљтимої кормандони МКД мавќеи махсусро ишѓол мекунанд. 

Хусусияти субъекти зикршуда дар соњаи иљтимої, пеш аз њама, ба хусусияти 

вазифањое, ки онњо иљро мекунанд, вобаста мебошад11. И.В. Моданова низ 

андешаи мазкурро дастгирї намуда, иловатан  ќайд намудааст, ки дар байни 

субъектњои њифзи иљтимої кормандони МКД љойи махсусро ишѓол 

мекунанд, ки бевосита кормандони бахши давлатї мебошанд ва дар 

барномаи давлатї оид ба зиёд намудани музди мењнати кормандони бахши 

буљетї пешбинї шудааст12. Андешањои монанд дар тањќиќоти Д.А. 

Овсянников чунин ба назар мерасад: кормандони МКД ва дар баъзе 

мавридњо аъзоёни оилаи онњо субъектњои махсуси низоми таъминоти 

иљтимої мебошанд. Ин ба хусусиятњои вазифањое, ки ба кормандон вогузор 

шудаанд ва вазифањое, ки онњо иљро мекунанд, вобаста мебошад13.  

Њамин тавр, аз андешањои боло бармеояд, ки кормандони МКД дар 

низоми субъектони њифзи иљтимої мавќеи махсусро ишѓол намуда, давлат на 

танњо кормандони МКД, балки дар баъзе мавридњои муќаррароти  ќонун 

аъзоёни оилаи онњоро низ мавриди њифзи иљтимої  ќарор медињад. Лозим ба 

                                                           
10 Кудратов М.О. Социально-правовая защита сотрудников органов внутренних дел 
Республики Таджикистан // Пробелы в российском законодательстве. – 2010. – №2. – С. 
376. 
11 Саранкина Ю.А. Актуальные вопросы социальной защиты сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации // Актуальные проблемы развития гражданского 
права и процесса на современном этапе: Материалы II Всероссийской научно-
практической конференции, Краснодар, 12 февраля 2015 года / Краснодарский 
университет МВД России. – Краснодар, 2015. – С. 455. 
12 Моданова И.В. Актуальные проблемы обеспечения социальной защиты сотрудников 
органов внутренних дел // Актуальные проблемы экономической безопасности и 
ресурсного обеспечения органов внутренних дел: Сборник статей Всероссийской научно-
практической конференции, Москва, 21 декабря 2017 года. – М., 2018. – С. 170. 
13 Овсянников Д.А. Понятие «социальное обеспечение сотрудников полиции и членов их 
семей»: теоретический анализ сущности и содержания // Молодой учёный. – 2021. – №22 
(364). – С. 368.  
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зикр аст, ки дар Љумњурии Тољикистон давлату њукумат ба наќши муассири 

кормандони МКД дар тањкими давлатдорї ва њимояи њуќуќу озодињои 

шањрвандон њамеша арљ мегузоранд. Ин нуќта борњо дар суханронињои 

Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 

Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон таъкид шудааст: «Њукумати 

мамлакат хизматњои кормандони маќомотро њамеша ќадрдонї мекунад ва 

љињати бењтар намудани шароити кору хизмат, баланд бардоштани сатњи 

њифзи иљтимоии њайати шахсї ва таќвият бахшидани заминањои моддиву 

техникии маќомоти корњои дохилї тадбирњои муассир меандешад»14.  

Бояд  ќайд намуд, ки истилоњи «таъминоти иљтимої» бори аввал дар 

адабиёти солњои 20-30 асри гузашта пайдо шудааст, ки ба таври мухталиф 

онро маънидод мекарданд. Аксар ваќт онро бо мафњуми «суѓуртаи иљтимої» 

баробар мешуданд15. Тадќиќоти бештари умумии моњияти таъминоти 

иљтимої дар солњои 50-70 сурат гирифта, аз љониби як  ќатор муњаќќиќон, ба 

монанди Е.И. Астрахан, М.Г. Александров, А.Е. Пашерстник, В.С. Андреев 

мавриди баррасї  ќарор мегирад16. Аммо андешаи мазкур танњо ба 

таъминоти иљтимої марбут буда, он ба њифзи иљтимої дахл надорад, зеро 

њифзи иљтимої њанўз дар низомњои таърихї-њуќуќии зардуштї ва мусулмонї, 

ки дар сарзамини Тољикистони таърихї амал мекарданд, мављуд буд. Дар ин 

хусус маълумоти бештар дар тањќиќотњои У.А. Азиззода17, Ф.Т. Тоњиров18, 

А.Ѓ. Холиќзода19, Э.Б. Буризода20, А.М. Диноршоњ21 ва дигарон ба назар 

мерасад. 

                                                           
14 Суханронии Президенти ҶТ дар маљлиси тантанавї ба муносибати «Рўзи милитсияи 

тољик», 10.11.2018 Сомонаи расмии Президенти ҶТ [Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: 
URL: http://www.president.tj (санаи мурољиат: 30.10.2020). 
15 Овсянников Д.А. Понятие «социальное обеспечение сотрудников полиции и членов их 
семей»: теоретический анализ сущности и содержания // Молодой учёный. – 2021. – №22 
(364). – С. 369. 
16 Александров Н.Г., Пашерстник А.Е. Советское трудовое право. – М., 1952. – С. 14. 
17 Азизов У.А. Эволюция институтов преступления и наказания на территории 
исторического и современного Таджикистана: историко-правовое исследование: дис. … д-
ра юрид. наук. – Душанбе, 2015. – 414 с. 
18 Тоҳиров Ф.Т. Инкишофи ҳуқуқ дар Тоҷикистон / Ф.Т. Тоҳиров. – Душанбе, 1999. – 256 
с. 
19 Халиков А.Г. Правовая система зороастризма (древнее право) / А.Г. Халиков. – 
Душанбе: Маориф ва фарханг, 2005. – 488 с.  
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Дар илми њуќуќшиносии ватанї ба њифзи иљтимої-њуќуќии хизматчиёни 

давлатї ва кормандони МКД дар алоњидагї њамчун мавзуи тањќиќоти илмї 

диќќати махсус дода нашудааст. Њифзи иљтимоии кормандони МКД њамчун 

маљмуи имтиёзњо ва кафолатњо барои кормандон ва аъзои оилаи онњо 

фањмида мешавад, ки дар  ќонун муќаррар шуда, бояд на танњо шароити 

махсуси мењнат, балки дигар мањдудиятњои сатњи мувозинати умумии 

мењнатро љуброн намояд. Маврид ба зикр аст, ки дар санадњои меъёрии 

њуќуќии амалкунанда мафњуми “њифзи иљтимої” ба назар намерасад, вале 

дар адабиёти ватанию хориљї оид ба тавсифи мафњуму моњияти он 

андешањои мухталиф љой доранд. Аз љумла, М.О.  Ќудратов  ќайд мекунад, 

ки истилоњи “њифзи иљтимої” њам дар  ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

ва њам дар  ќонунгузории Россия мафњуми даќиќ надорад ва ин боиси 

тафсирњои гуногун гардида, ба татбиќи якхелаи меъёрњои њуќуќии дахлдор 

мусоидат намекунад22. Ба андешаи Ю.А. Саранкина, дар  ќонунгузории 

амалкунанда мафњуми њуќуќии чунин истилоњ мављуд нест. Илова бар ин, 

муддати зиёда дар адабиёти илмї ва дар баъзе санадњои меъёрии њуќуќї дар 

баробари мафњуми «таъминоти иљтимої» истилоњи «њимояи иљтимої» 

истифода мешавад. Чунин тафсири норавшани аслан як зуњурот боиси печида 

шудани мафњумњо ва номуайянї дар шарњи падидањои њуќуќї мегардад23. Ба 

андешањои мазкур метавон розї нашуд, зеро мављуд набудани мафњуми 

даќиќи њифзи иљтимої ва таносуби он бо дигар мафњумњои монанд 

метавонад дар њуќуќ татбиќсозї мушкилињоро пеш орад. Дар адабиёти 

илмии њуќуќшиносї чунин мафњумњои асосии њимояи иљтимої мавриди 

                                                                                                                                                                                                      
20 Буриев И.Б. История государства и права Таджикистана. Т. 1, ч. 1–2 (от древнейших 
времен до начала XX века) / И.Б. Буриев. – Душанбе: Ирфон, 2007. – 244 с.  
21 Диноршоев А.М. Конституционные основы регламентации и реализации прав и свобод 
человека и гражданина в Республике Таджикистан: дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2015. – 
535 с.  
22 Кудратов М.О. Социально-правовая защита сотрудников органов внутренних дел 
Республики Таджикистан // Пробелы в российском законодательстве. – 2010. – №2. – С. 
375-378 
23 Саранкина Ю.А. Актуальные вопросы социальной защиты сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации // Актуальные проблемы развития гражданского 
права и процесса на современном этапе: Материалы II Всероссийской научно-
практической конференции, Краснодар, 12 февраля 2015 года / Краснодарский 
университет МВД России. – Краснодар, 2015. – С. 455. 
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баррасии муњаќќиќони ватанию хориљї ќарор гирифтааст: њифзи иљтимої, 

таъминоти иљтимої, суѓуртаи иљтимої, дастгирии иљтимої ва кумаки 

иљтимої. Оид ба муайян кардани мафњуми «њифзи иљтимої», аз љумла 

таносуби он бо дигар мафњумњои монанд («таъминоти иљтимої», «суѓуртаи 

иљтимої», «дастгирии иљтимої», «кумаки иљтимої») ягонагии аќидањо 

мављуд нест.  

Як  ќатор муњаќќиќон мафњумњои мухталифро, ки ба њифзи иљтимої 

наздикї доранд, мавриди тањлил  ќарор дода, андешаронї кардаанд. Аз 

љумла, Д.С. Дресвянкин муносибати мафњуми «њимояи иљтимоии 

кормандони МКД»-ро бо мафњумњои марбут ба «таъминоти иљтимої», 

«кафолатњои иљтимої» ва «кафолатњои њуќуќї» мавриди омўзиш ќарор 

додааст. Ба андешаи номбурда, таъминоти иљтимої ќисми њифзи иљтимої 

буда, асосан, ба кормандони бо сабаби беморї, захмдоршавї, нигоњубини 

аъзоёни бемори оила муваќќатан ѓайри ќобили мењнат гардидаанд, дар 

рухсатии таваллуд ва ё нигоњубини кўдакон ќарор дошранд, инчунин бо 

назардошти собиќаи хизматї, маъюбї, бинобар вафот кардан дар намуди 

нафаќа, иловапулии иљтимої, хизмати иљтимої ва ѓайра кафолат дода 

мешавад. Дар баробари ин, таъминоти иљтимої чунин тадбирњои њифзи 

иљтимої ба монанди ёрдампулї, сару либос ва озуќаворї, љуброни зарари ба 

њаёт ва саломатии кормандон расонидашуда, бо манзилњои истиќоматї 

таъмин намудани онњо ва ѓайраро дар бар намегирад24.  

Круппо С.М. дар ин хусус  ќайд намудааст, ки то њол нуќтаи назари 

ягона оид ба моњият ва мазмуни ин истилоњот пешнињод нашудааст. Ин аз он 

сабаб аст, ки кўшишњои зиёд барои тањияи мафњуми «њифзи њуќуќї», 

«таъминоти њуќуќї» ё мафњумњои «њифзи иљтимої ва њуќуќї», «њимояи 

иљтимої ва њуќуќї», ки тањлили аломатњои њифзи њуќуќї ва иљтимоии 

кормандони МКД-ро муайян намудан ва дар ин асос барои такмили  

ќонунгузорї оид ба њифзи њуќуќї ва иљтимоии кормандони МКД 

                                                           
24 Дресвянкин Д.С. Социальная защита сотрудников правоохранительных органов: 
правовые вопросы: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург, 2006. – С. 6-7. 
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пешнињодот манзур кардан мумкин аст25. П.П. Глушенко ва В.Я. Кикот 

мафњумњои «давлати иљтимої», «ёрии иљтимої», «њимояи иљтимої», 

«хизматрасонии иљтимої», «ёрии њуќуќї», «њимояи њуќуќї» ва «њимояи 

иљтимоиро» тањлил намуда, унсурњои асосии мазмуни њифзи иљтимоию 

њуќуќї ва кумак њамчун маљмуи тадбирњои сиёсї, иќтисодї, иљтимої, 

ташкилию маъмурї ва њуќуќї дар фаъолияти маќомоти давлатї барои 

мусоидат намудан дар татбиќ, барќарор ва њифзи њуќуќ, озодї ва 

манфиатњои онњоро људо мекунанд26. 

Аз тањлили андешањои боло бармеояд, ки дар адабиёти њуќуќї оид ба 

масъалаи баррасишванда мафњуму истилоњоти мухталиф истифода 

гардидааст. Аз миёни онњо ду мафњуми бањснокро људо кардан мумкин аст, 

ки ба масъалаи тањќиќшаванда робита доранд: яке мафњуми “њифзи 

иљтимої” ва дигаре “њифзи њуќуќї”, ки дар бисёр мавридњо дар якљоягї 

њамчун “њифзи иљтимої-њуќуќї” истифода карда мешаванд. Дар адабиёти 

њуќуќии илмии солњои охир мафњуми њифзи њуќуќ ва њифзи иљтимої аз 

љониби баъзе муаллифон њам дар доираи назарияи умумии њуќуќ ва њам 

намояндагони соњањои дигари илмњои њуќуќшиносї мавриди тањќиќ ќарор 

гирифтаанд. Дар ин хусус дар адабиёт андешањои мухталиф мављуданд. Аз 

љумла, С.М. Круппо чунин  ќайд мекунад, ки ќабл аз баррасии мафњумњои 

њифзи њуќуќї ва иљтимоии кормандони маќомоти корњои дохилї, пеш аз 

њама, муайян кардан лозим аст, ки мафњумњои њифзи њуќуќї ва иљтимоии 

шахс чиро дар назар доранд, зеро миёни  мафњумњои њуќуќї ва иљтимоии 

кормандони маќомоти корњои дохилї, њифзи иљтимоии шахсият, њифзи 

њуќуќї ва иљтимоии хизматчии давлатї ва њифзи њуќуќї ва иљтимоии 

кормандони маќомоти корњои дохилї робитаи диалектикї дар байни умумї, 

махсус ва љиддї мављуд аст ва чунонки маълум аст, асоси равиши 

методологии ифшои ин ё он мафњумро ифшои хос тавассути умум ташкил 

                                                           
25 Круппо С.М. Правовая и социальная защита сотрудников органов внутренних дел: дис. 
... канд. юрид. наук. – М., 2001. – С. 44. 
26 Глущенко П.П., Кикоть В.Я. Теория и практика социально-правовой защиты 
конституционных прав, свобод и интересов граждан в Российской Федерации: учебник. – 
М., 2006. – С. 16. 
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медињад27. А.В. Коровников аз истифодаи истилоњи “њимояи иљтимої ва 

њуќуќї” даст кашида, фарќ гузоштан байни ин мафњумњоро љонибдорї 

мекунад. Ба андешаи ў, њифзи иљтимої њамчун фаъолияти маќомоти 

салоњиятдори давлатї, идораи њарбї ва худидоракунии мањаллї оид ба 

фароњам овардани шароит барои татбиќи њуќуќу манфиатњои ќонунї, озодї 

ва уњдадорињо, инчунин салоњият ва имтиёзњое, ки аз хусусиятњои ин хидмат 

бармеоянд, фањмида мешавад. Муњаќќиќ њифзи њуќуќро њамчун фаъолияти 

маќомоти номбаршуда оид ба таъсис додан ва дар амал татбиќ намудани 

механизмњои њуќуќие, ки татбиќи њуќуќ, озодї ва уњдадорињо, инчунин 

салоњиятњо ва имтиёзњои марбут ба хусусиятњои хизмати њарбиро таъмин 

менамоянд, муайян мекунад28.  

Бархе аз муаллифон бар ин назаранд, ки барои тавсифи Маќоми махсуси 

њуќуќии кормандони МКД истилоњи “њифзи иљтимої ва њуќу ќї”-ро 

истифода бурдан лозим аст. Аз љумла, С.Д. Порошук мафњуми “њифзи 

иљтимої ва њуќуќї”- ро истифода бурда,  ќайд мекунад, ки дар зери мафњуми 

он кафолатњои кормандони МКД фањмида мешаванд, ки аз љониби давлат ва 

дигар кормандони љомеа кафолат дода шуда, барои самаранок истифода 

бурдани воситањои  ќонунї, ноил шудан ба њадафњои фаъолияти касбии худ, 

ба даст овардани Маќоми њуќуќї ва имтиёзу имкониятњои зарурї вобаста ба 

вазъи њуќуќии худ ва воќеан, барои  ќонеъ кардани ниёзњо ва манфиатњои 

шахсї нигаронида шудаанд29. Л.В. Чернишова илова менамояд, ки мањз 

омезиши ин мафњумњо ба истилоњи ягонаи «њифзи иљтимої ва њуќуќї» имкон 

медињад, ки оид ба њалли масоили таъминоти иљтимої ва њуќуќии 

кормандони маќомоти корњои дохилї муносибати маљмуї андешида 

шавад»30. Масъалаи мазкур аз љониби як  ќатор олимон тањќиќ шудааст. Аз 

                                                           
27 Круппо С.М. Правовая и социальная защита сотрудников органов внутренних дел: дис. 
... канд. юрид. наук. – М., 2001. – С. 44. 
28 Коровников А.В. Социальная защита военнослужащих в зарубежных государствах: 
правовое регулирование. – М., 1997. – С. 13-16. 
29 Порощук С. Д. Общетеоретическое аспекты социально – правовой защиты сотрудников 
милиции: Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – М., 1994. – С. 15. 
30 Право социального обеспечения: Учебное пособие / Под ред. К. Н. Гусова. – М.: 
Проспект, 2001. – С. 52. 
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љумла, А.В. Буданов31, А.В. Коровников32, Г.А. Собур33, Б.П. Кондратов34 ва 

дигарон. Аммо М.Ю. Федорова  ќайд мекунад, ки истифодаи мафњуми 

«њифзи иљтимої ва њуќуќї», ба андешаи мо, комилан асоснок нест: њифзи 

њуќуќї ба таъмини њуќуќ, кафолатњо, имтиёзњо ва њифзи иљтимої, ба амалї 

намудани ин њуќуќ, кафолатњо ва имтиёзњо нигаронида шудааст. Бинобар ин, 

њифзи њуќуќї ва иљтимої вазифањои гуногунро иљро мекунад ва ба гуфтаи 

М.Ю. Федорова, якљоя кардан мумкин нест35. Дар ин хусус мо ба андешаи 

муњаќќиќ мувофиќ мебошем. 

Дар боби 6 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи милитсия» аз 17-

уми майи соли 2004, тањти №41, ки њифзи иљтимоии кормандони милитсия ва 

аъзои оилаи онњоро танзим менамояд, истилоњоти «њимояи иљтимої ва 

њуќуќї» пешбинї шудааст, вале моддаи 31-и он сирф истилоњи “њифзи 

иљтимої”-ро истифода мебарад. Аз ин лињоз, меъёри мазкур имконият 

медињад, ки мафњуми “њифзи иљтимої” њамчун мафњуми умумї мавриди 

истифода  ќарор гирад. Зимни тањлили меъёрњои  ќонуни мазкур пешнињод 

мегардад, ки дар номи боби 6-и Ќонун дар ивази истилоњи «њимоя» истилоњи 

«њифз» муќаррар карда шавад. Њарчанд истилоњњои “њимоя” ва“њифз” 

њаммаъно бошанд њам, дар њуќуќэљодкунї ва адабиёт бештар истилоњоти 

“њифз” “њифзи њуќуќ” “њифзи њуќуќи инсон” ва ѓайра ба назар мерасанд. 

Њамзамон, тањлили мафњумњо нишон медињад, ки мафњуми њифзи иљтимої аз 

мафњуми њифзи њуќуќї фарќ дорад. Бинобар ин, пешнињод мегардад, ки 

муќаррарот оид ба њифзи иљтимої ва њифзи њуќуќї дар моддањои алоњида 

пешбинї гардида, дар муќаррароти умумии  ќонун мафњумњои онњо дода 

шавад.  
                                                           
31 Буданов А.В. Система и метод обеспечения личной профессиональной безопасности 
сотрудников органов внутренних дел // В книге «Организация работы с кадрами в ОВД». – 
М., 1997. – С. 175. 
32 Коровников А.В. Социальная защита военнослужащих: становление, развитие и 
правовое регулирование: дис. ... канд. юрид. Наук. – М., 1995. – С. 20. 
33 Собур Г.А. Применение норм социально-правовой защиты сотрудников ОВД. – 
Домодедово, 1994. – С. 5. 
34 Кондратов Б.П. Правовые основы организации деятельности милиции в России: 
Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – М., 1992. – С. 16. 
35 Федорова М.Ю. Социальное страхование как организационно – правовая форма 
социальной защиты населения: проблемы правового регулирования / М.Ю. Федорова. – 
Омск, 2000. – С. 17-20. 
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  Сарфи назар аз ин, дар адабиёт мафњуми “таъминоти иљтимої” бештар 

ба назар мерасад. Бинобар ин, зарурати муайян кардани таносуби байни 

истилоњоти «њифзи иљтимої» ва «таъминоти иљтимої» ба миён меояд. Дар ин 

хусус муњаќќиќон низ андешаронї кардаанд. Аз љумла, Ю.А. Саранкина 

чунин  ќайд мекунад, ки дар адабиёти муосир аксар ваќт нуќтањое мављуданд, 

ки муаллифон миёни мафњумњои «таъминоти иљтимої» ва «њифзи иљтимої» 

фарќ намегузоранд ва баъзан ин мафњумњо комилан муайян ва њамчун 

муродиф истифода мешаванд. Бинобар ин,  айни замон зарурати фарќ 

кардани мафњумњои «њифзи иљтимої» ва «таъминоти иљтимої», инчунин 

муайян кардани мукаммалии онњо ба миён омадааст36. Д.А. Овсянников низ 

љонибдори чунин андеша буда, иброз медорад, ки дар мавриди таносуби ин 

мафњумњо, мафњуми «њифзи иљтимоии кормандони милитсия ва аъзои оилаи 

онњо» нисбат ба мафњуми «таъминоти иљтимоии кормандони милитсия ва 

аъзои оилаи онњо» васеътар аст, зеро онро дар бар мегирад37. A.В. 

Стремоухов њифзи иљтимоиро на танњо аз таъминоти иљтимої, балки аз 

њифзи њуќуќї низ васеътар дониста, чунин  ќайд намудааст, ки мафњуми 

«њифзи иљтимої» нисбат ба мафњуми «њифзи њу ќу ќї» васеътар аст ва њифзи 

њуќуќї унсури њифзи иљтимої мебошад»38. 

 Ба андешаи Д.Ш. Сангинов ва Н. Шонасридинов, «Таъминоти иљтимої 

шакли ифодаи сиёсати иљтимоии давлат мебошад, ки бањри таъминоти 

моддии гурўњњои алоњидаи шањрвандон аз њисоби маблаѓњои буљети давлатї 

ва маблаѓњои марказонидашудаи хусусияти иљтимоидошта, њангоми фаро 

расидани њолатњои аз тарафи давлат муќарраршуда, бо маќсади баробар 

намудани вазъи иљтимоии ин шањрвандон бо вазъи иљтимоии дигар аъзоёни 

                                                           
36 Саранкина Ю.А. Актуальные вопросы социальной защиты сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации // Актуальные проблемы развития гражданского 
права и процесса на современном этапе: Материалы II Всероссийской научно-
практической конференции, Краснодар, 12 февраля 2015 года / Краснодарский 
университет МВД России. – Краснодар, 2015. – С. 456. 
37 Овсянников Д.А. Понятие «социальное обеспечение сотрудников полиции и членов их 
семей»: теоретический анализ сущности и содержания // Молодой учёный. – 2021. – №22 
(364). – С. 369.  
38 Стремоухов А.В. Правовая защита человека (теоретический аспект): Автореф. дис. ... д-
ра юрид. наук. – Спб., 1996. – С. 123. 
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љамъият нигаронида шудааст»39. Таъминоти иљтимоии кормандони милитсия 

ва аъзои оилаи онњо бояд њамчун низоми тадбирњои дорои хусусияти моддї 

ва ѓайримоддї фањмида шавад, ки аз љониби давлат бо маќсади таъмини 

корманди милитсия ва аъзои оилаи ў ва ќонеъ гардондани эњтиёљоти 

иљтимоию иќтисодї, маишї, маданию маърифатї ва фароњам овардани 

шароит барои мављудияти шоистаи онњо татбиќ карда мешаванд40.  

Новобаста аз он ки дар адабиёти њуќуќї мафњуми таъминоти иљтимої аз 

љониби бисёре аз муњаќќиќон пешнињод шудааст, вале дар хусуси 

кормандони МКД ва аъзоёни оилаи онњо бештар мафњуми “њифзи иљтимої” 

хос мебошад, ки инро бисёре аз муњаќќиќон низ љонибдорї кардаанд. Аз 

љумла, Ю.А. Саранкина  ќайд мекунад, ки мо чунин мешуморем, ки мафњуми 

«њифзи иљтимої» бояд нисбати кормандони маќомоти корњои дохилї татбиќ 

карда шавад, зеро фаъолияти хизматии онњо бевосита ба эњтимолияти чунин 

хатарњои иљтимої алоќаманд аст41. Ба андешаи В.М. Шамаров, «њифзи 

иљтимоии кормандони МКД, аз он иборат аст, ки ин гурўњи кормандон бояд 

бо њама гуна кумакпулињо, инчунин додани имтиёзњо, кафолатњои иљтимої 

ва намудњои гуногуни дастгирии иљтимої ба аъзоёни оилаи онњо, љуброни 

шароити хизматрасонї таъмин карда шаванд»42. Л.Н. Храпилина  ќайд 

мекунад, ки њифзи иљтимої сиёсат ва амалњои маќсаднок, инчунин воситањои 

давлат ва љомеа мебошад, ки ба фард, гурўњи иљтимої ва оммаи васеи ањолї 

њалли њамаљонибаи мушкилоти гуногунеро, ки дар натиљаи хатарњои 

иљтимої ба миён меоянд ва аз љониби субъектњои зикршуда имкони амалї 

намудани њуќуќ, озодињо ва манфиатњои  ќонунии худ, истиќлолияти 

иќтисодї ва рушди иљтимої, барќарор ё ба даст овардани онњо боиси  
                                                           
39 Сангинов Д.Ш., Шонасриддинов Н. Њуќуќи таъминоти иљтимоии Љумњурии 
Тољикистон. – Душанбе: «Эр-граф», 2010. – С. 11.  
40 Овсянников Д.А. Понятие «социальное обеспечение сотрудников полиции и членов их 
семей»: теоретический анализ сущности и содержания // Молодой учёный. – 2021. – №22 
(364). – С. 369.  
41 Саранкина Ю.А. Актуальные вопросы социальной защиты сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации // Актуальные проблемы развития гражданского 
права и процесса на современном этапе: Материалы II Всероссийской научно-
практической конференции, Краснодар, 12 февраля 2015 года / Краснодарский 
университет МВД России. – Краснодар, 2015. – С. 456. 
42 Чернышова Л. В. Организация социально−правовой защиты сотрудников полиции: 
монография. – Уфа, 2013.– С. 78. 
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ќисман аз даст додани онњо гардидаанд ё аллакай боиси аз даст додани онњо 

гардидаанд, таъмин менамояд43. Њамин тавр, ба андешаи мо, мафњуми 

нисбатан васеъ ва умумиэътирофшуда мафњуми «њифзи иљтимої» мебошад, 

ки мафњумњои «таъминоти иљтимої» ва “њифзи њуќуќї”- ро дар бар мегирад.  

Мавриди зикр аст, ки оид ба масъалаи мафњум ва моњияти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД як  ќатор муњаќќиќон, ба монанди Ю.В. 

Анохина, В.М. Шамаров, С.Д. Порошук, Л.П. Храпилина, В.Я. Кикот, 

А.В. Коровников ва дигарон андешаронї намудаанд. Аз љумла, К.Н. Гусов, 

Е.Е. Мачулская, М.Л. Захаров, Д.М. Овсянко, Ю.В. Анохина ва В.Я. Кикот 

мафњуми њифзи иљтимоии кормандони МКД-ро тарафдорї намуда, ба 

андешаи онњо, њифзи иљтимої фаъолияти ташкилотчигиест, ки аз љониби 

маќомоти њокимияти давлатї ва идораи давлатї, иттињодияњои љамъиятї ва 

шахсони мансабдор анљом дода мешавад ва бањри фароњам овардани 

шароити мусоид барои татбиќи њуќуќи иќтисодї, иљтимої, фарњангї ва 

дигар њуќуќу озодињои кормандони маќомоти корњои дохилї нигаронида 

шудааст44. Ба аќидаи В.М. Шамаров, њимояи иљтимоии кормандони МКД аз 

њама намуди имтиёзњо, инчунин таъмини имтиёзњо ба аъзоёни оилаи онњо, 

кафолатњои иљтимої, намудњои гуногуни дастгирии иљтимої расонида шуда, 

кумакпулињо, аз он љумла, љубронпулињо дар асоси шартњои хизматї, иборат 

аст45. Э.А. Тришкина, Ю.Г. Наумов ва Ю.С. Костирия чунин мешуморанд, ки 

њифзи иљтимоии кормандони МКД њаљми имтиёзњо, кафолатњо ва 

љубронпулињое мебошад, ки аз тарафи давлат кафолат дода шуда, амалан 

таъмин карда мешавад. Онњо тавассути меъёрњои ќабулшудаи иљтимоию 

њуќуќї, воситањо ва усулњое татбиќ карда мешаванд, ки барои таъмини 

шароити устувор ва самарабахши фаъолияти кормандони маќомоти корњои 

дохилї равона карда шудаанд46. Дар робита ба ин мафњумњои зикргардида 

                                                           
43 Храпылина Л. П. Социальная политика: Учебник / под общей ред. Н.А. Волгина. – М., 
2002. – С. 431. 
44 Обеспечение прав человека в деятельности органов внутренних дел: учебник / под. общ. 
ред. Ю.В. Анохина, В.Я. Кикотя. – М., 2010. – С. 683. 
45 Шамаров В.М. Организация работы с личным составом ОВД: учеб.-практ. пособие / 
В.М. Шамаров. – М., 1997. – С. 78. 
46 Организация и управление социальной защиты в системе МВД России: учебное пособие 
/ [Тришкина Е.А. и др.]. – М., 2021. – С. 6. 
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њаминро ќайд намудан лозим меояд, ки таъминоти иљтимої бо њифзи 

иљтимої фаро гирифта шуда, имкон медињад вазифаи таъмини бехатарии он, 

яъне дар доираи таъминоти иљтимої аз он њолатњои ногуворе, ки аллакай 

амалї шудаанд, њифз сурат мегирад. 

Њамин тавр, муносибати байни мафњумњои «њимояи иљтимоии 

кормандони маќомоти њифзи њуќуќ», «таъминоти иљтимої», «кафолатњои 

иљтимої», «кафолатњои њуќуќї» ва дигар мафњумњои наздикро баррасї ва 

мавќеи муаллифонро оид ба кафолатњои њуќуќї ва ташкилї (В.Д. Карпович), 

кафолатњои иљтимоию иќтисодї, сиёсї ва њуќуќї (П.П. Глушенко), 

кафолатњои њуќуќї, иљтимоию иќтисодї, ташкилию идоракунї ва маънавию 

психологї (Е.В. Охотский) тањлил намудем. Кафолатњои иљтимої намудњои 

њифзи иљтимоии кормандони МКД ва кафолатњои њуќуќї намудњои њифзи 

њуќуќии онњо мебошанд. Њамзамон, њифзи њуќуќ маљмуи тадбирњои дорои 

хусусияти њуќуќї ва ташкилї буда, аз љониби давлат кафолат дода ва татбиќ 

карда мешавад, ки аз љониби корманд иљрои босаводонаи уњдадорињои 

хизматиаш таъмин карда шавад (Г.Х. Шафикова, Е.М. Филиппова). Њамаи 

ин тадбирњо нисбат ба тадбирњои њифзи иљтимоии кормандони МКД 

мустаќил мебошанд. Аз ин рў, мо бо муаллифоне, ки ба њам пайвастани 

њифзи иљтимої ва њуќуќиро имконпазир мешуморанд (С.Д. Порошчук) розї 

набуда, мавќеи он олимонро, ки мазмуни њифзи њуќуќ ва иљтимоиро гуногун 

медонанд, дастгирї мекунем (М.Ю. Федорова).  

Бо назардошти тањлили андешањои болозикр мо ба чунин хулоса 

омадем, ки истифодаи мафњуми “њифзи иљтимої” нисбат ба кормандони 

МКД дуруст ва мувофиќ мебошад. Њамин тавр, моро лозим аст, ки акнун 

мафњум ва моњияти њифзи иљтимоиро мавриди тањлил  ќарор дињем. Оид ба 

ин масъала дар адабиёт андешањои мухталиф зиёд ба назар мерасанд. 

Масалан, ба андешаи З.П. Замараева, њифзи иљтимоиро маљмуи фаъолиятњое 

фањмидан лозим аст, ки на танњо истењсоли хизматњои ѓайримоддии 

(иљтимої) ба ањолї, балки истењсоли хизматрасонии моддию маишии аз 

љониби бахши давлатї (ѓайритиљоратї) пешнињодшавандаро дар бар 
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мегирад47. Т.А. Яшкова мафњуми њифзи иљтимоиро пешнињод намуда, 

иловатан маќсаду моњияти онро кушодааст. Ба андешаи ў, њифзи иљтимої 

дар шароити нави иќтисодї маљмуи меъёрњои њуќуќиеро дар бар мегирад, ки 

ба њалли масоили муайяни иљтимої ва иќтисодї дар миќёси кишварњои 

алоњида ва умуман дар миќёси байналмилалї равона карда шудаанд. 

Хизматрасонињои иљтимої бо ќонунгузорињое алоќаманд аст, ки барои 

табаќањои људогонаи ањолї бо маќсадњои зерин муќаррар гардидаанд: 

надоштани љойи кори муносиб, аз даст додани ќобилияти мењнатї, мањрум 

гаштан аз воситањои кофии молиявї барои ќонеъ гардонидани талаботи 

њаётан муњим ва ѓайра48.  

Дар шароити муосири иљтимоию иќтисодї аз нав дида баромадани 

равишњои анъанавї ба мафњуми «њифзи иљтимої» ба амал меояд. Њифзи 

иљтимої, пеш аз њама, муносибатест, ки дар низоми кафолатњои иќтисодї, 

иљтимої ва њуќуќии давлат ифода ёфтааст, ки ба категорияњои гуногуни 

шањрвандон љуброни мањдудияти њаёт (масалан, кормандони Маќомоти 

корњои дохилї), инчунин фароњам овардани шароити баробарро таъмин 

менамояд49. Њифзи иљтимоии кормандони МКД маљмуи тадбирњои дорои 

хусусияти сиёсї, иќтисодї, иљтимої, маъмурї ва њуќуќї мебошад, ки аз 

љониби давлат муќаррар ва татбиќ карда мешавад ва ба таъмини 

некуањволии маънавї, моддї ва љисмонї, инчунин фароњам овардани 

шароити мувофиќ барои иљрои самараноки вазифањои ба зиммаашон 

гузошташуда нигаронида шудааст50. Аз андешањои боло чунин хулоса кардан 

мумкин аст, ки њифзи иљтимоии кормандони милитсия ва аъзои оилаи онњо 

бояд њамчун низоми кафолатњои давлатии дорои хусусияти њуќуќї, иќтисодї 

ва ташкилї фањмида шавад, ки ба љуброн ё кам кардани оќибатњои 

                                                           
47 Замараева З.П. Социальная защита: Учебное пособие. – Пермь, 2009. – С. 11. 
48 Яшкова Т.А. Особенности социальной защиты в современной России // Государственное 
и муниципальное управление в XXI веке: теория, методология, практика. – 2014. – № 14. – 
С. 26-30. – С. 28. 
49 Костыря Ю.С. Экономические аспекты управления системой социальной защиты 
сотрудников органов внутренних дел в современных условиях: Автореф. дис. … канд. 
экон. наук. – М., 2004. – С. 10. 
50 Целуйко А.В. К вопросу о необходимости совершенствования системы социальной 
защиты сотрудников органов внутренних дел // Вестник Барнаульского юридического 
института МВД России. – 2010. – № 1 (18). – С. 40. 
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таѓйироти моддї ва (ё) иљтимоии Маќоми кормандони милитсия ва дар 

њолатњои пешбининамудаи  ќонунгузорї аъзои оилаи онњо њангоми ба амал 

омадани њолатњои аз љињати иљтимої ањамиятноки аз љониби давлат 

эътирофшуда равона шудаанд. 

Бояд гуфт, ки бо ин њама андешањо оид ба мафњуми њифзи иљтимої ба 

анљом намерасад. Дар адабиёт дигар мафњумњои пешнињодшуда низ ба назар 

мерасанд. Масалан, ба андешаи М.О.  Ќудратов, њифзи њуќуќии кормандони 

МКД маљмуи тадбирњои дорои хусусияти њуќуќї ва муташаккил буда, аз 

љониби давлат кафолат дода ва амалї карда мешавад, ки барои аз љониби 

кормандон босалоњият иљро намудани уњдадорињои хизматии онњо таъмин 

карда мешавад51. Њифзи иљтимоии корманди МКД маљмуи чорањо ва 

тадбирњои дорои хусусияти њуќуќї, ташкилї ва моддї мебошад, ки ба њадди 

имкон пурра ё  ќисман бартараф намудани оќибатњои ногувор, оќибатњои 

манфї барои корманди маќомоти корњои дохилї ва (аъзои оилаи ў) њангоми 

ба вуљуд омадани хавфњои муайяни иљтимої вобаста ба иљрои вазифањои 

хизматиаш, ки маќсади асосии он таъмин намудани сатњи зиндагии шоистаи 

корманд ва оилаи ў мебошад, равона шудаанд52. Дар ин хусус С.М. Круппо 

чунин  ќайд мекунад, ки њифзи иљтимоии кормандони МКД низоми 

кафолатњои иљтимоии њуќуќу озодињои конститутсионї мебошад, ки 

мувофиќи вазъи иљтимоии онњо дар љомеа ќонеъ гардонидани талаботи 

моддї ва маънавиро таъмин менамояд. Њифзи иљтимоии кормандони МКД 

бо кафолатњои њуќуќии њифзи њуќуќњои иљтимоии дар меъёрњои ќонун 

зикргардида ба амал бароварда мешавад. Аз ин рў, њифзи иљтимоии 

кормандони милитсия яке аз самтњои њифзи њуќуќии онњост53. М.О.  

Ќудратов мафњуми мазкурро чунин пешнињод кардааст: њифзи иљтимої-

                                                           
51 Кудратов М.О. Социально-правовая защита сотрудников органов внутренних дел 
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... канд. юрид. наук. – М., 2001. – С. 154. 
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њуќуќии кормандони корњои дохилї сиёсати давлатиро дар назар дорад, ки 

ба таъмини њуќуќу кафолатњои иљтимої, иќтисодї, сиёсї ва дигар њуќуќу 

кафолатњои шахс, сарфи назар аз љинс, миллат, синну сол, љойи истиќомат ва 

њолатњои дигар, бо маќсади љуброни зарари расонидашуда барои 

мањдудиятњое, ки дар робита бо хидмат ба миён меоянд, нигаронида 

шудааст54. Њифзи иљтимої маљмуи тадбирњоест, ки давлат, маќомот ва 

шахсони мансабдори он бо кумаки иттињодияњои љамъиятї ба амал 

бароварда, ба фароњам овардани шароити дорои хусусияти ташкилию њуќуќї 

бо маќсади таъмини амнияти иљтимої ва некўањволии инсон нигаронида 

шудаанд. Њифзи њуќуќї њамчун фаъолияти давлат, маќомоти он ва шахсони 

мансабдори он, ки бо меъёрњои њуќуќ танзим карда мешавад, дар доираи 

муносибатњои њуќуќї барои фароњам овардани шароит барои њифзи 

иљтимоии шахс муайян карда мешавад55.  

Њамин тавр, њифзи иљтимоии кормандони МКД кафолатњои иљтимоию 

њуќуќї мебошанд, ки барои ќонеъ гардонидани талаботи моддию маънавии 

кормандон нигаронида шудаанд. Самаранокии фаъолияти МКД ба 

муњофизати дурусти иљтимої вобаста аст. Тањлили мафњумњо нишон 

медињад, ки аксари мафњумњои пешнињодшуда мазмуни умумї дошта, низоми 

чорањо, кафолатњо ва тадбирњоеро ифода мекунанд, ки тибќи сиёсати 

давлатї барои бехатарии иљтимоии кормандони МКД ва аъзои оилаи онњо 

пешбинї шудаанд. 

  Бояд тазаккур дод, ки њифзи иљтимої дар љомеаи мутамаддини муосир 

тамоми хусусиятњои категорияи илмї, аз љумла моњияту сохтори худро доро 

мебошад. Њифзи иљтимої тавассути низоми кафолатњое, ки маќомоти 

давлатї муќаррар кардаанд, амалї карда мешавад. Кафолатњо воситаи 

њуќуќї мебошанд, ки ба таъмини амалисозии њуќуќи муайяни инсон 

нигаронида шудаанд. Њифзи иљтимої, пеш аз њама, муносибатњои байни 

давлат ва шањрванд ё як категорияи муайяни шањрвандон буда, он низомест, 
                                                           
54 Кудратов М.О. Социально-правовая защита сотрудников органов внутренних дел 
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дел: вопросы теории: дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2006. – С. 8. 
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ки механизмњои татбиќи ба худ хос буда, сатњи њифзи иљтимої ва таъминоти 

иљтимоиро инъикос менамояд. Ба андешаи Ю.С. Кострия, сохтори њифзи 

иљтимої пешнињод шуда, он танњо наќшаи назариявї мебошад, ки онро дар 

амал татбиќ кардан мумкин аст56. Сохтори њифзи иљтимоии кормандони 

маќомоти корњои дохилї њамчун инъикоси системавии муносибатњои соњаи 

иљтимої дар бахшњои зерин васеъ пешнињод карда мешавад: ёрдампулии 

молиявї; бехатарї ва њифзи мењнат; њифзи њуќуќњои хизматии кормандон; 

суѓуртаи њатмии њаёт ва саломатї; таъмини нафаќа; хизматрасонии иљтимої; 

ёрдампулї ва љубронпулї; дастгирии иљтимоии кормандони аз хизмат 

озодшуда; тањсилоти ройгон; нигоњдории тандурустї ва бахши манзил. 

Њифзи иљтимоии корманди маќомоти дохилї маљмуи имтиёзњо ва 

кафолатњоест, ки барои ў ва аъзои оилаи ў дар ќонун муќаррар шудааст, ки 

бояд на танњо шароити вазнини мењнат, балки мањдудиятњои дар боло 

зикршуда ва дигар мањдудиятњои дараљаи маќомоти умумї љуброн карда 

шаванд.  

Моњияти њифзи иљтимої дар як  ќатор хусусиятњои он ифода меёбад. 

Пеш аз њама, њифзи иљтимоии кормандони МКД бояд љузъи таркибии 

низоми давлатии њифзи иљтимоию њуќуќии хизматчиёни давлатї дониста 

шуда, дар доираи сиёсати иљтимоии давлат амалї карда шавад. Корманди 

милитсия функсияи њуќуќњифзнамоии давлатро амалї намуда, бояд мутмаин 

бошанд, ки кумакпулии муносиби молиявї, њалли мусбати масъалаи манзилу 

нафаќа, хизматрасонии тиббї ва дигар кафолатњои иљтимоию њуќуќї њамчун 

омилњои муњимми њавасмандгардонии корманди милитсия љињати 

софдилона, фаъолона ва ташаббускорона иљро намудани вазифањои 

функсионалиашон дар тамоми давраи хизмат ба ў таъмин карда мешавад57. 

Гуфта мешавад, ки њифзи иљтимоии кормандони МКД љузъи 

људонашавандаи њифзи иљтимоии хизматчиёни давлатї ва, дар маљмуъ, 
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њифзи иљтимоии ањолї мебошад. Њифзи иљтимоии ањолї мафњуми умумї 

буда, фаъолияти давлат, маќомоти њокимияти мањаллї, ташкилот оид ба 

таъмини шароити зиндагии муътадили ањолиро дар бар мегирад, ќайд 

мекунад В.Ш. Шайхатдинов. Њифзи иљтимоии хизматчиёни давлатї њамчун 

унсури сохтории њифзи иљтимоии ањолї доираи мањдудтар дорад: доираи он 

аз рўйи њайати субъектњо - хизматчиёни давлатї ва аъзои оилаи онњо, 

инчунин хусусиятњои вазъи њуќуќии кормандон муайян карда мешавад, яъне 

аз рўйи хизмати онњо58. 

Дар аксари мавридњо санадњои  ќонунгузорї аз чунин тадбирњои њифзи 

иљтимої иборатанд: ёрдампулї ва дигар пардохтњо, љуброни моддї дар 

њолати фавти шахси мансабдор, осеб ба саломатї, нобуд шудан ё осеб дидани 

молу мулк вобаста ба фаъолияти хизматї, суѓуртаи хавфњои дахлдори касбї, 

њифзи саломатї, имтиёзњо дар соњаи таъмин ва харољоти манзил59. Њифзи 

иљтимої дар љомеаи муосир як нињоди мустаќили давлатї буда, онро 

метавон њамчун фаъолияти давлат оид ба таъсис ва татбиќи чорањои дорои 

хусусияти њуќуќї, иќтисодї, ташкилї, ки ба фароњам овардани шароити 

мусоиди мењнат ва нигоњ доштани сатњи шоистаи зиндагї барои аъзоёни 

љамъият нигаронида шудаанд, муайян кард. Дар доираи сиёсати иљтимоии 

давлатї низоми њифзи иљтимоии ањолї маљмуи тадбирњоест, ки аз инњо 

иборат аст: фаъолияти маќомоти давлатї оид ба тањия ва татбиќи 

кафолатњои њифзи иљтимоии ањолї тавассути ќабули санадњои ќонунгузории 

махсус; тадбирњои њифзи кафолатњои иљтимої, масъулият ва дигар чорањои 

имконпазири барќарор намудани кафолатњои иљтимоии вайроншуда60.  

Аз гуфтањои боло бармеояд, ки низоми њифзи иљтимої бо тафсири 

давлатї-њуќуќии сиёсати иљтимої робитаи мутаќобила дорад, ки 

самаранокии он на танњо бо сатњи фањмиши њуќуќї ва дар њуљљатњои меъёрї 
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муќаррар кардани принсипњо ва кафолатњои њифзи иљтимої муайян карда 

мешавад, балки аз рўйи дараљаи тараќќиёти иќтисодии давлате, ки дар он 

заминаи моддии татбиќи ин кафолатњо мављуд аст муайян мегардад. Тањлил 

нишон дод, ки њифзи иљтимоии кормандон дар љомеаи муосир институти 

мустаќили давлатї буда, онро метавон њамчун фаъолияти давлат дар 

муќаррар ва татбиќи тадбирњои дорои хусусияти њуќуќї, иќтисодї, ташкилї, 

ки ба муњайё намудани шароити мусоиди мењнат ва нигоњдории меъёри 

муносиби неруи ањолї нигаронида шудаанд, муайян кард.  

Њифзи иљтимоии хизматчиёни давлатї бояд маљмуи тадбирњоро дар бар 

гирад, ки дар навбати аввал ба љуброни мањдудиятњои объективии аз рўйи 

хусусияти фаъолият муайяншуда, дуюм, ба амалї гардонидани интизорињои 

иљтимоии корманд, ки асоси интихоби касбии ўро ташкил медоданд ва сеюм, 

дар безарар гардонидани омилњое, ки ба фаъолияти самараноки шахси 

мушаххас халал мерасонанд, равона карда шаванд. Њифзи иљтимої ва 

њуќуќии кормандони МКД њамчун низоми тадбирњои давлатии дорои 

хусусияти моддї, молиявї, ташкилї ва њуќуќї мебошад, ки ба фањмиши 

њамаљониба ва мунтазам асос ёфта, ба фароњам овардани шароити мусоид 

барои хизматчиёни давлатї, иљрои касбии супоришњои маќомоти њифзи 

њуќуќ, њавасмандгардонии мусбии корманд, инчунин таъмини љуброн дар 

њолатњои фавт ё осеб дидани корманд нигаронида шудааст61. Њифзи иљтимої, 

пеш аз њама, маљмуи тадбирњоест, ки ба татбиќи кафолатњои иљтимоии 

давлат нигаронида шудаанд. Тадбирњои њифзи иљтимоии ањолї бо маќсади 

таъмини шароити мувофиќи иљтимоию иќтисодї (моддї) барои амалисозии 

ваколатњои кормандони маќомоти давлатї нигаронида шудаанд62. Њифзи 

иљтимоии кормандони МКД маљмуи тадбирњои дорои хусусияти њуќуќї, 

иљтимої-иќтисодї мебошад, ки аз љониби давлат кафолат дода ва амалї 

карда мешаванд ва барои таъмини њаёти шоистаи инсон, яъне таъмини 

моддии он дар сатњи меъёрњои рушди муосири љомеа, дастрасї ба арзишњои 
                                                           
61 Алиуллов Р.Р., Мустафина Г.А. О некоторых аспектах организации социально-правовой 
защиты сотрудников полиции: вопросы теории и правового регулирования // Вестник 
Казанского юридического института МВД России. – 2017. – № 1 (27). – С. 50. 
62 Горбатов Е.И. Социальная защита государственных сотрудников (правовые вопросы): 
Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург, 2002. – С. 20. 
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фарњангї ва дорои њадафи љуброни мањдудиятњое, ки њангоми хидмат ба 

вуљуд меоянд, нигаронида мешавад63.  

Яке аз самтњои асосии фаъолияти конститутсионии ќонунтатбиќкунї  

њимояи иљтимої ва њуќуќии шањрвандони ба маќомоти амаликунандаи 

фаъолияти оперативї-љустуљўї мусоидаткунанда њангоми амалї намудани 

чорабинињои оперативї-љустуљўї буда, ифодагари њимояи давлатии 

њуќуќњои конститутсионї ба њаёт, озодї ва дахлнопазирии шахсї ва таъмини 

амнияти шањрванд дар мурофиаи судии љиноятї мебошад. 

Дар ин масъала барои пурзўр намудани њимояи шахсони 

мусоидаткунанда аз љониби давлат давра ба давра тадбирњо андешида 

мешаванд. Чунин меъёрњои њуќуќи кафолати муќовимат ба чунин 

таъсиррасонии зиддињуќуќї низоми меъёрњое мебошад, ки амнияти шахсии 

иштирокчиёни мурофиаи судии љиноятиро таъмин месозад.64  

Њифзи иљтимоию њуќуќии кормандони милитсия, пеш аз њама, дар 

таъсиси наќшаи мувофиќи таъминоти моддии корманди корњои дохилї бо 

назардошти маоши мансабї, њавасмандгардонї ва пардохти љубронпулї ба 

корманд барои фаъолияти софдилона, муносибат ба иљрои вазифањои 

хизматї, дар наќшаи њалли масоили манзили корманд аз рўзи аввали ба 

хизмат  ќабул шудан ба МКД то аз кор озод шуданаш бо роњи додани 

љуброни манзили иљоравии корманд, таъмини корманд бо манзили хизматї 

дар давраи хизмат, инчунин таъмини пардохти якваќтаи иљтимої барои 

ободонї ё хариди манзил, нафаќа ва ёрии тиббї ифода меёбад.  

Њифзи иљтимоии кормандони МКД дорои як ќатор аломатњо мебошад, 

ки дар як ваќт онњо ифодакунандаи моњияти њифзи иљтимої мебошанд. 

Аломатњои асосии њифзи иљтимоии кормандони МКД асоснок карда 

шудаанд. Аввалан, он муносибатњои байни кормандон (ва дар баъзе њолатњо 

аъзоёни оилаи онњо), аз як тараф, ва аз тарафи дигар,  маќомоти давлатиро 

дар бар мегирад. Дуюм, он барои таъмини шароити муътадили хизмати 
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кормандон, инчунин љуброни зиёд шудани фишори равонию љисмонї ва 

оќибатњои номатлуби фарорасии њодисањои иљтимої, ки зарурати њифзи 

иљтимоии онњоро ба миён меорад, пешбинї шудааст. Сеюм, њифзи иљтимоии 

кормандон аз њисоби манбаъњои махсуси молиявї сурат мегирад. Чорум, 

татбиќи њифзи иљтимої дар асоси санадњои меъёрии њуќуќии дахлдор сурат 

мегирад. Панљум, тадбирњои њифзи иљтимої пардохтњои пулї ва 

хизматрасонї мебошанд65. Дар баробари аломатњо њифзи иљтимої њамзамон 

дорои як  ќатор унсурњо мебошад. Ба андешаи Ю.С. Кострия, унсурњои 

асосии њифзи иљтимої инњоянд: тадбирњо ва фаъолияти дорои хусусияти 

сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва маъмурї; мављудияти заминаи меъёрию њуќуќї 

барои ин тадбирњо ва фаъолиятњо; намудњои њифзи иљтимої ва шаклњои 

татбиќи он; шартњо, инчунин асосњои гирифтани чунин њимоя; дастгоњи 

ташкилию маъмурї ва механизми татбиќи њифзи иљтимої66.  

Моњияти њифзи иљтимоии кормандони МКД њамзамон дар самаранокии 

татбиќи он ифода мегардад. Ба андешаи Ю.А. Саранкина, самаранокии 

низоми њифзи иљтимоии кормандони МКД бевосита аз сифати танзими 

њуќуќии тартиби татбиќи њифзи иљтимоии ин гурўњи кормандон, 

самаранокии механизмњои татбиќи меъёрњо дар амал ва ба равандњои 

њозираи иќтисодию иљтимої вобаста мебошад. Ѓайр аз ин, ќонунгузорие, ки 

њифзи иљтимоии кормандони милитсияро танзим мекунад, бояд тафсири 

расмии мафњумњои асосии дар ин самт истифодашаванда, аз љумла мафњуми 

«њифзи иљтимої»-ро дар бар гирад67.  

Умуман, њифзи иљтимоии кормандони МКД дорои хусусиятњо, 

аломатњо, сохтор ва унсурњо мебошад, ки дар умум моњияти онро ифода 
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мекунанд. Мањз тавассути њамин љињатњо њифзи иљтимоии кормандони МКД 

аз њифзи иљтимоии дигар категорияњои ањолї фарќ карда мешавад. 

Њамин тавр, дар натиљаи тањќиќи мафњум ва моњияти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД ба хулосањои зерин омадан мумкин аст: 

1. Дар зери мафњуми њифзи иљтимоии кормандони МКД низоми 

тадбирњое фањмида мешавад, ки бо таъмини кафолату љубронпулї, 

имтиёзњои иловагї, хизматрасонї ва пардохтњои дорои хусусияти иљтимої 

ба кормандон, инчунин таъмини шароити бехатарии хизмат, нигоњ доштани 

саломатї ва ќобилияти кории онњо алоќаманданд. Њавасмандгардонии 

фаъолияти касбї ва таъмини дараљаи муътадили зиндагонї, фароњам 

овардани шароит барои инкишофи маънавї, ки њам кафолатњои аз рўйи  

ќонун муќарраршуда ва њам кафолатњои инфиродї доранд ва аз тарафи 

давлат таъмин карда мешаванд. 

Ба маънои дигар, њифзи иљтимоии корманди МКД воситањои иљтимої, 

иќтисодї ва њуќуќї мебошанд, ки барои таъмини фаъолияти њаётии 

кормандони маќомоти корњои дохилї, њимояи манфиатњои онњо, дар 

маљмуъ, таъмини фаъолият ва рушди низоми МКД дар назар дошта 

мешаванд. 

2. Бояд тазаккур дод, ки истилоњи «њифзи иљтимої» дар ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон мушаххас нагардидааст ва барои њамин чунин вазъият 

ба маънидодкунии мухталиф оварда, барои якранг татбиќ кардани меъёрњои 

њуќуќ мусоидат намекунад. Бинобар ин, мафњуми он бояд дар  ќонунгузорї 

муќаррар карда шавад.  

 

1.2. Асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони милитсияи тољик дар 

солњои аввали фаъолияти он (солњои 1917-1929) 

 

Таърихи давлат ва њуќуќи Тољикистон давраи хеле тулонии таърихро дар 

бар мегирад. Азбаски давлат ва њуќуќ дар инкишофи худ тули дањсолањо ва 

баъзан садсолањо таѓйироти љиддиро аз сар нагузаронида ва якрангу 
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якнавохт (якхела) будааст, бинобар ин дар илм тамоми давраи тулонии 

таърих чун як давра номбар мешавад. 

Даврабандии таърихи давлат ва њуќуќи Тољикистон вобаста ба ченакњои 

(критерия) гуногун аз рўйи сохту усули давлатдорї ва инишофи иќтисодию 

иљтимої (форматсионї), инкишофи дин, илму фарњанг, санаду сарчашмањои 

њуќуќї, тамаддун ва ѓайра сурат мегирад.  

Таърихи давлат ва њуќуќи Тољикистонро ба даврањои зерин таќсим 

кардан мумкин аст: 

1. Пайдоиши давлат ва њуќуќ дар њудуди Тољикистони таърихї (то асри 

VII пеш аз мелод). 

2. Давраи парокандагии давлатдорї. Осиёи Миёна дар њайати давлатњои 

гуногуни ѓуломдорї (асри VII пеш аз мелод - ибтидои асри VII мелодї). 

3. Заминањои пайдоиш ва инкишофи давлат ва њуќуќи тољикон (Таърихи 

давлат ва њуќуќи тољикон дар асрњои VIII - IX. Истилои араб, пањн шудани 

њокимият ва сохтори нави идора, Тоњириён, Саффориён. Ќабул шудани дини 

нав ва пањн шудани њуќуќи ислом). 

4. Њуќуќ ва давлатдории феодалии тољикон. Давраи аввал: инкишофи 

давлат ва њуќуќи Сомониён (асрњои IX - X). Давраи дуюм: инкишофи сохти 

феодалї (аз асри XI то нимаи якуми асри XIX). Давраи сеюм: давлат ва 

њуќуќи тољикон дар њайати империяи Россия (ташкилшавии генерал - 

губернатории Туркистон - нимаи дуюми асри XIX ва ибтидои асри ХХ). 

5. Инќилоби сотсиалистї дар Туркистон. Инќилоби халќї дар Бухоро. 

Таќсимоти миллї - њудудї дар Осиёи Миёна (солњои 1917 - 1924). 

6. Таърихи давлат ва њуќуќи Љумњурии Худмухтори Шуравии 

Сотсиалистии Тољикистон (солњои 1924 - 1929). 

7. Таърихи давлат ва њуќуќи Љумњурии Шуравии Сотсиалистии 

Тољикистон (солњои 1929 - 1991). 

8. Давлат ва њуќуќи Тољикистон баъди ба даст овардани истиќлолият (аз 

соли 1991 то имрўз)68. 
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Дар адабиёти илмї танњо масъалањои умумии марбут ба асосњои 

ташкилї-њуќуќии њифзи њуќуќї ва иљтимоии кормандони маќомоти корњои 

дохилии Тољикистонон инъикос ёфтаанд. Аммо осоре, ки оид ба ташаккул ва 

рушди асосњои ташкилї-њуќуќии њифзи њуќуќї ва иљтимоии кормандони 

маќомоти корњои дохилии Тољикистонон аз оѓози њукумати Шуравї то 

имрўзро ба таври умумї фаро гирад, вуљуд надорад. 

Масъалањои ташаккул, рушд ва фаъолияти маќомоти милитсия дар 

марњилањои гуногуни таърихи давлатдории тољик дар осори илмии олимони 

тољик А. Р. Абдуллоев69, А. Имомёрбеков70, Н. Љ. Назаров71, 

А. Ш. Розиќзода72 дарљ гардидаанд.  

Хусусиятњои фаъолияти маќомот ва унсурњои сохтори он дар адабиёти 

илмї ва тањќиќотњои И. Б. Буриев, Љ. М. Зоир, М. А. Мањмудов, 

Р. Х. Рањимзода, М. З. Рањимзода, К. Х. Солиев, Т. Ф. Тоњиров, 

Б. Т. Худоёров, Р. Ш. Шарофзода, Ф. Р. Шарифзода ва дигарон инъикос 

ёфтаанд. 

Халќи тољик барои ба даст овардани давлати худ ва ба роњ мондани 

раванди давлатдорї марњилањои зиёди таърихиро паси сар намудааст. Яке аз 

чунин марњилањои таърихї ташаккули милитсияи тољик мебошад, ки он аз 

ташкилёбии милитсияи шуравї замина гирифтааст. 

Маврид ба зикр аст, ки дар давраи баррасишаванда асосњои њуќуќии 

ташаккули милитсияи тољик сарчашмаи худро аз  ќонунгузории давлати 

шуравї мегирад. Махсусан дар солњои аввал, ани ќтараш то ташкилшавии 

Љумњурии Хал ќии Шуравии Бухоро (минбаъд – ЉХШБ) њифзи иљтимоии 

кормандони милитсияи тољик тавассути ќонунгузории Љумњурии Шуравии 
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Сотсиалистии Федеративии Россия (минбаъд - ЉШСФР) ба танзим дароварда 

мешуд. 

Бояд ќайд намуд, ки аз давраи ташкил ёфтани давлати шуравї сиёсати 

иљтимої дар низоми вазифањои он яке аз љойњои асосиро ишѓол мекард. 

Тамоми низоми вазифањо хусусияти љамъиятї дошт, ки он ба маќсаду 

вазифањое, ки дар назди давлати нав истода буданд, вобастагї дошт. Баъзе 

олимон низ  ќайд мекунанд, ки вазъияти душвори иљтимоии мамлакат, ки то 

он ваќт ба амал омад, зарурати бетаъхир андешидани тадбирњои бењтар 

намудани соњаи иљтимоии давлатро нишон дод. Самтњои асосии 

дигаргунсозии њаёти иљтимоии љомеа таъмини иљтимої, нигањдории 

тандурустї, маориф ва муносибатњои мењнатї буданд73.  

Ба андешаи А.Ю. Хокироев, ташаккул ва инкишофи милитсия дар 

Тољикистони Шимолї бо вайрон шудани сохти куњнаи пеш аз инќилобї, ки 

дар вилояти Туркистон то соли 1917 амал мекард, зич алоќаманд аст. Љараёни 

такмили фаъолияти милитсия дар ќаламрави Тољикистони Шимолї дар ин 

солњо бо тамоми равандњои дигари тараќќиёти иљтимоию иќтисодї ва сиёсии 

давлати шуравї дар алоќамандии зич гузаштанд74. Дар ин хусус Н.Љ. Назаров 

низ  ќайд мекунад, ки њукумати љумњурї аз рўзњои аввали ташкилёбии худ ба 

масъалањои бо кадрњо таъмин намудани милитсия диќќати махсус медод. 

Вазъияти иљтимої-иќтисодї ва сиёсї дар навбати аввал тадриљан зиёд 

кардани шумораи милитсияро таќозо мекард75. Аз тањлили андешањои боло 

бармеояд, ки дар солњои аввали пас аз инќилобї вазъияти сиёсї, иќтисодию 

иљтимоии кишвар дар сатњи паст  ќарор дошт, ки чунин њолат ба ташкилёбии 

милитсияи тољик ва њифзи иљтимоии кормандони он таъсири манфї гузошта 

буд. 

Таъминоти иљтимоии милитсияи тољик дар солњои 1917-1929 давраи 

душвори тањаввулро паси сар кардааст. Аз ин љост, ки баъзе муњаќќиќон 
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чунин ташаккулро даврабандї кардаанд. Аз љумла, А.Ю. Хокироев 

инкишофи милитсияро дар ин солњо ба ду давра људо кардааст: 1) солњои 

1917-1923. Милитсия дар ин давра дар вазъияти шадиди сиёсї ва пахш 

кардани муќовимати босмачиён ва дигар унсурњои зидди Инќилобї амал 

мекард. Ин давра бо танзими нокифояи њуќуќии фаъолияти милитсияи 

ихтиёрї ва доимї хос аст; 2) солњои 1924-1929. Такмили фаъолияти 

дружиначиёни Тољикистони Шимолї, ки дар ин давра фаъолияти милитсия  

ќатъиян бо  ќонун танзим карда мешавад76.  

Мо ба даврабандии мазкур метавонем розї шавем, аммо танњо ба шарте, 

ки давраи якум на то соли 1923, балки то соли 1921 ва давраи дуюм аз соли 

1922 бояд оѓоз ёбад. Зеро тањлили ќонунгузории давраи баррасишаванда 

нишон медињад, ки доир ба њифзи иљтимоии кормандони милитсия то соли 

1921 ибрози андеша кардан душвор аст, зеро вазъияти иќтисодию иљтимоии 

Иттињоди шуравї хуб набуд. Танњо аз соли 1922 минбаъд масъалаи њифзи 

иљтимоии кормандони милитсия пас аз  ќабули санадњои меъёрии њуќуќии 

зиёд рў ба бењбудї нињодааст. 

Як  ќатор муњаќќиќон изњор намудаанд, ки давлати навташкил 

новобаста аз мушкилињои дарпешистода ба масъалаи њифзи иљтимоии 

хизматчиёни давр, ки марзу буми ватанро дар он ваќт њифз намуда, 

тартиботи љамъиятиро муњофизат менамуданд, таваљљуњи хосса зоњир 

намудааст. Аз љумла, ба андешаи В.В. Тевлина, давлат дар назорат ва 

ташаббус дар соњаи фаъолияти иљтимої мавќеи асосиро ишѓол менамуд77. 

Дар ин хусус О.В. Бабарикин  ќайд менамояд, ки дар давраи ташкил ёфтани 

Љумњурињои Шуравї ба масъалањои таъминоти иљтимоии њайати њарбии 

ќўшунњои дохилї, инчунин хизматчиёни њарбии милитсияи синфи коргару 

дењќон аз љониби Маќомоти њокимияти давлатї диќќати калон дода мешуд78.  
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Маврид ба тазаккур аст, ки чунин њадафу ташаббуси давлати шуравї то 

чанд муддат дар наќша боќї монд, зеро њодисањои пасазинќилобї то дер боз 

идома ёфта, дар баробари ин њаракатњои босмачигарї оѓоз гардида буданд. 

Доир ба ин масъала В.В. Тевлин  ќайд кардааст, ки дар њаќиќат то соли 1921 

мамлакат на танњо дар вазъияти  ќафомонии иќтисодї, балки дар таназзули 

иљтимої њам буд. Чї  ќадар талафотњои љонї ба масъалањои иљтимої хос 

буданд, ањволи шањр аз  ќишлоќ бењтар набуд, њанўз хўрок намерасид. Бисёр 

корхонањо, пеш аз њама, дар Петроград ва Москва аз сабаби нарасидани 

сўзишворї ва дар натиљаи љанг талаф шудани коргарон баста шуданд. 

Сохтмони муносибатњои нави љамъиятию сиёсї, ки дар мамлакат дар чунин 

шароити душвори иљтимої оѓоз гардид, аз њарваќта дида бештар таѓйир 

додани низоми ёрии иљтимоиро талаб мекард79. Аз андешаи мазкур 

бармеояд, ки вазъияти пасазинќилобї то чи андоза шароити иќтисодию 

иљтимоии дар умум ЉШСФР-ро хароб кардааст. Махсусан, харобии заводњо 

ва нарасидани хўрокворї дар шањрњои Петроград ва Москва ифодакунандаи 

чунин шароити вазнин мебошанд. Дар љои дигар О.В. Бабаркин  ќайд 

намудааст, ки дар низоми њифзи иљтимоии хизматчиёни њарбї, ки дар 

Россияи подшоњї вуљуд дошт, аз сабаби он ки он ба воќеияти «замони нав» 

мувофиќ набуд, барњам дода шуд80. Дар дигар адабиёт  ќайд мегардад, ки 

нарасидани шумораи зиёди кадрњои милитсияро протоколи маљлиси Шурои 

мењнат ва мудофиа аз 30 сентябри соли 1921 тасдиќ мекунад. Ба њайати 

милитсияи Љумњурии Туркистон 7759 нафар милитсия дохил карда шуд. 

Аммо аз сабаби набудани захирањои молиявї бо фармони махсуси КИМ 

Туркистон аз 4 июли соли 1922 шумораи милитсия, ки дар маљлис тасдиќ 

карда шуд, ба 6501 нафар расонида шуд, ё худ 16 фоиз кам карда шуд81. В.В. 
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Тевлина ќайд мекунад, ки проблемањои маљруњон ва маъюбони аз љанг омада 

ва оилањои онњоро низ њал кардан лозим буд. Дар ин солњо дараљаи 

зиндагонии ањолиро пурра баланд бардоштан ва низоми њифзи њаќиќии 

иљтимоии онро ташкил кардан мумкин набуд82.  

 Њамин тавр, аз андешањои боло чунин хулосабарорї кардан мумкин 

аст, ки шуруъ аз солњои 1917 то аввали солњои 1922 вазъияти иќтисодию 

иљтимої дар тамоми ЉШСФР, аз љумла ЉШС Туркистон дар сатњи паст  

ќарор дошта, аз як тараф, љанги шањрвандї, аз тарафи дигар, њаракатњои 

босмачигарї вазъиятро боз њам бадтар кардаанд. Бинобар ин, дар ин давра 

на танњо њифзи иљтимоии кормандони милитсия, балки, дар умум, њифзи 

иљтимоии тамоми ањолї дар сатњи зарурї амалї намегардид. Бояд ќайд 

намоем, ки дар заминаи чунин шароит ташаккули давлат ва маќомоти 

давлатї, яку-якбора ба роњ мондани њифзи иљтимоии кормандони ин ё он 

сохтори давлатї ва комил намудани базаи њуќуќии њимояи иљтимоии онњо 

ѓайри имкон аст. 

 Сарфи назар аз андешањои боло, бояд иловатан  ќайд намуд, ки дар 

сатњи зарурї амалї нашудани њифзи иљтимоии кормандони милитсия маънои 

онро надошт, ки давлат нисбат ба ин масъала бетараф буд, баръакс, тамоми 

таваљљуњашро ба он равона карда буд, ки вазъият ором шуда, шароити 

иќтисодию иљтимої низ барќарор гардад ва њифзи иљтимоии кормандон ба 

роњ монда шавад. Бинобар ин, дар ин давра як  ќатор санадњои меъёрии 

њуќуќї оид ба ташкилшавї, фаъолият ва њифзи иљтимоии кормандони 

милитсия ќабул карда мешаванд. Яке аз мушкилињои дигар ин буд, ки 

масъалањои номбурда аксаран на бо санадњои сирф ба кормандони милитсия 

марбутбуда, балки бо санадњои марбут ба сарбозону хизматчиёни њарбї ба 

танзим дароварда мешуданд. Ба андешаи Н.Т. Светлана, дар ибтидо оид ба 

имтиёзу бартариятњои кормандони милитсия ягон санади меъёрии њуќуќї 
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вуљуд надошт, онњо бе низом набуданд ва дар асоси  ќонунњо дар бораи 

хизматчиёни њарбї  ќабул карда мешуданд83.  

Пас аз оѓози ошубњо дар маркази Россия, халќњои Осиёи Миёна, ки 

ќисман зери итоати Россияи подшоњї дар њайати генерал-губернатории 

Туркистон ќарор доштанд, ба инќилоб њамроњ шуданд ва 28 октябри соли 

1917 пас аз фармоиши Њокимияти шуравї Ќарор «Дар бораи милитсияи 

коргар» ќабул карда шуд. Оњиста-оњиста дар тамоми вилоятњои он 

њокимияти шуравї ѓалаба карда, Љумњурии автономии шуравии 

сотсиалистии Туркистон дар њайати ЉШФСР таъсис дода шуд. Аммо дар 

њудуди Аморати Бухоро барпо намудани њокимияти шуравї то солњои 1920 

идома ёфта, нињоят соли 1920 Љумњурии Халќии Шуравии Бухоро таъсис 

дода шуд84. Мањз ташкили чунин воњидњои маъмурии миллї боиси 

ташаккули милитсияи тољик гардидааст. Ба андешаи У.А. Азимї, оѓози 

ташаккули маќомоти милитсияи тољик њамчун як маќомоти мустаќил дар 

сохтори дастгоњи давлатї ба даврони ташкили давлати шуравї рост меояд85. 

Дар  ќаламрави аморати Бухоро, ки то соли 1920  ќисми зиёди  ќаламрави 

Тољикистони марказї ва љанубиро дар бар мегирифт, њокимияти милитсия 

дар дасти миршаб (њокими шабона) буд. Фаъолияти милитсияро муовини 

миршаб – дањбоши (прораб) ва дањ шабгард (патрули шабона), ки тобеи ў 

буданд, иљро мекарданд86. Баъзе вазифањои милитсияро раис (њоким), бек 

(њокими вилоят), амлокдор (њокими ноњия) ва дигар мансабдорони мањаллї 

иљро мекарданд87. Тибќи сарчашмањо моњи октябри соли 1918 дар  ќаламрави 

Тољикистони Шимолї милитсия њамчун маќомоти давлатї ташкил карда 
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шудааст88. Андешањои боло ифодагари он мебошанд, ки дар солњои аввал 

њокимияти милитсияи тољикро дигар сохторњо амалї мегардониданд.  

Љињати њифзи иљтимоии кормандони милитсия як ќатор санадњои 

меъёрии њуќуќї  ќабул карда шудаанд, ки баъзе аз ин санадњо ба ЉШСФР, 

баъзе ба ИЉШС ва баъзеи дигар ба ЉШС Туркистон, Љумњурии Мухтори 

Шуравии Сотсиалистии Тољикистон (минбаъд - ЉМШС Тољикистон) ва 

Љумњурии Шуравии Сотсиалистии Тољикистон (минбаъд - ЉШС 

Тољикистон) марбут мебошанд. Аммо то ташкилшавии ЉМШС Тољикистон 

дар кишвар тамоми масъалањо, аз љумла њифзи иљтимої тавассути  

ќонунгузории ЉШС Туркистон ва ЉШСФР ба танзим дароварда мешуданд. 

Дар ин хусус дар адабиётњо андешањои мухталиф љой доранд. Аз љумла, ба 

андешаи А.В. Завгородний, Декрети Шурои Комиссарони Халќии (минбаъд - 

ШКХ) ЉШСФР аз 20 апрели соли 1918 «Дар бораи таъминоти иљтимоии 

сарбозони маъюб» бори аввал њуќуќи маќомоти давлатиро дар бобати харљ 

кардани маблаѓњои давлатї барои таъминоти иљтимої ба таври меъёрї 

муќаррар намуд: «Дар масъалаи таъмини иљтимоии сарбозони маъюб ва 

сарфи маблаѓњои давлат сухани њалкунанда ба њокимияти давлатї тааллуќ 

дорад»89. Н.Т. Светлана дар мавриди  дигар санадњо ибрози андеша кардааст. 

Ба андешаи ў, дар нимаи дуюми соли 1918 меъёрњои њуќуќии суѓуртаи 

иљтимої дар мавриди беморї, њодисањои нохуш, пиронсолї ва маъюбї 

нисбат ба кормандони милитсия татбиќ карда мешуданд. То ин ваќт 

«Низомнома дар бораи суѓурта аз бекорї» моњи декабри 1917 ва «Низомнома 

дар бораи суѓурта аз њолати беморї» моњи январи 1918 аллакай амал 

мекард90.  

Бабарикин О.В. аз чунин санадњо ёдовар шудааст: декрети ШКХ 

ЉШСФР аз 2 августи соли 1918 «Дар бораи нафаќа ба сарбозони милитсияи 
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синфи коргару дењќон ва оилањои онњо»  ќабул гардид. Меъёрњои санади 

мазкур ба субъектњои махсуси  ќонун, ки ба он оилањои аскарони сурх дар 

хизмати њарбї ва пеш аз муњлат ба хизмати њарбї, ки њалок шудаанд, 

бедарак ѓоиб шудаанд, дар асорат буданд ё  ќобилияти мењнатии худро дар 

љанг гум кардаанд, вале бо баъзе сабабњо то њол нафаќа нагирифтаанд, пањн 

мегардид. 28 августи соли 1919 ШКХ ЉШСФР Декрет «Дар бораи тасдиќ 

намудани низомнома дар бораи таъминоти иљтимоии маъюбони милитсияи 

синфи коргару дењќон ва оилањои онњо»-ро  ќабул мекунад91. Аз санадњои 

мазкур бармеояд, ки онњо бавосита ва ё бевосита ба масъалаи њифзи 

иљтимоии кормандони милитсия дахл дошта, пањлуњои алоњидаи њифзи 

иљтимоии онњоро танзим мекунанд. 

Аввалин санади меъёриву њуќуќї дар фаъолияти милитсия, ки бевосита 

фаъолият, ташкил, сохтор ва њифзи иљтимоии кормандони милитсияро 

танзим менамуд, Ќарор «Дар бораи милитсияи синфи коргару дењќон»92 ба 

шумор меравад, ки дар он танњо љанбањои ташкил намудани милитсия ќайд 

гардида буд. Банди 3-и ин ќарор муќаррар менамояд, ки: «Њокимияти њарбї 

ва шањрвандї уњдадоранд, ки ба мусаллањгардонии милитсияи коргарї ва 

таъминоти он бо ќуввањои техникї то њадди таъмини он бо силоњи давлатї 

мусоидат намоянд». Яъне, њалли масъалањои муќаррар намудани њокимияти 

навтаъсиси шуравї, пахш намудани ошубњои собиќ њокимиятдорон, нобуд 

сохтани босмачињо ва ба низом даровардани тартибот дар љамъият дар 

мадди аввал меистод. Мањз бо ин сабаб ба њифзи иљтимоии кормандони 

маќомоти навтаъсиси милитсия чандон ањамият дода намешуд. 

Фаъолияти милитсияи ЉШС Туркистон дар асоси «Низомнома дар 

бораи милитсияи Љумњурии Туркистон»93, ки аз тарафи роњбарияти љумњурї 

ќабул карда шуда буд, амалї карда мешуд. Роњбарии умумии милитсияи 
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љумњуриро комиссари халќии корњои дохилї ва коллегияи тобеи ў ба уњда 

доштанд. Инчунин вазифаи калони инструктори милитсияи Комиссариати 

корњои дохилии ЉШС Туркистон љорї карда шуд, ки ба он њуќуќи васеъ дода 

шуда буд. Умуман, дар ин санади меъёрї сохтори милитсия муайян шуда, 

асосњои таъини шахсони мансабдори роњбарикунанда, њуќуќ ва уњдадорињои 

дигар кормандони милитсия, њифзи иљтимоии кормандон ва аъзои оилаи 

онњо муайян гардида буд.  

Меъёрњое, ки масъалањои таъминоти иљтимоиро ба танзим медароранд, 

дар аввалин санади кодификатсионии мењнатии Россия - Кодекси  ќонунњои 

мењнатии ЉШСФР аз соли 1918, инъикос ёфтаанд94. Вале сарфи назар аз 

тадбирњои андешидаи роњбарияти мамлакат чунин далелњоро инкор кардан 

мумкин нест, ки ба фикри мутахассисон он ваќт, сарбозон дар вазъияти 

вазнин буданд. А.В. Коровников дар ин хусус дуруст ќайд кардааст, ки 

таљдиди назар кардани низоми дастгирии давлатии хизматчиёни њарбї ва 

аъзоёни оилањои онњо, зиёд кардани андозаи он ва муќаррар намудани 

навъњои нави дастгирї ба таври объективї зарур гардид95. Ин аз он сабаб 

буд, ки давлат, пеш аз њама, тамоми иќтидори маќомоти навтаъсиси худро 

дар мубориза бо босмачињо ва аз байн бурдани харобкорї, ѓоратгарию 

одамкўшии онњо равона сохта буд96. Барои ба даст овардани натиљаи 

самараноки мубориза зидди амалњои харобкоронаи босмачињо љалби 

кормандони милитсия ба ин мубориза зарур буд, ки онњоро тавассути 

њавасманднамої, таъмин ва њифзи иљтимої метавон роњандозї намуд. 

Бинобар ин, масъалаи мазкур аз мадди назари давлат дур набуда, ба таври 

имкон чорањои ташкилию меъёрии вобаста ба давру замона дастрас амалї 

карда мешуданд. 

Якушев В.А. дар асоси тањлили маводи бойгонї ќайд менамояд, ки бо 

Декрети КИМ умумироссиягии ЉШФСР аз 16.09.1918 аввалин ордени 

«Байраќи Сурх» таъсис дода шуд. ШКХ ЉШСФР аз солњои аввали барпо 
                                                           
94 Гусев А Ю., Яхина М.Р. Защита права на социальное обеспечение в России (советский 
период) // Вестник ВГУ / Серия Право. – 2021. – № 4. – С. 298. 
95 Коровников А.В. Правовая и социальная защита военнослужащих (теоретико-правовое 
исследование): дис. … д-ра юрид. наук. – СПб., 2000. – С. 12. 
96 БМД Љумњурии Тољикистон. – Ф. 9 –Рух. 1 –П 65 – С 4. 



54 

гардидани њокимияти шуравї ба таъминоти кормандони милитсия бо либоси 

махсуси низомї машѓул шуд. Асоси њуќуќии чунин таъминотро Дастурамали 

Комиссариати халќии корњои дохилї (минбаъд - КХКД) ва Комиссариати 

халќии адлияи ЉШСФР аз 12.10.1918 ташкил медод, ки дар мушовараи 

КХКД ЉШФСР моњи ноябр тасдиќ гардида буд. Дар он муќаррар шуда буд, 

ки таъмини кормандони милитсия бо либоси низомї интизомнокиро дар 

маќомоти милитсия таъмин хоњад кард. Маќсади асосии таъмин намудани 

кормандони милитсия бо либоси низомї фарќ намудани онњо аз аскарони 

сурх ва шањрвандон буд. Либоси низомї дорои нишонањои фарќкунандаи 

њайати ќаторї аз њайати роњбарикунанда буд97. Бинобар ин, бешубња, 

таъмини кормандони милитсияи тољик бо либоси махсуси низомї ба роњ 

монда шуда буд. 

Як ќатор санадњои дахлдори дигар дар соли 1919 ќабул карда шудаанд. 

Аз љумла, Т. Љалилов  ќайд мекунад, ки баъд аз барпо шудани Њокимияти 

Шуравї дар асоси Декрети ШКХ ЉШСФР аз 3 апрели соли 1919 «Дар бораи 

милитсияи шуравии коргару дењќон» ќабул гардид. 19 июли соли 1919 

мутобиќи «Низомнома дар бораи милитсияи шуравии коргару дењќони ЉШС 

Туркистон» дар назди шуроњои мањаллї шуъбањои милитсияи округї, шањрї 

ва волостї ташкил карда шуданд98. Чунин санад дар тањќиќоти А.Ю. 

Хокироев низ ба назар мерасад, вале санаи он на 19-уми июл, балки 9-уми 

июл нишон дода шудааст99. А. Р. Абдуллоев илова менамояд, ки санаи 

21 феврали соли 1919 КИМ умумироссиягї Декретро «Дар бораи ташкили 

милитсияи роњи оњан ва бехатарии роњи оњан»  ќабул кард, ки он дар ташкил 

ва фаъолияти милитсия дар вокзалњои роњи оњани шањри Душанбе наќши 
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калон бозидааст100. Дигар муњаќќиќон ќабули Декрети ШКХ ЉШСФР аз 28 

апрели соли 1919, ки «Низомнома дар бораи таъминоти иљтимоии сарбозони 

маъюби Артиши Сурх ва оилањои онњоро» барои баланд бардоштани 

дараљаи таъминоти иљтимоии сарбозони Артиши Сурх нигаронда шуда буд, 

ќайд менамоянд101. 

Бояд тазаккур дод, ки яке аз бахшњои асосии њифзи иљтимоии 

кормандони милитсияро пардохти музди мењнат ташкил медињад, ки давлати 

шуравї нисбати ин масъала ањаммияти калон медод. Дар ин хусус В.А. 

Якушев ќайд менамояд, ки 3 апрели соли 1919 бо Декрети ШКХ ЉШСФР 

таъминоти молиявии милитсия ба буљети давлатї гузаронида шуд. Пардохти 

музди мењнати кормандони милитсия аз рўйи меъёри тарифии тасдиќнамудаи 

КХКД ва Комиссариати халќии мењнати ЉШСФР муќаррар карда шуд102. 

Дар ин хусус бояд  ќайд намуд, ки асоси иљтимоиёт маблаѓи пулии 

бадастоварда мебошад, ки мањз тавассути музди кор инсон метавонад 

эњтиёљоти худро ќонеъ намояд. Бинобар ин, дар љамъият механизми 

натиљагирии њар як фаъолият тавассути пардохти њаќќи мењнат ба роњ монда 

шудааст. Яъне, мењнат њатман бояд подош дошта бошад ва фаъолияти њифзи 

тартиботи љамъиятї бо роњи пардохти маоши моњона љуброн карда шавад. 

Бояд ќайд намоем, ки танњо муќаррар намудани њаљми маош ва пардохти он 

њама таъминоти иљтимоии кормандони милитсияро инъикос ва таъмин карда 

наметавонад. Самти дигари њаёти иљтимоии инсон дастрасї ба тањсил 

мебошад. 

Дар ин давраи инкишофи таърихї оид ба љанбањои људогонаи њифзи 

иљтимоии хизматчиёни њарбї ва оилањои онњо аввалин тањќиќотњо пайдо 

шуданд ва таваљљуњи олимон барои инъикоси ин масъала бештар гардид. Дар 

инъикоси масъалањо дар солњои 20-ум маљаллањои љамъиятию сиёсии махсус 
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ва њарбию сиёсї наќши калонро бозиданд. Дар сањифањои онњо маќолањо, 

баромадњои коркунони масъули давлатї, њизбї ва њарбї нашр мешуданд. 

Дар онњо кўшишњои аввалин барои тањќиќи масъалаи таъсири вазъи моддї, 

маишї ва њуќуќии муњофизони ватан, муносибат ба хизмати њарбї, сатњи 

омодагии сиёсиву маънавї ва интизоми њарбии њайати шахсии артиш сурат 

гирифтанд103. Чунон ки А.Ю. Хокироев ќайд менамояд, соли 1919 дар 

Анљумани дуюми уезди Хуљанд ќарор ќабул гардид, ки курсњои омодагии 

кормандони милитсия барои муборизаи оштинопазир бар зидди босмачињо 

дар њайати дастаи дусаднафараи милитсия таъсис дода шавад. Њангоми 

иштироки милитсионерњо дар амалиётњои љангї сохторњои милитсия ба 

тобеияти сохторњои њарбї гузашта, ба таъмини озуќаворї ва либоса аз рўйи 

меъёрњои барои аскарони сурх муќарраргардида њуќуќ пайдо мекарданд104. 

Албатта, маќсади ташкили курсњои омодагї шиддат бахшидани мубориза ба 

муќобили љинояткорї ва љинояткорон буд, вале ќарори мазкур барои 

дастрасии кормандони милитсия ба тањсил ва фаро гирифтани донишњои 

замонавї ва тахассусї имконият фароњам меорад. 

Санаи 4 апрели соли 1920 ШКХ Туркистон «Низомнома дар бораи 

милитсияи шуравї»-ро ќабул кард, ки вазифањояшон васеъ гардида буд105. 

Дар ин давра милитсияи ихтиёрї низ ташкил шуда буд. Аммо милитсияи 

ихтиёрї пас аз таъсисёбї дар љараёни фаъолияти худ бо мушкилоти зиёде рў 

ба рў шуд: дар сафњои он мутахассисони касбї кофї набуданд ва ба 

кормандони милитсия силоњ, либоси низомї ва дигар воситањои зарурї 

намерасид. Фаъолияти милитсияи ихтиёрї заминаи устувори њуќуќї надошт, 

зеро санадњои меъёрии њуќуќии танзимкунандаи фаъолияти он тањия нашуда 

буданд106. Дар нињоят, санаи 9 ноябри соли 1922 Кодекси  ќонунњо оид ба 
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мењнат дар ЉШСФР  ќабул карда шуд, ки бисёре аз санадњои ќаблї, махсусан 

декретњоро муттањид намуда, масъалањои њифзи иљтимоиро низ танзим 

мекард. Аз љумла, дар он ёрдампулї барои дафн (моддаи 184), бекорї 

(моддаи 185), таъминоти иљтимоии маъюбї (моддаи 187), гум кардани 

саробон (моддаи 189) ва ѓайра муќаррар шуда буд107. Мањз тавассути кодекси 

мазкур масъалаи њифзи иљтимоии кормандон, аз љумла хизматчиёни 

милитсия шакли худро иваз намуд. Дар ин хусус А.С. Новикова  ќайд 

менамояд, ки ташкил ва инкишоф додани низоми таъминоти иљтимої ва 

суѓуртаи иљтимої яке аз самтњои муњимтарини иљрои функсияи иљтимоии 

давлат буд. Кумаки иљтимої ба кормандон ва аъзои оилаи онњо расонида 

шуда, њама намуди хатарњо, аз љумла беморї, пиронсолї, љароњат, маъюбї, 

њомиладорї ва ѓайраро фаро мегирифт108. Дар баробари ин, А.М. Антошин  

ќайд мекунад, ки дар муќоиса бо  ќонунгузории ќаблї доираи имтиёзњо 

барои хизматчиёни њарбї ва оилањои онњо дар доираи кодекс ба таври 

назаррас васеъ карда шуд109. 

Њамин тавр,  ќайд кардан мумкин аст, ки то соли 1922 доир ба масъалаи 

њифзи иљтимоии кормандони милитсия заминаи муњимми њуќуќї омода 

гардида, дар натиља санадњои кодификатсионї  ќабул гардида, љанбањои 

мухталифи њифзи иљтимоии кормандони милитсия, аз љумла аъзоёни оилаи 

онњо, мавриди танзим  ќарор гирифт. Њангоми тањлили санадњои меъёрии 

њуќуќии давраи баррасишаванда гуфтан лозим аст, ки сарфи назар аз он ки 

кормандони милитсия аз лањзаи таъсиси маќомот дорои њуќуќу уњдадорињои 

махсус буда, амнияти дохилии давлат ва муњофизати тартиботи љамъиятиро 

таъмин мекунанд, онњо пурра ба  имтиёзњо ва кафолатњои иљтимоие таъмин 

мешуданд, ки барои тамоми њайати шахсии милитсияи синфи коргару дењќон 

пешбинї шуда буданд. 
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Аз соли 1922 сар карда, њангоми пардохти маош бањисобгирии собиќаи 

хизматї амалї карда мешуд. Механизми њуќуќии мукофотонидани 

кормандони милитсия бо ордени «Байраќи Сурх» дар асоси Декрети КИМ 

умумироссиягии ЉШСФР аз 16 октябри соли 1922 муќаррар гардида буд110. 

Аммо ин чорањо барои таъмини эњтиёљоти иљтимоии кормандони милитсия 

басанда набуд. Онњо барои таъминоти худ ва оилаашон њадди аќал бо 

маводи озуќаворї таъмин набуданд. Чунин њолат кормандони милитсияро 

водор месохт, ки танњо дар фикри таъминоти худ ва ањли оилаашон бо 

маводи озуќаворї бошанд, ба амалњои ѓайрињуќуќї роњ дињанд ва иљрои 

вазифањои хизматии ба дўш доштаашонро тамоман фаромуш намоянд. 

Далели ин гуфтањо тањќиќи маводи бойгонї аз тарафи У.А. Азимї мебошад, 

ки номбурда ќайд намудааст: «Санљиши фаъолияти милитсия муносибати 

даѓали кормандонро бо ањолї муайян намуд. Аксаран онњо ба ањолї тањдид 

намуда, талаб мекарданд, ки ба онњо маводи озуќаворї дињанд. Инчунин, 

милитсионерњо ба беањаммиятиву фориѓболї роњ дода, майнушї мекарданд. 

Чунин бесарусомонињо нуфузи маќомоти милитсияро дар назди ањолї коста 

месохт ва нобовариро ба кормандони милитсия зиёд мекард. Бинобар ин, дар 

асоси фармони Раёсати вилояти Самарќанд тањти №8484 аз 4 октябри соли 

1923 ба њайати комсомол фармон дода шуда буд, ки тавассути гузаронидани 

кори тарбиявї ва нишон додани намунаи ибрати мусбии шахсї интизоми 

њайати шахсии милитсияро ба низом дароранд. Љавобгарї барои вайрон 

кардани интизом аз тарафи милитсионерњо ба уњдаи њайати сиёсї вогузор 

карда шуда буд»111. 

Њангоми ба табъ расонидани фармон амалњои милитсионерњоро аз 

нуќтаи назари маънавї ва њуќуќї баррасї намуда, ба аќидаи мо, 

мутаассифона, љанбањои норасогии иљтимоии онњоро ба назар нагирифтаанд. 

Шояд дар мавриди бењтар намудани шароити иљтимоии кормандони 

милитсия ва таъмини онњо бо маводи озуќаворї амалњои онњо барои иљрои 
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софдилонаи вазифањои хизматї равона мешуд. Дар њар сурат ин аќида танњо 

як тахмин аст, чунки набояд фаромуш кард, ки ин давраи ташаккули давлат 

бо сохти дигари давлатдорї ва њамзамон фароњам овардани њамаи 

шароитњои зарурї барои љомеа ва кормандони маќомоти давлатї ѓайри 

имкон буд. Новобаста аз чунин камбудињои љойдошта, давлат кўшиш ба харљ 

медод, ки заминаи њуќуќии таъминоти иљтимоии кормандони милитсияро 

фароњам оварад. 

Марњала ба марњала имтиёз ва кафолатњои нав барои кормандони 

милитсия муќаррар гардид. Аз љумла соли 1924 бо ќарори КИМ ИЉШС 

тартиби мукофотонидани кормандони милитсияи ИЉШС бо ордени 

«Байраќи Сурхи ИЉШС» муайян гардид. Баъдан ба муносибати таљлили 10-

солагии таъсисёбии милитсия бо фармони КХКД ЉШСФР нишони 

сарисинагии љашнии «10-солагии Милитсияи коргару дењќон» таъсис дода 

шуд, ки ду намуд: нуќрагї ва биринљї буд. Бо нишони нуќрагї кормандоне, 

ки аз 7 то 10 сол хизмат намудаанд ва бо нишони биринљї кормандоне, ки аз 

5 то 7 сол хизмат намудаанд, мукофотонида мешуданд112. Ба андешаи мо, 

масъалаи мазкур яке аз  ќадамњои муњим дар инкишофи милитсияи тољик ва 

њифзи иљтимоии кормандони онњо ба њисоб меравад. 

Соли 1924 ЉМШС Тољикистон дар њайати ЉШС Ўзбекистон таъсис дода 

шуд. Дар љумњурии навтаъсиси мухторї дар баробари дигар комиссариатњо 

КХКД-и љумњурии мухторї таъсис дода шуд113. Дар ин давра яке аз њуќуќњои 

њифзи иљтимоии кормандони милитсияи љумњурии мухтори навтаъсис њуќуќ 

ба тањсил, махсусан таълими њарбї, ба њисоб мерафт. Бинобар ин, аз тарафи 

роњбарияти давлат Наќшаи пешбурди фаъолияти КХКД барои солњои 1925-

1926 ќабул карда шуд, ки он таъсиси курсњои омўзишии кормандони 

милитсия ва тартиб додани барномањои таълимии ин курсњоро низ дар бар 

мегирифт114. Таъсиси чунин курсњо ва ба кормандони милитсия додани 
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имконияти аз худ намудани донишњои замонавї ба ќадри имкон таъмини 

њуќуќи онњо ба тањсил мебошад, ки самти маориф соњаи иљтимоиёти љомеа ба 

њисоб меравад. 

Асоси меъёрии фаъолияти милитсияи тољикро дар соли 1925 як  ќатор 

санадњои меъёрии њуќуќї ташкил медоданд. Ба ѓайр аз  ќонунгузории 

федералї Декрети КИМ умумироссиягї ва ШКХ ЉШСФР аз 28 сентябри 

соли 1925 бояд «Дар бораи мавриди амал ќарор додани Низомнома дар 

бораи милитсияи коргару дењќон», «Низомнома дар бораи хизмати 

милитсияи коргару дењќон»,  Ќарори интизомии коркунони Шуроњои 

милитсияи коргару дењќон, Низомномаи интизомии мењнаткашон ва 

милитсияи дењќонї,  ќарорњои КХКД ва фармонњои сардори милитсияи 

ЉМШС Тољикистон,  ќарору фармонњои комитетњои иљроияи мањаллии 

Шуроњоро ташкил медод115. 

Дар он давра вазифаи аввалиндараљаи корманди милитсия муборизаи 

беамон бо гурўњњои босмачї буд. Бинобар ин, давлат њолатњои сўиќасд ба 

љони кормандони милитсия ва аъзоёни оилаи онњоро пешгирї намуда, 

амалишавии чорањои имконпазир ва пешгирии њар гуна сўиќасдњоро аз 

тарафи гурўњњои босмачиён меъёран мустањкам намуд. Инро метавон њамчун 

њифзи њаёт, саломатї ва амволи корманди милитсия ва аъзоёни оилањои онњо 

маънидод кард. 

Барои самаранок мубориза бурдан бо дастањои босмачигарї ва натиљаи 

ќонеъкунанда дар ин самт ба даст овардан наќшаи љойгиркунии милитсия, 

њисоботи воњидї ва маблаѓї, таќсимоти воситањои пулї барои таъминот аз 

рўйи наќшаи шашмоња, Низомномаи милитсияи давлатии иррегулярї 

(номунтазам) пешнињод карда шуд ва роњбарияти давлат ќарор ќабул намуд, 

ки милитсияи давлатии иррегулярии (номунтазам) ЉМШС Тољикистонро 

таъсис дињад. Мувофиќи лоиња шумораи умумии милитсияи иррегулярї 996 

нафарро дар бар гирифта, бо 604 адад асп бояд таъмин карда мешуд ва 

наќшаи љойгиркунии милитсия ба муњлати 6 моњ пешбинї шуда буд. Дар ин 
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муњлати шашмоња нархи таъминоти милитсияи давлатї 385435 рубл 

(нишондињандаи пулии он давра – А.С.) муќаррар шуда буд. Минбаъда 

сарфаи пулї њармоња 81130 рублро ташкил медод ба шарте ки маоши 

моњонаи як милитсионери ќаторї баробар ба 45 рубл муќаррар карда 

шавад116. Яъне, дар баробари таъсиси милитсияи давлатї њифзи иљтимоии 

кормандони он тавассути муќаррарнамоии маоши моњонаи мувофиќ, 

инчунин ба таври имкон таъмини онњо бо воситаи њаракат (асп) пешбинї 

шуда буд. 

Банди 5 Низомномаи милитсияи давлатї таъминоти дастањоро дар бар 

мегирифт, ки дар он омада буд: 

- милитсияи давлатии доимї аз буљети давлатї таъмин мегардад; 

- бо маќсади ќатъиян ба роњ мондани кори ташаккули милитсияи 

давлатї ва љалби худи ањолї ба он ба њайати роњбарикунандаи милитсия ва 

аскарони ќаторї маоши доимї муќаррар карда шуда, њаљми он бо басти 

махсус на кам аз 40-45 рубл ба як аскари ќаториро ташкил медод; 

- ќисмњои милитсия бо меъёрњои коркарднамудаи маќомоти КХКД дар 

љойњо таъмин шуда, меъёрњои мазкур вобаста ба меъёрњои дар Артиши Сурх 

муќарраршуда, аммо бо назардошти њамаи таѓйиротњо ва зиёдкунињо 

вобаста ба хусусиятњои зисти ањолии мањаллї тартиб дода мешуданд; 

- нисбати силоњ ва захирањои оташфишон ќисмњои милитсияи давлатї ба 

асосњои тасдиќнамудаи Шурои инќилобии њарбї ќаноат мекард. Силоњи ба 

аскарон додашуда њамзамон ба монанди вориднамоии аскарон ба ќисмњо бо 

фармони ќисмњо гузаронида шуда, ба рўйхатњои махсус ворид карда 

мешуданд117. 

Тавре аз меъёрњои Низомнома бармеояд, барои њифзи иљтимоии 

кормандони милитсия як  ќатор кафолату имтиёзњо пешбинї гардидаанд. 

Таъминоти кормандони милитсияи давлатї мутобиќи низомномаи 

зикргардида бо танзими пардохти маоши моњона, сарчашма ва 

муќаррарнамоии њаљми он ва танзими тартиби додани силоњ мањдуд шудааст. 
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Њифзи иљтимої васеъ буда, самтњои гуногуни њаёти иљтимоии инсонро дар 

бар мегирад, ки ба андешаи мо, мутаассифона, дар санади меъёрии 

зикргардида њамаи ин самтњо инъикос нагардидаанд.  

Бояд ќайд намоем, ки санади мазкур аз нуќтаи назари њифзи иљтимої 

љанбањои мусбиро низ дорост. Аз љумла, банди 7 Низомномаи милитсияи 

давлатї имтиёзњои оилањои аскарони милитсияи давлатиро дар бар 

мегирифт, ки дар он омада буд: кумитањои иљроияи мањаллї барои 

таъминоти оилањои аскарон, нигоњдории хољагињои онњо бо роњи ташкили 

кумаки љамъиятї ба шудгори замин, обдињї, кишт, љамъоварии њосил, 

инчунин, ќарздињии хољагии ќишлоќ тамоми чорањои аз онњо вобастабударо 

амалї намоянд. Њамчунин, барои нигоњдории оила ва хољагињои аскарон аз 

њамлањои гурўњњои босмачиён тамоми чорањои имконпазирро амалї 

намоянд”118. 

Раванди ќабули санадњои меъёриву њуќуќї дар давлат идома ёфта, 

баъзеи онњо танзимкунандаи њифзи иљтимоии кормандони милитсия буданд. 

Масалан, Анљумани I умумитољикии Шуроњо «Маърузаи фармондењи 

ќушунњои округи Осиёи Миёнаро дар бораи тараќќиёти њарбї ва 

ташкилотњои миллї» аз 4 декабри соли 1926 дастгирї ва ќабул намуда буд. 

Съезди I умумитољикии Шуроњои депутатњои мењнаткашон, дењќонон ва 

аскарони сурх маърузаи фармондењони округи њарбии Осиёи Миёна дар 

бораи сохтмони њарбї ва отрядњои миллиро шунида ва муњокима намуда, ба 

КИМ нав интихобшуда супориш медињад: КИМ ва маќомоти мањаллии 

Шуроњо ба кори ќисмњои Артиши Сурх, ќисмњои миллї ва милитсияи 

ѓайринизомии давлатї диќќати махсус дода, ба онњо ёрии маънавї ва моддї 

мерасонад, то ки барои Артиши Сурх ва фармондењон шароити комилан 

муътадили маишї ва манзилї ба таври ќонеъкунанда таъмин карда шавад. 

Масъалањои марбута мањз барои ќонеъ гардонидани эњтиёљоти иљтимоии 

кормандони милитсия равона шуда буданд. 

Дар замони шуравї чунин самтњои сиёсати иљтимої, аз  ќабили суѓурта, 

хизматрасонии тиббї, ваќти истироњат, сафарњои имтиёзнок ва масъалањои 
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манзил инкишоф ёфта буданд. Дар муќоиса бо даврањои  ќаблї кафолати 

пардохти музди давраи беморхона вуљуд дошт ва дар милитсия њуљрањои 

ёрии таъљилї таъсис дода шуданд. Мушкилоти манзил бо ташкили хобгоњњо, 

кам кардани иљорапулї ва бо манзил таъмин намудани кормандони 

милитсия ва аъзоёни оилаи онњо њалли худро ёфт. Самтњои нав, масалан, 

амнияти озуќаворї низ таљдиди назар карда шуданд. Ин масъаларо на танњо 

аз њисоби маблаѓи давлат, балки бо ёрии ањли љомеа (аз сардорон ва ањолї 

љамъ кардани озуќа ва чизњои гуногун, ташкил намудани фондњои ёрии 

байнињамдигарї, дохил шудан ба иттифоќи касаба) низ њал кардан лозим 

буд119.  

Сохторњои назоратї оид ба сарфакорию таќсимоти дурусти маблаѓ ва 

амвол дар милитсия ќарорњо мебароварданд, ки тавассути ин амал њимоя ва 

бењдошти иљтимоии кормандони милитсия кафолат дода мешуд. Ин 

гуфтањои мо тасдиќи худро дар тањлили маводи бойгонї ёфтаанд. Чунончи, 

комиссияи Суди асосии ЉМШС Тољикистон ба унвонии Президиуми КИМ 

ЉМШС Тољикистон гузоришро тањти №9 аз 3 марти соли 1928 ирсол 

намудааст, ки дар он омадааст: «Аз рўйи парвандаи №1/9: аз маводи 

парванда ва ќарори прокурори Ѓарм дида мешавад, ки зарурати љалби собиќ 

сардори милитсияи Ѓарм рафиќ Абдуразоќов (аъзои КИМ ЉМШСТ) ба 

љавобгарии љиноятї бо аломатњои моддаи 143 бо санксияи љазодињандаи 

моддаи 140 КЉ ЉШС Ўзбекистон пеш омадааст, бинобар он ки ў ба 

уњдадорињои худ хунукназарона муносибат намудааст, дар натиља ба исрофи 

амвол, силоњ ва маблаѓњои пулї дар шуъбаи милитсияи дар тобеияташ 

ќарордошта оварда расонидааст…»120. 

Дар милитсия ба масъалањои банаќшагирї ва амалї намудани 

таќсимоти маблаѓњои пулї ањаммияти љиддї дода мешуд ва ќарорњо њамчун 

асоси њуќуќии таќсимоти маблаѓњои пулї тањия ва ба имзо расонида 

мешуданд. Вобаста ба ин КИМ ва ШКХ ЉМШС Тољикистон Ќарор «Дар 

бораи фонди милитсия»-ро тањти №7 аз 30.01.1929 ќабул намуда буд, ки 
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мутобиќи он 30% маблаѓи фонд барои пардохти мукофотпулињои 

якдафъаина ба кормандони милитсия барои нишондодњои назаррас дар 

иљрои вазифањои хизматї, 50% маблаѓи фонд барои сохтмони манзилии 

милитсия ва 20% маблаѓи фонд барои пешбурди кори тарбиявї дар байни 

њайати шахсии милитсия људо шуда буд121. Ин ќарор яке аз санадњои 

меъёриву њуќуќие буд, ки асоси њуќуќии таъсиси фонд дар милитсия барои 

захираи маблаѓњо ва таќсимоти ин маблаѓњо ба самтњои кумакрасон љињати 

рушди фаъолияти милитсияи тољик дониста мешуд. Маблаѓњои фонди 

захиравї мањз барои ќонеъ гардонидани эњтиёљоти иљтимоии кормандони 

милитсия равона шуда буданд. 

Соли 1929 ЉМШС Тољикистон ба ЉШС Тољикистон табдил дода шуд ва 

16-уми ноябри соли 1929 бо Ќарори КИМ ва ШКХ ЉШС Тољикистон тањти 

№37 Низомнома дар бораи КХКД ЉШС Тољикистон тасдиќ гардид. Ин 

санади меъёриву њуќуќие буд, ки фаъолияти КХКД-ро ба танзим медаровард. 

Мутобиќи он сохтори КХКД-ро Раёсати марказии маъмурї, Сарраёсати 

љойњои њабс, Сарраёсати хољагидории коммуналї ва шуъбаи умумї ташкил 

медоданд. Ба андешаи А.Ю. Хокироев, баъд аз ташкил ёфтани ЉШС 

Тољикистон дар соли 1929 милитсия наќши худро дар дастгоњи давлатии 

љумњурињои иттифоќї нигоњ дошт. Милитсияи Тољикистони Шимолї дар 

низоми маќомоти њокимияти иљроияи ЉШС Тољикистон љойи худро 

устуворона ишѓол намуд. Маќоми милитсия бо Конститутсияњои ИЉШС ва 

як  ќатор санадњои меъёрии њуќуќї танзим карда мешуд122.  

Хољагидории коммуналї шакли худташкилёбии љамъият аст, ки ба 

таъсиси муњити зисти мусоид барои одамон дар шароити шањрсозї равона 

шудааст. Дар сохтори КХКД таъсис додани Сарраёсати хољагидории 

коммуналї, ба андешаи мо, маънии онро дорад, ки дар КХКД бо истифода аз 

шаклу воситањои ташкилёбии љамъиятї барои кормандони милитсия 

фароњам овардани муњити зисти мусоид дар шароити ташаккулу 

инкишофёбии давлат мебошад. Яъне, давлат кўшиш мекард, ки дар сохтори 
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КХКД барои фароњам овардани шароити мусоиди зист ба кормандони 

милитсия љињати фаъолияти пурсамар ва зиндагии арзандаи онњо тамоми 

чорањои заруриро пешбинї намояд. Муќаррар намудани вазифањои 

Сарраёсати хољагидории коммуналии КХКД дар Низомнома дар бораи 

КХКД ЉШС Тољикистон низ татбиќи яке аз чорањои зарурии асосї мебошад, 

ки он њамчун асоси њуќуќї, меъёран дар санади меъёриву њуќуќї мустањкам 

намудани њифзи иљтимоии кормандони милитсияро ба таври фароњам 

овардани шароити зисти мусоид ба онњо инъикос менамояд. 

Ба андешаи А.Ю. Хокироев, дар давраи таърихии солњои 1924-1929 

милитсияи тољик дар низоми Маќомоти њокимияти иљроияи давлат 

устуворона мавзеи худро ишѓол намуд. Умуман, дар давраи тањлилшуда, 

яъне, солњои 1917-1929 Низомнома дар бораи КХКД ЉШС Тољикистонро 

њамчун асоси њуќуќї ва ё санади меъёрии љамъбастии базаи њуќуќии њифзи 

иљтимоии кормандони милитсияи тољик њисобидан мумкин аст. 

Њамин тавр, дар натиљаи тањќиќи масъалаи асосњои њуќуќии њифзи 

иљтимоии кормандони милитсияи тољик дар солњои 1917-1929 ба хулосањои 

зерин омадан мумкин аст: 

1. Фароњам овардани шароити хуб барои зиндагии мусоид тавассути 

воситањои иљтимої, иќтисодї, молиявї ва њуќуќї, њимояи манфиатњо, 

кафолатњои иљтимої ба монанди пардохти музди мењнат, таъмини манзил ва 

шароити хуби манзилї, расонидани кумаки тиббї, њуќуќ ба нафаќа ва ѓайра, 

пеш аз њама, ба андешаи мо, мебояд дар ќонунгузорї мустањкам карда шуда, 

заминаи меъёриву њуќуќї фароњам оварда мешуд. 

2. Асосан, чорањои ташкилї оид ба њимояи иљтимоии кормандони 

милитсияи тољик амалї карда шуда, истилоњ ва муњтавои амиќи њимояи 

иљтимої ва ё њуќуќии кормандони милитсия дар ќонунгузорї ва ё агар 

аниќтар иброз намоем, дар санадњои меъёриву њуќуќии давраи 

муќаррарнамоии њокимияти шуравї ва таъсиси ЉШС Тољикистон мушаххас 

нагардида буд. Бинобар ин, ба андешаи мо, њимояи иљтимоии кормандони 

милитсияи тољикро дар ин давра (яъне, солњои 1917-1929) њамчун меъёри 

њуќуќї пурра дар амал татбиќ намудан имконнопазир буд. 
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1.3. Инкишофи ќонунгузорї дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД 

ЉШС Тољикистон (солњои 1929-1991) 

 

Яке аз марњилањои дигари рушди  ќонунгузорї оид ба масъалаи њифзи 

иљтимоии кормандони милитсияи тољик дар даврони шуравї  давраи 

мављудияти ЉШС Тољикистон дар њайати ИЉШС солњои 1929-1991 мањсуб 

меёбад. Ќонунгузорї дар самти њифзи иљтимоии кормандони милитсияи 

тољик, чуноне ки дар зербоби пешин ќайд намуда будем, аз давраи 

таъсисёбии худи маќомот њамчун сохтори мукаммали давлатї њангоми 

ташкил шудани њокимияти шуравї ва баъдан дар ЉШС Тољикистон рушд 

намудааст. Љињати ташаккули заминаи комили њуќуќии танзимкунандаи 

самти њифзи иљтимоии кормандони МКД тањлили њуќуќии таљрибаи 

таърихии ќабул ва амалинамоии санадњои меъёриву њуќуќии ин самт мубрам 

мебошад. 

Масъалаи њифзи иљтимоии кормандони милитсия марњилањои 

мухталифи таърихии инкишофро аз сар гузаронидааст. Агар солњои 1917-

1929 марњилаи ташаккули Маќомоти милитсия ва омода намудани нахустин 

заминањои меъёрии њуќуќї дар самти њифзи иљтимоии кормандони он ба 

њисоб равад, пас солњои 1929-1991 марњилаи рушди ин сохтор ва ташаккули 

ќонунгузорї дар самти њифзи иљтимоии кормандони он мебошад. Масъалаи 

мазкур дар тањќиќотњои муњаќќиќони ватанию хориљї ба таври мухталиф 

арзёбї гардидааст. Аз љумла, ба андешаи С.Э. Павлов, ќариб як аср масъалаи 

њифзи иљтимоии кормандони милитсия ба таври гуногун баррасї мешуд. Аз 

як тараф, давлат дар баъзе даврањо имкони молии ташкили ин дастгириро 

надошта бошад, аз тарафи дигар,  ќонунгузор бо кумаки пардохтњои 

гуногуни якдафъаина ва ё бо додани имтиёзњои муайян ба хизматчиёни 

давлатї кўшиш мекард, ки аз ин вазъият рањо шавад. Инкишофи  

ќонунгузории танзимкунандаи њаёт ва саломатии кормандони милитсия дар 
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санадњои гуногун инъикос ёфта, пояи он мањз дар фазои шуравї гузошта 

шудааст123.  

Бояд тазаккур дод, ки дар ин марњила Маќомоти милитсия дорои 

сохтори бонуфузи худ гардида, якчанд маротиба ивази ном кардааст. Аз 

љумла, аз моњи октябри соли 1929 то моњи декабри соли 1930 ин сохтор 

њамчун КХКД ЉШС Тољикистон ном бурда мешуд. Баъдан аз соли 1930 то 

соли 1934 номи Сарраёсати милитсия ва кофтукови љиноятии назди ШКХ 

ЉШС Тољикистонро мегирад. Аз соли 1934 то соли 1946 боз њамон номи 

пештара – КХКД ЉШС Тољикистонро гирифта, солњои 1949-1956 њамчун 

Сарраёсати милитсияи Вазорати бехатарии давлатии ЉШС Тољикистон, 

солњои 1956-1960 њамчун Вазорати корњои дохилии ЉШС Тољикистон, 

солњои 1960-1968 њамчун Вазорати њифзи тартиботи љамъиятии ЉШС 

Тољикистон ва солњои 1968-1991 њамчун ВКД ЉШС Тољикистон табдили ном 

карда, то кунун њамчун Вазорати корњои дохилї фаъолият менамояд. 

Метавон вобаста ба андешаи мазкур марњилаи баррасишавандаро, ки 

давраи хеле дуру дарозро дар бар мегирад ба даврањои алоњида људо намуд. 

Дар ин сурат асоси даврабандї ташкилу фаъолияти маќомоти милитсия ба 

њисоб рафта, 7 марњиларо (дар боло оид ба ивази номи маќомот гуфта шуд) 

фаро мегирад. Аммо асоси масъалаи тањќиќшавандаро на худи Маќомот, 

балки ташаккули  ќонунгузорї оид ба њифзи иљтимоии кормандони он 

ташкил медињад. Бинобар ин, дар шакли марњилабандии зерин тањлил 

намудани масъалаи баррасишаванда ба маќсад мувофиќ мебошад: 

1. Солњои 1929-1940 – марњилаи инкишофи  ќонунгузорї оид ба њифзи 

иљтимоии кормандони МКД ба њисоб меравад. Дар ин давра якчанд 

санадњои меъёрии њуќуќї  ќабул карда мешаванд, ки кафолату имтиёзњои 

зиёдеро ба кормандони милитсия пешбинї мекунанд. Ин давраро метавон 

марњилаи  ќонунгузорї оид ба њифзи иљтимоии кормандони МКД ном бурд. 

2. Солњои 1941-1950 марњилаи вазнин дар њаёти иљтимоии кормандони 

МКД ба њисоб меравад. Дар ин марњала Љанги Бузурги Ватанї (1941-1945) 

                                                           
123 Павлов С.Э. Генезис законодательства, регулирующего обязательное государственное 
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оѓоз шуда, шароити иќтисодию иљтимоии тамоми љумњурињои иттифоќї паст 

гардида, њифзи иљтимоии кормандони маќомот дар шакли муќаррарнамудаи  

ќонунгузорї татбиќ намегардид. Дар ин давра ягона имтиёзе, ки бештар 

татбиќ мегардид, ќадрдонї кардани кормандон ба ордену медалњо ба њисоб 

мерафт.  

3. Солњои 1951-1991 – марњалаи нави ташаккули  ќонунгузорї оид ба 

њифзи иљтимоии кормандони МКД мањсуб меёбад. Дар ин марњила санадњои 

нави меъёрии њуќуќї ќабул карда шуда, шароити иљтимоии кормандон 

бењтар мегардад. Худи МКД низ дар ин марњала ба яке аз маќомоти 

бонуфузи  ќудратии дастгоњи давлатї табдил ёфта буд. Бинобар ин, давлат 

нисбат ба масъалаи њифзи иљтимоии кормандони он таваљљуњи махсус зоњир 

менамуд.  

МКД њамчун љузъи људонопазири сохтори давлатї мебошад, ки 

татбиќкунандаи функсияи њифзи њуќуќи он буда, кормандони ин маќомот 

њамчун љузъи људонопазири ањолї вобаста ба хусусиятњои хоси фаъолияти 

худ эњтиёљ ба њифзи иљтимої доранд. Ин эњтиёљот дар марњилањои гуногуни 

таърихии ташаккул ва инкишофи МКД вуљуд дошт. Бо ташкил ёфтани ЉШС 

Тољикистон милитсия ба ќисми таркибии дастгоњи давлатии љумњурии 

иттифоќї табдил ёфт. Маќомоти милитсия дар фаъолияти худ дар баробари 

санадњои њуќуќии ИЉШС, инчунин санадњои ЉШС Тољикистонро, ки 

хусусиятњои тараќќиёти иќтисодиёт ва маданияти љумњуриро инъикос 

менамоянд, ба роњбарї мегирифт124.  

Њавасмандгардонии моддї барои кормандон њамеша далели муњим ба 

њисоб мерафт. Сарфи назар аз он ки љамъият дар Иттифоќи Шуравї дар 

асоси идеологияи сотсиалистї барпо шуда буд, њавасмандгардонии моддї 

боќї монд ва наќши онњо њамеша калон буд. Маќомоти корњои дохилии 

ИЉШС маќоми имтиёзнок доштанд, ки ин бо мавќеи махсуси онњо дар 

шароити муборизаи рўзафзуни синфї шарњ дода мешуд125. Њангоми тањлили 
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санадњои меъёрии њуќуќї дар давраи зикршудаи таърихи миллї гуфтан 

лозим аст, ки сарфи назар аз он ки хизматчиёни њарбии ќушунњои дохилї 

(КХКД) аз лањзаи таъсиси он њуќуќу уњдадорињои махсус доштанд, онњо 

пурра ба њамон имтиёзњо ва кафолатњои њифзи иљтимоие таъмин буданд ки 

умуман, барои тамоми љанговарони њарбї, аз љумла, њайати шахсии Артиши 

Сурхи коргару дењќон пешбинї гардида буданд126.  

Њамин тавр, хулоса кардан мумкин аст, ки дар ин марњалаи таърихї на 

танњо дар ЉШС Тољикистон, балки дар умум ИЉШС ва дигар љумњурињои 

иттифоќї кормандони МКД аз њифзи иљтимоии давлатї бархурдор буданд. 

Дар ин марњала милитсияи тољик дар њайати ЉШС Тољикистон ба маќомоти 

муътамад, љангї ва нерўи асосии муборизаи зидди љинояткорї мубаддал 

гашта, тартиботи љамъиятиро шабу рўз содиќона муњофизат мекард, дар 

њалли вазифањои бузурги хољагии халќ иштирок намуда, бо љиноятњои 

иќтисодї ва мансабї муборизаи беамон бурда, дар татбиќи масъалањои 

иљтимої-сиёсии мамлакат сањми беѓаразонаи худро гузошт. Аз тарафи дигар, 

давлат низ нисбат ба масъалаи њифзи иљтимоии кормандони милитсия 

чорањои зарурї меандешид. 

Марњалаи аввал аз гузариши Тољикистони худмухтор ба љумњурии 

алоњидаи иттињоди шуравї оѓоз меёбад. Бояд тазаккур дод, ки баъд аз 

ба ЉШС Тољикистон табдил ёфтани ЉМШС Тољикистон санадњои меъёрии 

њуќуќии ЉШС Ўзбекистон то ќабули санадњои меъёрии њуќуќии нави ЉШС 

Тољикистон амал мекарданд. Масалан, Ќарори КИМ ва ШКХ ЉШС 

Тољикистон аз 19 декабри 1929, №42 «Дар бораи дар  ќаламрави ЉШС 

Тољикистон ба амал љорї кардани ќонунгузории амалкунандаи ЉШС 

Ўзбекистон»127. Маврид ба зикр аст, ки њангоми таѓйири сохти худмухторї ба 

љумњурии алоњида таѓйирот дар масъалањои идоракунї, раванди 

ќонунгузорї, базаи њуќуќї ва махсусан њифзи иљтимоии кормандони МКД 

дохилї низ ба назар мерасад. 
                                                           
126 Бабарыкин О.В. Генезис законодательства в СССР о правовом регулировании 
социальной защиты прав военнослужащих до начала 40-х годов ХХ века // Наука 
Красноярья. – 2016. – № 3 (26). – С. 23. 
127 Бобокалонов Ѓ.М. Маљмуаи ќонунгузорї оид ба мењнат дар Тољикистон (1940-2020). – 
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ЉШС Тољикистон дар самти њифзи иљтимоии кормандони маќомоти 

корњои дохилии худ вобаста ба шароит ва давраи инкишофёбии давлат 

санадњои меъёриву њуќуќиро ќабул намуда, чорањои заруриро амалї месохт. 

Аз љумла, маводњои бойгонї нишон медињанд, ки солњои сиюми асри гузашта 

роњбарияти ЉШС Тољикистон дар асоси Ќарорњои љаласањои ШКХ ба 

кормандони милитсия дар баробари рухсатињои навбатї барои баромадан ба 

рухсатињои иловагї бо сабаби беморї ва љињати гирифтани табобат дар 

осоишгоњњо иљозат дода, ин рухсатињоро ба расмият медаровард (ба муњлати 

аз як то ду моњ)128. Яъне, мутобиќ ба санадњои меъёрии њуќуќї кормандони 

милитсияи тољик њуќуќи дастрасї ба рухсатињои иловагї ва табобат дошта, 

бо њуќуќњои иљтимоии истироњат ва табобат таъмин мегардиданд. 

Дар ин давра яке аз санадњои кодификатсионї оид ба танзими њифзи 

иљтимоии кормандони МКД  ќабул карда мешавад. Аз љумла, бо декрети 

КИМ ва ШКХ аз 23 апрели соли 1930 Кодекси имтиёзњо барои хизматчиёни 

њарбї ва даъватшавандагони Артиши Сурхи коргару дењќон ва оилањои онњо 

тасдиќ мегардад129. Њангоми тавсифи ин њуљљат бояд  ќайд намуд, ки ин 

санади кодификатсионї њаљман калонтар буда, сохтори он аз 12 боб ва 155 

модда иборат буд, инчунин  ќонунгузор дар он аз таснифи имтиёзњо 

истифода намудааст. Ѓайр аз ин, санаи 30 апрели соли 1930 бо  ќарори КИМ 

ва ШКХ ИЉШС Низомномаи умумии орденњои иттифоќи ИЉШС  ќабул 

карда шуд, ки дар он «Ордени Ленин», «Байраќи Сурх», «Байраќи Сурхи 

Мењнат» ва «Ситораи Сурх», инчунин њуќуќ ва имтиёзњо барои шахсони бо 

орденњо  ќадрдонишуда муќаррар карда шудаанд130.  

Яке аз љанбањои дигари њифзи њуќуќи иљтимоии кормандони МКД, 

махсусан дар марњалаи баррасишаванда њуќуќ ба тањсил, аз љумла таълими 

њарбї ба њисоб мерафт. У.А. Азимї дар асоси тањлили маводи бойгонї дар 

тадќиќоти худ асосњои њуќуќии таъмини њуќуќи иљтимоии кормандони 
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милитсияро ба тањсил тавассути таъсис додани муассисањои таълимї дар 

сохтори КХКД ќайд намудааст131. Дигар муњаќќиќон дар ин хусус  ќайд 

мекунанд, ки вазифаи тайёр кардани кадрњо њанўз пурра њал нашуда буд. 

Аввалан, кормандони милитсия маоши хеле паст доштанд ва ин ба он оварда 

расонд, ки пас аз хатми мактаб ва баъзан пеш аз он кормандон истеъфо 

медоданд. Њамзамон, мактабњо барои тайёр кардани кадрњои нав ваќт 

надоштанд132. Ќарор оид ба ворид намудани муассисањои таълимї ба сохтори 

маќомоти корњои дохилиро, низ ба андешаи мо, яке аз асосњои њуќуќии 

таъмини иљтимоии кормандони милитсия њисобидан мумкин аст. Бинобар 

амал намудани муассисаи таълимї дар сохтори маќомот кормандони он 

метавонанд ба омўзиши донишњои касбї мутобиќ ба хусусиятњои хос ва 

раванди фаъолияти худ машѓул шаванд, сатњи дониш, мањорату малакаи 

касбии худро дар дохили сохтори худ баланд намоянд. Яъне, давлат бо 

ќабули чунин санади меъёриву њуќуќї ба кормандони милитсия шароити 

донишандўзиро фароњам оварда, њуќуќњояшонро ба тањсил таъмин 

менамояд. 

Дар ин марњалаи таърихї оид ба њифзи иљтимоии кормандони МКД 

санадњои зиёди меъёрии њуќуќї  ќабул карда шудаанд. Дар оѓози солњои 30-

юми асри ХХ масъалаи њуќуќи кормандони милитсия аввал дар санадњо доир 

ба милитсияи коргару дењќон дида баромада шуданд. Аз соли 1931  

ќонунгузор «Низомнома дар бораи милитсияи коргару дењќон»-ро  ќабул 

мекунад. Ба масъалањои суѓуртаи давлатии кормандони милитсия фасли 5 

«Таъминот ва имтиёзњо барои хизматчиёни милитсияи коргару дењќон ва 

оилањои онњо» бахшида шуда буд133. Дар хусуси низомномаи мазкур Н.Љ. 

Назаров  ќайд кардааст, ки санаи 25 майи соли 1931 ШКХ ИЉШС бори аввал 
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«Низомнома дар бораи милитсияи коргару дењќон»-ро  ќабул кард, ки он 

барои милитсияи њамаи љумњурињои иттифоќї як хел буд ва то соли 1962 

эътибор дошт. Дар ин њуљљат ба буљети умумиљумњуриявї гузарондани 

сохтори милитсия ба таври  ќонунї муќаррар карда шудааст134.  Ќобили зикр 

аст, ки дар санади мазкур аллакай банди суѓуртаи њатмї мављуд буд. Аммо 

бояд ба он диќќат дод, ки танњо як категорияи муайяни кормандон ба 

суѓуртаи њатмї, яъне љузъу томњои милитсияи оперативї шомил буданд. Ба 

категорияи кормандоне, ки ќонунгузор муќаррар кардааст, дар сурати фавт ё 

осеб дидан, захмдор шудан дар ваќти иљрои супоришњои оперативї 

љубронпулии якваќта суѓурта дода мешуданд.  

Дигар самти иљтимоиёт ба инсон таъмини шароити зиндагии арзанда 

дар даврае мебошад, ки дигар ў тавоноии ба даст овардани маблаѓ бо роњи 

мењнат кардан, яъне, анљом додани фаъолиятеро надорад. Чунин нотавонии 

мењнатї ба инсон њангоми расидан ба синну соли муайян, яъне, пиронсолї ва 

маъюбї, ки эњтиёљ барои нигоњубини махсус зиёд аст, пеш меояд. Давлат 

барои таъмини инсон дар чунин шароит нафаќаро пешбинї намудааст. Бояд 

ќайд намоем, ки кормандони МКД низ ба гирифтани нафаќа дар њолатњои 

зарурї эњтиёљ доранд ва дар давраи тањќиќшаванда аз чорањои 

пешбининамудаи давлат дар ин самт бархурдор буданд. 

Бо назардошти маводи бойгонї В.А. Якушев ќайд менамояд, ки ба 

кормандони милитсия бо Ќарори КИМ ва ШКХ ИЉШС аз 21.02.1931 се 

намуди нафаќа муќаррар карда шуда буд135. Аз љумла: 1) кормандони 

милитсия аз 01.01.1932 њуќуќи гирифтани нафаќаро дар самти маќомоти 

корњои дохилї бо зиёдшавии фоизи он мутобиќи собиќаи хизматї доро 

гардиданд; 2) нафаќа аз рўйи маъюбї муќаррар карда шуд, ки ба кормандони 

милитсия њангоми гирифтани маъюбї дар ваќти иљрои уњдадорињои хизматї 

ва ё беморї таъин карда мешуд; 3) нафаќа барои гум кардани саробон, ки ба 

оилањои кормандони њалокгардидаи милитсия таъин карда мешуд. Инчунин, 
                                                           
134 Назаров Н.Дж. Организационно-правовые основы становления и развития милиции 
Таджикистана (1917-2006 гг.): Автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. – М., 2007. – С. 27. 
135 Якушев В.А. Правовые основы материально-технического обеспечения и социальной 
защиты сотрудников полиции и милиции в Российском государстве, 1718-2009 гг. 
(историко-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2010. – С. 181-194. 
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бо ќарори мазкур пардохти ду намуди ёрдампулии якваќта ба кормандони 

милитсия њангоми ба нафаќа баромаданашон, ки њаљми он аз рўйи собиќаи 

хизматї муайян карда мешуд, муќаррар гардида буд. Аз љумла: 1) 

ёрдампулие, ки њангоми ба нафаќа баромадан бевосита ба корманди 

милитсия пардохт карда мешуд; 2) ёрдампулие, ки њангоми њалок гардидани 

корманди милитсия ба аъзои оилаи ў пардохт карда мешуд. Ба андешаи мо, 

дар ќарори зикргардида њамзамон пешбинї намудани пардохти ёрдампулии 

якваќта ба кормандони милитсия њангоми ба расмиёт даровардани 

нафаќаашонро метавонем њамчун љанбаи мусбї арзёбї намоем. 

Дар солњои сиюми асри гузашта роњбарияти давлат хуб дарк намуда 

буд, ки барои дуруст ва самаранок ба роњ мондани фаъолияти ин ё он сохтор, 

алалхусус маќомоти корњои дохилї, ки маќомоти баамалбароварандаи 

функсияи њифзи њуќуќи давлат мебошад, пеш аз њама, таъмини шароити 

мусоиди иљтимої ба кормандони он зарур мебошад. Аз ин љост, ки санаи 25 

майи соли 1931 Ќарори ШКХ ИЉШС ќабул карда шуд, ки он њамчун асоси 

њуќуќии институти мукофот ба њисоб меравад ва он номгўи зерини 

њавасмандгардониро дар бар мегирифт:          а) рањматнома; б) рухсатии 

иловагї; в) мукофоти пулї; г) туњфаи номї (дар замони њозира он њамчун 

туњфаи арзишнок эътироф гардидааст – А.С.);  д) ифтихорномаи фахрї; е) 

орденњои ИЉШС ва љумњурињои иттифоќї136. Дар њолате, ки мукофот њамчун 

институти њуќуќї дар асоси санади меъёриву њуќуќии ќабулшуда амал 

мекунад, аз нуќтаи назари мо, маќсади он метавонад чунин бошад: 

њавасмандгардонї ва ќадрдонї. Њавасмандгардонї, яъне, додани ягон 

намуди мукофот бо маќсади њавасманд намудан, љалб намудани корманди 

милитсия ба иљрои фаъолона ва софдилонаи уњдадорињои хизматии худ. 

Ќадрдонї, яъне, додани ягон намуди мукофот бо маќсади ќадр намудани 

корманди милитсия барои дастоварди назаррас дар фаъолияти хизматиаш ва 

ё софдилона иљро намудани уњдадорињои хизматї.  

                                                           
136 Якушев В.А. Правовые основы материально-технического обеспечения и социальной 
защиты сотрудников полиции и милиции в Российском государстве, 1718-2009 гг. 
(историко-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2010. – С. 115. 
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Дар љаласаи Президиуми Шурои шањрии Уротеппа аз 26.05.1933 

(протоколи №28) масъалањои бењтар намудани њолати интизомии њайати 

шахсии милитсия баррасї гардид ва яке аз ќарорњои ќабулнамудаи ин љаласа 

аз он иборат буд, ки мебояд, пеш аз њама, барои бењтар намудани интизом, 

шароити моддї-маишї ва манзилии њайати шахсии милитсия чорањои зарурї 

андешида шаванд137. Масалан, соли 1933 ёрдамчии калони прокурори Суди 

Олии ИЉШС, прокурори њарбї С.Н. Орловский  ќайд карда буд: «Давлат ба 

коргару дењќони ба хизмат даъватшуда як ќатор имтиёзњо медињад. Имтиёзњо 

бо маќсади таъмини оилаи сарбози даъватшаванда, дар давраи будубоши ў 

дар сафи ќушунњо дода шуда, барои ў ањаммияти калон дорад. Татбиќи  

ќонунњо оид ба имтиёзњо дар мањалњо ба хизматчии њарбї боварии комил 

мебахшад, ки Њокимияти Шуравї дар баробари иљрои вазифаи худ дар назди 

давлати шуравї дар њаќќи оилааш ѓамхорї мекунад ва ба вай ёрї 

мерасонад»138. Ба андешаи О.В. Бабаркин, дар ин марњала имтиёзњо дар 

соњаи хољагии  ќишлоќ, мењнат ва суѓуртаи иљтимої, нигањдории тандурустї, 

маориф, андозњо ва пардохтњо, суѓуртаи давлатї, манзил, почта, наќлиёти 

роњњои оњан ва обї, хизмат дар минтаќањои дурдасти ИЉШС, ёрдампулї ба 

категорияњои гуногуни хизматчиён ва аъзоёни оилањои онњо пешбинї карда 

шудаанд139. Дар хусуси дигар имтиёзњо В.А. Якушев мутобиќ ба маводи 

бойгонї  ќайд намудааст, ки баъд аз байн рафтани низоми додани хўрока бо 

корт бо Ќарори ШКХ ИЉШС аз 07.12.1934 меъёри пардохти изофапулї 

барои хўрока ба кормандони милитсия муќаррар шуда буд140. 

Њамин тавр, аз тањлили андешањои боло бармеояд, ки санадњои 

меъёрии њуќуќии ќабулгардида ба кормандони МКД кафолатњо ва имтиёзњои 

                                                           
137 Азими У.А. Кадровое обеспечение органов внутренних дел Таджикистана: историко-
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139 Бабарыкин О.В. Генезис законодательства в СССР о правовом регулировании 
социальной защиты прав военнослужащих до начала 40-х годов ХХ века // Наука 
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мухталифи зиёдеро муќаррар кардаанд. Аз љумла,  ќадрдонї бо ордену 

медалњо, љубронпулї, музди мењнат, таълими њарбї, истироњат ва табобат 

дар осоишгоњњо, суѓуртаи давлатї, таъминоти манзили истиќоматї ва 

монанди инњо.  

Бояд тазаккур дод, ки ба ѓайр аз санадњои меъёрии њуќуќии дар боло 

зикршуда ќонунгузор «Низомнома дар бораи хизмати њайати фармондењии 

милитсияи коргару дењќони КХКД ИЉШС»-ро соли 1936  ќабул кард141. Ин 

санад низомномаи хидматии соли 1931-ро бекор накарда, балки њамчун 

замима ба Низомномаи мављуда амал мекард, аз ин рў, дар ин љо масъалањои 

хидмат аз љониби кормандони милитсия, њуќуќу уњдадорињои онњо, инчунин 

шартњои хизмат муайян карда шуданд. Аммо дар санади мазкур, масъалањои 

суѓуртаи кормандони милитсия баррасї нашуда буданд ва онњо бо санадњои 

пеш  ќабулшуда танзим карда мешуданд (сухан дар бораи Низомномаи 

хизматии соли 1931 меравад).  

Пас аз  ќабули санади нав низ анъанањои  ќаблї оид ба кафолату 

имтиёзњо, аз љумла  ќадрдонї кардан бо ордену медалњо боќї монданд. Аз 

љумла, Д.В. Шуняков дар ин хусус ќайд мекунад, ки КХКД анъанањои 

мукофотонидани маќомоти њифзи њуќуќи давраи гузаштаро давом дод. Дар 

бобати њавасманд гардондани кормандон ва коллективњо ба кори 

муњофизати ќонун сиёсати њавасмандгардонии Давлати Шуравї, ки сохтори 

дузинагї дошт, наќши калон бозид: дар зинаи боло Маќомоти давлатї ва дар 

зинаи поён Маќомоти идоравї шомил буданд142. Санаи 7 майи соли 1936  

Ќарори КИМ ИЉШС, №56 ва ШКХ ИЉШС, №812 Низомномаи навро дар 

бораи орденњои ИЉШС тасдиќ намуд, ки он имтиёзњоро дар шакли 

пардохтњои иловагии пулии њармоња (ордени “Ленин”, 25 рубл, “Байраќи 

Сурх” 20 рубл, “Байраќи Сурхи Мењнат” ва “Ситораи Сурх” 15 рубл, ордени 

«Нишони Фахрї» 10 рубл), инчунин дигар њуќуќу имтиёзњо, масалан, њуќуќи 

бепул рафтан бо наќлиёт дар њамаи шањрњои ИЉШС, њуќуќи рафтуомади 
                                                           
141 Павлов С.Э. Генезис законодательства, регулирующего обязательное государственное 
страхование жизни и здоровья сотрудников милиции в советский период // Вестник Санкт-
Петербургского университета МВД России. – 2018. – № 1 (77). – С. 44. 
142 Шуняков Д.В. Награждение сотрудников правоохранительных органов в предвоенный 
период (1933-1941) // Вестник САФУ. История. – 2023. – Т. 23. – № 2. – С. 29.  
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бепул бо роњњои оњан ва обї як маротиба дар сол, додани имтиёз барои 

майдони истиќомат ва монанди инњоро муќаррар менамуд143. Ѓ.М. 

Бобокалонов мутобиќ ба маводи бойгонї муайян намудааст, ки шахсони 

дорои хизматњои махсус дар назди ЉШС Тољикистон иштирокчиёни фаъоли 

Инќилоби Октябр ва муборизони барќароркунандагони Њокимияти Шуравї 

ба њисоб мерафтанд, ки нисбати онњо нафаќањои барои хизматњои махсус 

муќаррар гардида буд. Аз љумла, мувофиќи Фармони Президиуми КИМ 

Шуроњои ЉШС Тољикистон аз 2 августи соли 1936 дар баъзан шањру 

мањаллањои ЉШС Тољикистон нафаќа барои хизматњои махсус ба 

иштирокчиёни фаъоли шўриши соли 1916, инчунин ба оилањои фавтида 

пешбинї шуда буд144. 

Дар солњои 30-юм музди миёнаи кор дар ИЉШС  ќариб 350 сумро 

ташкил медод. Вале бояд дар хотир дошт, ки андозаи он вобаста ба иљрои 

нишондодњои пешбинишуда таѓйир ёфта метавонист. Аз љумла, С.В. 

Кистанов  ќайд мекунад, ки њайати роњбарикунандаро, ки маошашон аз њама 

зиёд буд, мисол овардан мумкин аст. Зимни тањлили музди мењнати афсарони 

КХКД аз корманди одї то роњбар дар солњои 1936-1938 маълум мегардад, ки 

он аз 225 то 1000 рублро ташкил медињад. Чунин намуди музди мењнат, ки бо 

фармони КХКД № 025 соли 1936 тасдиќ шудааст, вазифањои КХКД вобаста 

ба маоши моњонаро ба 21 гурўњ људо мекунад145. Номбурда дар љойи дигар  

ќайд мекунад, ки ба ѓайр аз музди асосї ба кормандони КХКД, ки дар МКД 

камаш 3 сол кор кардаанд, барои кори дуру дароз мукофотпулї дода мешуд. 

Муњлати хизмат аз 3 то 6 сол 10%, аз 7 то 8 сол 20%, аз 9 то 12 сол 30% 

иловапулї дошт. Афсари КХКД баъд аз 13 соли хизмат 50% мукофотпулї 

мегирифт. Њамзамон, ба кормандони КХКД-и ИЉШС дар сурати дар сафари 
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хизматї будан (аз љумла дар муддати дароз) ба андозаи 10% ёрдампулии 

иловагї дода мешуд146.  

Аз феврали соли 1938 дар бобати бо роњи оњан кашондани афсарони 

КХКД таѓйирот ба амал омад. Пеш аз ин мувофиќи №8-393 аз 21 июли соли 

1937 сањми суѓуртаи сафар аз њисоби КХКД танњо барои њайати 

фармондењони  ќаторї ва хурди хизмати муњлатнок ё зиёда аз муњлат  ќабул 

карда мешуд; боќимондаи кормандон, аз љумла, кормандоне, ки бо рељаи 

махфї фаъолият мекарданд, њангоми сафар аз њисоби худ њаќќи суѓурта 

месупориданд. Акнун кашондани кормандон аз рўйи тарифњои умумии 

тиљоратї ба роњ монда мешуд. Ба кормандони КХКД ва аъзоёни оилаи онњо 

дар шакли имтиёз барои роњхат ба осоишгоњњо ва хонањои истироњатї 

имтиёз дода шуд (Фармони № 223 аз 7 апрели соли 1938). Аз 1 июли њамон 

сол ин имтиёз ба кормандони махфии штатї низ, ки рутбаи махсус надоранд, 

дода мешуд.  

Дар нимаи дуюми солњои 30-юм давлат дар кори навсозї муваффаќият 

ба даст оварда, ба гузарондани сиёсати фаъолонаи иљтимої шуруъ намуд, ки 

ќисми таркибии он зиёд кардани музди мењнати кормандони КХКД ба њисоб 

мерафт. Аз љумла, аз 1 июли соли 1939 музди расмии кормандон мувофиќи 

тарифи нав зиёд карда шуд. Фармонро 29 июли соли 1939 КХКД ИЉШС 

Л.П. Берия имзо карда буд147. Дар ин хусус В.Д. Шуняков  ќайд мекунад, ки 

сарфи назар аз зиёд шудани маош, вазъи молиявии КХКД душвор боќї монд. 

Манзили хизматї намерасид, бештари кормандони милитсияњо дар хонањои 

шахсї зиндагї мекарданд ва бо ањолии шањр алоќаи бевосита дошта, 

мавриди суиќасди љиноятї  ќарор мегирифтанд. Дар баробари ин, бо 

нишонњои давлатї сарфароз гардонидан амали камёб буд, бештар 

њавасмандкунї бо ифтихорнома, сипоснома, туњфањои  ќиматбањо (соат, 

мўза, љоиза) сурат мегирифт148. Ба андешаи А.Д. Попова, маблаѓи пулии 

кормандони милитсия хеле кам буд. Ба гуфтаи яке аз кормандони милитсия 
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В.М. Берников, музди мењнати ў 40 рублро ташкил медод, њол он ки аз дигар 

коргарон 80-100 рубл буд149.  

Њамин тавр, аз тањлили андешањои боло бармеояд, ки дар марњалаи 

баррасишаванда масъалаи музди мењнати кормандони МКД яке аз 

масъалањои мубрам ба њисоб мерафт. Вобаста ба ин масъала ИЉШС кўшиш 

ба харљ дода, бо  ќабули санадњои дохлдори њуќуќї чораандешї менамуд. Аз 

љумла, ба кормандони КХКД вобаста ба собиќаи кори мукофотпулї - аз 10 

то 50 фоизи музди мењнат дода мешуд. Ба онњо ѓайр аз музди мењнат ва 

ёрдампулии хизматї намудњои гуногуни имтиёзњо дода мешуданд. Аз љумла, 

ёрдампулї барои дар сафари хизматї будан, маблаѓи иловагї барои 

харољоти роњхат, љубронпулї њангоми тайёрии њарбї, имтиёзњо њангоми 

сафар ба хонањои истироњатї ва осоишгоњњо таъмин мегардид. Умуман, 

музди мењнати кормандони МКХ дар нимаи аввали солњои 30-юм нисбатан 

паст буда, љавобгўи талаботи кормандон набуд, аммо дар нимаи дуюми 

солњои 30-юм  ќисм ба  ќисм музди мењнати кормандон зиёд карда шудааст. 

Умуман, марњала ба марњала барои бењтар намудани њолати њифзи иљтимоии 

кормандони милитсияи тољик санадњои меъёриву њуќуќї ќабул карда шуда, 

чорањои дахлдори ташкилї амалї карда мешуданд. 

Давраи дигар дар марњилаи баррасишаванда солњои 1941-1950 ба њисоб 

меравад. Нимаи аввали давраи мазкур њаёти иљтимоии кормандони МКД-ро 

дар давраи Љанги Бузурги Ватанї (минбаъд – ЉБВ) ва нимаи дуюм бошад, 

даврањои баъдазљангиро фаро мегирад. Маврид ба зикр аст, ки ин марњила 

давраи вазнин дар њаёти иљтимоии тамоми кормандони МКД ва дар умум 

тамоми ањолии ИЉШС ба њисоб мерафт. Зеро пас аз њодисањо ва оќибатњои 

Инќилоби Октябр то солњои 40-ум вазъияти кишвар аз њар љињат рў ба 

пешравї нињода буд. Аз љумла, тавре гуфта гузаштем њифзи иљтимоии 

кормандони МКД марњалаи рушдро аз сар мегузаронид. Аммо бо фарорасии 

ЉБВ яку якбора вазъияти иќтисодию иљтимої дар тамоми ИЉШС, махсусан 
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ЉШС Тољикистон, коњиш ёфта, дар масъалаи њифзи иљтимоии кормандони 

МКД “фосила” ба миён омад.  

Муњаќќиќони зиёд давраи мазкурро баррасї намуда, оид ба вазъияти 

пасти иљтимоии кормандони МКД андешаронї кардаанд. Аз љумла, ба 

андешаи А.Д. Попова, чунин ба назар мерасад, ки давраи солњои 1940-1950 

махсусан мароќовар аст, зеро он барои тамоми халќ ва алалхусус барои 

милитсия давраи озмоишњои бузург буд, дар айни замон механизмњои 

идоракунии љамъияти шуравї њанўз дар њамин давра ташаккул ёфта 

буданд150. О.В. Бабаркин дар ин хусус  ќайд намудааст, ки дар назди 

мамлакат ва халќи мо дар шакли Љанги Бузурги Ватании дарпешистода 

имтињони љиддї меистод. Дар давраи љанг фаъолияти давлат дар соњаи 

таъмини њуќуќи хизматчиён ва њифзи иљтимоии онњо аз давраи осоишта то 

андозае фарќ дошт151. Н.Љ. Назаров низ  ќайд мекунад, ки шароити душвори 

оѓози љанг аз нав сохтани фаъолияти милитсияро талаб мекард. Инро 

зарурати дар аќибгоњ таъмин намудани тартиботи боэътимоди љамъиятї 

таќозо менамуд. Бо оѓози љанг фаъолияти милитсияи тољик низ аз нав 

ташкил шуд152. Чунон ки В.М. Берников  ќайд кардааст: «Дар солњои 50-ум 

маоши милисањо ночиз буд, кам оилае аз маош ба маош зиндагї мекард. 

Бисёр одамон  ќарз гирифта, њангоми гирифтани маош пардохт мекарданд ва 

боз  ќарз мегирифтанд153. Ин њама андешањо ифодагари он мебошанд, ки дар 

давраи љангї вазъияти иќтисодию иљтимоии кормандони МКД дар сатњи 

вазнин  ќарор дошт. 

Бояд тазаккур дод, ки паст шудани шароити иќтисодию иљтимоии 

кишвар оќибатњои дигари вазнинро ба бор овард. Аз љумла, рухсатињо бекор 

карда шуда, давомнокии ваќти корї зиёд гардид. Ба андешаи А. 
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Имомёрбеков, дар давраи љанг рухсатињои доимии њарсола бекор карда 

шуданд, аз тарафи отрядњои сарњадї ва коркунони милитсия барои 

муњофизати сарњади давлатї посбонии шабонарўзї ташкил карда шуд154. Дар 

ин хусус Н.Љ. Назаров низ  ќайд намудааст, ки бинобар ба фронт рафтани 

њайати кадрии милитсияи Тољикистон масъалаи љалби кадрњои нав дар 

рўзнома  ќарор дошт. Дар баробари ин дар шароити душвори љанг талабот 

нисбат ба кадрњои милитсия хеле афзуд. Дар солњои љанг рухсатињо бекор 

карда шуданд, давомнокии рўзи корї зиёд карда шуд, хизмати берунии 

милитсия аз кори себаста ба кори дубаста, њар кадоми он 12 соат гузаронда 

шуд155. Яке аз љињатњои муњимми њаёти њаррўза некўањволии моддї ва  ќонеъ 

гардондани эњтиёљоти асосї мебошад. Агар дар бораи ин пањлуи њаёти 

њаррўзаи солњои љанг ва баъд аз он сухан ронем, пас, барои милитсияи 

шуравї, њамчунин барои њамаи одамон ин даврањо хеле душвор буданд. А.Д. 

Попова ин душвориро чунин шарњ додааст, ки дар байни фурўшандагон 

кормандони милитсияро низ дидан мумкин буд. Дар ёддоштњои сардори 

шуъбаи љустуљўи љиноятии шањри Рязан Тимофей Александрович Сивак 

чунин гуфта мешавад: «Ба чор нафарамон се карта доданд, ки мувофиќи он 

рўзе 1 килою 400 грам нон мегирифтем. Барои модар корт намедоданд, зеро ў 

кор намекард. Дар он замон як нон дар бозор 500-600 рубл арзиш дошт»156.  

Бояд  ќайд намуд, ки новобаста аз душвории вазъият ЉШС Тољикистон 

њамчун яке аз љумњурињои иттифоќ ба мубориза зидди фашизм њамроњ шуда 

буд. Дар ЉШС Тољикистон низ ба мисли дигар љумњурињои дар аќибгоњ 

ќарордоштаи иттињод иќтисодиёт, истењсолот ва фаъолияти тамоми 

маќомоти давлатї ба давраи љангї гузаронида шуда буданд. Аксарияти 

ањолї ба кишту кори замин, парвариши меваю сабзавот, чорво ва пешбурди 

корњои заминдорию хољагидорї барои таъмин намудани фронт бо маводи 

хўрока машѓул шуда буданд. Вале бояд гуфт, ки кормандони милитсия дар 
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баробари нодории худ дар хусуси аз њисоби шањрвандон бењтар намудани 

некўањволии худ кам меандешиданд. Аз љумла, дар давраи баъдиљангї 

порахўрї дар рўйхати њодисањои њуќуќвайронкуние, ки дар Маќомоти 

милитсия љой дода мешавад, яке аз мавзеъњои охиринро ишѓол мекард.  

Бинобар ин, давлат кўшиш мекард, то шароити иљтимоии кормандони 

МКД-ро дар доираи имконият бењтар намояд. Дар ин давра кафолату 

имтиёзњои иљтимої ба кормандон бештар дар шакли  ќадрдонї кардан бо 

нишону медалњо амалї мегардид. Дар ин хусус А. Имомёрбеков  ќайд 

намудааст, ки дар он солњои вазнини љанг ва баъд аз он бисёр кормандони 

милитсияи ВМКБ, ки дар аќибгоњ хизмат карда, матонат ва шуљоат нишон 

додаанд, бо мукофотњои давлатї  ќадрдонї карда шуданд. Аз љумла, 

нишонњои «Байраќи Сурхи Мењнат», «Ситораи Сурх», медали «Барои ѓалаба 

бар Германия» ва нишони «Нишони Фахрї»157.  

Кормандони милитсияи тољик ба фронт сафарбар шуда, дар сафњои 

пеши он ќотеъона бо фашизм бањри наљоти ватани худ мубориза мебурданд. 

Дар ин давраи љангї ба шуъбањои шиносномавї, нуќтањои њарбї-

бањисобгирї, хадамоти муњофизати берун аз идоравї ва ба њайси 

танзимгарони њаракати наќлиёт дар кўчањо кормандони оперативї аз њисоби 

занон ќабул карда мешуданд. Гурўњњои мактаби милитсия низ аз њисоби 

ќабули занон пурра карда мешуд, ки онњо тарзи дуруст истифода бурдани 

силоњ, расонидани ёрии аввалини тиббї ва дигар нозукињои фаъолияти 

маќомоти корњои дохилиро меомўхтанд. Дар умум, њаракати ватандўстонаи 

занон пањн гардида буд, ки онњо ба љойи шавњарони ба фронт рафтаашон 

хоњиши дар сафи маќомоти корњои дохилї фаъолият карданро доштанд158. 

Яке аз мушкилоти дигар оид ба њифзи иљтимоии кормандони МКД дар 

давраи љангї таъмин намудани онњо бо манзили истиќоматї ба њисоб 

мерафт. Дар ин хусус А.Д. Попова  ќайд мекунад, ки дар ин давра 

кормандони милитсияи шуравї дар баробари тамоми халќ боз як мушкилї-
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норасоии манзилро аз cap гузаронданд. Баъд аз љанг масъалаи манзил дар 

бисёр шањрњо хусусияти мубрамро касб намуд. Зиндагї дар казармањо, 

њуљрањои коммуналї, хобгоњњо бо мушкилињои коммуналї барои коргарони 

соњањои гуногун ва дараљањои гуногун хос буд. Барои афсарони милитсия 

масъалаи манзил бештар муњим буд. Ваќте ки онњо ба сохтори дигар интиќол 

мешуданд, на њама ваќт ба манзили бароњат умед бастан мумкин буд. Баъзан 

лозим меомад, ки шабро дар идорањо гузаронанд159. Маврид ба зикр аст, ки 

новобаста ба мушкилињои замони ЉБВ давлат кўшиш мекард, ки раванди 

фаъолияти маќомоти давлатиро ба таври имкон нигоњ дорад, санадњои 

меъёриву њуќуќии заруриро барои фароњам овардани шароити мусоиди корї 

ќабул намояд. 

Барои баланд бардоштани маќоми кормандони милитсия ва љињати 

баробар намудани њуќуќи онњо бо хизматчиёни њарбї бо Амри Президиуми 

Шурои олии ИЉШС аз 09.02.1943 ба кормандони милитсия доштани 

нишонаи нави фарќкунанда – «погон» (тасмањои махсусе, ки дар китфи 

либоси низомї барои фарќ намудани он аз либоси шањрвандї ва муайян 

намудани намуди рутбаи дошта насб шудааст – А.С.) иљозат дода шуд. Бо 

фармони КХКД ИЉШС аз 18.02.1943 либоси махсуси низомии идона ворид 

шуда буд. Танњо бо фармони КХКД ва Комиссариати халќии амнияти 

давлатї ИЉШС аз 11.06.1945 ба тамоми њайати шахсии КХКД ва 

Комиссариати халќии амнияти давлатї ИЉШС ба бар намудани ин либоси 

нави махсуси низомии идона иљозат дода шуд. Баъдан бо фармони КХКД 

ИЉШС аз 13.07.1944 пардохтњо дар ваќти беморї, њабс, таваллуди 

фарзандон, барои дафн кардани корманди милитсия, сафари хизматї, 

иљорапулї ва кумакпулї муќаррар карда шуданд. Бо Ќарори ШКХ ИЉШС 

аз 22.08.1944 барои тамоми њайати шахсии милитсияи ИЉШС музди маоши 

моњона баланд карда шуд. Соли 1944 бо Амри Президиуми Шурои олии 

ИЉШС барои хизмати содиќона ва иштирок дар амалиётњои љангї ба 

кормандони милитсия, ки дар маќомоти корњои дохилї 10 сол хизмат 
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намудаанд, медали «Барои дастовардњои љангї», ба онњое, ки 15 сол хизмат 

намудаанд, нишони «Ситораи Сурх», 20 сол – нишони «Байраќи Сурх», 25 

сол – нишони «Ленин», 30 сол – нишони дуюми «Байраќи Сурх» ду маротиба 

дар як сол - якуми май ва њафтуми ноябр дода мешуд160. Дар ин хусус Д.В. 

Шуняков низ  ќайд мекунад, ки дар замони муттањидшавии сохторњои њифзи 

њуќуќ кормандон бо нишонњои ИЉШС ва љумњурињо, ифтихорномањо, 

туњфањои шахсї, мукофотњои пулї, рухсатии иловагї мукофотонида шуда, 

нисбаташон миннатдорї баён карда мешуд. Барои ба муомилот љорї 

намудани мукофоти олии идоравї - нишони сарисинагии «Ходими 

хизматнишондодаи КХКД», ки 31 октябри соли 1940 таъсис ёфтааст, 6 сол 

лозим шуд161.  

Њамин тавр, аз тањлили андешањои боло бармеояд, ки новобаста аз 

вазъияти љангї ва шароити вазнини иќтисодию иљтимої давлат бањри бењтар 

кардани вазъияти кории кормандони МКД ва њавасмандгардонии онњо 

тамоми кўшишњои худро сафарбар намудааст. Аз љумла, санадњои меъёрии 

њуќуќї, ки барои бењтар намудани шароити молиявї, моддиву маънавї ва 

таъмини иљтимоии кормандони милитсия дар давроне, ки давлати шуравї бо 

љанг рў ба рў шуда, ба коми оташи он фарогир буд, ќабул шуда буданд. Пас, 

дар давраи ЉБВ, ки дањшату харобињо ва шумораи фавтидагони натиљаи он 

ба ќавле таърихро ба ларза медарорад, ќабул намудани санадњои меъёриву 

њуќуќиро, ки њифзи иљтимоии кормандони милитсияро танзим менамоянд, 

метавон њамчун омили мусбии таъминкунандаи иљтимоиёти кормандони 

милитсия арзёбї намуд. 

Бояд  ќайд намуд, ки тамоми кўшишњои сафарбаршуда вазъияти 

кормандони МКД-ро дар давраи љангї бењтар карда натавонистанд, зеро 

оќибатњои ногувори љанг хеле калон буданд. Чуноне ки В.А. Якушев ќайд 

менамояд, дар умум аз давраи таъсисёбии милитсия то соли 1945 зиёда аз 50 

санади меъёрии дорои ќувваи гуногуни њуќуќї, аз ќабили декрет ва ќарорњои 
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КИМ ва ШКХ ва фармону фармоишњои КХКД ќабул гардиданд. Аммо, 

мутаассифона, ин њама ба бењтар гардидани њолати молиявии кормандони 

милитсия оварда нарасонид162. Воќеан, танњо ќабули санад њалли пурраи 

масоил шуда наметавонад. Мебояд њамзамон амалишавии санади ќабулшуда 

ва кафолати самаранокии натиљаи амалишавии он таъмин карда шавад. 

Механизми њуќуќии раванди таъмини иљтимої аз марњилаи ќабули санад то 

давраи тањлил ва ё љамъбасти натиљаи он бояд коркард карда шавад.  

Солњои баъдиљангї ањолии тамоми Иттињоди Шуравї ба бартараф 

намудани оќибатњои ЉБВ пардохта, иќтидори давлат барои барќарор 

намудани иќтисодиёт, хољагии ќишлоќ ва сохтмони иншоотњои зист љињати 

пешрафти зиндагии халќ равона шуда буд. Дар ин раванд сарбории 

кормандони милитсия љињати таъмини тартиботи љамъиятї беш аз пеш 

афзуда буд. Дар маќомоти корњои дохилии ЉШС Тољикистон дар баробари 

њалли масъалањои дигари корї њамзамон ба масъалањои њифзи њуќуќии 

кормандони милитсия низ ањаммият медоданд. 

Маводи бойгонї-мактуби сардори бойгонии ВКД ЉШС Тољикистон ба 

муовини сардори Раёсати ВКД вилояти Сталинободи ЉШС Тољикистон 

мисоли гуфтањои болозикр мебошад. Мактуби мазкур тањти № 047 аз 

07.10.1947 ба ќайд гирифта шуда, дар он аз љумла омадааст: «Шумо бе 

санксияи ШК (Шуъбаи кадрњо – А.С.) ВКД ЉШС Тољикистон коргари 

калони бойгонидории техникии Бойгонии давлатии вилоятї, рафиќа 

Машинскаяро танњо барои иштирок накардан дар љамъоварии пахта озод 

намудед. Ба маълумотатон мерасонам, ки мутобиќи мактуби КИМ ЉШС 

Тољикистон тањти №9/349 аз 25.10.1946 кормандони шуъбањо ва шуъбачањои 

бойгонї ва бойгонињои давлатї ба љамъомадњои пахтаѓундорї сафарбар 

намешаванд, балки бо коллективи ВКД ва Раёсати ВКД иштирок менамоянд. 

Ба озоднамоии нодурусти Машинская ва вайрон намудани фармони ВКД 

ЉШС Тољикистон тањти №0019 хоњишмандам диќќати љиддї дода, дар оянда 
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ба чунин њолат роњ надињед, чунки њар як ќабул ва озодшавї танњо бо 

санксияи ВКД ЉШС Тољикистон амалї карда мешавад»163. 

Мо аз тањлили мактуби зикргардида чунин хулосабарорї намудем, ки 

дар сохторњои ВКД ЉШС Тољикистон роњбарони бевосита аз њоли 

кормандони худ бохабар буда, барои њимояи њуќуќњои онњо нисбати 

сохторњои болої эътироз баён менамуданд. Низоми фаъолияти сохторњои 

маќомоти корњои дохилии ЉШС Тољикистон бо сабаби пурмасъулият будани 

самти фаъолияти маќомот барои њамаи кормандони милитсияи тољик 

сабукињо фароњам оварда буд. Дар ВКД ЉШС Тољикистон фармони махсус 

(№0019) барои танзими равандњои фаъолияти милитсия ва љалби кормандони 

он ба корњои љамъиятї ба тасвиб расонида шуда буд. Раванди ќабул ва 

озодшавї дар асоси санксияњои ВКД ЉШС Тољикистон амалї карда мешуд, 

ки ин низ ба њимояи њуќуќи кормандон шароит фароњам меовард. Дар умум, 

метавонем гуфт, ки чорањо барои њифзи њуќуќи кормандони милитсияи тољик 

амалї карда мешуданд. 

Аксаран, ин солњо дар ЉШС Тољикистон ба фароњам овардани 

шароити мусоиди корї дар МКД ањаммияти хосса зоњир намуда, њангоми 

гузаронидани санљишњои фаъолияти маќомот самти таъмини иљтимоии 

кормандони милитсияро матрањ менамуданд. Аз љумла, дар маводи бойгонї 

гузориш оид ба натиљаи санљиши њолати кадрњо дар соли 1947 омадааст ва 

дар он ќайд гардидааст, ки маоши кормандон паст аст, ба љалби беасоси 

кормандони милитсия ба хизмати шабонарўзї, хизмати конвої, умуман, 

фароњам наовардани шароити мусоиди корї ба онњо дар маќомоти 

милитсияи ноњияњои Ромит, Шањринав, Варзоб, Орљоникидзеобод, Регар ва 

дигар ноњияњо роњ дода мешавад164. Ин њолат, аз як тараф, далели њифз ва 

таъмин нагардидани иљтимоиёти кормандони милитсияи тољик ба њисоб 

рафта, аз тарафи дигар, ифодагари он мебошад, ки давлат ба њаёти иљтимоии 

кормандони МКД таваљљуњи хосса доштааст, ки онро мавриди санљиш  ќарор 
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дода, мушкилињои мављударо ошкор ва бањри бартараф кардан пешнињод 

намудааст.  

Дар баробари ин, дар баъзе самтњо дастгирии ќишри ниёзманди 

кормандони милитсия ба назар мерасад. Масалан, љињати дастгирии 

кормандони милитсия имтиёз дар намуди њуќуќи бепул тањсил намудан дар 

Донишкадаи москвагии таърихї-бойгонии ВКД ИЉШС дода шуда буд. Ин 

имтиёз ба хизматчиёни њарбї ва фарзандони онњо, маъюбон ва 

иштирокчиёни ЉБВ, нафаќахўрони милитсия ва фарзандони онњо дода 

мешуд165. 

Њамин тавр, дар натиљаи тањлили масъалаи њифзи иљтимоии 

кормандони МКД дар солњои 1941-1950 ба чунин хулоса омадан мумкин аст, 

ки солњои мазкур давраи аз њама вазнини њаёти иљтимої дар таърихи 

ташаккули  ќонунгузорї оид ба њифзи иљтимоии кормандони МКД ба њисоб 

меравад. Дар ин давра мушкилињои гуногуни иќтисодию иљтимої на танњо 

кормандони маќомот, балки тамоми ањолиро фаро гирифта,  мутаассифона 

ќабул шудани як ќатор санадњои меъёриву њуќуќї ба таъмини пурраи 

иљтимоии кормандони милитсия оварда нарасонид.  

Марњалаи дигари таърихї дар ташаккули  ќонунгузорї оид ба њифзи 

иљтимоии кормандони МКД солњои 1951-1991 ба њисоб меравад, ки давраи 

нисбатан дарозро фаро мегирад. Дар ин давра њифзи иљтимоии кормандони 

МКД рў ба ташаккул нињода, як  ќатор санадњои меъёрии њуќуќї низ  ќабул 

карда мешаванд, ки љанбањои мухталифи њифзи иљтимоии кормандони МКД-

ро муќаррар мекарданд. Аз љумла, бо фармони ВКД ИЉШС аз 02.09.1953 

номгўйи муваќќатии љадвали пардохтњо барои муайян намудани миќдори 

маоши моњонаи њайати роњбарикунандаи милитсияи шуравї тасдиќ карда 

шуд, ки мутобиќи ин номгўй се гурўњи љадвали пардохтњо муќаррар шуда 

буд166. Соли 1953 бошад, нишони сарисинагии «Аълочии милитсия» ва 

                                                           
165 Азими У.А. Кадровое обеспечение органов внутренних дел Таджикистана: историко-
правовой анализ: дис. … канд. юрид. наук. – Душанбе, 2020. – С. 69. 
166 Якушев В.А. Правовые основы материально-технического обеспечения и социальной 
защиты сотрудников полиции и милиции в Российском государстве, 1718-2009 гг. 
(историко-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2010. – С. 27, 75. 



87 

баъдан соли 1955 «Ифтихорномаи фахрї» таъсис дода шуданд167, ки 

ифодагари њифзи иљтимоии кормандони МКД мебошанд. 

Бо мурури замон, ки фаъолияти маќомоти корњои дохилї ба  низоми 

муайян расонида шуд, зарурати таѓйир додани намуд ва тартиби пўшидани 

либоси махсуси низомии милитсия низ ба миён омад. Бинобар ин, барои 

мутобиќ намудани либоси милитсия ба фаъолияти он, ба замона ва љинси 

корманд, шинаму бароњат намудани он, давра ба давра ба сохт, ранг, матоъ, 

нишонањо ва тартиби пўшидани либоси махсуси низомии милитсия бо 

санадњои меъёриву њуќуќии ќабулшуда таѓйиротњо ворид карда шуданд. Аз 

љумла, бо фармоиши Шурои вазирони ИЉШС аз 15.03.1955, аз 08.04.1965, аз 

16.05.1969 ва аз 05.05.1975168. 

Бояд гуфт, ки  ќарорњо натанњо дар самти њавасмандгардониву 

батартибдарории навъ ва тарзи пўшидани либоси махсуси милитсия ќабул 

карда мешуд, инчунин, оид ба танзими равандњои таъин ва пардохти нафаќа 

низ ќарорњо ќабул карда мешуданд. Аз љумла, Ќарори Шурои вазирони 

ИЉШС аз 23.09.1955 ќабул карда шуд, ки мутобиќи он аз 01.10.1955 ба 

комиссарони милитсия, ки ба нафаќа аз рўйи синну сол ва беморї ба захира 

(истеъфо) озод мешуданд, њаљми нафаќа мутобиќи собиќаи хизматиашон 

муќаррар карда мешуд169. 

Дигар пањлуњои њифз ва таъминоти иљтимоии кормандони милитсияи 

тољик низ дар ќонунгузории њамон давра инъикос меёфтанд. Алалхусус, ба 

њолати маънавии кормандони милитсия ањаммияти хосса дода мешуд ва 

љињати ќайди њар гуна рўзњои љашнї чорабинињо баргузор карда мешуданд. 

Масалан, соли 1962 бањри фароњам овардани шароити инкишофи маънавии 
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кормандони милитсия «Рўзи милитсияи шуравї» муќаррар карда шуд, ки он 

њамчун иди касбї њамасола ќайд мегардид170. 

Дар аввали солњои 70-уми асри ХХ  ќонунгузор  Ќарори Шурои 

вазирони ИЉШС-ро аз 23 октябри соли 1973, №778 «Дар бораи тасдиќи 

Низомнома дар бораи хизмати њайатњои ќаторї ва фармондењии маќомоти 

корњои дохилї»  ќабул мекунад ва Низомномаи хизматии соли 1931-ро бекор 

мекунад171. Ин санади меъёрї тартиби хизмати кормандони МКД-ро муайян 

кардааст. Бар хилофи Низомномаи куњнашудаи хизматрасонї масъалањои 

нави суѓуртаи давлатї пурра ифшо нашудаанд, аммо меъёре мављуд буд, ки 

дастгириро аз љониби давлат муќаррар мекард. Аз љумла, дар боби 5 

«Шартњои адои хизмат» шарњ дода шуд, ки кормандони маќомоти корњои 

дохилї, инчунин аъзоёни оилањои онњо мувофиќи ќонунњои амалкунанда 

суѓуртаи давлатї карда мешаванд (моддаи 41). Дар ин хусус В.А. Якушев  

ќайд намудааст, ки Низомномаи мазкур яке аз самтњои њимояи иљтимоии 

кормандони милитсияро ба монанди: тартиби додани рўзњои истироњатї бо 

хоњиши корманд ва њама намуди рухсатињо, инчунин, тартиби додани имтиёз 

ва кафолати сафари бепул дар тамоми намуди воситањои наќлиёт (аз ќабили, 

ќатора, њавопаймо, мошини сабукрав, автобусњои роњдурї) як маротиба дар 

як сол њангоми рухсатии мењнатї ба танзим медаровард172. 

Бо гузашти начандон муњлати зиёд боз як ќарори дигари 

танзимкунандаи њифзи иљтимоии кормандони милитсия ба тасвиб расид. Ин 

Ќарори Шурои вазирони ИЉШС аз 22.06.1976 буд, ки мутобиќи он барои 

пардохти нафаќаи кормандони милитсия бањисобгирии њаљми маоши онњо, 

ки аз рўйи рутбаи махсусашон дода мешуд, ба роњ монда шуд. Каме баъдтар 

бо Ќарори якљояи Кумитаи марказии Њизби Коммунистии Иттињоди 
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Шуравї ва Шурои Вазирони ИЉШС аз 04.11.1977 тавонистанд, ки бо каме 

фарќият маоши миёнаи кормандони милитсияро ба маоши моњонаи коргарон 

(коргарони корхонаву муассисањои шањрвандї – А.С.) баробар намоянд 

(корманди милитсия – 170 рубл; коргар – 175 рубл). Ин ќарор дар ЉШС 

Тољикистон њамчун љумњурии иттифоќї аз 01.01.1979 мавриди амал ќарор 

дода шуд. Инчунин, бо Ќарори Кумитаи марказии Њизби Коммунистии 

Иттињоди Шуравї ва Шурои Вазирони ИЉШС аз 17.07.1980 ба шахсоне, ки 

дар милитсия зиёда аз 25 сол хизмат намудаанд, пардохти њармоњаи 

изофапулии фоизнок дар њаљми 30% аз маоши моњона муќаррар карда шуд. 

Соли 1980 бо Ќарори Кумитаи марказии Њизби Коммунистии Иттињоди 

Шуравї ва Шурои вазирони ИЉШС маоши моњона аз рўйи рутбаи махсус 

зиёд карда шуд, ки ин ќарор дар ЉШС Тољикистон ба монанди дигар 

љумњурињои иттифоќї аз 01.01.1984 мавриди амал ќарор дода шуд.  

Бинобар тањлили андешањои болозикр мо ба он назарем, ки барои 

пешбурди зиндагии  ќонеъкунанда ба кормандони милитсияи тољик маоши 

моњона мутобиќ ба сатњи арзиши миёнаи бозор зарур аст. Аммо маоши 

пардохтшаванда он давра дар сатњи зарурї  ќонеъкунанда набуда, ба сатњи 

арзиши миёнаи бозор мутобиќат намекард. Дар иртибот ба маош мебояд 

пањлуи дигари иљтимоиёт, яъне, нафаќа низ натиљагирї карда шавад. Дар ин 

хусус мо бо В.А. Якушев њамфикр мебошем, ки, ба андешаи ў, таъминоти 

нафаќавии собиќ кормандони милитсияи шуравї роњи мушкилеро тай 

намуда, натиљаи он инкишофи институти бањисобгирии собиќаи имтиёзї ва 

ќабули ќонуни муќарраркунандаи тартиби ягонаи пардохти нафаќа њам ба 

њайати ќаторї ва њам ба њайати роњбарикунандаи маќомоти корњои дохилї 

мебошад173. 

Њамин тавр, тањлили андешањо оид ба солњои 1951-1991 нишон 

медињад, ки дар ин солњо бањри њифзи иљтимоии кормандони МКД санадњои 

меъёрии њуќуќии зиёд ќабул карда шуда, масъалаи њаёти иљтимоии 

кормандони маќомот аз давраи вазнинии оќибатњои љанг баромада, ба 

                                                           
173 Якушев В.А. Правовые основы материально-технического обеспечения и социальной 
защиты сотрудников полиции и милиции в Российском государстве, 1718-2009 гг. 
(историко-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2010. – С. 195. 
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даврањои нисбатан бењтар расидааст. Бо азнавсозии сохторњои давлатї 

шароити иќтисодию иљтимоии давлат мустањкам карда шуда, њифзи 

иљтимоии кормандони МКД низ дар шакли маоши хуб, рухсатињо, 

љубронпулї, нафаќа ва монанди инњо таъмин мегардид. Умуман, дар се 

давраи марњалаи баррасишуда, яъне солњои 1929-1991 як ќатор санадњои 

меъёрии њуќуќии танзимкунандаи самти њифзи иљтимоии кормандони 

милитсияи тољик ќабул гардиданд ва мувофиќ ба шароиту талаботи давра 

мавриди амал  ќарор мегирифтанд. 

Ба андешаи мо, барои фароњам овардани шароити хуби зиндагии 

мусоид мебояд механизми амалишавии меъёрњои иљтимої, иќтисодї, 

молиявї ва њуќуќї, њимояи манфиатњо, кафолатњои иљтимої, ба монанди: 

пардохти музди мењнат, таъмини манзил ва шароити хуби манзилї, 

расонидани кумаки тиббї, њуќуќ ба нафаќа ва ѓайра, ки дар санадњои 

меъёриву њуќуќї мустањкам гардидаанд, коркард шуда, тањти танзим, 

хулосабарорї, бањогузорї ва натиљагирї ќарор дода шаванд. Амали чунин 

механизм метавонад кафолати амалишавии базаи њуќуќии соњаи њифзи 

иљтимоии кормандони милитсия бошад. 

 

1.4. Рушди ќонунгузории муосири Љумњурии Тољикистон дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД (солњои 1991-2023) 

 

Дар  ќонунгузории муосири Љумњурии Тољикистон масъалаи њифзи 

иљтимоии кормандони МКД мавќеи марказиро ишѓол менамояд, зеро 

таљрибаи таърихии ќонунгузории давраи шуравї дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД аллакай заминаи мустањками меъёрии њуќуќиро ба вуљуд 

оварда буд. Мањз дар асоси ин таљрибаи таърихї  ќонунгузории муосири 

кишвар тањия гардида, бањри танзими муносибатњо дар бахши њифзи 

иљтимоии кормандон равона карда шудааст.  

Бояд ќайд намуд, ки бе заминаи меъёрии њуќуќї ва ё асосњои  

ќонунгузорї танзими дурусти ин ё он муносибати љамъиятии њуќуќї 

ѓайриимкон аст. Аз ин рў, муносибатњо дар самти њифзи иљтимоии 
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кормандони МКД дар Тољикистони соњибистиќлол ба асосњои њуќуќии 

танзимкунанда ниёз доштанд. Бисёре аз муњаќќиќон низ ба он назаранд, ки 

бе асосњои њуќуќї танзими муносибатњои љамъиятї, алахусус њифзи 

иљтимоии кормандон, самаранок намебошад. Аз љумла, ба андешаи А.В. 

Селуйко, њифзи иљтимої дар МКД бидуни таъсиси асосњои њуќуќии он, ки 

њамчун санадњои ќонунгузорї ва дигар санадњои меъёрии њуќуќие фањмида 

мешаванд, ки њуќуќ, озодї ва манфиатњои кормандони МКД ва оилањои 

онњо, инчунин кафолатњои татбиќи онњоро ифода мекунанд, ѓайриимкон 

аст174. Е.В. Киричёк дар ин хусус  ќайд мекунад, ки њифзи иљтимоию њуќуќии 

кормандони МКД мутоби ќи санадњои  ќонунгузорї ва санадњои меъёрии 

њуќуќии идоравї, ки имтиёзњо, љубронпулињо ва пардохтњоро барои 

кормандони МКД ва оилањои онњо пешбинї мекунанд, ба роњ монда 

мешавад175. Андешањои мазкур мубрамияти асосњои њуќуќиро дар танзими 

муносибатњои љамъиятию њуќуќї дар самти њифзи иљтимоии кормандони 

МКД ифода мекунанд. Аммо бояд  ќайд намуд, ки натанњо тањияи  

ќонунгузорї, балки ислоњоти он низ самаранокии танзими муносибатњои 

мазкурро таъмин хоњанд кард.  

Масъалаи њифзи иљтимоии кормандони МКД нисбат ба давраи шуравї 

дар замони муосир боз њам мубрамтар гардидааст, зеро дар шароити 

љањонишавї ва хатарафзои љомеаи љањонї ва проблемањои глобалї наќши 

МКД дар њифзи тартиботи љамъиятї, амнияти кишвар ва таъмини њуќуќу 

озодињои шањрвандон баѓоят афзудааст. Тавре дар адабиёт ќайд мегардад, ба 

масъалаи њифзи иљтимоию њуќуќии кормандони МКД чи дар доирањои илмї 

ва чи миёни омма сол то сол бештар диќќат дода мешавад. Аммо вазъияти 

воќеї нишон медињад, ки мо аз рўйи њамаи нишондињандањо њанўз дар 

марњалаи ибтидоии њалли ин масъала ќарор дорем176. Ба андешаи И.А. 

                                                           
174 Целуйко А.В. К вопросу о необходимости совершенствования системы социальной 
защиты сотрудников органов внутренних дел // Вестник Барнаульского юридического 
института МВД России. – 2010. – № 1 (18). – С. 38. 
175 Киричёк Е.В. Социальная и правовая защищенность сотрудников органов внутренних 
дел в современной России // Юридическая наука и правоохранительная практика. – 2010. – 
№ 4 (14). – С. 22-23. 
176 Киричёк Е.В. Асари номбурда. – С. 22. 
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Искалиев, проблемаи ташкили њифзи мењнати кормандони МКД мубрам 

мебошад, зеро дар конференсия ва мизњои мудаввар масъалањое ба миён 

гузошта мешаванд, ки бевосита ё бавосита ба њифзи мењнати кормандон 

алоќаманданд177.  

Њифзи иљтимоии кормандони МКД проблемаи хеле таъхирнопазир 

мебошад. Кормандони маќомоти корњои дохилї њамарўза супоришњои 

хизматиро дар шароити мураккаб, ки ба њаёт ва саломатї хавфноканд, иљро 

мекунанд ва бояд бо кафолатњои иљтимої таъмин карда шаванд. Тадбирњои 

њифзи иљтимої бояд мураккабї ва шиддатнокии хидматро дар МКД љуброн 

намуда, кормандонро њавасманд гардонанд ва имкон дињанд, ки 

њуќуќвайронкунињои коррупсионї дар фаъолияти онњо кам карда шавад178. 

Дар ин хусус С.П. Матвеев дуруст таъкид мекунад, ки навсозии муосири 

хадамоти давлатии њифзи њуќуќ бидуни тањкими кафолатњои њифзи иљтимоии 

кормандони МКД ѓайриимкон аст179.  

Зиёд намудани нафаќаи табаќањои алоњидаи ниёзманди љомеа ва 

идрорпулї дар чунин шароит, ки вазъи молиявии буњронї љомеаи љањонро 

фарогир аст, бори дигар аз сиёсати одилона ва инсонпарваронаву 

маорифпарваронаи Пешвои муаззами миллат муњтарам Эмомалї Рањмон 

дарак медињад. Чунин таваљљуњи пайвастаи давлату Њукумати мамлакат буд, 

ки љалби љавонон ба соњаи илм рўз то рўз меафзояд180.  

Инкишофи  ќонунгузории муосири Љумњурии Тољикистон дар самти 

њифзи иљтимоии кормандони МКД аз давраи соњибистиќлол гардидани 

Тољикистон оѓоз гардида, то кунун идома дорад. Тавре маълум аст, баъд аз 

пош хўрдани давлати абарќудрати ИЉШС собиќ љумњурињои бародар, аз 

љумла, Тољикистон соњибистиќлолу озод гардиданд. 24 августи соли 1990 

                                                           
177 Искалиев И.А. Особенности охраны труда сотрудников органов внутренних дел // 
Вопросы студенческой науки. – 2020. – №5 (45). – С. 365. 
178 Набока А.А. Особенности социальной защиты сотрудников органов внутренних дел 
Российской Федерации // Административное право / Административная деятельность 
полиции. – 2020. – № 4. – С. 55. 
179 Матвеев С.П. Социальная защита государственных служащих: теоретические основы 
построения системы, практика осуществления и проблемы административно-правового 
регулирования: Автореф. дис….д-ра юрид. наук. – Воронеж, 2012. – С. 18. 
180 Шарифзода Ф.Р. Рушди соњаи маориф дар Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон. 
Њафтаномаи њуќуќї, сиёсї ва иљтимої Ќонун ва љомеа, 18 январи соли 2024. С. 6-7.  
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Иљлосияи дуюми Шурои Олии ЉШС Тољикистон Эъломияи истиќлоли ЉШС 

Тољикистонро  ќабул намуд. Шурои Олии Љумњурии Тољикистон (даъвати 

12) 9 сентябри соли 1991 Изњорот «Дар бораи Истиќлоли давлатии Љумњурии 

Тољикистон»-ро эълон кард. Дар асоси ин Изњорот Шурои Олии Љумњурии 

Тољикистон  ќарори махсуси хешро «Дар бораи эълон шудани Истиќлоли 

давлатии Љумњурии Тољикистон»  ќабул намуд181. Њамин тавр, дар самти 

њифзи иљтимоии кормандони МКД марњалаи нави ташаккул оѓоз гардид.  

Дар ин давра ќонунњое, ки ИЉШС дар солњои аввали баъд аз 

соњибистиќлол шудан ќабул карда буд, натанњо љузъї ва гуногунсоња буданд, 

балки барои инкишофи муносибатњои нави бавуљудомада мусоидат карда 

наметавонистанд. Аз љумлаи онњо Фармони Президенти ИЉШС «Дар бораи 

тасдиќ намудани Низомномаи муваќќатї дар бораи ВКД ИЉШС» аз 28 

ноябри соли 1991, №УП-2889 ба њисоб меравад182. Мувофиќи банди 7, боби 2 

– и санади мазкур ВКД ИЉШС ваколатдор буд,  таъмини табобатї, 

санаторию курортї, манзилї ва дигар намудњои таъминоти иљтимоию 

маиширо ба кормандони МКД, хизматчиёни ќушунњои дохилии ВКД 

ИЉШС, ки самти њифзи иљтимоии кормандони МКД мањсуб меёфт, амалї 

намояд. Новобаста аз ин, тавре зикр гардид, ин ва дигар санадњои њуќуќие, 

ки дар солњои аввали баъд аз  соњибистиќлол шудан ќабул шуда буданд, 

барои инкишофи муносибатњои нави бавуљудомада мусоидат карда 

наметавонистанд. 

Аз ин љост, ки солњои охир дар кишварњои пасошуравї, аз он љумла дар 

Тољикистони соњибистиќлол, ки давраи эљод ва такмили ќонунгузории 

љадидро аз сар мегузаронад, таваљљуњи олимони њуќуќшинос ба проблемањои 

ќонунгузории иљтимої бештар мешавад. Аз љумла, як  ќатор муњаќќиќон  

ќайд мекунанд, ки  ќонунгузории иљтимої мањсули инкишофи дуру дарози 

                                                           
181 Қарори Шурои Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи эълон шудани Истиқлолияти 

давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 9 сентябри соли 1991, №392. Ведомостњои Шурои Олии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, соли 1991, №18, мод. 239); [Захираи электронї]. Манбаи дастрасӣ: 
https://parlament.tj/news/578--arori-shuroi-olii-um-urii-to-ikiston-dar-borai-e-lon-shudani-isti-
loliyati-davlatii-um-urii-to-ikiston; https://tg.wikipedia.org/wiki/ (санаи мурољиат: 10.02.2022). 
182 Тахиров Ф.Т. Хрестоматия по истории государства и права Таджикистана (1917–1994 
гг.). Второе дополненное, исправленное издание. – Душанбе, 2019. – С. 752-759. 
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таърихї буда, бо пайдоиш ва такмили мафњуми њуќуќи иљтимої ва давлати 

иљтимої зич алоќаманд аст. Дар Љумњурии Тољикистон татбиќи муќаррароти 

нави иљтимої дар солњои 1997-2016 дар асоси зиёда аз 15 ќонун ва 100 санади 

зерќонунї сурат гирифтааст183. Дар ин хусус З.А. Комилов  ќайд намудааст, 

ки тањлили санадњои њуќуќї оид ба њифзи иљтимоии ањолї нишон медињад, 

ки  ќонунгузории Љумњурии Тољикистон доираи нињоят васеи имтиёзњои 

иљтимоиро пешбинї кардааст. Низоми пардохту имтиёзњои иљтимої бо зиёда 

аз 20 санади меъёрии њуќуќї танзим гардида, тибќи онњо давлат уњдадор 

шудааст, ки ба 36 категорияи ањолї 62 намуди имтиёз, кафолат ва 

љубронпулї дињад. Дар баробари ин бояд гуфт, ки бо сабаби нокифоя, яъне, 

нисбатан кам будани андозаи нафаќа, пардохти ёрдампулї на њамеша ба 

баланд шудани дараљаи некуањволии табаќањои осебпазири ањолї ёрї 

мерасонад184. 

Аз ин бармеояд, ки новобаста аз  ќабули санадњои зиёди њуќуќї дар 

бахши њифзи иљтимоии ањолї, аз љумла кормандони МКД, њанўз  

ќонунгузории ин самт ба такмил ва ислоњот ниёз дорад. Аз ин љост, ки 

Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 

Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон зимни суханронии худ бахшида ба 

рўзи милитсия санаи 10.11.2021 чунин иброз намудаанд, ки имрўз маќомоти 

корњои дохилии мамлакат дар раванди ислоњоти худ ќарор дорад. Њадаф аз 

ислоњот он аст, ки милитсия њамчун нињоди муќтадири њифзи тартиботи 

њуќуќии кишвар бояд њарчї бештар ба њамгироию њамкории зичи љомеаи 

шањрвандї муваффаќ шавад185. Ин андеша бори дигар собит менамояд, ки 

айни њол низ  ќонунгузорї дар самти МКД дар раванди ислоњот  ќарор 

дорад. 

                                                           
183 Гоибова М.А., Гаибов А.Г., Лукьянов Н.Б. Новые ориентиры и предпосылки развития 
социального законодательства в Таджикистане // Юридический вестник ДГУ. – 2017. – Т. 
21. – № 1. – С. 94-95. 
184 Комилова З.А. Управление системой социальной защиты населения Республики 
Таджикистан // Власть. – 2018. – № 02. – С. 92. 
185 Паёми шодбошии Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 

бахшида ба “Рӯзи милитсия”, 10.11.2021 [Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: URL: 

https://nazorat.tj/?p=3145 (санаи муроҷиат: 13.08.2023).  
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Вазифаи марказии давлати иљтимої њифзи иљтимоии тамоми ќишрњои 

љомеаи шањрвандї мебошад. Љумњурии Тољикистон низ давлати иљтимої 

мебошад, ки онро моддаи 1 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон муќаррар 

кардааст. Мутобиќи ин модда Тољикистон вазифадор аст, ки ба кормандони 

МКД шароити зиндагии арзанда ва инкишофи озодонаро фароњам оварад. 

Бо вуљуди ин муќаррароти конститутсионї баъзе аз муњаќќиќон, аз љумла 

А.Х. Маликова  ќайд мекунад, ки «Љумњурии Тољикистон аз љињати њуќуќї 

давлати иљтимої аст»186. Дар асоси ин андеша Ширинљонов Ф.И.  ќайд 

менамояд, ки истифодаи мафњуми давлати иљтимої дар Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон, пеш аз њама, њамчун њадафе, ки давлат бояд ба он 

саъй кунад, муќаррар шудааст. Илова бар ин, ин муќаррарот ќариб дар њама 

конститутсияњои давлатњои љањон сабт шудааст, вале имрўз давлатеро пайдо 

кардан душвор аст, ки, воќеан, ба ин меъёр мувофиќ бошад187.  

Новобаста аз ин андешањо, мо бо боварии комил  ќайд мекунем, ки 

Тољикистон давлати иљтимої мебошад, зеро барои инсон ва шањрванд, 

махсусан кормандони МКД, кафолатњои зиёди иљтимоиро дар  ќонунгузории 

худ муќаррар кардааст. Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон як  ќатор 

кафолатњо ва њуќуќу озодињо муќаррар шудаанд, ки онњо ба кормандони 

МКД низ пањн мегарданд. Аз љумла, баробарњуќуќї дар назди  ќонун ва суд 

сарфи назар аз шаклњои гуногуни табъиз (м. 17), кафолати њифзи судї ва ёрии 

њуќуќї (м.м. 19, 92), љуброни зарари модию маънавї (м.м. 21, 32), њуќуќ ба 

мењнат, интихоби касбу кор, њифзи мењнат ва њимояи иљтимої њангоми 

бекорї (м. 35), њуќуќ ба манзил (м. 36), њуќуќ ба истироњату фароѓат ва 

рухсатї (м. 37), њуќуќ ба саломатї (м. 38), њуќуќ ба таъминоти иљтимої (м. 39) 

ва ѓайра188. Аз тамоми њуќуќу озодињои номбурда кормандони МКД 

истифода мебаранд. Аммо кафолатњои иљтимоии кормандони МКД бо ин 

                                                           
186 Маликова А. Х. Проблемы формирования социального государства в Таджикистане: 
Автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2012. – С. 9. 
187 Ширинджонов Ф.И. Социальная функция Республики Таджикистан // International 
scientific review. – 2017. – №2 (33). – С. 63. 
188 Конститутсияи ҶТ аз 6-уми ноябри соли 1994 бо тағйиру иловаҳо аз 26-уми сентябри 

соли 1999, 22-юми июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 [Захираи электронӣ]. Манбаи 

дастрасӣ: URL: http://mmk.tj (санаи муроҷиат: 13.08.2021).  
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њама ба анљом намерасад, балки дар санадњои меъёрии њуќуќии алоњида 

дигар њуќуќу озодињо ва кафолатњои иљтимоии онњо ба таври васеъ ва даќиќ 

муќаррар гардидаанд.  

Дар низоми санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон мавќеи 

асосиро дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД  ќонунњо «Дар бораи 

милитсия» ишѓол менамоянд, ки онњо яке аз мањакњои низоми сарчашмањои 

танзими муносибатњои мазкур мањсуб меёбанд. 

Дар силсилаи ќонунгузории муосири Љумњурии Тољикистон дар самти 

њифзи иљтимоии кормандони МКД мавќеи аввалинро Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи милитсия», ки 2 майи соли 1992, №650 (минбаъд – 

Ќонуни соли 1992) ќабул ва мавриди амал ќарор дода шуда буд, ишѓол 

менамояд189. Ќонуни мазкур 8 фасл ва 42 моддаро дар бар гирифта, фасли 5-

ум, ки сухан дар бораи њимояи њуќуќї ва иљтимоии кормандони милитсия 

меравад, аз сездањ модда иборат аст. Аз љумла, аз муќаррароти моддаи 25 

бармеояд, ки кормандони милитсия намояндаи њокимияти давлатї буда, 

тањти њимояи давлат ќарор доранд.  

Ба андешаи Е.В. Киричёк, масъалаи муњимтарини њифзи иљтимоию 

њуќуќии кормандони МКД бо манзили зист таъмин намудани онњо мебошад. 

Мутаассифона, њуќуќи кормандони МКД барои бо манзил таъмин кардан 

амалан иљро намегардад190. Аммо Љумњурии Тољикистон ба ин масъала њанўз 

дар соли 1992 эътибор дода, дар  Ќонуни соли 1992 ин кафолатро муќаррар 

карда буд. Аз љумла, мутобиќи моддаи 31 барои шахсони беманзили ба 

хизмати милитсия ќабулгардида манзилгоњи хизматї ба шакли њуљраи 

алоњида ё хона мувофиќи меъёрњои муќарраркардаи ќонунгузорї аз љониби 

маќомоти њокимияти иљроия дар мањалњо (њукуматњо), ба кормандони 

милитсияи идоравї бошад, илова бар ин аз љониби вазорату идорањои 

дахлдор дар давоми як соли баъд аз таъйин гардиданашон ва ба нозирони 

минтаќавии милитсия на дертар аз шаш моњ пас аз лањзаи ба вазифа таъйин 

                                                           
189 Ќонуни ҶТ «Дар бораи милитсия» аз 2 майи соли 1992, №650. 
190 Киричёк Е.В. Социальная и правовая защищенность сотрудников органов внутренних 
дел в современной России // Юридическая наука и правоохранительная практика. – 2010. – 
№ 4 (14). – С. 24. 
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шуданашон дода мешавад. Кормандони милитсия, ки дар маќомоти 

милитсия на камтар аз дањ сол кор кардаанд, инчунин аъзоёни оилаи 

кормандони њалокгардидаи милитсия бе додани манзилгоњи дигар набояд аз 

манзилгоњњои хизматї хориљ карда шаванд191. 

Бояд тазаккур дод, ки Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

милитсия» аз 2 майи соли 1992 то ќабули Ќонуни нав «Дар бораи милитсия» 

аз 17 майи соли 2004, №41192 (минбаъд –  Ќонуни соли 2004) амал намуд, ки 

њифзи иљтимоии кормандони МКД-ро дар ин марњила танзим намуда, дар 

ташаккули  ќонунгузорї оид ба њифзи иљтимоии кормандон наќши калон 

бозидааст. Санади мазкур дар таносуб бо  ќонунгузории ЉШС Тољикистон 

нисбатан мукаммал ба њисоб рафта, бисёре аз пањлуњои њифзи иљтимоии 

кормандони МКД-ро муайян менамуд. Бинобар ин, метавон гуфт, ки санади 

мазкур барои тањия ва  ќабули санадњои нави меъёрии њуќуќї заминаи 

муњимми меъёрї гардидааст, зеро бисёре аз меъёрњои он дар  ќонунгузории 

минбаъда ба эътибор гирифта шудаанд.  

 Ќонуни соли 2004 дар низоми ќонунгузории муосири Љумњурии 

Тољикистон дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД мавќеи марказиро 

ишѓол намуда, то инљониб љанбањои мухталифи њаёти кормандони милитсия, 

аз љумла њифзи иљтимоии онњоро танзим менамояд. Чунончи, дар моддаи 20 

тартиби ваќти корї ва рухсатии кормандон муќаррар гардидааст. Мутобиќи 

моддаи мазкур ба корманди милитсия рухсатии мењнатии пардохтшавандаи 

њарсола ба муддати 30 рўзи таќвимї бе њисоб намудани ваќти рафтан ба љойи 

истироњат ва бозгашт бо пардохти арзиши роњкиро дар њудуди Љумњурии 

Тољикистон дода мешавад. 

Ба корманди милитсия, ки дар мањалњои шароити иќлимиашон душвор 

ва номусоид адои хизмат менамояд, сарфи назар аз собиќаи хизматї 

рухсатии мењнатии асосии пардохтшавандаи њарсола ба муддати 45 рўзи 

таќвимї дода мешавад. Инчунин рухсатии мењнатии муздаш 

                                                           
191 Ќонуни ҶТ «Дар бораи милитсия» аз 2 майи соли 1992, №650.  
192 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи милитсия», ки 17 майи соли 2004, №41// 
Маркази миллии ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон [Захираи 

электронӣ]. Манбаидастрасӣ: URL: http://www.mmk.tj. (санаи муроҷиат: 11.03.2022). 
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пардохтшавандаи њарсолаи иловагї ба муддати зерин дода мешавад: баъд аз 

10 соли хизмат - 5 рўзи таќвимї; баъд аз 15 соли хизмат - 10 рўзи таќвимї; 

баъд аз 20 соли хизмат - 15 рўзи таќвимї. Барои корманди милитсия 

давомнокии умумии ваќти корї дар асоси ќонунгузорї дар бораи мењнат ба 

танзим дароварда мешавад193. 

Яке аз санадњои дигаре, ки масъалаи њифзи иљтимоии кормандони МКД, 

аз љумла масъалаи рухсатии онњоро танзим мекунад, Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї» ба њисоб меравад. Аз љумла, дар 

моддаи 39-и санади мазкур давомнокии рухсатии асосии њарсолаи 

пардохтшавандаи хизматчиёни давлатї чунин муќаррар карда мешавад: 35 

рўзи таќвимї ба хизматчиёни давлатии сиёсї ва хизматчиёни давлатии 

маъмурии категорияи олї; 30 рўзи таќвимї ба хизматчиёни давлатии 

маъмурии категорияи якум ва дуюм; 28 рўзи таќвимї ба хизматчиёни 

давлатии маъмурии категорияи сеюм, чорум, панљум, шашум ва њафтум. Дар 

сурати 5, 10, 15 ва 20 сол будани собиќаи хизмати давлатї ба муњлати 

рухсатии асосии њарсолаи пардохтшаванда мувофиќан 3, 6, 10 ва 15 рўзи 

таќвимї илова карда мешавад. Рухсатии њарсола ва рухсатии иловагї љамъ 

карда мешавад ва бо хоњиши хизматчии давлатї мумкин аст, ки ќисм-ќисм 

дода шавад. Давомнокии як ќисми рухсатии асосї набояд аз 14 рўзи таќвимї 

кам бошад. Хизматчии давлатї дар давоми сол барои гирифтани рухсатии 

бемузди давомнокияш на бештар аз 60 рўзи таќвимї њуќуќ дорад194. 

Њамин тавр, хулоса кардан мумкин аст, ки дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД масъалаи рухсатии онњо мавќеи муњимро ишѓол намуда, 

љињати танзим ва кафолати он давлат санадњои дахлдори њуќуќиро  ќабул 

кардааст. Тањлили меъёрњои  ќонунгузорї низ нишон медињад, ки давлат 

барои рухсатии кормандон кафолатњои зиёд ва мухталифро вобаста ба 

асосњои гуногун муќаррар кардааст. Бинобар ин, ба андешаи мо,  

                                                           
193 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи милитсия», ки 17 майи соли 2004, №41 // 
Маркази миллии ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон [Захираи 
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ќонунгузорї дар бахши таъмини рухсатии кормандони МКД дуруст ба роњ 

монда шудааст.  

Масъалаи дигар дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД  

њавасмандгардонии онњо ба њисоб меравад. Масъалаи мазкурро моддаи 201-и  

Ќонуни соли 2004 ба танзим даровардааст. Мутобиќи моддаи мазкур барои 

комёбињо ва љасорату фидокорї, нишон додани корнамоињо дар мубориза бо 

љинояткорї кормандони милитсия тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи мукофотњои давлатии Љумњурии Тољикистон» бо мукофотњои 

давлатї сарфароз гардонида мешаванд. Аз ин меъёр бармеояд, ки санади 

дигари меъёрии њуќуќї дар бахши танзими њифзи иљтимоии кормандони 

МКД   Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи мукофотњои давлатии 

Љумњурии Тољикистон»195 мебошад, ки санаи 24.02.2017  ќабул карда 

шудааст. 

Мутобиќи банди 2, моддаи 201-и  Ќонуни соли 2004 кормандони 

милитсия ва хизматчиёни њарбии  Ќўшунњои дохилї тибќи бандњои зерин 

њавасманд гардонида мешаванд: 

- барои хизмати намунавї, бенуќсон, пурмањсул ва давомнок бо медали 

идоравии «Барои хизмати шоён» дараљањои 1,2,3; 

- барои собиќаи хизматии зиёда аз 25 сол бо медали идоравии 

«Собиќадори маќомоти корњои дохилї»; 

- барои нишондодњои баландии хизматї ва касбї бо нишони 

сарисинагии «Корманди фахрии ВКД».  

Масъалаи муњимми дигар дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД 

таъмини сариваќтии музди мењнати онњо мебошад. Масъалаи мазкурро 

моддаи 21-и Ќонуни соли 2004 танзим мекунад. Мутобиќи моддаи мазкур 

таъминоти пулии кормандони милитсия аз маоши моњонаи вазифавї, маоши 

моњона барои рутбаи махсус, ки маоши моњонаи таъминоти пулии кормандони 

милитсияро ташкил медињанд ва аз иловапулї барои собиќаи хизмат иборат 

мебошад. Андоза ва тартиби пардохти таъминоти пулии кормандони милитсия 
                                                           
195 Қонуни ҶТ «Дар бораи мукофотҳои давлатии ҶТ» аз 24.02.2017, №1378 // Маркази 

миллии ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон [Захираи электронӣ]. 

Манбаи дастрасӣ: URL: http://www.mmk.tj. (санаи муроҷиат: 11.03.2022). 
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аз тарафи Президенти Љумњурии Тољикистон муќаррар карда мешавад. Музди 

мењнати кормандони милитсия, ки зиёда аз ваќти кории муќаррарнамудаи 

ќонун дар хизмат мебошанд, бо тартиби муќаррарнамудаи Њукумати 

Љумњурии Тољикистон пардохта мешавад196.  

Моддаи мазкур хусусияти њаволакунанда дошта, ба санадњои меъёрии 

њуќуќии зерќонунї ишора мекунад. Масалан, дар банди 41-и Ќарори 

Њукумати Љумњурии Тољикистон «Дар бораи тасдиќи Низомномаи адои 

хизмат аз тарафи њайати ќаторї ва роњбарикунандаи маќомоти корњои 

дохилии Љумњурии Тољикистон» аз 05.04.2005, №137197низ таъминоти пулии 

кормандони милитсия аз маоши моњонаи вазифавї, маоши моњона барои 

рутбаи махсус, ки маоши моњонаи таъминоти пулии кормандони милитсияро 

ташкил медињанд ва аз иловапулї барои собиќаи хизмат иборат мебошад.  

Ба ѓайр аз моддањои дар боло матрањшуда, инчунин боби 6-и  Ќонуни соли 

2004, ки «Њимояи њуќуќї ва иљтимоии корманди милитсия» ном дошта, 

моддањои 22-31-ро фаро мегирад, пурра ба масъалаи њифзи иљтимоии 

кормандони милитсия бахшида шудааст. Боби мазкур аз 10 модда иборат аст, 

аз љумла, моддаи 22 - њимояи њуќуќии корманди милитсия; моддаи 23 - 

эњтимолияти боварї ба корманди милитсия; моддаи 24 - норавоии дахолат ба 

фаъолияти корманди милитсия; моддаи 25 - њуќуќи корманди милитсия ба 

њимояи судї; моддаи 26 - суѓуртаи давлатї ва талофии зарар дар њолати 

њалок ва ё маъюб шудани корманди милитсия; моддаи 27 - таъмини корманди 

милитсия бо манзил; моддаи 28-  бо телефон таъмин намудани кормандони 

милитсия ва мусоидат дар кори фарогирии фарзандони онњо ба муассисањои 

томактабї; моддаи 29 - њуќуќи корманди милитсия ба љуброни истифодаи 

наќлиёти шахсї бо маќсадњои хизматї; моддаи 30 - њуќуќи корманди 

милитсия њангоми дар сафари хизматї будан; моддаи 31 - њифзи иљтимоии 

                                                           
196 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи милитсия», ки 17 майи соли 2004, №41 // 
Маркази миллии ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон [Захираи 

электронӣ]. Манбаидастрасӣ: URL: http://www.mmk.tj. (санаимуроҷиат: 16.03.2022). 
197 Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон «Дар бораи тасдиќи Низомномаи адои хизмат 
аз тарафи њайати ќаторї ва роњбарикунандаи маќомоти корњои дохилии Љумњурии 

Тољикистон» аз 05.04.2005, №137. Банди 41 // Махзани мутамаркази иттилоотӣ-ҳуқуқии ҶТ 

«Адлия». Шакли 7.0. [Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: URL: http://www.adlia.tj 

(санаимуроҷиат: 16.03.2021). 
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корманди милитсия, ки бо сабаби ба нафаќа баромадан аз кор сабукдўш 

шудааст. 

Њамин тавр,  Ќонуни соли 2004 дар якљоягї бо дигар санадњои дахлдоре, 

ки дар боло матрањ гардиданд, аз лањзаи  ќабул то инљониб масъалаи њифзи 

иљтимоии кормандони МКД-ро танзим намуда истодаанд. Тавре маълум 

гардид, Ќонуни соли 2004 манбаи ягонаи танзими муносибатњо дар самти 

њифзи иљтимоии кормандони МКД набуда, чунин муносибатњо тавассути 

дигар санадњои меъёрии њуќуќї низ ба танзим дароварда мешаванд. Бо 

вуљуди он ки  ќонунгузории муосири Љумњурии Тољикистон дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД инъикоси худро дар муносибатњои мазкур 

муќаррар ва пешбинї намудааст, на њамаи љанбањоро дар бар мегирад.  

Мутаассифона, Ќонуни соли 2004 љанбањои њифзи иљтимоии кормандони 

МКД-ро пурра инъикос намекунад. Бо назардошти раванди ислоњоти 

милитсия, ки азнавкунии санадњои меъёрии њуќуќии танзимкунандаи 

фаъолияти соњаро фаро мегиранд, зарур аст, ки ќонунњои ќабулшаванда 

тамоми љанбањои њифзи иљтимоии кормандон ва аъзоёни оилаи онњоро дар 

бар гиранд. Аз  ќабули  ќонуни мазкур алакай 20 сол гузаштааст, вале 

муносибатњои љамъиятї босуръат ташаккул ёфта, шаклу мазмуни худро иваз 

карда истодаанд. Ба андешаи мо, ваќти тањияи лоињаи  ќонуни нави 

мукаммал дар ин бахш ба миён омадааст.  

Дигар сарчашмаи њуќуќї Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 

таъмини нафаќаи хизматчиёни њарбї”198 мебошад, ки он танзимкунандаи 

њуќуќии фаъолияти маќомоти корњои дохилї буда, баъзе љанбањои њифзи 

иљтимоии кормандони милитсияро инъикос менамояд. Аз љумла, дар моддаи 

13 шартњое, ки њуќуќи нафаќаро аз рўйи собиќаи хизмат муайян мекунанд, 

муќаррар гардидаанд. 

Бояд тазаккур дод, ки дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД дар 

ќатори санадњои меъёрии њуќуќї санадњои зерќонунї низ мавќеи муњимро 

ишѓол менамоянд. Аз љумла, Фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон, 

                                                           
198 Ќонуни ҶТ “Дар бораи таъмини нафаќаи хизматчиёни њарбї” аз 1.12.1994, №1106 // 
Маркази миллии ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон [Захираи 

электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: URL: http://www.mmk.tj. (санаи муроҷиат: 16.03.2022). 
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ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон, Маљлиси миллии Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон, Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон, Маљлиси миллї якљо бо Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон, вазорату идорањо, маќомоти мањаллии њокимияти 

давлатї ва худидоракунї аз зумраи санадњои зерќонунї мебошанд. Ба сифати 

намунаи санади зерќонунї Ќарори Маљлиси миллии Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон аз 9 декабри соли 2020, №79, Ќарори Маљлиси 

намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 28 октябри соли 2020, 

№211 «Дар бораи Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Оид ба ворид намудани 

таѓйирот ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи ќушунњои дохилии 

ВКД Љумњурии Тољикистон»-ро мисол овардан мумкин аст. 

Мо андешаи С.Д. Захарчукро дар хусуси он ки љињати мукаммал 

намудани санадњои меъёрии њуќуќї дар соњаи њифзи њуќуќ, алалхусус 

Паёмњои Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам 

Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон мавќеи муњимро 

ишѓол менамоянд199, љонибдорї менамоем. Пешвои миллат, муњтарам 

Эмомалї Рањмон њар сол дар паёмњояшон ба Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон дар самти таъмини сатњу сифати  ќонунгузорї, риояи техникаи  

ќонунгузорї, афзалияти њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, ба меъёрњо ва принсипњои њуќуќи байналмилалї мутобиќ 

гардонидани санадњои  ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, таъмини 

волоияти  ќонун дар љомеа ва давлат, махсусан њифзи иљтимоии ањолї ва 

кормандони Маќомоти давлатї, таваљљуњи хосса зоњир менамоянд. Аз љумла, 

дар Паёми шодбошї бахшида ба Рўзи милитсия санаи 10.11.2021 Президенти 

мамлакат муњтарам Эмомалї Рањмон таъкид доштанд, ки давлат ва 

Њукумати Тољикистон минбаъд низ доир ба таъминоти моддиву техникии 

маќомоти корњои дохилї, фароњам овардани шароити мусоид барои 

пешбурди вазифањои хизматї ва боз њам бењтар гардонидани њифзи 

                                                           
199 Захарчук С.Д. Уголовно-правовые механизмы защиты прав сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации и Республики Таджикистан // Права человека и 
глобализация: материалы II-ой научно теоретической конференции, посвященной 71-
летию принятия Всеобщей декларации прав человека. – Душанбе, 2020. – С. 107. 
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иљтимоии кормандон ва хизматчиёни њарбии маќомоти милитсия њамаи 

тадбирњои заруриро амалї менамояд200. 

Њамзамон дар ин самт Президенти Љумњурии Тољикистон як ќатор 

фармонњоро ба тасвиб расонидаанд. Аз љумла, Фармонњои Президенти 

Љумњурии Тољикистон аз 27 декабри соли 1997 №896, аз 26 ноябри соли 2001, 

№717, аз 4 ноябри соли 2004, №1403, аз 20 марти соли 2006, №1716, аз 20 

июни соли 2008, №480, аз 22 июни соли 2010, №894, аз 6 сентябри соли 2010, 

№923, аз 2 августи соли 2011, №1126, аз 13 августи соли 2012, №1313, аз 14 

августи соли 2013, №1493, аз 6 июни соли 2016, №697, аз 14 августи соли 2018, 

№1084, аз 4 августи соли 2020, №1580 ва аз 20 сентябри соли 2021, №251, 

13.01.2022, №312, 09.01.2024 №671 «Дар бораи тадбирњои таќвият бахшидани 

сатњи њифзи иљтимоии ањолї, зиёд намудани маоши амалкунандаи вазифавии 

хизматчиёни давлатї, кормандони ташкилотњои буљетї, андозаи нафаќа ва 

стипендия»201. 

 Ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон низ дар танзими пањлуњои 

гуногуни самти њифзи иљтимоии кормандони МКД мавќеи муњим доранд. Аз 

љумла, масъалањои муќаррар намудани шарту шароитњои дар ду (якчанд) љой 

кор кардан; муайян намудани номгўйи кормандони рўзи кориашон ба меъёр 

гирифтанашуда; муайян намудани шароити пешнињод ва давомнокии 

рухсатињо барои собиќаи кории тўлонї; муайян намудани кафолатњо ва 

љубронпулињо ва ѓайра бо  ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон ба танзим 

дароварда мешаванд. Масалан, Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 

ноябри 2019, №549 дар бораи «Тартиби њисоби собиќаи хизмат, таъйин ва 

пардохти нафаќаю кумакпулї ба шахсони дар Љумњурии Тољикистон 

хизмати њарбиро адонамуда, шахсони њайати ќаторї ва роњбарикунандаи 

маќомоти корњои дохилї, системаи иљрои љазои љиної ва шахсони дорои 

рутбањои махсус дар маќомоти гумрук, воњидњои собиќ политсияи андоз, 

                                                           
200 Паёми шодбошии Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 

бахшида ба “Рӯзи милитсия”, 10.11.2021 [Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: 
https://nazorat.tj/?p=3145 (санаи мурољиат: 12.04.2022). 
201 Сомонаи расмии Президенти ҶумҳурииТоҷикистон [Захираи электронӣ]. Манбаи 

дастрасӣ: URL: http://www.president.tj/node/27508 (санаи мурољиат: 09.01.2024). 
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Агентии назорати маводи нашъаовар, воњидњои њифзи њуќуќи Агентии 

назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсия, судяњои суди њарбї, 

кормандони маќомоти прокуратураи њарбии аз хизмат рухсатшуда ва аъзои 

оилаи онњо»202. 

Яке аз  ќарорњои дигари самти њифзи иљтимоии кормандони МКД 

Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 5 апрели соли 2005, тањти №137 

дар бораи тасдиќи “Низомномаи адои хизмат аз тарафи њайати ќаторї ва 

роњбарикунандаи маќомоти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон”203 

мебошад. Низомномаи мазкур тартиб ва шароити адои хизматро дар 

маќомоти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон ба танзим дароварда, вазъи 

њуќуќии кормандони ин маќомотро муайян мекунад. Аз љумла,  ќисми 29 ба 

масъалаи њавасмандгардонии кормандон;  ќисми 35 ба масъалаи рухсатии 

кормандон;  ќисми 41 ба масъалаи таъминоти пулии кормандон;  ќисми 42 ба 

масъалаи суѓуртаи шахсии кормандон; боби 7 ба масъалаи таъмини нафаќаи 

кормандон бахшида шудаанд. Масалан, дар  ќисми 43-и Низомнома 

муќаррар шудааст, ки ба кормандони МКД додани њуќуќ, имтиёз ва 

љубронпулињо бо  Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи хизмати 

давлатї»,  Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи милитсия», инчунин бо 

ин Низомнома ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон 

кафолат дода мешавад. 

Инчунин, дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД Ќарорњои 

Њукумати Љумњурии Тољикистон “Дар бораи тадбирњои татбиќи Фармонњои 

Президенти Љумњурии Тољикистон”, “Дар бораи ислоњоти (рушди) милитсия 

дар солњои 2014-2020” аз 3 майи соли 2014, №296, дар бораи тасдиќи 

Стратегияи ислоњоти милитсия барои солњои 2013-2020 ва Барномаи 

                                                           
202 Ќарори Њукумати Љуњурии Тољикистон аз 1 ноябри 2019, №549 // Мањзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0 / Вазорати адлияи 
Љумњурии Тољикистон. Душанбе, 2021. – 1 электрон. опт. диск (CD - ROM). (санаи 
мурољиат 02.03.2022). 
203 Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 5 апрели с. 2005, №137 Низомномаи адои 
хизмат аз тарафи њайати ќаторї ва роњбарикунандаи маќомоти корњои дохилии Љумњурии 

Тољикистон [Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: URL: 
https://www.vkd.tj/index.php/tj/aror-oi-t/10133-yfatsautskyv (санаи мурољиат: 06.03.2021). 
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ислоњоти (рушди) милитсия барои солњои 2014-2020 мавќеи махсусро ишѓол 

менамоянд. 

Њамин тавр, њуљљати дигари њуќуќї дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД Стратегияи ислоњоти милитсия дар Љумњурии Тољикистон 

барои солњои 2013-2020 ба њисоб меравад, ки бо Фармони Президенти 

Љумњурии Тољикистон аз 19 марти соли 2013, №1438204 тасдиќ карда шудааст. 

Дар робита ба санади мазкур А.М. Тошев иброз менамояд, ки Стратегияи 

мазкур њамчун санади меъёрии танзимкунандаи раванди ислоњоти милитсия 

дар кишвар чорањои инкишофи вазъи њуќуќии шахсиятро дар бар мегирад, 

ки ин заминае барои бењдошти фаъолияти кормандон оид ба таъмини вазъи 

њуќуќии онњо мебошад205. Стратегия тамоми пањлуњои раванди ислоњотро 

дар бар мегирад ва, пеш аз њама, афзалият ба масоили инкишоф ва бењдошти 

иљтимоии кормандон равона гардидааст. Дар он бењдошти сатњи дониш ва 

касбияти њайати шахсї бо роњи ворид намудани усули пешќадами таълим, 

омода ва азнавомодакунии кормандон, бартараф намудани њолатњои 

коррупсионї њангоми ќабул ва таъйин намудан ба вазифа, бењдошти сатњи 

маблаѓгузорї, пардохти маоши мењнати кормандони соња бо назардошти 

муњиммият, хатарнокї, мураккабї ва вазнинии вазифањои хизматї, инчунин 

такмили ќонунгузорї њамчун вазифањои асосии стратегии ислоњот эътироф 

гардида буд206. 

Санади дигари њуќуќї, ки бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 

3 майи соли 2014, №296 тасдиќ шудааст, Барномаи ислоњоти (рушди) 

милитсия барои солњои 2014-2020 мебошад. Дар хусуси барномаи мазкур 

А.Ш. Давлатшоева  ќайд мекунад, ки тасмими Њукумати Тољикистон дар 

мавриди роњандозии як барномаи фарогири ислоњоти милитсия њадафи 

                                                           
204 Стратегияи ислоњоти милитсия дар Љумњурии Тољикистон дар солњои 2013-2020 аз 18 
марти соли 2013, №1438 // Мањзани мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0 / Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон. - Душанбе, 
2022. –1 электрон. опт. диск (CD - ROM). (санаи мурољиат: 27.05.2022). 
205 Тошев А.М. Эволюция правового статуса личности в Республике Таджикистан: 
историко-правовое исследование: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2014. -С 213. 
206 Собирзода А.Љ. Асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони маќомоти корњои 
дохилї дар Љумњурии Тољикистон // Осори Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон. – 2019. 
– № 3(43). – С. 163-168. 
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њимоят аз бењбудии мардуми Тољикистон аст. Ин барномаи ислоњот ба 

татбиќи пурраи сиёсати њуќуќї ва тартиботи њаётбахши Тољикистон дар 

заминаи татбиќи чунин принсипњои муњим, аз  ќабили масъулиятшиносии 

њатмї, риояи касбї ба маќом ва вазифањои Маќомоти корњои дохилї, пеш аз 

њама, ба афзалият ва њифзи љомеа асос ёфтааст207. Маврид ба зикр аст, ки  

ќисми 14-и Барнома пурра ба масъалаи њифзи иљтимої ва њуќуќии 

кормандони МКД бахшида шудааст. 

Дар давраи амалисозии Барномаи мазкур ВКД Љумњурии Тољикистон ба 

дастовардњои назаррас ноил гардид. Маќсади барнома баланд бардоштани 

сатњи иљтимоию иќтисодї ва молиявї, аз он љумла музди мењнати 

кормандони милитсия бо назардошти минтаќа, муњиммият, хатарнокї, 

душворї ва гаронии иљрои вазифањо, муташанниљии њассосї, аќлонї ва 

равонї, кори аз меъёри муќаррарї зиёд ба њисоб меравад208. Бояд гуфт, ки 

љињати амалисозии муќаррароти Стратегияи ислоњоти милитсия барои 

солњои 2013-2020 ва Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия барои солњои 

2014-2020 аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон 1 миллиарду 150 

миллион сомонї ва аз тарафи шарикони рушд (донорњои хориљї) 329 

миллион сомонї маблаѓгузорї карда шудааст, ки ин амал дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони маќомоти корњои дохилї низ ањаммияти калон дошт. 

Бинобар ин, гуфтан мумкин аст, ки санадњои мазкур дар ташаккули  

ќонунгузорї дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД ва ислоњоти 

милитсия наќши калон гузоштаанд. 

Бо маќсади таѓйир ва такмил додани сохтори ташкиливу њуќуќї, 

самтњои асосї, принсипњои фаъолият, мавќеи милитсия дар низоми маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, рушди њамкории мутаќобила бо 

љомеа, тартиби ќабул ва адои хизмат, кафолати давлатии њуќуќї ва иљтимої, 

                                                           
207 Давлатшоева А.Ш. Приоритеты и стратегические направления реформирования 
милиции в современных условиях развития общества в Республике Таджикистан // Сетевое 
издание «Академическая мысль». – 2017. – № 1. – С. 9. 
208 Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 июни соли 2021, № 211 дар бораи 
«Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 2021-2025» // Маркази миллии ќонунгузории 

назди Президенти Љумњурии Тољикистон [Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: URL: 

http://www.mmk.tj. (санаи муроҷиат: 16.03.2022). 
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таъминоти молиявї ва моддию техникї, дигаргун намудани симои иљтимоии 

корманд ва назорати фаъолияти милитсия  Ќарори Њукумати Љумњурии 

Тољикистон аз 1 июни соли 2021, № 211 дар бораи «Барномаи ислоњоти 

милитсия барои солњои 2021-2025»209 (минбаъд Барнома) ќабул гардид. Чї 

тавре аз Барнома бармеояд, яке аз маќсадњои он дигаргун намудани симои 

иљтимоии кормандони маќомоти милитсия мањсуб меёбад. Хусусан, боби 10-

и Барнома ба кафолати њимояи иљтимоию њуќуќии кормандони милитсия 

бахшида шудааст. Тибќи банди 51-и боби 10-и Барнома бо маќсади муайян 

намудани њуќуќу кафолати иљтимоии кормандони маќомоти милитсия, 

тартиби пардохти кумакпулињои якдафъаина, иловапулињо барои корњои аз 

меъёр зиёд ва њавасмандгардонии кормандон барои иљрои вазифањои 

хизматї, инчунин дигар имтиёзњо лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи политсия» пешбинї карда мешавад. 

Барнома ба муайянсозии њадафњо, афзалият ва тадбирњо љињати ислоњот 

ва рушди милитсия, ки амалигардонии онњо барои њалли вазифањои муњимми 

рушди иљтимоию иќтисодии Тољикистон дар љањони муосир мусоидат 

менамояд ва ба афзалиятњои асосии Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи дурнамоњои давлатї, 

консепсияњо, стратегияњо ва барномањои рушди иљтимоию иќтисодии 

Љумњурии Тољикистон» ва Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон 

барои давраи то соли 2030, ки бо ќарори Маљлиси намояндагони Маљлиси 

Олии Љумњурии Тољикистон аз 1 декабри соли 2016, №636 тасдиќ гардидааст, 

љавобгў мебошад. Он ифодакунандаи муносибати комилан наву таъмини 

рушди милитсияи Тољикистон мебошад, ки таљрибаи љањониро оид ба тањия 

ва амалигардонии њамин гуна њуљљатњои стратегї, сабаќ ва хулосањои 

даврањои гузаштаи милитсия, инчунин воќеияти бавуљудомада ва дурнамои 

пешрафти онро дар бар мегирад. 

                                                           
209 Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 июни соли 2021, № 211 // Мањзани 
мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0 / Вазорати 
адлияи Љумњурии Тољикистон. - Душанбе, 2021. –1 электрон. опт. диск (CD - ROM). (санаи 
мурољиат 07.11.2021). 
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Фармоишњои вазири корњои дохилии Љумњурии Тољикистон низ њамчун 

манбаи танзимкунандаи самти њифзи иљтимоии кормандони МКД мањсуб ёфта, 

њамчун санади љузъї баромад мекунанд. Аз љумла, фармоиши вазири корњои 

дохилии Љумњурии Тољикистон аз 16.09.2008, №528 “Оид ба тасдиќ намудани 

дастурамалњо дар бораи меъёр ва тартиби пардохти таъминоти пулї ва дигар 

иловапулињо вобаста бо ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи милитсия»; аз 18.06.2008 “Оид ба ворид 

намудани таѓйирот ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи милитсия” 

ва бо маќсади бењтар гардонидани вазъи иљтимоии кормандони МКД”. 

Љињати њавасмандгардонии кормандони МКД як  ќатор фармоишњои 

Вазири корњои дохилии Љумњурии Тољикистон ба тасвиб расидааст. Аз 

љумла, фармоишњо “Оид ба расонидани кумакпулї” аз 26.08.2020, №479, аз 

21.09.2020, №553, аз 30.09.2020, №571, аз 05.10.2020, №581, аз 10.09.2021, №579 

ва ѓайра, ки ба як зумра кормандони МКД бо маблаѓи пулї дар њаљми аз 500 

то 3000 сомонї ва дар њаљми як маоши вазифавї кумакпулињо пешбинї 

шудаанд. 

Бояд  ќайд намуд, ки кормандони МКД фаъолияти хатарнокро иљро 

мекунанд, ки яке аз намудњои он фаъолияти оперативї-љустуљўї мебошад. Он 

чунин фаъолиятест, ки ба таври ошкоро ё махфї бо роњи гузаронидани 

чорабинињои оперативї-љустуљўї аз љониби маќомоти давлатии бо  ќонун 

ваколатдоршуда, бо маќсади њифзи њаёт, саломатї, њуќуќ ва озодињои 

конститутсионии инсон ва шањрванд, моликият, таъмини амнияти љамъият ва 

давлат аз таљовузњои љинояткорона амалї карда мешавад210. Дар ин самт 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї” 

аз 25 марти соли 2011, № 687  ќабул карда шудааст, ки дар моддаи 16 

масъалаи њифзи иљтимоию њуќуќии субъектони чунин фаъолият муќаррар 

шудааст. Маврид ба зикр аст, ки ќабл аз Ќонуни мазкур њанўз Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» аз 23 

                                                           
210 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї” аз 25 марти 

соли 2011, № 687 // Махзани мутамаркази иттилоотӣ-њуќуќии ЉТ «Адлия». Шакли 6.0. / 

[Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: URL: http: www.adlia.tj (санаи мурољиат: 
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майи соли 1998 њимояи иљтимої ва њуќуќии ашхоси мансабдори маќомоти 

амаликунандаи фаъолияти оперативї-љустуљўиро муќаррар намуда буд211. 

Њамин тавр, тањлили санадњои меъёрии њуќуќии матрањшуда нишон 

медињанд, ки  ќонунгузории муосири Љумњурии Тољикистон дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД маљмуи санадњои меъёрии њуќуќии зиёдеро фаро 

гирифта, имтиёз ва кафолатњои мухталифи иљтимоиро муќаррар кардаанд. 

Новобаста аз ин, дар  ќонунгузорї њанўз баъзе аз нуќсонњо ба назар 

мерасанд. Ин нуќсонњоро муњаќќиќон дар шаклњои гуногун ифода кардаанд. 

Аз љумла, ба андешаи М. А. Мањмудов ва М. О.  Ќудратов,  ќонунгузорињое, 

ки ба њифзи иљтимої нигаронида шудаанд, дар амал пурра татбиќ 

намегарданд, тамоми кафолату имтиёзњои иљтимоие, ки  ќонунгузории 

амалкунанда барои кормандони МКД пешбинї кардааст, вайрон карда 

мешаванд ва аз ин сабаб шумораи шикоятњо ба судњо меафзояд. Бисёр 

даъвоњои кормандони МКД асоснок дониста шуда, бояд  ќонеъ гардонда 

шаванд. Масалан, дар бораи њолатњои вайрон кардани њуќуќ ба манзил, 

тартиби аз хизмат озод кардан, паст кардани мансаб ва ѓайра212. Дар ин хусус 

Е. В. Киричёк  ќайд мекунад, ки бояд эътироф кард, ки дар  ќонунгузории 

амалкунанда ягон меъёр, фасл ва ё ягон  ќонун ва њатто санади алоњидаи  

ќонунгузорие нест, ки мафњуми њифзи давлатии кормандони МКД-ро 

мураттаб намуда, мазмуни њифзи давлатии ин гурўњро њаматарафа ошкор 

намояд. Ѓайр аз ин, дар санадњои меъёрии њуќуќї уњдадории давлат оид ба 

њифзи кормандони МКД бо тарзњои гуногун ифода карда шудаанд213.  

Ба андешаи муњаќќиќ, ба  ќонунгузории Љумњурии Тољикистон низ розї 

шудан мумкин аст, зеро њар як унсури њифзи иљтимоии кормандони МКД дар 

дањњо санади њуќуќї матрањ шудааст. Аз љумла, масъалаи рухсатии 

                                                           
211 Косимов С., Абдухаликов У. Деятельность органов внутренних дел Республики 
Таджикистан в годы независимости. Под общей редакцией Министра внутренных дел 
генерал-полковника Шарипова Х.Х. Том. 11. Роль органов внутренних дел в реализации 
политики мира и национального согласия в Таджикистане (1993-2001гг.). – Душанбе: 
АООТ «Матбуот», 2006. – С. 236-237. 
212 Кудратов М.О., Махмудов М.А. Понятие правовой и социальной защиты сотрудников 

милиции (полиции) // Номаи донишгоҳ. - 2015. – № 4(45). – С. 53. 
213 Киричёк Е.В. Социальная и правовая защищенность сотрудников органов внутренних 
дел в современной России // Юридическая наука и правоохранительная практика. – 2010. – 
№ 4 (14). – С. 29. 
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кормандон, таъмини кумакпулї ва ѓайра дар кодексњо,  ќонунњо,  ќарорњо, 

фармонњо, стратегия ва барнома, низомнома ва дигар санадњои њуќуќї 

муќаррар шудаанд. Бинобар ин, бењтар мебуд, ки тамоми масъалањо вобаста 

ба таъминоти иљтимоии кормандони МКД дар як санади њуќуќї муттањид 

карда мешуданд. Дар ин њошия андешаи муњаќќиќони ватанї М.А. 

Мањмудов ва М.О.  Ќудратов бамаврид мебошад. Ба андешаи онњо, татбиќи 

ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии ќабулшуда, ки ба њифзи 

иљтимоии кормандони маќомоти корњои дохилї, инчунин аъзоёни оилањои 

онњо нигаронида шудаанд, тавассути амалишавии барномањои гуногуни 

иљтимої, тиббї, инчунин барномањои дорои хусусияти мураккаб сурат 

мегирад. Мутаассифона, ин гуна барномањо ё дар амал татбиќ намешаванд ва 

ё умуман вуљуд надоранд (танњо ба истиснои барномањои гуногуни тиббї 

барои бењтар намудани саломатии кормандони њифзи њуќуќ)214. Мо низ 

андешаи мазкурро дастгирї намуда, илова ба андешањои боло пешнињод 

менамоем, ки тамоми масъалањои марбут ба њифзи иљтимоии кормандони 

МКД дар як санади меъёрии њуќуќї муќаррар карда шаванд.  

Њамин тавр, дар натиљаи тањќиќи масъалаи  ќонунгузории муосири 

Љумњурии Тољикистон дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД ба 

хулосањои зерин омадан мумкин аст: 

1. Дар натиљаи тањлили кўтоњ нуќсонњои ќонунгузорї дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД ва омилњои бавуљудоварандаи поймолшавии 

њуќуќу озодињои онњо муайян карда шуд. Мукаммалии заминаи ќонунгузорї 

асоси самаранокии њифзи иљтимоии кормандони МКД мебошад. Дар ин 

радиф пешнињод карда мешавад, ки дар раванди ислоњоти милитсия љињати 

таъмини кафолати њифзи иљтимоии кормандони МКД санадњои меъёрии 

њуќуќии дахлдор коркард ва ќабул карда шаванд. Аз љумла, санади алоњидаи 

меъёрии њуќуќї оид ба њифзи иљтимоии кормандони МКД. 

2. Њангоми љамъбасти баррасии масъала  ќайд кардан зарур аст, ки 

фаъолият оид ба ташкили њифзи иљтимоию њуќуќии кормандони МКД, пеш 

                                                           
214 Кудратов М.О., Махмудов М.А. Понятие правовой и социальной защиты сотрудников 

милиции (полиции) // Номаи донишгоҳ. – 2015. – № 4 (45). – С. 53. 
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аз њама, бояд ба баланд бардоштани сатњи њифзи њаёт ва саломатї, шаъну 

шарафи кормандон ва оилаи онњо тавассути ташкили заминањои ташкилї ва 

њуќуќии амалї намудани њуќуќи кормандони МКД, инчунин љуброни зарари 

ба онњо расонидашуда њангоми иљрои вазифањои хизматї равона карда 

шавад. Сониян, таъмини шароити мењнат ва истироњати кормандони МКД 

бояд амалї карда шаванд. Дар ин њолат амнияти кормандони МКД-ро бо 

роњи муайян кардани маќоми хизматчии давлатї таъмин кардан мумкин аст: 

бо муътадил гардонидани шароити мењнат, такмили низоми хизматрасонии 

тиббї, инчунин таъмини татбиќи њуќуќу имтиёзњои ба кормандони МКД ва 

оилањои онњо додашуда. 
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БОБИ 2. СИЁСАТИ ЊУЌУЌИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН ДАР 

САМТИ ЊИФЗИ ИЉТИМОИИ КОРМАНДОНИ  

МАЌОМОТИ КОРЊОИ ДОХИЛЇ 

 

2.1. Сиёсати давлатї дар соњаи њифзи иљтимоии кормандони МКД 

 

Тољикистон дар сатњи конститутсионї њамчун давлати иљтимої эълон 

гардида, љињати дар амал татбиќ намудани он давлат сиёсати иљтимоиро 

роњандозї менамояд, ки он аз уњдадории иљтимоии давлат бармеояд. 

Уњдадорињои иљтимоии давлат, пеш аз њама, ба фароњам овардани 

имкониятњои баробар љињати рушди њама ва таъмини сатњи шоистаи 

зиндагии инсон нигаронида шудааст. Дар Тољикистон сиёсати муваффаќи 

иљтимої роњандозї гардидааст, ки љузъи таркибии онро њифзи иљтимоии 

кормандони МКД ташкил медињад.  

Бояд тазаккур дод, ки баъд аз соњибистиќлол шудани Љумњурии 

Тољикистон бо назардошти гузариш аз як сохти иљтимої ба сохти иљтимоии 

дигар, куллан дигаргуншавии муносибат ва арзишњои нави љомеа зарурати 

мувофиќгардонии сохтори давлатї, сиёсї, иљтимої ва иќтисодии он ба 

шароити нави идоракунї, иќтисодї, иљтимої ва давлатдори ба миён омад. 

Дар давраи Истиќлоли давлатии Љумњурии Тољикистон њалли масъалањои 

иљтимої яке аз вазифањои афзалиятноки давлат ва љомеа эътироф гардид. 

Гузоштани масъалањои иљтимої дар мадди аввали сиёсат аз давлати 

навбунёд таъмини амният ва некўањволии љомеаро талаб мекард. Њалли 

бомуваффаќияти масъалањои иљтимої аз тањия ва татбиќи сиёсати иљтимої 

вобаста мебошад215.  

Дар солњои аввали Истиќлоли давлатї вазъияти сиёсию иќтисодї ва 

иљтимоии кишвар, мутаассифона, дар сатњи паст ќарор дошт. Чунин вазъият 

кишвари моро дучори як  ќатор проблемањои муњим гардонида, ба масъалаи 

њифзи иљтимоии кормандони МКД низ бетаъсир намонд. Аз ин лињоз, дар 

                                                           
215 Малоҳати Р. Асосҳои назариявии рушди сиёсати иҷтимоӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон // 

Идоракунии давлатӣ. – 2022. – №4/1 (58). – С. 446. 
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назди давлати соњибистиќлол дар ќатори проблемањои њалталаби сиёсї ва 

иљтимоию иќтисодї барпо намудани механизми њуќуќии баамалбарории 

онњо меистод. Ба даст овардани Истиќлол ва воридшавии Тољикистон ба 

фазои иќтисодї ва сиёсии озод бе мављудияти ќонунгузории мукаммал, 

босифат ва самараноке, ки ба асосњои конститутсионии демократия ва 

санадњои байналмилалии Љумњурии Тољикистон эътирофнамуда такя 

менамояд, номумкин буд. 

Дар солњои 90-ум вазъияти иќтисодию иљтимоии кишвар имкон намедод, 

ки сиёсати иљтимоии муваффаќ роњандозї карда шавад, зеро њифзи иљтимоии 

кормандони МКД аз имкониятњои иќтисодии кишвар вобастагї дорад ва дар 

он вазъият давлат чунин имконро надошт. Ба андешаи З.А. Комилова, 

солњои 1994-1997 тањаввулоти иљтимої дар љомеаи Тољикистон ноустувории 

иљтимоиро ба вуљуд овард. Тољикистон дар миёни 174 кишвари љањон, ки аз 

рўйи шохиси рушди инсонї арзёбї шудааст, дар љои 103-юм  ќарор гирифт216. 

Номбурда љойи дигар ќайд мекунад, ки барои солњои 1992-1996 маљмуи 

мањсулоти дохилии Тољикистон беш аз 3 маротиба, нишондињандањои 

бахшњои иќтисоди воќеї 2-10 маротиба коњиш ёфта, таваррум то чанд њазор 

фоиз боло рафт. Њатто маводи зарурии аввалия барои ањолї дастнорас 

шуданд, камбизоатї вусъат ёфт. Бо ин маќсад Њукумат Барномаи 

дигаргунсозињои иќтисодии Љумњурии Тољикистонро барои солњои 1995-2000 

ќабул намуд217.  

Аз ин андешањо бармеояд, ки, воќеан, дар солњои 90-ум вазъияти 

иќтисодию иљтимоии кишвар нисбатан паст буда, он ба њифзи иљтимоии 

кормандони МКД таъсири манфии худро расонидааст. Аммо новобаста аз ин 

давлат љињати бењтар намудани вазъият тамоми кўшиши худро ба харљ дода, 

дар муддати кўтоњ тавонист, ки вазъияти иќтисодию иљтимоии кишварро 

бењтар намояд. Тавре аз маъхазњо бармеояд, дар чунин вазъияти душвор 

                                                           
216 Комилова З.А. Управление системой социальной защиты населения Республики 
Таджикистан // Власть. – 2018. – № 2. – С. 91. 
217 Комилова, З. А. Этапы и приоритеты развития социальной политики независимого 
Таджикистана // Социальное государство и молодежь: механизмы управления и 
перспективы развития: Сборник статей / Научный редактор М.В. Рыбакова. – М.: 
Издательство "Перо", 2018. – С. 35. 
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кормандони МКД ба њифзи иљтимої нигоњ накарда, софдилонаю 

поквиљдонона вазифаи хешро иљро намудаанд. Аз љумла, О.А. Сафарзода  

ќайд мекунад, ки дар он солњои хатарнок ва ноором кормандони милитсия 

дар њимояи саломатї ва њаёти мардум, истиќрори сулњу субот ва амнияти 

љомеа, безарар гардонидани гурўњњои силоњбадасту љиноятпеша якљо бо 

дигар маќомоту сохторњои низомї бо саъю кўшишњои фидокоронаву 

ватандўстона наќши арзанда гузоштанд218. Ба андешаи Б.С. Самиъзода, мањз 

дар њамин давра кормандони МКД љони худро дар хатар гузошта, шабу рўз 

бањри тинљиву осудагии кишвар бо ин дастањои љинояткор дар набард 

буданд219. А.Ш. Розиќзода чунин иброз доштааст, ки дар дањсолањои аввали 

асри ХХ1 МКД Љумњурии Тољикистон тамоми сахтиву озмоишњои ба сари 

давлати љавон омадаро ба дўши худ гирифтанд. Њазорон нафар тољикон, аз 

љумла кормандони МКД, дар кори душвори њифзи  ќонуну тартибот 

фидокорї намуда, аз мактаби сахти озмоишњо гузашта, мардонагии њаќиќї, 

ватандўстї ва садоќат ба вазифаи хизматї ва шањрвандї нишон доданд220. 

Н.Д. Валиев, аз як тараф, набудани кормандони касбї ва аз тарафи дигар, 

мављуд набудани заминаи кофии меъёрии њуќуќї барои иљрои вазифањои дар 

назди МКД гузошташударо њамчун мушкилоти асосие, ки имкони иљрои 

вазифањои МКД-ро мањдуд мекарданд, ном бурдааст221.  

Аз андешањои боло чунин хулоса кардан мумкин аст, ки кормандони 

МКД дар шароити вазнини иќтисодию иљтимоии кишвар вазифаи хешро 

содиќона иљро намуда, ба мушкилињо ва мањдудияти њифзи иљтимої 

тањаммул намудаанд. Мањз аз ин љост, ки минбаъд фаъолият ва њифзи 

иљтимоии кормандони МКД дар сиёсати иљтимоии давлат ва роњбари он 

мавќеи махсусро ишѓол намуд. Далели ин гуфтањо дар Паёмњо ва 
                                                           
218 Сафозода О.А. Њимояи њуќуќї ва иљтимоии кормандон дар давраи ислоњоти милитсия 
// Ќонун ва љомеа. – 2022. – №21 (681). – С. 13. 
219 Самиъзода Б.С. Милитсия-Истиќлолият ва Вањдати миллї [Захираи электронӣ]. 

Манбаи дастрасӣ: https://avkd.tj/tg/khabarho/1078-militsiya-istiqloliyat-va-vahdati-milli.html 

(санаи муроҷиат: 13.08.2022).  
220 Розикзода А.Ш. Становление милиции Таджикистана. – Душанбе: «Ирфон», 2011. – С. 
3, 4. 
221 Валиев Н.Д. Актуальные вопросы взаимодействия органов внутренних дел Республики 
Таджикистан с общественными объединениями // Вестник экономической безопасности. – 
2016. – № 3. – С. 24. 
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суханронињои Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон мушоњида 

мегардад. Аз љумла, Пешвои миллат дар суханронии худ бахшида ба “Рўзи 

милитсияи тољик” санаи 09.11.2020 иброз доштанд, ки “Давлат ва Њукумати 

Тољикистон барои тањкими асосњои моддиву техникии ин сохтори бонуфузи 

њифзи  ќонунияту тартибот, ба хизмат љалб кардани кормандони 

баландихтисос, бењтар намудани шароити зиндагї ва хизматии њайати 

шахсии Вазорати корњои дохилї мунтазам таваљљуњи хосса зоњир 

менамояд”222. 

Барои муайян кардани мафњум ва моњияти сиёсати иљтимоии Љумњурии 

Тољикистон дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД бояд мафњум ва 

моњияти сиёсати иљтимоии давлат муайян карда шавад, зеро сиёсати иљтимої 

мафњуми васеъ буда, натанњо њифзи иљтимоии кормандони МКД, балки 

тамоми  ќишрњои љомеаро фаро мегирад. Доир ба мафњум ва моњияти 

сиёсати иљтимої дар адабиёти илмї андешањои мухталиф љой доранд. 

Муњаќќиќони ватанї ќайд кардаанд, ки дар адабиёти муосири илмї мо 

таърифњои мухталифи мафњуми «сиёсати иљтимої»-ро, ки аз љониби 

намояндагони илмњои сиёсатшиносї, назарияи иќтисодї ва љамъиятшиносї 

пешнињод шуданд, вомехўрем223. Аз љумла, Е.И. Холстова224 мафњуми сиёсати 

иљтимоиро аз нуќтаи назари таърихї пешнињод кардааст, ки моњияти онро 

њадафњои рушди иљтимої ва ноил шудан ба нишондињандањои иљтимоии 

љавобгўи ин њадафњо ташкил медињад. И.Г. Зайнишева225 сиёсати иљтимоиро 

њамчун љузъи таркибии сиёсати дохилии давлат маънидод намуда, барномањо 

ва амалияи иљтимоиро њамчун шакли таљассумёбии он ифода кардааст. В.М. 

                                                           
222 Паёми шодбошии Президенти Ҷумњурии Тољикистон, Пешвои миллат, муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон ба муносибати “Рӯзи милитсия”, 09.11.2020 [Захираи электронӣ]. Манбаи 

дастрасӣ: http://www.president.tj (санаи муроҷиат: 13.08.2022).  
223 Малоҳати Р. Асосҳои назариявии рушди сиёсати иҷтимоӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон // 

Идоракунии давлатӣ. – 2022. – №4/1 (58). – С. 447. 
224 Холостова Е.И. Социальная политика и социальная работа: учебное пособие. 2-е изд. – 
М., 2008. – С. 16. 
225 Зайнышева И.Г. Взаимосвязь социальной политика и социальной работы. – М., 1994. – 
С. 6. 
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Капитцын226 бошад, сиёсати иљтимоиро аз нуќтаи назари тафсири сиёсї ва 

њуќуќї баррасї намудааст. И.А. Григорьева227 алоќаи сиёсати иљтимоиро бо 

иќтисодиёт њамчун робитаи аввалиндараља маънидод кардааст.  

Дар адабиёти муосири илмии давраи истиќлоли давлатї ба моњият ва 

хусусиятњои сиёсати иљтимоии давлат аз тарафи олимони ватанї 

Д.С. Амонова, Р.К. Рањимов, Н. Ќ.  Ќаюмов,  Ќ.  Ќурбонов, М.Р. Кошонова, 

Д. Ш. Сангинов, Х.Р. Њожиматова, М.М. Юнусова ва дигарон  таваљљуњи 

хосса дода шудааст228. Аз љумла, К. Ќурбонов229 сиёсати иљтимоии давлатро 

ба маънои васеъ ва мањдуд ифода кардааст. Ба андешаи Г.Б. Комарова, 

истилоњи «сиёсати иљтимої» пайдоиши хеле дуру дароз дорад. Аммо дар 

тули таърихи инсоният навъњои гуногуни сиёсати иљтимоиро табаќањои 

гуногуни љамъият тартиб дода, дар фаъолияти давлатњо амалї мегардонанд. 

Моњияти сиёсати иљтимої аз нигоњ доштани муносибатњои њам миёни 

гурўњњои иљтимої, табаќањои љомеа ва њам дар дохили онњо, фароњам 

овардани шароит барои баланд бардоштани некуањволї ва зиндагии аъзоёни 

љомеа, фароњам овардани кафолатњои иљтимої дар ташаккули њавасмандии 

иќтисодї барои иштирок дар истењсолоти љамъиятї иборат мебошад230. З.А. 

Комилова дар ин хусус ќайд намудааст, ки сиёсати иљтимої низоми 

муносибатњои байнињамдигарии љомеа мебошад, ки дар маркази он шахс – 

некўањволи рушди иљтимої, њифз, таъмини њаёт ва амнияти ў ќарор дорад. 

Ин фаъолияти давлатиест, ки ба баланд бардоштани сатњи зиндагии инсон 

тавассути  ќонеъ гардонидани талаботи иљтимоии одамон, хизматрасонии 

иљтимої, таъмини кафолатњои конститутсионї ва иљтимої, дастгирии 

                                                           
226 Капитцын В.М. Социальная политика и право: сущность и взаимозависимости // 
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кооперации. – 2008. – № 3. – С. 124. 
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иљтимоии маъюбон ва табаќањои камбизоати љамъият нигаронида 

шудааст231.  

Дар натиљаи тањлили андешањои боло  ќайд кардан мумкин аст, ки 

сиёсати иљтимої аз нигоњи њуќуќї маљмуи чорабинињои ташкилї, сиёсї, 

иќтисодию иљтимої ва фарњангию фароѓатї мебошад, ки аз љониби давлат 

дар асоси заминањои меъёрии њуќуќї тањия ва роњандозї гардида, бањри 

њифзи иљтимої ва таъмини гурўњњои алоњида бо њуќуќу озодињо ва имтиёзу 

кафолатњои иљтимої равона карда шудааст. Аз ин нуќтаи назар, сиёсати 

давлат дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД маљмуи чорањои 

ташкилию њуќуќї, сиёсї, иќтисодию иљтимої ва фарњангию фароѓатї 

мебошад, ки аз љониби давлат дар асоси заминањои меъёрии њуќуќї тањия ва 

роњандозї гардида, бањри њифзи иљтимоии кормандони маќомот нигаронида 

шуда, њуќуќу озодињо ва имтиёзу кафолатњои иљтимоии онњоро фаро 

мегирад. 

Сиёсати иљтимоие, ки нисбат ба кормандони МКД ба амал бароварда 

мешавад, ба натиљањои кор таъсир расонда, самараи онро афзун менамояд. 

Бояд  ќайд намуд, ки сатњи амнияти иќтисодии кормандон бевосита аз рушди 

ояндаи низоми кафолатњои иљтимої, љорї намудани усулњои баландсифати 

ташаккули сиёсати иљтимої дар ВКД, инчунин баланд бардоштани натиља, 

татбиќи амалии муќаррароти  ќонунгузории кишвар дар бораи кафолатњои 

иљтимої барои кормандони МКД вобаста аст.  

Масъалаи сиёсати давлатї дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД 

яке аз масъалањои мубрам ба њисоб меравад, зеро фаъолияти самараноки 

кормандони маќомот аз сатњу сифати њифзи иљтимоии онњо ва сиёсати 

давлатї дар ин самт вобастагї дорад. М.О.  Ќудратов якчанд омилњоеро  

ќайд намудааст, ки ба масъалаи сиёсати иљтимої ва њифзи иљтимоии 

кормандони МКД робита доранд. Аз љумла, мављуд набудани тањлилњои 

дарозмуддат дар соњаи рушд ва истифодаи неруи кадрии системаи ВКД 
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Љумњурии Тољикистон, набудани њифзи боэътимоди иљтимоию иќтисодї ва 

њуќуќии кормандони маќомоти корњои дохилї, фарќи назарраси байни сатњи 

таъминоти моддї ва дараљаи њифзи иљтимоии кормандон232. М.М. 

Мирзорустамов омилњоеро, ки ба вазъи  ќонуният дар фаъолияти њаррўзаи 

маќомоти ВКД Љумњурии Тољикистон таъсир мерасонанд, тањлил намуда, 

ќайд мекунад, ки дар Љумњурии Тољикистон омилњои иќтисодии таъмини 

волоияти ќонун дар фаъолияти ВКД аз сабаби нокифоя будани худ 

ањаммияти калон доранд ва дар шакли воситањои моддии њифзи иљтимої 

(ёрдампулї, њавасмандгардонии моддї барои њамаи намудњои фаъолият ва 

манзил, муолиљаи санаторї, хонањои истироњатї ва ёрии тиббї, муассисањои 

кўдакона, хизмати моддию техникї барои муассисањои хизмати маишї, 

воситањои наќлиёт, алоќа, аслињаи њарбї, воситањои муњофизат ва ѓ.) ифода 

меёбанд233. Њифзи иљтимої низоми имтиёзњо, таъминоти моддї ва 

хизматрасониро ба кормандон ва оилањои онњо дар давраи хизмат ва 

њангоми ба нафаќа баромадан, њангоми беморї, маъюбї ва ѓайра фаро 

мегирад. Самтњои асосии њифзи иљтимоии кормандон аз инњо иборатанд: 

таъмини кумакпулї ва нафаќа; дараљаи таъминоти озуќаворї ва моддї; 

дастгирии тиббї; таъмини маќсадноки имтиёзњо ва кафолатњои иљтимої; 

татбиќи њуќуќ ба тањсилот; суѓуртаи њатмии давлатї234.  

Аз андешањои боло бармеояд, ки масъалаи њифзи иљтимоии кормандони 

МКД бояд љузъи таркибии сиёсати давлатиро ташкил дињад, зеро таъмини 

сулњу субот, ќонуният, тартиботи њуќуќї ва њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд аз самаранокии фаъолияти кормандони МКД вобастагї дорад ва 

дар навбати худ чунин самаранокии фаъолият аз сиёсати муваффаќи давлат 

дар самти њифзи иљтимоии кормандон вобаста мебошад. Умуман, сиёсати 

давлатї ба масъалаи њифзи иљтимоии кормандони МКД робитаи зич дошта, 
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амалї намудани њифзи иљтимоии кормандон бе сиёсати давлатї ѓайриимкон 

аст. Маврид ба зикр аст, ки сиёсати давлат дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД гуногунљабња буда, бахшњои мухталифро фаро мегирад. 

Аз љумла, музди мењнат, рухсатии мењнатї, кумакпулї, манзили истиќоматї, 

суѓуртаи иљтимої, њавасмандгардонї,  ќадрдонї бо медалу орден ва монанди 

инњо. 

Дар назди Тољикистони соњибистиќлол дар самти сиёсати иљтимої ду 

њадафи муњим ќарор дошт: яке андешидани чорањо љињати рушди иќтисодию 

иљтимоии кишвар; дигаре њифзи иљтимоии гурўњњои алоњидаи љомеа, 

алалхусус кормандони МКД. То солњои 2000-ум Љумњурии Тољикистон 

аввалан бо ќабули Конститутсияи нав (соли 1994) худро давлати иљтимої 

эълон карда, як  ќатор њуќуќу озодињо ва кафолатњои иљтимоиро муќаррар 

намуд. Баъдан, санадњои алоњидаи меъёрии њуќуќї  ќабул карда шуданд, ки 

дар сатњи муайян њифзи иљтимоии кормандони МКД-ро ба танзим 

медароварданд. Аз љумла,  ќабули  Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 

бораи милитсия” аз соли 1992.  

Аз солњои 2000-ум шуруъ карда, Љумњурии Тољикистон бањри ташкили 

сиёсати иљтимоии кишвар ќадамњои устувортар гузошт. Аз љумла, соли 2000-

ум ба Эъломияи Њазорсола њамроњ шуда, дар асоси Њадафњои Рушди 

Њазорсола (ЊРЊ) Стратегияи дарозмуддати миллии рушди Љумњурии 

Тољикистон барои давраи то соли 2015  ќабул гардид235. Мањз аз њамин давра 

сар карда, дар сиёсати давлатї ислоњоти муваффаќи њуќуќї дар самти 

кормандони МКД роњандозї гардид. Тавре муњаќќиќон  ќайд мекунанд, дар 

шароити кунунии ислоњоти ќонунгузории иљтимої ва таѓйироти љомеаи 

шањрвандї, бахусус дар давраи гузариш ба танзими њуќуќї ва пурра кардани 

он бо механизмњои татбиќи он, дар амалияи татбиќи њуќуќ камбудињо вуљуд 

доранд, ки хусусияти харобиовари онњо барои руњияи иљтимої бояд бо 

муайян намудани вазифањои функсионалї ва масъулияти татбиќи онњо дар 
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байни маќомоти давлатї дар њама сатњњо баробар карда шавад236. Ислоњот 

бояд ба таъсиси маќомоти њифзи њуќуќи муосир, ки ба талаботи самаранокї 

љавобгў ва ба шарикии иљтимої бо шањрвандон ва иттињодияњои онњо 

нигаронида шудаанд, равона карда шавад. Ин њолат фароњам овардани 

шароит љињати баланд бардоштани мањорати касбии кадрњо ва ташаккули 

мањорати навро дар назар дорад.  

Барои такмили таъминоти њуќуќї ва механизми татбиќи њифзи 

иљтимоии кормандони МКД, инчунин тамоми нињоди хидматї дар сатњи  

ќонунгузорї тадбирњои мушаххас ва асоснок андешида мешаванд. Њалли 

вазифањои дар назди МКД гузоштаи давлат имконнопазир аст, агар њар як 

корманди дар ин маќомот хизматкунанда мутмаин набошад, ки давлат њифзи 

боэътимоди њуќуќу озодињои ўро натанњо њамчун инсон ва шањрванд, балки 

њамчун намояндаи њокимияти давлатї, ки ба кори вазнини хатарнок машѓул 

аст, кафолат медињад. Кормандони МКД бояд тањти њимояи махсус ва 

боэътимоди давлат ќарор дошта бошанд ва давлат вазифадор аст, ки чорањои 

њифзи онњоро дар сатњи  ќонунгузорї муайян намояд237. Имрўзњо дар 

даврони љањонишавї ва ташаккулёбии Љумњурии Тољикистон функсияњои 

давлатии он бештар хислати умумиљамъиятиро касб мекунанд, зеро маќсади 

асосии давлат  бењдошт ва таъмини зиндагии шоистаи халќ, њифзи њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрванд, инчунин њифзи тартиботи љамъиятї ва амнияти 

кишвар мебошад. Барои расидан ба ин маќсад мебояд, ки давлат ба яке аз 

вазифањои муњимми худ, яъне, њифзи иљтимоии ањолї афзалият дода, дар 

асоси заминаи њуќуќї тамоми чорањои заруриро андешад ва амалї намояд. 

Ба давлат љињати самаранок амалї намудани вазифа ва функсияњои худ 

муњайё намудани шароити мусоиди корї ва зисти кормандони маќомоти 

давлатї зарур аст ва, пеш аз њама, барои фароњам овардани чунин шароит 

мебояд асосњои њуќуќии танзимкунандаи ин самтро ба тасвиб расонад. 
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Ба андешаи М.Б. Самиева, ки мо дастгири ин андеша њастем, сиёсати 

иљтимої ќисми таркибии стратегияи умумии давлат ба њисоб рафта, ба соњаи 

иљтимої алоќаманд мебошад ва дорои вазифањои зерин аст: фаъолияти 

маќсаднок оид ба тањия ва татбиќи ќарорњое, ки бевосита ба шахс, мавќеи ў 

дар љомеа алоќаманданд; бо назардошти хусусиятњои гурўњњои гуногуни 

ањолї пешнињоди кафолатњои иљтимої; сиёсати иљтимоии пешгирифтаи 

њукумат ин дастгирии васеи љомеа, инъикоси вазъият, талабот ва маќсадњои 

тараќќиёти љамъиятиро дар назар дорад238. Ин вазифањои сиёсати иљтимоии 

давлат ба кормандони МКД низ пањн мегарданд. Е.В. Киричёк вазифањои 

сиёсати давлатро дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД ба се гурўњ 

људо кардааст: 1) њифзи иљтимої ва њуќуќии кормандони МКД дар давраи 

фаъолият дар МКД; 2) њифзи иљтимої ва њуќуќии хешовандони наздик ва 

аъзои оилаи кормандони МКД; 3) њифзи иљтимоию њуќуќии кормандони 

МКД дар давраи баъд аз МКД озод шудани онњо239.  

Бо назардошти андешањои боло,  ќайд кардан мумкин аст, ки сиёсати 

давлатї дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД бахшњои алоњидаро 

дар бар мегирад. Ин бахшњоро М.О.  Ќудратов дар асоси  ќонунгузорї чунин 

номбар кардааст: ёрдампулї ва дигар пардохтњо, љуброни моддї њангоми 

фавти шахси мансабдор, расонидани зарар ба саломатї, нобудшавї ё осеб 

дидани молу мулк вобаста ба фаъолияти хизматї, суѓуртаи хатарњои 

дахлдори касбї, њифзи саломатї, имтиёзњо дар соњаи таъмин намудан ва 

пардохти манзил240. Вобаста ба ин, муњимтарини онњоро дар партави сиёсати 

иљтимоии Љумњурии Тољикистон бо назардошти заминањои меъёрии њуќуќї 

тањлил карда мебароем.  

Яке аз бахшњои муњимми сиёсати давлатии Љумњурии Тољикистон дар 

самти њифзи иљтимоии кормандони МКД таъмини кормандон бо манзили 

                                                           
238 Самиева М.Б. Тамоюлгириҳои сиёсати иҷтимоии давлат дар ҷомеаи муосири 

Тоҷикистон // Идоракунии давлатӣ. – 2022. – №1 (55). – С. 99. 
239 Киричёк Е.В. Социальная и правовая защищенность сотрудников органов внутренних 
дел в современной России // Юридическая наука и правоохранительная практика. – 2010. – 
№ 4 (14). – С. 22. 
240 Кудратов М.О., Махмудов М.А. Понятие правовой и социальной защиты сотрудников 

милиции (полиции) // Номаи донишгоҳ. – 2015. – № 4 (45). – С. 44. 
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истиќоматї мебошад. Ин масъала њанўз дар  Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

“Дар бораи милитсия” аз соли 1992 чунин муќаррар шуда буд: маќомот ва 

муассисањои милитсия њуќуќ доранд барои кормандони худ, ки 

эњтиёљмандони бењтар намудани шароити манзил мебошанд, аз њисоби 

маблаѓњои буљети дахлдор бо минбаъд пардохт намудани панљоњ фоизи 

арзиши он аз љониби корманди милитсия манзилгоњ харанд241. Шахсоне, ки 

аз тарафи Маќомоти милитсия ба кор  ќабул карда шудаанд ва бо хонаи 

истиќоматї, биноњои истиќоматии хизматї дар шакли њуљра ё хонаи алоњида 

таъмин карда нашудаанд, бояд тибќи меъёрњои муќаррарнамудаи  ќонун аз 

тарафи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ва нозирони минтаќавии 

милитсия - на дертар аз шаш моњ аз лањзаи ба вазифа омаданашон дода 

шаванд242. Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи милитсия” аз соли 2004 

моддаи 27, ки аз 6  ќисм иборат аст, пурра ба масъалаи таъмини кормандони 

милитсия бо манзил бахшида шудааст. Дар он имтиёзњо ва кафолатњои 

гуногун оид ба дастрас намудани манзили истиќоматї муќаррар гардидаанд, 

ки ин њолат аз сиёсати муваффаќи Љумњурии Тољикистон дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД дарак медињад. Гуфтан мумкин аст, ки масъалаи 

бо манзили истиќоматї таъмин намудани кормандони МКД њанўз аз солњои 

аввали Истиќлоли давлатї дар мењвари сиёсати роњбари давлат ќарор дошт. 

Дар ин хусус Пешвои миллат дар яке аз суханронияшон таъкид намудаанд, 

ки “Дар ин муддат беш аз 750 нафар корманд ва оилањои бесаробонмондаи 

кормандони милитсия бо манзили истиќоматї ва зиёда аз 3000 нафар бо  

ќитъањои замини наздињавлигї таъмин карда шуданд. Аз љумла, имрўз 

(10.11.2021) дар рўзи иди касбї боз 40 нафар корманди милитсия дар шањри 

Душанбе соњиби манзили истиќоматї гардиданд. Њоло дар пойтахти 

мамлакат сохтмони боз як бинои истиќоматии бисёрошёна барои 

кормандони МКД идома дорад”243.  

                                                           
241 Ќонуни ҶТ «Дар бораи милитсия» аз 2 майи соли 1992, №650. 
242 Кудратов М.О., Махмудов М.А. Понятие правовой и социальной защиты сотрудников 

милиции (полиции) // Номаи донишгоҳ. – 2015. – № 4 (45). – С. 50. 
243 Иштирок дар чорабинии тантанавӣ ба муносибати “Рӯзи милитсияи тоҷик”, 10.11.2021 

[Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: http://www.president.tj (санаи муроҷиат: 
11.03.2023). 
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Маврид ба зикр аст, ки масъалаи бо манзили зист таъмин намудани 

кормандони МКД доимо дар маркази сиёсати давлатї  ќарор дошт ва 

давлату Њукумати Љумњурии Тољикистон минбаъд низ ба ин масъала 

таваљљуњи хосса зоњир менамояд. Пешвои миллат дар сафарњои кории худ ба 

шањру ноњияњои Љумњурии Тољикистон дар баробари дигар иншоотњо 

биноњои хизматии кормандони МКД-ро низ мавриди истифода ќарор 

медињад. Аз љумла, санаи 30.03.2023 дар шањри Истиќлол хонањои 

истиќоматии хизматии кормандони шуъбаи ВКД дар шањри Истиќлол аз 

љониби Пешвои миллат ифтитоњ гардид. Бинои истиќоматї аз 5 ошёна 

иборат буда, дар он барои зисту зиндагии кормандони Маќомоти милитсия 

тамоми шароити зарурї фароњам оварда шудааст. Аз љумла, тамоми хонањо 

бо лавозимоти рўзгор, аз ќабили яхдон, мошинаи љомашўї, телевизор,  

ќолину дигар ашёњо муљањњаз буда, хонањо пурра аз таъмир бароварда 

шудаанд. Бинои мазкур дорои 55 хона буда, аз ин 40 хонаи истиќоматї 

дуњуљрагї ва 10 хонаи дигар якњуљрагї мебошанд. 

Масъалаи муњимми дигар дар сиёсати давлатии Љумњурии Тољикистон 

дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД музди мењнат ба њисоб меравад. 

Кормандони Маќомот вазифањои хатарнокро иљро намуда, пайваста ба 

саломатию њаёти худ таваккал менамоянд, аз ин рў, онњо бояд бо музди 

мењнати  ќонеъкунанда таъмин карда шаванд. Ба андешаи А.А. Набока, 

унсури муњимми дастгирии иљтимоии кормандони МКД музди мењнати онњо 

мебошад, ки дар шакли кумакпулї сурат мегирад. Ба ёрдампулии кормандон 

инњо дохил мешаванд: музди мењнат барои вазифаи ишѓолкарда, маоши 

рутбаи махсус, иловапулии собиќаи кор, иловапулии фоизї барои дараљаи 

илмї, ёрдампулї ва дигар пардохтњои иловагї. Таъминоти пулии 

кормандони МКД барои баланд бардоштани нуфузи хизмат, инчунин 

тањкими интизом ва  ќонунияти кормандони МКД ањаммияти калон дорад244.  

Давлату Њукумати Љумњурии Тољикистон ба ин масъалаи муњим 

таваљљуњи махсус зоњир намуда,  ќариб дар њар як суханронї ва паёмњои 

                                                           
244 Набока А.А. Особенности социальной защиты сотрудников органов внутренних дел 
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Пешвои миллат ин масъала ба миён гузошта мешавад. Аз љумла, Пешвои 

миллат дар суханронии худ бахшида ба “Рўзи милитсияи тољик” санаи 

10.11.2021 иброз доштанд, ки “Њукумати мамлакат барои зина ба зина бењтар 

намудани шароити хизмат ва зиндагии кормандон, баланд бардоштани сатњи 

њифзи иљтимоии њайати шахсї ва таќвият бахшидани заминањои моддиву 

техникии маќомоти милитсия тадбирњои муассир меандешад. Танњо дар дањ 

соли охир њаљми маблаѓгузории Маќомоти милитсия аз њисоби буљети давлат 

беш аз 150 фоиз афзуда, музди мењнати кормандон ба њисоби миёна се 

баробар зиёд карда шуд”245. 

Ѓайр аз ин, сиёсати давлатии Љумњурии Тољикистонро дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД, махсусан дар бахши музди мењнат њамасола дар 

Паёмњои Президенти кишвар мушоњида кардан мумкин аст. Пешвои миллат 

дар Паёмњои њарсолаи худ љињати баланд бардоштани музди мењнати 

кормандони соњаи буљетї, МКД дар умум ва дар алоњидагї пешнињодњо 

манзур менамоянд. Аз љумла, дар Паёми љамъбастии соли 2021 таъкид 

гардидааст, ки “Њалли сариваќтии масъалањои иљтимоии ањолї ва фароњам 

овардани шароит љињати зиндагии арзандаи мардум, аз љумла бо роњи 

мунтазам таъсис додани љойњои нави корї, зиёд намудани њаљми даромади 

ањолї, баланд бардоштани музди мењнати кормандон, нафаќа ва 

идрорпулињо аз љумлаи масъалањои муњимтарин дар ин давра мебошанд. Бо 

назардошти ин ва бо маќсади таќвият бахшидани сатњи њифзи иљтимоии 

ањолї пешнињод менамоям, ки аз 1-уми январи соли 2022 музди мењнати 

амалкунандаи хизматчиёни њарбї, кормандони маќомоти њифзи њуќуќ 25 

фоиз ва дигар кормандони ин Маќомот 20 фоиз зиёд карда шавад”246. Чунин 

пешнињоди Президенти кишвар дар Паёми соли 2022 низ ба назар мерасад247. 
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Масалан, дар ин робита Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи тадбирњои таќвият бахшидани сатњи њифзи иљтимоии ањолї, зиёд 

намудани маоши амалкунандаи вазифавии хизматчиёни давлатї, 

кормандони ташкилоти буљетї, андозаи нафаќа ва стипендия» аз 6 феврали 

соли 2023, № 526 ба тасвиб расида248, тибќи он аз 1 марти соли 2023 маоши 

вазифавии хизматчиёни њарбї, кормандони њифзи њуќуќ ба андозаи 25 фоиз 

ва дигар кормандони ин маќомот ба андозаи 20 фоиз зиёд карда шуд.  

Инчунин љињати боз њам баланд бардоштани сатњи некуањволии сокинон 

ва таќвият бахшидани њифзи иљтимоии ањолї, бо пешнињоди Пешвои 

муаззами миллат аз 1-уми январи соли 2024 музди мењнати амалкунандаи 

хизматчиёни њарбї, кормандони Маќомоти њифзи њуќуќ ва дигар 

кормандони ин Маќомот 40 фоиз зиёд гардида, инчунин њадди аќалли музди 

мењнат барои тамоми соњањои иќтисодиву иљтимоии кишвар ба андозаи 800 

сомонї дар як моњ муќаррар карда шуд, ки ин идомаи ѓамхории навбатии 

давлат ва Њукумати мамлакат ба мардуми кишвар мебошад. 

Хулоса кардан мумкин аст, ки масъалаи музди мењнат пайваста мавриди 

таваљљуњи давлату њукумат ва роњбарияти Љумњурии Тољикистон  ќарор 

дошта, дар сиёсати иљтимоии кишвар мавќеи намоёнро ишѓол менамояд. 

Сиёсати иљтимоии кишвар бањри баланд бардоштани музди мењнати 

кормандон ва бењтар намудани шароити онњо равона карда шудааст. 

Таваљљуњи Пешвои миллат нисбат ба масъалаи музди мењнати кормандони 

МКД дар он ифода мегардад, ки дар њар як пешнињоди худ музди мењнати 

кормандони МКД-ро баланд ва муњлати татбиќи онро нисбатан барваќтар 

арзёбї мекунанд.  

Бояд тазаккур дод, ки кафолатњои давлатии њуќуќи иљтимоии 

кормандони МКД, фароњам овардани шароитњои мусоид, њифзи њуќуќ ва 

манфиатњои ќонунии онњо њадафњои асосии ќонунгузорї оид ба њифзи 

                                                           
248 Фармони Президенти ҶТ «Дар бораи тадбирҳои тақвият бахшидани сатҳи ҳифзи 
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иљтимоии кормандони МКД мањсуб меёбанд. Вазифањои асосии ќонунгузорї 

оид ба њифзи иљтимоии кормандониМКД аз фароњам овардани шароитњои 

зарурии њуќуќї љињати таъмин намудани мутобиќати манфиатњои онњо, 

инчунин танзими муносибатњои иљтимоии кормандони МКД ва дигар 

муносибатњо оид ба ташкил ва идоракунии он, татбиќи ќонунгузорї оид ба 

он, назорати давлатї ва љамъиятии риояи ќонунгузорї оид ба њифзи 

иљтимоии кормандони МКД баррасии бањсњои бавуљудомада ва ѓайра 

иборат аст. 

Дар сиёсати давлатии Љумњурии Тољикистон дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД њавасмандгардонии кормандон ва  ќадрдонии онњо бо 

медалу нишонњо ва рутбањои давлатї мавќеи махсусро ишѓол менамояд. 

Асоси самаранокии дилхоњ фаъолиятро мањз ќадр кардан ва њавасманд 

гардонидани фаъолияти кормандон ташкил медињад. Аз ин љост, ки давлату 

Њукумати Љумњурии Тољикистон ба ин масъала таваљљуњи беандоза зоњир 

намуда, дар њар маросимњои тантанавї  ќисме аз кормандони маќомот барои 

шуљоату мардонагї ва хизматњои шоиста бо ордену медалњо ва рутбањои 

махсус  ќадрдонї карда мешаванд. Аз љумла 10.11.2021 дар чорабинии 

тантанавї ба муносибати «Рўзи милитсияи тољик» Пешвои миллат дар ин 

робита таъкид карданд, ки «Бо фармонњои Президенти мамлакат дар 

даврони истиќлол 100 нафар бо рутбањои олии афсарї ва 670 нафар бо 

мукофотњои давлатї сарфароз гардонида шудаанд»249. 

Ба андешаи В.Б. Юлия, пажуњишњои зиёде мављуданд, ки наќши 

њалкунанда доштани њавасмандгардонї ва дигар кафолатњои иљтимоиеро, ки 

ба кормандони ташкилоти шаклњои гуногуни ташкилию њуќуќї, аз љумла 

хизматчиёни давлатї дода мешаванд, дар наќшаи бењтар намудани 

натиљањои кор ва самаранокии фаъолияти мењнатии кормандон исбот 

менамоянд250. Мањз чунин наќши калон доштани њавасмандгардонї ва  
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ќадрдонии кормандонро дарк намуда, Љумњурии Тољикистон бахше аз 

сиёсати худро ба ин масъала равона кардааст. Дар кишвар њарсола 

маросимњои тантанавии супоридани мукофотњои давлатї ба кормандони 

МКД сурат мегирад. Аз љумла, яке аз чунин маросимњо санаи 30.08.2022 

баргузор гардид, ки дар он барои дастовардњои баланди хизматї ва 

фаъолияти самаранок бештар аз 180 нафар роњбарону намояндагони 

маќомоти  ќудратї, низомї, амниятї ва судии кишвар аз љониби Президенти 

Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон бо мукофотњои давлатии 

Љумњурии Тољикистон, аз љумла 3 нафар бо унвони фахрии Корманди 

шоистаи Тољикистон, 1 нафар бо ордени ”Спитамен” дараљаи 1, 13 нафар бо 

ордени «Спитамен» дараљаи 2, 1 нафар бо ордени «Шараф» дараљаи 1, 10 

нафар бо ордени «Шараф» дараљаи 2, 42 нафар бо медали «Љасорат», 61 

нафар бо медали «Хизмати шоиста», 2 нафар бо медали «Шафќат», 1 нафар 

бо медали «Марзбони шуљои Тољикистон» ва 23 нафар бо Ифтихорномаи 

Љумњурии Тољикистон  ќадрдонї шуданд251. Маврид ба зикр аст, ки чунин 

маросим њамзамон санаи 21.02.2023 сурат гирифтааст252, ки дар он бисёре аз 

кормандони МКД бо мукофотњои давлатї сарфароз гардонида шудаанд. 

Масъалаи мазкур дар  Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 

милитсия” муќаррар нашуда бошад њам, вале дар Низомномаи адои хизмат 

аз тарафи њайати ќаторї ва роњбарикунандаи МКД Љумњурии Тољикистон253 

дарљ гардидааст. Дар  ќисми 29-и санади мазкур  ќайд гардидааст, ки барои 

софдилона иљро намудани вазифањо ва ноил шудан ба натиљањои баланд дар 

хизмат барои кормандони Маќомоти корњои дохилї намудњои зерини 

њавасмандкунї пешбинї мешаванд: сарфароз намудан бо унвонњои 

                                                                                                                                                                                                      
безопасности // Национальные интересы: приоритеты и безопасность. – 2015. – №47. – С. 
29.  
251 Маросими супоридани мукофотҳои давлатӣ, 30.08.2022 [Захираи электронӣ]. Манбаи 

дастрасӣ: http://www.president.tj (санаи муроҷиат: 11.03.2023). 
252 Тақдими мукофотҳои давлатӣ ва рутбаҳои навбатии ҳарбӣ ба хизматчиёни ҳарбӣ ва 

кормандони мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, 21.02.2023 [Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: 

http://www.president.tj (санаи муроҷиат: 11.03.2023). 
253 Низомномаи адои хизмат аз тарафи њайати ќаторї ва роњбарикунандаи маќомоти 
корњои дохилии Љумњурии Тољикистон / Бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 5 

апрели соли 2005, № 137 тасдиќ шудааст // [Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: 
https://mvd.tj/index.php/ru/ (санаи мурољиат: 19.02.2022). 

http://www.president.tj/
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ифтихории Љумњурии Тољикистон; мукофотонидан бо яроќи хосаи инъомї; 

мукофотонидан бо грамотаи фахрї; дохил намудан ба «Китоби (ё Лавњаи) 

фахрї; пеш аз муњлат додани рутбаи махсуси навбатї; додани рутбаи махсус 

ба як зина боло нисбат ба рутбаи пешбинишудаи вазифањои кории 

ишѓолкарда; мукофотонидан бо нишонњои сарисангї; мукофотонидан бо 

туњфаи  ќимматбањо; додани мукофоти пулї; миннатдорї баён намудан. 

Аз тањлили андешањои боло бармеояд, ки дар самаранокии фаъолияти 

кормандони МКД наќши њавасмандгардонї ва  ќадрдонии онњо калон 

мебошад. Аз ин рў, Љумњурии Тољикистон ба масъалаи мазкур таваљљуњи 

махсус зоњир намуда, онро дар сиёсати давлатии худ мустањкам намудааст. 

Дар кишвар зимни татбиќи сиёсати давлатї номгўи мухталифи 

њавасмандгардонињо, аз љумла мукофотњои давлатию рутбањои хизматї дар 

санадњои меъёрии њуќуќї муќаррар шуда, дар чорабинињои тантанавї аз 

љониби Президенти кишвар ба кормандони МКД сарфароз гардонида 

мешаванд.  

Бояд тазаккур дод, ки муќаррарнамої ва дар амал татбиќ намудани 

кафолатњои иљтимоии кормандони МКД аз мукаммалии  ќонунгузории соња 

вобаста мебошад. Њар  ќадар ки  ќонунгузории кишвар дар самти њифзи 

иљтимої такмилёфта бошад, њамон  андоза кафолату имтиёзњои иљтимоии 

кормандони МКД дар сатњи баланд амалї мешаванд. Бинобар ин, бахши 

дигари сиёсати давлатии Љумњурии Тољикистонро дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД ислоњоти  ќонунгузории соња ташкил медињад. Дар ин 

самт низ давлату њукумати кишвар бетараф набуда, баръакс тамоми кўшишу 

имконияти худро равона кардааст. Тавре муњаќќиќони ватанї ќайд 

мекунанд, низоми њифзи иљтимоии кормандони МКД Љумњурии Тољикистон 

њамчун ташкилоти серзинагї бисёрфунксионї ва мураккаб ташаккул 

ёфтааст254.  

Љињати такмили сохтор, фаъолият ва њифзи иљтимоии кормандони 

милитсия Љумњурии Тољикистон сиёсати давлатии худро њамзамон дар шакли 

                                                           
254 Кудратов М.О., Махмудов М.А. Понятие правовой и социальной защиты сотрудников 

милиции (полиции) // Номаи донишгоҳ. – 2015. – № 4 (45). – С. 47. 
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стратегия ва барномањои давлатї ба роњ мондааст. Њадафи асосии чунин 

санадњо ислоњоти милитсия дар кишвар ба њисоб меравад. Аз љумла, санаи 

30.04.2014 дар маљлиси Њукумати Љумњурии Тољикистон Барномаи ислоњоти 

(рушди) милитсия барои солњои 2014-2020 тасдиќ карда мешавад. Барномаи 

мазкур то соли 2020 амал карда, дар такмили бисёре аз пањлуњои фаъолияти 

кормандони милитсия, аз љумла њифзи иљтимоии онњо наќши њалкунанда 

гузоштааст. Мутобиќи банди 53-и Барномаи мазкур, агар корманд аз љињати 

моддї-маишї таъмин набошад, музди мењнаташ эњтиёљоташро ќонеъ 

нагардонад ва аз њар гуна сарбории зиёди бемавќеъ озод набошад, ў 

фаъолияти хизматиашро пурра иљро карда наметавонад. Санадњои меъёрии 

њуќуќие ќабул карда мешаванд, ки њар роњбари зинањои гуногуни фаъолияти 

милитсия натавонад аз пеши худ бемавќеъ ва безарурати воќеї рељаи пурзўри 

хизматро эълон намояд255. Маврид ба ёдоварист, ки бо ин сиёсати давлатї 

дар бахши ислоњоти фаъолият ва њифзи иљтимоии кормандони милитсия ба 

анљом нарасида, баръакс, марњала ба марњала татбиќ карда мешавад. Љињати  

бо маром идома додани ислоњот дар ин самт санаи 31.05.2021 дар маљлиси 

Њукумати Љумњурии Тољикистон масъалаи Барномаи ислоњоти милитсия 

барои солњои 2021-2025 мавриди муњокима  ќарор гирифт.  

Сиёсати давлатии Љумњурии Тољикистон дар самти ислоњоти милитсия 

натанњо дар шакли барномањои давлатї, балки дар сатњи стратегї низ ба 

амал бароварда шудааст. Аз љумла, бо Фармони Президенти Љумњурии 

Тољикистон аз 19 марти соли 2013, №1438256 Стратегияи ислоњоти милитсия 

дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2013-2020 тасдиќ карда шудааст. 

Татбиќи Стратегия бо њалли вазифањои афзалиятноки соњаи сиёсати 

иљтимоию иќтисодии кишвар алоќаманд аст. Он ба руњияи муњимтарин 

вазифањои афзалиятноки рушди Тољикистон, ки арзиши давлатї ва аз љињати 

                                                           
255 Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 июни соли 2021, № 211 дар бораи 

«Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 2021-2025» [Захираи электронӣ]. Манбаи 

дастрасӣ: http://www.president.tj (санаи муроҷиат: 11.03.2023). 
256 Стратегияи ислоњоти милитсия дар Љумњурии Тољикистон дар солњои 2013-2020 аз 18 
марти соли 2013, №1438// Мањзани мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
«Адлия». Шакли 7.0 / Вазорати адлияи ЉумњурииТољикистон. Душанбе, 2022. электрон. 
опт. диск (CD - ROM). (санаи мурољиат: 27.05.2022). 
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иљтимої муњим доранд, таљассуми равиши сифатї ва рамзи тафаккури 

муосири таъмини њифзи њуќуќи инсон ва шањрванд мувофиќат мекунад. Дар 

стратегия даъват карда шудааст, ки таљрибаи дурусти њалли масъалањо ва 

татбиќи таљрибаи пешќадам дар ин самт бояд ба инобат гирифта шуда, аз 

таърихи гузашта ва фаъолияти милитсия ибрат гирифта шуда, ба дурнамои 

рушди он кор бурда шавад257. Р.М. Раљабзода ва А.М. Мансурзода пешнињод 

намудаанд, ки зимни такмили минбаъда ё тањияи Стратегияи нави ислоњоти 

милитсия бояд таносуби арзишњои умумибашарї ва миллї бо назардошти 

вусъати ихтилофоти фарњангї-тамаддунї дар љомеаи мутамаддин, 

љањонишавї, таъсири давлатњои абарќудрат ва ширкатњои молиявию 

иќтисодии фаромиллї ба инобат гирифта шавад258. Стратегияи мазкур 

татбиќкунандаи сиёсати давлатї дар самти ислоњоти милитсия ва њифзи 

иљтимоии кормандони он ба њисоб рафта, то соли 2020 дар такмилёбии 

љанбањои муњимми њаёти иљтимоии кормандони милитсия наќши муассир 

гузоштааст. Бояд гуфт, ки аз анљомёбии муњлати амали Стратегия якчанд сол 

сипарї шудааст, вале то кунун Стратегияи нав дар ин хусус тасдиќ карда 

нашудааст. Бинобар ин, пешнињод менамоем, ки “Стратегияи ислоњоти МКД 

Љумњурии Тољикистон барои солњои 2023-2030” тањия ва тасдиќ карда шуда, 

дар он роњу воситањои такмили њифзи иљтимоии кормандони МКД пешбинї 

карда шаванд.  

Њамин тавр, дар натиљаи тањќиќи масъалаи сиёсати Љумњурии 

Тољикистон дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД ба хулосањои зерин 

омадан мумкин аст: 

1. Дар солњои аввали Истиќлоли давлатї вазъияти сиёсию иќтисодї ва 

иљтимоии кишвар, мутаассифона, дар сатњи паст  ќарор дошт. Чунин вазъият 

кишвари моро дучори як ќатор проблемањои муњим гардонида, ба масъалаи 

њифзи иљтимоии кормандони МКД низ бетаъсир намонд. Аз ин лињоз, дар 

                                                           
257 Давлатшоева А.Ш. Приоритеты и стратегические направления реформирования 
милиции в современных условиях развития общества в Республике Таджикистан // Сетевое 
издание «Академическая мысль». – 2017. – № 1. – С. 9. 
258 Раљабзода Р.М., Мансурзода А.М. Стратегияи ислоњоти милитсия ва тарбияи њуќуќии 
кормандони маќомоти корњои дохилї // Осори Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон. – 
2021. – № 2 (50). – С. 41. 
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назди давлати навин ва љавони тољикон дар ќатори проблемањои њалталаби 

сиёсї ва иљтимоию иќтисодї барпо намудани механизми њуќуќии 

баамалбарории онњо меистод, зеро ба даст овардани Истиќлол ва 

воридшавии Тољикистон ба фазои иќтисодї ва сиёсии озод бе мављудияти 

ќонунгузории мукаммал, босифат ва самараноке, ки ба асосњои 

конститутсионии демократия ва санадњои байналмилалии Љумњурии 

Тољикистон эътирофнамуда такя менамояд, номумкин буд. Аммо новобаста 

аз ин давлат љињати бењтар намудани вазъият тамоми кўшиши худро ба харљ 

дода, дар муддати кўтоњ тавонист, ки вазъияти иќтисодию иљтимоии 

кишварро бењтар намояд. 

2. Бояд тазаккур дод, ки муќаррарнамої ва дар амал татбиќ намудани 

кафолатњои иљтимоии кормандони МКД аз мукаммалии  ќонунгузории соња 

вобаста мебошад. Њар ќадар ки  ќонунгузории кишвар дар самти њифзи 

иљтимої такмилёфта бошад, њамон  ќадар кафолату имтиёзњои иљтимоии 

кормандони МКД дар сатњи баланд амалї мешаванд. Бинобар ин, бахши 

дигари сиёсати давлатии Љумњурии Тољикистонро дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД ислоњоти  ќонунгузории соња ташкил медињад. Дар ин 

самт низ давлату њукумати кишвар бетараф набуда, баръакс, тамоми кўшишу 

имконияти худро равона кардааст. 

 

2.2. Таљрибаи давлатњои хориљї дар самти њифзи иљтимоии  

кормандони МКД 

 

Дар шароити кунунї яке аз масъалањои муњимми љомеа њифзи иљтимоии 

шањрвандон, аз љумла кормандони МКД мањсуб меёбад. Онњо дар љодаи 

хизмат ба ќонун баъзан њаёти худро зери хатар гузошта, маъмулан вазифаи 

душвору масъулиятнок, интизоми ќатъї ва одоби баланди касбї дошта, ба 

манфиати халќу диёри худ садоќатмандона кору фаъолият менамоянд. Аз ин 

рў, барои кормандони МКД масъалаи њифзи иљтимої бисёр муњим мебошад. 

Бояд тазаккур дод, ки ислоњоти давлатї дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД бе назардошти омўзиши таљрибаи хориљї самаранок 
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нахоњад буд. Бисёре аз муњаќќиќон мубрамияти омўзишу бањрабардорї аз 

таљрибаи хориљиро таъкид кардаанд. Аз љумла, Ю.В. Биковская дуруст  ќайд 

кардааст, ки тањлили муќоисавии таљрибаи иљтимоии давлатњои гуногуни 

хориљї яке аз усулњои маъмултарини омўзиши сиёсати иљтимої мебошад. 

Дар асоси ин тањлил мо метавонем барои оянда таљриба андўхта, љињатњои 

устувор ва заифи сиёсати иљтимоии пешгирифта, аз љумла дар МКД; 

бањодињии тамоюлњо, натиљањо ва оќибатњои дигаргунињои иљтимої; 

пешгўии самтњои афзалиятноки рушди сиёсати иљтимої дар сохторњои МКД 

ва ѓайраро муайян намоем259. Дар ин хусус А.Ю. Гудков  ќайд мекунад, ки, 

албатта, нусхабардории кўркўрона аз таљрибаи хориљї ѓайри ќобили  ќабул 

аст, зеро асосњои њуќуќї ва шароити иљтимоии хидмати полис дар хориљ аз 

фаъолияти кормандони ватанї тафовут дорад. Аммо таљрибаи муфиди 

фаъолияти сохторњои мухталиф дар хориљи кишвар барои таъмини амнияти 

кормандони њифзи њуќуќ бояд дар таљрибаи ватанї истифода шавад260. 

Таљрибаи рушди низоми музди мењнат ва њавасмандгардонї, инчунин њифзи 

иљтимоии хизматчиёни давлатї ва маќомоти њифзи њуќуќи кишварњои 

хориљї метавонад барои кишвар дар раванди ислоњоти иљтимої намунаи 

мусбї бошад261. Бо назардошти андешањои мазкур  ќайд кардан мумкин аст, 

ки омўзиши таљрибаи хориљї дар такмили  ќонунгузории кишвар дар самти 

њифзи иљтимоии кормандони МКД наќши калон дорад.  

Омўзиши таљрибаи хориљї метавонад баъзе нуќсонњои  ќонунгузории 

миллиро дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД пурра намуда, љињати 

бењтар намудани њолати иљтимоии онњо мусоидат намояд. Таљрибаи љањонї 

дар рушди низоми милитсия  нишон медињад, ки аксари кишварњо дар ќабули 

ќарорњое, ки принсипњои таърихан муќарраршудаи фаъолияти онњоро ба 

куллї таѓйир медињанд, аз шитобкорї худдорї мекунанд. Асоси сиёсати 

                                                           
259 Быковская Ю.В. Взаимосвязь системы оплаты и стимулирования труда сотрудников 
полиции и результатов правоохранительной деятельности: зарубежный опыт // Вестник 
Московского университета МВД России. – 2014. – № 6. – С. 223. 
260 Гудков А.Ю. Защита полицейских за рубежом // Вестник Омского юридического 
института. – 2011. – № 4 (17). – С. 23. 
261 Быковская Ю.В. Механизмы социальной защиты сотрудников правоохранительных 
органов зарубежных стран // Вестник Академии экономической безопасности МВД 
России. – 2010. – № 2. – С. 72. 
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иљтимої дар мамлакатњои хориљї, алалхусус нисбат ба кормандони МКД-ро  

амалияи музди мењнат; суѓуртаи иљтимої, аз љумла тиббї ва нафаќа; таъмини 

манзили муносиб, инчунин низоми љуброн ва пардохтњои дорои хусусияти 

иљтимої ташкил медињанд.  

Дар айни замон њаљм, шартњо ва тартиби таъини пардохтњои 

њавасмандгардонї ба баланд бардоштани самаранокии хизмати кормандони 

МКД ба таври бояду шояд нигаронида нашудааст. Дар робита ба ин, дар 

љараёни ислоњоти минбаъдаи милитсия, аз љумла дар робита ба такмили 

сиёсати иљтимої дар МКД, ба таъсиси принсипњо ва методологияи нави 

њавасмандгардонии кормандон, ба таври объективї ба инобат гирифтани 

натиљањои кори онњо ањаммияти махсус додан лозим аст. Истифодаи 

таљрибаи хориљї дар њалли чунин мушкилот метавонад барои МКД дар 

раванди ислоњоти иљтимої намунаи мусбат бошад.  

Масъалаи њифзи иљтимоии кормандони МКД дар кишварњои хориљї ба 

таври мухталиф танзим гардидааст. Тибќи андешањои муњаќќиќон, агар дар 

кишварњои аврупоию америкої бинобар сабаби рушди иќтисодиёт њифзи 

иљтимоии кормандон дар сатњи хуб амалї гардад, пас, дар кишварњои 

пасошуравї њанўз ин масъала дар сатњи зарурї роњандозї нашудааст. Дар 

мавриди давлатњои пасошуравї метавон гуфт, ки дар низоми њуќуќии онњо 

мављудияти як  ќатор кафолатњои њуќуќї барои кормандони МКД дар соњаи 

манзил њанўз имкон намедињад, ки дар хусуси таъсири воќеии онњо њарф 

занем. Чунин ба назар мерасад, ки имкониятњои татбиќи њуќуќ ба манзил аз 

љониби кормандони МКД-и давлатњои хориљї омўзиши иловагї ва 

муфассалро талаб мекунад, то таљрибаи мусбат оид ба такмили танзими 

њуќуќии татбиќи њуќуќ ба манзил ба кормандони МКД-и кишвар муќаррар 

гардад. Ба андешаи Г.С. Андрей, дар давлатњое, ки дар замони пошхўрии 

ИЉШС ташкил ёфтаанд, вазъи таъмини кормандони МКД бо манзил ба 

мисли кишварњои пешрафтаи аврупої мусоид нест. Ин њолат ба Федератсияи 

Руссия низ дахл дорад. Ин далел, пеш аз њама, ба вазъияти иќтисодї ва 

суръати тараќќиёти иќтисодиёт вобаста аст. Новобаста аз ин, дар баъзе 
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кишварњои ИДМ кафолат ва шароити њуќуќї барои таъмини кормандони 

МКД бо манзили зист вуљуд дорад262.  

Ќонунгузории аксари кишварњои аъзои ИДМ масъалаи њифзи иљтимоии 

кормандони МКД-ро хуб ба танзим даровардааст. Барои исботи ин гуфтањо 

ќонунгузории баъзе аз кишварњои аъзои ИДМ-ро тањлил карда мегузарем. 

Ќонунгузории Федератсияи Россия дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД. Таљрибањои Россияи муосирро дар соњаи њифзи иљтимоии 

кормандони МКД ба эътибор гирифта, метавон гуфт, ки онњо дорои 

хусусиятњои махсус ва дурнамои худ мебошанд. Дар соли 2012 эътибор пайдо 

кардани маљмуи њуљљатњо оид ба кафолатњои иљтимої дар доираи ислоњоти 

васеи миќёси МКД  ќадами аввалин дар самти такмили низоми њифзи 

иљтимоии кормандони ин сохтор ба њисоб мерафт. Дар айни замон 

муњимтарин самтњои афзалиятноки љараёни дигаргунсозињои минбаъда зиёд 

кардани самаранокии сиёсати иљтимої нисбат ба кормандон ба њисоб 

меравад. Барои фаъолияти самараноки кормандони МКД бояд шароитњои 

дахлдор фароњам оварда шаванд. Тадбирњои њифзи иљтимої бояд 

кормандонро ба иљрои фаъолияти хизматї њавасманд гардонида, ташвишу 

сарборињои мењнатиашонро љуброн намоянд, майлу раѓбати онњо ба 

фаъолияти касбї бо маќсадњое бедор карда шавад, ки дар шуури чунин 

дараљањои шахсон фикри вайрон намудани ќонуният пайдо нашавад. 

Ќонунгузории Федератсияи Россия (минбаъд – ФР) низоми кафолатњо, 

љубронњо ва чорабинињоро оид ба дастгирињои иљтимоии кормандони МКД 

муќаррар менамояд.  

7 феврали соли 2011  Ќонуни федералии Федератсияи Россия «Дар бораи 

политсия»  ќабул карда шуд, ки он аз 11 бобу 56 модда иборат аст.  Ќонуни 

мазкур то кунун амал намуда, масъалаи њифзи иљтимоии кормандони 

политсияро мавриди танзим  ќарор медињад. Дар ин санад боби 8 ба 

масъалаи кафолатњои њифзи иљтимоии кормандони политсия људо гардида, 

аз 5 модда иборат буда, моддањои 42-46-ро дар бар мегирад. Дар санади 

                                                           
262 Андрей Г.С. К вопросу о реализации права на жилище и других социальных прав 
сотрудниками правоохранительных органов зарубежных стран // Научный портал МВД 
России. – 2012. – № 3. – С. 133. 
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мазкур кафолатњои иљтимоии музди мењнат, ёрии тиббї, манзили истиќоматї 

ва монанди инњо муќаррар шудаанд. Яке аз фарќиятњои ќонуни мазкур дар 

таносуб бо  Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи милитсия» дар он аст, 

ки масъалаи музди мењнат дар  ќонунгузории мо дар боби 5 (хизмат дар 

милитсия) муќаррар шудааст, вале дар Ќонуни Федератсияи Россия «Дар 

бораи политсия» дар боби кафолатњои њифзи иљтимої шудааст.  Яъне,  

ќонунгузории миллї музди мењнатро ба љумлаи кафолатњои њифзи иљтимої 

дохил накардааст. Ба андешаи мо, муќаррароти  ќонунгузории Федератсияи 

Россия нисбатан дуруст мебошад, зеро музди мењнат ба мавзуи танзимии 

боби 5 мувофиќ намебошад. 

Санади дигари танзимкунандаи масъалањои њифзи иљтимоии 

кормандони МКД дар Федератсияи Россия Ќонуни федералї «Дар бораи 

хизмат дар МКД Федератсияи Россия ва ворид намудани таѓйирот дар баъзе 

санадњои ќонунгузорињои Федератсияи Россия» мебошад, ки санаи 30 ноябри 

соли 2011  ќабул карда шудааст263. Боби 9-и  ќонуни мазкур ба кафолатњои 

њифзи иљтимоии кормандони МКД бахшида шудааст. Ба ин кафолатњо 

мансубанд: пардохти музди мењнат, таъминоти манзилї, тиббї ва табобатї-

осоишгоњї; кафолатњои суѓуртавї ва пардохтњо бо маќсадњои љуброни зиёни 

расонидашудаи марбут ба иљрои уњдадорињои хизматї. Кафолатњо бо сабаби 

озод карда шудан аз вазифаи хизматї; таъминоти ашё ва озуќа; таъминоти 

нафаќавї. 

Дар низоми  ќонунгузории Федератсияи Россия дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД мавќеи асосиро Ќонуни федералї «Дар бораи 

кафолатњои иљтимоии кормандони МКД Федератсияи Россия ва ворид 

намудани таѓйирот ба баъзе санадњои ќонунгузорињои Федератсияи Россия» 

ишѓол менамояд, ки санаи 19 июли соли 2011  ќабул карда шуда, аз 21 модда 

иборат мебошад. Санади мазкур пурра ба масъалаи њифзи иљтимоии 

кормандони МКД бахшида шудааст. Аз љумла, дар  ќонуни мазкур доираи 

                                                           
263 Федеральный закон “О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации” (с 
изменениями и дополнениями) от 30 ноября 2011 г., № 342-ФЗ 
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«аъзои оилаи» кормандони МКД равшан ва даќиќ муќаррар карда шудааст, 

ки чунин муќаррарот дар  ќонунгузории миллї ба назар намерасад. 

 Ќонуни мазкур муносибатњоеро ба танзим медарорад, ки ба татбиќи 

тадбирњои зерин алоќаманд мебошанд: бо маош ва нафаќа таъмин кардани 

кормандони МКД-и Федератсияи Россия; таъмини хонањои истиќоматї; 

таъмини тиббии кормандон, шањрвандони аз хизмат дар маќомоти корњои 

дохилї озод кардашудаи Федератсияи Россия, оилањои онњо ва шахсони дар 

васояти онњо ќарордошта; пешнињоди дигар кафолатњои иљтимої264.  

Дар ќонуни мазкур кафолатњои зерин барои кормандони ВКД нишон 

дода шудаанд: маоши кормандон, ки воситаи асосии таъминоти моддии онњо 

ва њавасмандгардонї оид ба иљрои уњдадорињои хизматиашон ба шумор 

меравад; ёрдампулї ва дигар пардохтњои пулї, ки ба иљрои вазифањои 

хизматї дар маќомоти корњои дохилї ва кафолатњое, ки барои дастгирии 

кормандони ВКД дар соњаи таъминоти манзилї нигаронида шудаанд; 

пардохти якваќтаинаи иљтимої барои аз худ кардан ё сохтмони хонаи 

истиќоматї; барои истифодаи шахсї пешнињод кардани хонаи истиќоматї; 

пешнињоди иморати зист аз фонди манзилї тибќи ќарордоди иљораи 

иљтимої; пешнињоди хонаи истиќоматї аз фонди махсусгардонидашудаи 

манзилї, љуброни пулї барои иљораи (як ќисми) хонаи истиќоматї; 

пешнињоди хонаи истиќоматї ба кормандоне, ки вазифањои политсияњои 

ваколатори минтаќавиро иваз мекунанд; љуброни пулии харољот барои 

пардохти њаќќи хизматрасонињои коммуналї ва дигар хизматрасонињо; 

таъминоти тиббї ва муолиљаи табобатї- осоишгоњї; тадбирњо оид ба 

дастгирии аъзои оилаи кормандоне, ки њангоми иљрои уњдадорињои хизматї 

њалок ва бедарак шудаанд. 

Музди мењнат яке аз кафолатњои асосии иљтимоии кормандони 

маќомоти корњои дохилї мањсуб ёфта, њармоња дар муњлати 

муќараргардидаи ќонун пардохта мешавад. Масъалаи музди мењнати 

кормандони МКД-ро  ќонунгузории Федератсияи Россия мавриди танзим  

                                                           
264 Федеральный закон Российской Федерации “О социальных гарантиях сотрудникам 
органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации” от 19 июля 2011 г., №247-ФЗ. 
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ќарор додааст. Музди мењнат, албатта, кафолати асосии иљтимоист, ки њар 

моњ дар муњлати муќаррарнамудаи  ќонун дода мешавад. Дар Федератсияи 

Россия музди мењнат яке аз воситањои асосии њавасмандгардонии 

кормандони МКД ба иљрои вазифањои хизматии худ ва воситаи асосии 

таъминоти моддї мебошад. Музди мењнати корманди МКД дар Федератсияи 

Россия аз рўйи маоши мансаби ишѓолкарда, маош барои рутбаи махсуси 

таъиншуда, пардохтњои њармоња ва дигар пардохтњои иловагї њисоб карда 

мешавад265. Тибќи ќонуни нав маблаѓгузории фаъолияти политсия, аз љумла 

кафолатњо барои њифзи иљтимоии кормандон, пардохтњо ва љубронпулие 

мебошанд, ки ба кормандони милитсия, аъзои оилаи онњо ва шахсони дар 

таъминоти онњо  ќарордошта пардохт мешаванд. Тибќи ќонунгузории 

Федератсияи Россия харољоти њифзи иљтимоии кормандон аз њисоби буљети 

федералї таъмин карда мешавад. Мувофиќи  ќонун барои кормандони МКД 

музди иловагї муќаррар мегардад. Ба онњо дохил мешаванд: ёрдампулии 

њармоња ба музди таъминоти пулї барои собиќаи кор; мукофотпулињои 

њармоња ба маоши мансабї барои шароити махсуси хизмат, кор бо 

маълумоти дорои сирри давлатї; мукофотњо барои софдилона иљро 

намудани вазифањои хизматї; мукофотпулї ба маоши мансабї барои иљрои 

вазифањое, ки бо зиёд шудани хавф ба њаёт ва саломатї дар замони осоишта 

алоќаманданд. Корманди МКД њангоми зиёда аз ду сол собиќаи корї 

доштан метавонад ба андозаи 10 фоизи музди мењнати њармоња ёрдампулї 

гирад. Љињати гирифтани маблаѓ барои собиќаи кории 40 фоиза 25 соли 

собиќаи корї дар МКД лозим аст. 

Масъалаи нафаќаи кормандони МКД дар ќонунгузории Федератсияи 

Россия мавќеи муњимро ишѓол менамояд. Ба андешаи муњаќќиќон, ба 

кормандони МКД навъњои зерини нафаќа муќаррар карда мешаванд: нафаќа 
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барои хизмат, нафаќаи маъюбї ва нафаќа барои гум кардани саробон266. 

Санадњои асосии меъёрии њуќуќї дар соњаи нафаќаи кормандони МКД 

Ќонуни Федератсияи Россия аз 12 феврали соли 1993, № 4468-1 «Дар бораи 

нафаќа ба шахсоне, ки дар хизмати њарбї ва дар МКД, хадамоти давлатии 

оташнишонї, хизмат кардаанд ва оилањои онњо» ва фармони Вазири корњои 

дохилї аз 27 майи соли 2005, № 418 «Дар бораи тасдиќи Дастурамал оид ба 

ташкили кор оид ба таъминоти нафаќа дар системаи маќомоти корњои 

дохилии Федератсияи Россия» ба њисоб мераванд. 

Масъалаи муњимми дигар дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД 

таъмин бо манзили истиќоматї мебошад, ки ќонунгузории Федератсияи 

Россия онро муќаррар кардааст. Ба андешаи И.А. Ровних, кормандони 

милитсия аксар ваќт ба дигар љойњо, таъинот ба вазифањои дигар шањру 

ноњияњо дучор мешаванд, аз ин рў, таъмини фарзандони кормандон бо љой 

дар муассисањои томактабї ва таълимї кафолати муњим боќї мемонад. Дар 

Россия фарзанди корманди милитсия њуќуќ дорад, ки дар муассисањои 

таълимии тањсилоти умумї ва томактабї, инчунин дар марказњои фароѓатии 

тобистона дар љойи истиќомат мавќеи аввал дошта бошад267.  

Чун сухан аз масоили асоситарине ба миён ояд, ки дар шароити кунунї 

њангоми таъминоти кормандони ВКД-и Федератсияи Россия бо манзил пайдо 

мешаванд, пас, ин мушкилињо дар сатњи на он ќадар баланди даромадњои 

кормандон, норасоии фонди идоравии манзилї ва мањдудияти захирањои 

буљетї ќарор мегиранд. Албатта, пешнињоди пардохтњои якдафъаинаи 

иљтимої ба њалли масъалањои манзилии як ќатор кормандон кумак 

мерасонад, бо вуљуди ин, мањдудияти маблаѓгузорињои буљетї имкон 

намедињад, ки дар ояндаи наздик њамаи эњтиёљмандон бо хонањои 

истиќоматї пурра таъмин карда шаванд. Теъдоди кормандони дар 
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навбатистода барои гирифтани маблаѓи якдафъаинаи иљтимої аз 

имкониятњои давлат якчанд маротиба боло меистад. Бо њамин сабаб, 

масъалањои назорати молиявї оид ба истифодаи маблаѓњои буљетие, ки 

давлат барои эњтиёљоти иљтимої људо менамояд, хеле муњим аст. Сиёсати 

давлатро оид ба густариши имкониятњо дар низоми ќарздињии гаравноки 

манзилї ба эътибор гирифта, њамчунин бо назардошти сатњи мањдуди 

даромадњои кормандони МКД ба хулосае омадан мумкин аст, ки тадбири 

зарурї ва асоснок дар ин самт бояд таќвият бахшидан ба кумакњои давлат ба 

кормандони маќомоти корњои дохилї ба шумор равад, зеро барои онњо 

њуќуќи худро тавассути низоми ќарздињии гаравнок оид ба бењдошти 

шароитњои манзилї мустаќилона амалї гардонидан душвор хоњад буд. 

Тадбири иловагї ва самарабахши њалли мушкилињои манзилї дар низоми 

ВКД бояд густариш додани шароитњои имтиёзноки ќарздињии гаравнок 

барои кормандони МКД мањсуб ёбад, чуноне ки намунаи он аллакай барои 

хизматчиёни њарбї тањия карда шудааст. 

Масъалаи љиддї бењдошти сифати таъминоти тиббї ва табобатї–

осоишгоњї, њамчунин истифодаи усулњои нави хизматрасонии тиббии 

кормандони МКД ва аъзои оилањои онњо ба шумор меравад. Дар ин давра 

дар мадди аввал масъала оид ба зарурати истифодаи тадбирњои иловагии 

марбут ба таъминоти тиббии кормандон, масалан, пеш аз њама, суѓуртаи 

ихтиёрии тиббии тамоми кормандони соња меистад. Маълум аст, ки 

фаъолияти касбии кормандони МКД бо фишорњои зиёди љисмонї ва руњию 

равонї ва дар аксар маврид бо хавфу хатарњо барои њаёту саломатии онњо 

алоќаманд мебошад. Тасдиќи ин гуфтањо вазифањое ба шумор мераванд, ки 

давлат ба зиммаи политсия гузоштааст ва тайи солњои охир иљрои ин 

вазифањо хеле душвор гаштааст.  

Бахусус, дар татбиќи сиёсати давлатии иљтимоии ВКД Федератсияи 

Россия маълумоти касбии кормандон ањаммияти калон дорад. Дар соли 2012 

бо сабаби ислоњоти ВКД-и Федератсияи Россия якбора афзоиш ёфтани 

маблаѓгузорињои буљетї, ки ВКД-и Федератсияи Россия барои маълумотнокї 

људо намуд, ба мушоњида расид. Муќаррар гардид, ки дар солњои 2014-2015 
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ва (тахминан) дар давраи наќшавии солњои 2016-2017 тамоюлоти 

баррасишавандаи афзоиши њарсолаи маблаѓгузорињои буљетї, ки барои 

маълумотнокї дар низоми ВКД-и Федератсияи Россия људо мегарданд, нигоњ 

дошта мешаванд268.Дастурамал оид ба имкониятњои баланд бардоштани 

дараљаи ихтисос ва тайёрии касбии кормандон дар муассисањои таълимии 

берун аз низоми ВКД-и Федератсияи Россия дар ќонунгузорињои 

амалкунанда сабт шудааст. Маълум аст, ки кормандон ба њаљми зарурии 

донишњои назариявї ва амалї, малакањои хоси касбиашон метавонанд 

низоми маълумоти идоравиро соњиб гарданд. Тибќи ин гуфтањо, бо 

назардошти талаботи мављуда, тањия намудани усулњо ва тавсияњои методї 

дар маблаѓгузорињои буљетии фармоишоти давлатї барои маълумоти 

иловагии касбии кормандони МКД дар муассисањои касбии таълимї ва 

муассисањои таълимии маълумоти олии берун аз низоми маќомоти 

федералии њокимияти иљроия дар соњаи корњои дохилї  ањаммияти калон 

дорад. Тавсияњои методї бояд меъёрњои иќтисодии арзиши хизматрасонињои 

таълимиро барои њар нафар таълимгиранда дар бар гиранд, ки дар ин замина 

њаљми маблаѓгузорињои буљетии барои татбиќи хизматрасонињои таълимї 

зарур, аз рўйи барномаи дахлдори маълумоти касбии кормандони маќомоти 

корњои дохилї муайян карда мешавад.  

Чунин хулоса кардан мумкин аст, ки дар  ќонунгузории Федератсияи 

Россия ба масъалаи њифзи иљтимоии кормандони МКД таваљљуњи хоса зоњир 

карда шудааст. Дар ин хусус санадњои зиёди њуќуќї  ќабул гардидаанд, ки 

кафолату имтиёзњои мухталифро ба кормандони МКД пешбинї мекунанд. Аз 

тањлил бармеояд, ки дар Федератсияи Россия соли 2011 якбора се санади 

муњим дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД  ќабул карда шудаанд, 

ки пањлуњои мухталифи кафолатњои иљтимоии кормандони МКД-ро танзим 

менамоянд. Хусусияти фарќкунандаи  ќонунгузории Федератсияи Россия, ки 

барои Љумњурии Тољикистон њамчун таљриба метавонад наќш дошта бошад, 
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дар он аст, ки барои кормандони политсия, хизмат дар МКД ва њифзи 

иљтимоии кормандони МКД  ќонуни алоњида  ќабул карда шудааст. 

 Ќонунгузории Љумњурии Белорус дар самти њифзи иљтимоии кормандони 

МКД. Тибќи Фармони Президенти Љумњурии Беларус аз 27 октябри соли 

2010 дар бораи ворид намудани таѓйироту иловањо ба баъзе фармонњои 

Сарвари давлат муќаррар шудааст, ки дастгирии давлатї барои сохтмон 

(таљдид) ё ба даст овардани манзилњои истиќоматї барои ба амал 

баровардани танњо як усули интихобкардаи шањрвандон пешбинї мешавад. 

Аз љумла, шањрвандоне, ки  ќитъањои заминро барои сохтмони биноњои 

истиќоматї бидуни музояда гирифтаанд, наметавонанд њангоми сохтани 

манзилњои дигар њамзамон ба кумаки давлат умед банданд269.  

Дар Љумњурии Беларус санаи 17 июли соли 2007  Ќонун «Дар бораи 

МКД Љумњурии Беларус»  ќабул карда мешавад, ки аз 10 бобу 50 модда 

иборат мебошад270. Боби 7-уми  ќонун ба масъалаи кафолатњои њуќуќї ва 

иљтимоии кормандони МКД бахшида шуда, аз 8 модда иборат аст, ки 

моддањои 35-42-ро дар бар мегирад. Ќонуни мазкур низ якчанд фарќиятњо ва 

навгонињоро доро мебошад. Аз љумла, дар он њифзи њуќуќии кормандони 

МКД аз њифзи иљтимоии онњо људо карда шуда, дар моддањои алоњида 

муќаррар гардидаанд. Њамзамон, дар моддаи 37 њуќуќи кормандони МКД ба 

тавакали асосноки касбї пешбинї шудааст, ки барои  ќонунгузории бисёр 

кишварњо меъёри нав мебошад. Меъёри нави дигар он аст, ки дар моддаи 42 

њифзи иљтимоии кормандони аз кор хориљшудаи МКД ва аъзои оилаи онњо 

муќаррар шудааст. 

Дар Љумњурии Беларус ду шакли асосии таъминоти пулї вуљуд дорад: 

маоши вазифавї ва маоши рутбаи махсус271. Њангоми омўзиши дигар 

кафолатњои иљтимоии кормандони МКД-и Љумњурии Беларусия шакли 
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дигари њавасмандгардонии кормандонро метавон ќайд кард, ки аз 

шартномаи иловагї ва шароитњои тамдиди он иборат мебошад. Барои 

кормандоне, ки ќарордоди худро ба муњлати 3 то 5 сол тамдид менамоянд, 

пардохти якдаъфаина дар њаљми 10 (дањ) маоши вазифавї ва барои 

кормандоне, ки ќарордоди худро ба муњлати 5 сол ва аз ин бештар тамдид 

намудаанд, 35 (сиву панљ) маоши вазифавї дода мешавад272.  

Њамин тавр, аз тањлили  ќонунгузории Љумњурии Беларус бармеояд, ки 

ба масъалаи њифзи иљтимоию њуќуќии кормандони МКД таваљљуњи хосса 

зоњир гардида, кафолатњои њуќуќї ва иљтимоии онњо дар  ќонунгузорї 

муќаррар шудаанд. Тањлил нишон дод, ки дар фарќият аз  ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон ва Федератсияи Россия  ќонунгузории Љумњурии 

Беларус меъёрњои навро дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД 

муќаррар менамояд, ки онњоро метавон њамчун таљрибаи њуќуќї истифода 

намуд. 

 Ќонунгузории Љумњурии Арманистон дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД. Ќонунгузории Арманистон оид ба масъалаи 

баррасишаванда, воќеан, љолиби диќќат мебошад, зеро њифзи иљтимоии 

кормандони МКД-ро дар ин кишвар санадњои мухталифи њуќуќї ба танзим 

дароварда, кафолатњои зиёди иљтимоиро муќаррар кардаанд. Яке аз чунин 

санадњо  Ќонуни Љумњурии Арманистон «Дар бораи хизмат дар политсия» 

мебошад, ки санаи 30 июли соли 2002  ќабул карда шуда, аз 12 бобу 67 модда 

иборат мебошад273. Дар  ќонуни мазкур кафолатњои њифзи иљтимоию њуќуќї 

дар чор боб муќаррар шудаанд. Аз љумла, боби 5 ба масъалаи њуќуќ ва 

уњдадорињои хизматчиёни политсия ва кафолатњои мансабии хизматчиёни 

политсия бахшида шуда, дар он кафолатњои зерин муќаррар гардидаанд: 

њавасмандгардонии хизматчиёни политсия, кумакпулї, љуброни зарари 

моддї, истифодаи наќлиёти љамъиятї, таъмини манзили истиќоматї ва 

ѓайра. Дар боби 6-и Ќонуни мазкур масъалањои ваќти корї, истироњат ва 
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рухсатињои хизматчиёни политсия муќаррар шудаанд. Аз љумла, барои онњо 

чор намуди рухсатї: њарсола, таълимї, иловагї ва кўтоњмуддат пешбинї 

гардидааст, ки онњо дар моддањои алоњида оварда шудаанд. Дар боби 8 

масъалањои  ќадрдонї кардани хизматчиёни политсия пешбинї шудаанд. 

Боби 9 бошад, ба масъалаи кафолатњои иљтимоии хизматчиёни аз кор 

озодшуда бахшида шудааст. 

Санади дигари њуќуќї дар ин кишвар  Ќонуни Љумњурии Арманистон 

«Дар бораи политсия» аз 16 майи соли 2001 мебошад, ки аз 8 бобу 43 модда 

иборат аст274. Боби 6-и  Ќонуни мазкур ба масъалаи кафолатњои давлатии 

таъмини њуќуќї ва иљтимоии кормандони политсия бахшида шуда, моддањои 

38-39-ро дар бар мегирад. Аз љумла, дар моддаи 39 то тањрири соли 2018 

муќаррар шуда буд, ки масъалањои таъминоти иљтимоии кормандони 

политсия мутобиќи  Ќонуни Љумњурии Арманистон аз 27 октябри соли 1998 

«Дар бораи таъминоти иљтимоии хизматчиёни њарбї ва аъзоёни оилањои 

онњо» танзим карда мешавад275. Аммо санаи 29 ноябри соли 2017  Ќонуни 

нави Љумњурии Арманистон «Дар бораи хизмати њарбї ва маќоми 

хизматчиёни њарбї»  ќабул карда мешавад276. Бинобар ин, моддаи 39 дар 

тањрири нав  ќабул шуда, ќонун «Дар бораи таъминоти иљтимоии 

хизматчиёни њарбї ва аъзоёни оилањои онњо» ба ќонун «Дар бораи хизмати 

њарбї ва Маќоми хизматчиёни њарбї» иваз мегардад. Аз ин меъёр бармеояд, 

ки дар Арманистон низ  ќонуни алоњида дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД  ќабул карда шудааст, ки ин таљриба барои кишвари мо 

нав ва ќобили ќабул мебошад.  

 Ќонунгузории Љумњурии  Ќазоќистон дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД. Дар Ќазоќистон масъалаи њифзи иљтимоии кормандони 

МКД масъалаи мубрам ба њисоб меравад. Махсусан, дар ин кишвар ба 

масъалаи кафолатњои иљтимоии кумакпулї ба кормандони МКД эътибори 
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275 Андрей Г.С. К вопросу о реализации права на жилище и других социальных прав 
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276 Закон Республики Армения “О военной службе и статусе военнослужащего” от 29 
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зиёд дода шудааст, ки њатто аз муќаррароти  ќонунгузории Федератсияи 

Россия тафовут дорад. Аз  ќонунгузории  Ќазоќистон бармеояд, ки таъмини 

кумакпулї ба кормандони МКД-и Љумњурии  Ќазоќистон аз бисёр љињат ба 

низоми њуќуќии Россия шабоњат дорад, аммо андоза ва миќдори 

мукофотпулї дар як сол, ки  ќонунгузор онро мањдуд намекунад, фарќияти 

назаррас дорад277. Дар ин хусус баъзе муњаќќиќон  ќайд мекунанд, ки ба ин 

кафолат диќќат додан бамаврид аст, зеро он њамчун њавасмандгардонии 

шоистаи иљрои кор ба нишон додани кордонї ва њавасманд гардондани 

кормандон мусоидат менамояд278. Барои Љумњурии Ќазоќистон ду намуди 

асосии кумакпулї нишон дода шудааст: маош аз рўйи вазифа ва маош аз 

рўйи рутбаи махсус, ки музди таъминоти пулиро ташкил медињанд. Илова 

бар ин, ба кормандони МКД-и Љумњурии  Ќазоќистон њангоми додани 

рухсатии мењнатии њарсолаи пардохтшаванда дар як сол як маротиба дар 

њаљми ду маоши мансабї барои ба кор барќарор кардан кумакпулї 

(ёрдампулї) дода мешавад279. 

Дар  Ќазоќистон санаи 21 декабри соли 1995  Ќонун «Дар бораи МКД 

Љумњурии  Ќазоќистон» ќабул шуда буд, вале он масъалањои њифзи иљтимоии 

кормандонро на он ќадар хуб танзим мекард. Бинобар ин, санаи 23 апрели 

соли 2014 Ќонуни нав «Дар бораи МКД Љумњурии  Ќазоќистон»280  ќабул 

карда шуд. Дар ин санад низ ба масъалаи њифзи иљтимоии кормандони МКД 

камтар таваљљуњ зоњир шудааст, вале он баъзе навгонињоро дорост. Аз љумла, 

боби 6 ба масъалаи кафолатњои иљтимоии кормандони МКД, аъзои оилаи 

онњо бахшида шуда, ду модда кафолатњои иљтимоиро танзим кардааст: 
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моддаи 21, ки пурра ба номи боб мувофиќ аст ва моддаи 22, ки ба масъалаи 

њуќуќи замини кормандони МКД ва аъзои оилаи онњо бахшида шудааст. 

Яъне, навгонии  ќонунгузории  Ќазоќистон дар он ифода мегардад, ки ба 

масъалаи њифзи иљтимоии аъзои оилаи кормандони МКД таваљљуњи махсус 

зоњир намуда, дар баробари кормандон кафолатњои иљтимоии аъзои оилаи 

онњоро низ дар ќонунгузорї муќаррар намудаанд. Чунин муќаррарот дар  

ќонунгузории дигар кишварњои аъзои ИДМ ба назар намерасад. 

Дар бобати бо манзил таъмин намудани кормандони МКД Љумњурии 

Ќазоќистон, ки ба манзил эњтиёљ доранд, манзили хизматї барои истиќомати 

доимї дода мешавад ва њангоми расидан ба собиќаи кории зиёда аз 10 соли 

таќвимї, бо хоњиши кормандон бо пардохти арзиши боќимондааш ба 

моликияти шахсї табдил дода мешавад. Инчунин, аз рўйи  ќонун муќаррар 

карда шудааст, ки кормандон ва нафаќахўронро бе додани биноњои дигари 

истиќоматї аз биноњои истиќоматї баровардан мумкин нест. Мо ин 

кафолатро нисбат ба кормандон ва нафаќахўрони МКД хеле одилона 

мешуморем281.  

Ќонунгузории Љумњурии  Ќирѓизистон дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД. Њарчанд ќонунгузории Ќирѓизистон то андозае масъалаи 

њифзи иљтимоии кормандони МКД-ро танзим намуда бошад њам, вале баъзе 

муњаќќиќон номукаммал будани ќонунгузориро дар самти њифзи иљтимої 

ќайд кардаанд. Аз љумла, ба андешаи К.А. Сулаймонов, мукаммал набудани  

ќонунгузории Љумњурии  Ќирѓизистон, мављуд набудани шароити иљтимоию 

маишї, сатњи нокифояи онњо, таъминоти зарурии моддї дар айни замон 

боиси тезутунд шудани мушкилот мегардад. Кормандони МКД-и Љумњурии 

Ќирѓизистон њамчун намояндагони як гурўњи мушаххаси касбї ба намуди 

махсуси њифзи иљтимої ва њуќуќї ниёз доранд. Сухан дар бораи вазифаи 
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умумидавлатї меравад, зеро дар шароити муосир амнияти шањрванд ва 

тамоми љамъият аз њифзнамої ва бехатарии кормандони МКД вобаста аст282.  

Дар Љумњурии  Ќирѓизистон санаи 11 январи соли 1994  Ќонун «Дар 

бораи МКД Љумњурии  Ќирѓизистон»  ќабул карда мешавад283, ки то кунун 

амал намуда, вале ба он таѓйиру иловањои зиёд ворид карда шудааст. Санади 

мазкур чун  ќонунгузории дигар кишварњои аъзои ИДМ баъзе пањлуњои 

њифзи иљтимоии кормандони МКД-ро ба танзим даровардааст. 

Муњаќќиќон дар хусуси нисбатан паст будани сатњи њифзи иљтимоии 

кормандони МКД дар Љумњурии  Ќирѓизистон изњори андеша кардаанд. Аз 

љумла  ќайд мегардад, ки падидањои буњронии рўзафзун дар соњаи иљтимоии 

љомеа боиси ноамнии иљтимоии тамоми категорияњои шањрвандон, аз љумла 

кормандони МКД гардида, байни вазъи дуруст ва воќеии он ихтилофњо ба 

вуљуд меоянд. Равшан аст, ки агар вазъи молиявию њуќуќии њайати шахсии 

МКД устувор набошад, интизор шудани иљрои бомуваффаќияти вазифањои 

давлатии, ки ба зиммаи онњо гузошта шудаанд, мумкин нест284. Бинобар ин, 

давлат бояд дар њаќќи кормандони МКД ѓамхорї кунад. Низоми кафолатњои 

Маќоми њуќуќии онњо дар баробари инкишоф ёфтани давлат мунтазам бой 

мешавад, ки ин дар васеъ шудани доираи ба ном кафолатњои мењнатї ва ба 

вуљуд омадани кафолатњои нав ифода меёбад. Аммо ин маънои босамар ба 

амал баровардани вазъи њуќуќии кормандони МКД ва њифзи иљтимоии 

онњоро надорад. 

Ќонунгузории Љумњурии Ўзбекистон дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД. Омўзиши  ќонунгузории Ўзбекистон низ дар самти њифзи 

иљтимоии кормандони МКД љолиби таваљљуњ мебошад. Дар ин кишвар 

масъалањои њифзи иљтимої бо ќонуни нав ба танзим дароварда мешаванд. Аз 

љумла, Ќонуни Љумњурии Ўзбекистон «Дар бораи Маќомоти корњои 
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дохилї», ки аз 16 сентябри соли 2016  ќабул гардида, аз 8 бобу 49 модда 

иборат аст285. Боби 7-и  ќонуни мазкур ба масъалаи њифзи њуќуќию иљтимоии 

кормандони МКД бахшида шуда, дар 10 модда (34-43) кафолатњои иљтимоию 

њуќуќии кормандони МКД-ро муќаррар кардааст. Дар ин санад низ байни 

њифзи иљтимої ва њифзи њуќуќї фарќият гузошта шуда, онњо дар моддањои 

људогона матрањ шудаанд. Фарќияти дигар он аст, ки дар моддаи 35 номгўи 

роњњои таъмини њифзи иљтимоии кормандони МКД муќаррар шудаанд. Ѓайр 

аз ин, дар боби мазкур масъалањои музди мењнат, истифодаи наќлиёт ва 

махсусан таъмини нафаќа муќаррар шудаанд, ки њамаи ин муќарраротњо 

барои  ќонунгузории Љумњурии Тољикистон навгонї ба њисоб мераванд. 

 Ќонунгузории Љумњурии Молдова дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД. Дар Молдова низ ба масъалаи њифзи иљтимоии 

кормандони МКД ањаммияти љиддї зоњир карда мешавад. Дар ин кишвар 

нахуст санаи 18 декабри соли 1990  Ќонун «Дар бораи политсия»  ќабул карда 

шуда буд, ки 7 фаслу 42 моддаро фаро мегирифт286. Фасли 6-и ќонуни мазкур 

ба масъалаи њифзи њуќуќї ва иљтимої аз љониби давлат бахшида шуда, дар 

12 модда кафолатњои њуќуќию иљтимоии кормандони политсияро муќаррар 

кардааст. Ин санад то соли 2012 амал карда, баъдан бар ивази он  Ќонун 

“Дар бораи фаъолияти политсия ва Маќоми полисњо” аз санаи 27 декабри 

соли 2012  ќабул карда шудааст, ки аз 6 бобу 69 модда иборат аст287. Боби 6-и  

ќонуни мазкур ба масъалаи њифзи њуќуќї ва иљтимоии полисњо бахшида 

шудааст.  

 Ќонунгузории Љумњурии Туркманистон дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД. Дар Туркманистон ќонунгузорї дар самти 

баррасишаванда айни замон такмилёфта ба назар мерасад, зеро њанўз санаи 7 

июли соли 2001  Ќонуни Љумњурии Туркманистон «Дар бораи политсияи 

Туркманистон»  ќабул гардида буд, ки аз 6 фаслу 24 модда иборат буд288. Дар  

Ќонуни мазкур боби 5 ба масъалаи хизмат дар политсия бахшида шуда, дар 
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моддаи 22 њифзи њуќуќию иљтимоии кормандони политсия муќаррар 

гардида, танзими васеи он ба  Ќонуни Туркманистон «Дар бораи МКД 

Туркманистон» њавола карда шудааст. Њамин тавр, санаи 21 майи соли 2011  

Ќонуни Туркманистон “Дар бораи МКД Туркманистон”  ќабул карда 

мешавад, ки аз 8 бобу 41 модда иборат аст289.  Ќонуни мазкур бисёр 

навгонињоро доро мебошад. Аз љумла, дар моддаи 31 масъалаи музди 

мењнати кормандони МКД муќаррар шуда, њамзамон вобаста ба синну сол 

тартиби фоизњои иловапулї муайян гардидааст. Новобаста аз ин, моддаи 32 

пурра ба масъалаи иловапулињо ба кормандони МКД бахшида шудааст. Чун 

ќонунгузории дигар кишварњо дар  Ќонуни мазкур низ боби 6 ба масъалаи 

њифзи иљтимої бахшида шудааст, вале номи боб нисбатан дигар – «Њолати 

њуќуќї ва њифзи иљтимоии кормандони МКД» муќаррар шудааст. Њамзамон, 

њифзи иљтимої аз кафолатњои иљтимої дар ин санад људо карда шудаанд. Аз 

љумла, моддаи 34 иборат аз 14 ќисм масъалаи њифзи иљтимоии кормандони 

МКД ва моддаи 35 иборат аз 8  ќисм масъалаи кафолатњои иљтимоии 

кормандони МКД-ро танзим кардааст. Аммо дар  ќонуни мазкур масъалаи 

музди мењнат ва иловапулињо аз боби њифзи иљтимої људо карда шуда, 

инчунин доираи кафолатњои иљтимоии кормандони МКД нисбатан мањдуд ва 

дар ду модда муќаррар шудаанд. 

Ќонунгузории Љумњурии Озарбойљон дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД. Љумњурии Озарбойљон низ дар самти њифзи иљтимої ва 

муќаррарнамоии кафолатњои њуќуќию иљтимоии кормандони МКД бетараф 

набуда,  ќонунгузории худро дар ин самт мукаммал намудааст. Дар ин 

кишвар санаи 28 октябри соли 1999  Ќонун «Дар бораи политсия»  ќабул 

карда шудааст, ки аз 6 бобу 40 модда иборат мебошад290.Фарќияти ќонуни 

мазкур дар муќоиса бо ќонунгузории кишварњои дар боло зикргардида дар 

он мебошад, ки номи боби 5-и санади мазкур -«Таъминоти моддї ва 

иљтимоии кормандони политсия» муайян шудааст. Дар боби мазкур 
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кафолатњои иљтимоии музди мењнат, нафаќа, суѓурта ва дигар кафолатњо 

муќаррар шудаанд. 

Њамин тавр, тањлили ќонунгузории кишварњои хориљї нишон медињад, 

ки масъалаи танзими њифзи иљтимоии кормандони МКД дар онњо ба таври 

мухталиф ба роњ монда шудааст. Дар ќонунгузорињои давлатњои хориљї 

бисёр хусусиятњои ба худ хос дар шаклњои њуќуќї, дар намуду андозањои 

таъминоти иљтимої мављуданд, ки аз гуногунии сатњи иќтисодиёти онњо, 

хусусиятњои таърихї ва рушди сиёсии дар заминаи урфу одат ва анъанањои 

миллї ташаккулёфтаи халќњо шањодат медињанд. Дар давлатњои хориља 

таъминоти иљтимої аз њисоби фондњои махсусе амалї мегардад, ки, асосан, 

аз маблаѓњои давлатї ва љамъиятї ташкил меёбанд. Ин фондњо суѓуртањои 

иљтимоии коргарон, хизматчиён, кормандони политсия ва аъзои оилањои 

онњоро дар бар мегиранд. Дар умум,  ќайд кардан мумкин аст, ки дар як 

гурўњ кишварњои аъзои ИДМ  ќонунњо дар бораи политсия ва дар гурўњи 

дигар дар бораи МКД  ќабул шудаанд. Яъне, кишварњои хориљї аллакай дер 

боз аз мафњуми “милитсия” истифода намебаранд. Бинобар ин,  

ќонунгузории миллиро дар ин самт аз нав ва бо номи нав метавон  ќабул 

кард. Ба андешаи мо, њам дар хусуси политсия ва њам дар хусуси МКД  

ќонуни алоњида бояд мављуд бошад, зеро на њамаи кормандони МКД-ро 

политсия номидан мумкин аст. Дар хусуси масъалаи њифзи иљтимоии њам 

кормандони политсия ва њам кормандони МКД бояд  ќонуни алоњидаи 

мукаммал  ќабул карда шавад, ки тамоми пањлуњои њифзи иљтимоии 

кормандонро ба танзим дарорад. 

Бо назардошти равшантар намудани бартариятњо ва љойњои бањсноки  

ќонунгузории кишварњои баррасишуда тањлили муќоисавї-њуќуќї зарур 

мебошад. Дар натиљаи тањлили мазкур мо метавонем, ки баъзе меъёрњои  

ќонунгузории миллиро дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД 

мукаммал гардонем. Албатта, тавре маълум гардид,  ќонунгузории 

кишварњои хориљї аз бисёр љињатњо аз њамдигар фарќ мекунанд. Масалан, 

дар Љумњурии Беларус кормандони МКД, ки собиќаи кории бештар аз 5 сола 

доранд, њуќуќи гирифтани ќарзњои имтиёзнокро барои сохтмону азнавсозї ва 
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ё харидани манзил пайдо мекунанд291. Аммо дар Федератсияи Россия чунин 

имтиёз танњо ба кормандоне, ки 10 сол ва бештар аз он собиќаи корї доранд, 

бо тартиби муќараршуда аз руйи навбат пешнињод карда мешавад292. Дар асл 

њаљми таъминоти молиявї ин намуди кафолати иљтимої сол аз сол коњиш 

ёфта, навбати кормандоне, ки барои гирифтани манзил муњтољанд, афзоиш 

меёбад. 

Кормандони МКД дар бештар маврид бо иваз кардани љойи кори худ, 

таъини вазифаи нав дар дигар шањру минтаќањо дучор меоянд, барои њамин 

кафолати муњим таъмини ќабули фарзандони кормандони маќомоти корњои 

дохилї дар муассисањои томактабї ва мактабї мебошад. Дар Федератсияи 

Россия фарзанди корманди МКД њуќуќи дар навбати аввал таъмин намудани 

љой дар муассисањои томактабї ва мактабиро дорад293. Дар Љумњурии 

Беларус фарзандони кормандони МКД њуќуќ доранд дар давоми се моњи 

пешнињод намудани ариза дар муассисањои томактабї ва таълимї ба дарс 

фаро гирифта шаванд294. Бояд ќайд намуд, ки дар Љумњурии Беларус 

фарзандони кормандони МКД танњо дар гирифтани тањсилоти томактабї 

имтиёз доранд, дар Федератсияи Россия бошад, илова бар ин дар 

муассисањои тањсилоти умумї ва истироњатгоњњои тобистона имтиёзњо 

доранд. Афзалияти Љумњурии Беларус аз он иборат аст, ки дар мавриди фаро 

                                                           
291 Жилищный кодекс Республики Беларусь от 28 августа 2012 г. № 428-З // Национальный 
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национальной гвардии Российской Федерации и имеющим специальные звания полиции, а 
также иным лицам, имеющим право на получение такой выплаты» от 30 декабря 2011 г., 
№ 1223. 
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гирифтани фарзандони кормандони МКД муњлати амалї намудани дархост 

мушаххас гардидааст. Дар Љумњурии Тољикистон бошад, ба масъалаи аъзои 

оилаи кормандони МКД нисбатан кам таваљљуњ зоњир гардидааст. Дар  

ќонунгузории миллї њатто мафњуми «аъзои оилаи кормандони МКД» 

равшан карда нашудааст.  

Масъалаи музди мењнати кормандони МКД-ро низ метавон дар баъзе аз 

кишварњои номбурда мавриди тањлили муќоисавї  ќарор дод. Албатта, њар 

як кишвар масъалаи музди мењнатро вобаста аз шароити иќтисодии кишвар 

муайян мекунад. Бинобар ин, танзими њуќуќї, муќаррарнамої, андоза ва 

механизми музди мењнати кормандони МКД дар кишварњои хориљї 

мухталиф мебошад. Масалан, агар механизмњои музди мењнати кормандони 

политсия дар Россия ва  Ќазоќистон ба низоме тааллуќ дошта бошанд, ки дар 

он таќсимоти маблаѓ аз љониби давлат бартарї дошта, музди мењнат дар 

бахши давлатї бе иштироки иттифоќњои касаба муќаррар карда мешавад, 

пас нисбати политсияи Булѓористон ва Латвия то андозае дигар тартиб 

муќаррар шудааст. Дар он љо иттифоќњои касаба дар рафти гуфтушунид оид 

ба музди мењнат наќши калон мебозанд. Ба ибораи дигар, мо бо ду 

механизми гуногуни ташаккули музди мењнати кормандони политсия рўбарў 

њастем: дар гурўњи кишварњои Аврупои Шарќї раванди муќаррар кардани 

музди мењнатро иттифоќњои касаба танзим мекунанд, дар њоле ки дар 

кишварњои собиќ ИЉШС ин имтиёз пурра дар дасти маќомоти давлатї 

мебошад295. Дар ин хусус Т.С. Карабчук  ќайд мекунад, ки дар љараёни 

пурсиш мо дарёфтем, ки беш аз нисфи кормандони политсия дар Россия ва 

Ќазоќистон ба даромади иловагї ниёз доранд ва маошашон барои таъмини 

хонаводаашон кифоят намекунад. Дар маљмуъ, дар кишварњои Россия, 

Латвия,  Ќазоќистон ва Булѓористон 63-75% кормандони политсия аз сабаби 

кам будани музди мењнат даромади иловагии расмї ва ѓайрирасмї доранд296. 

Аз ин андешањо бармеояд, ки дар кишварњои хориљї масъалаи музди мењнат 

                                                           
295 Карабчук Т.С., Альмухаметов Р.Р. Заработная плата полицейских в Болгарии, 
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вобаста ба омилњои гуногун фарќ мекунад. Аз љумла, вобаста ба наќши 

иттифоќи касаба, маълумоти олї, собиќаи корї ва ѓайра.  

Бинобар сабаби мубрамият, гуногунљабња, серпањлу ва мураккаб будани 

масъалаи њифзи иљтимоии кормандони МКД дар кишварњои хориљї 

мехостем ќабл аз баровардани хулосањои зарурї, хулосањои якчанд 

муњаќќиќонро дар ин хусус тањлил намоем, ки онњо барои Љумњурии 

Тољикистон низ ањаммияти калони назариявию амалї доранд. Оид ба 

масъалаи мазкур муњаќќиќон хулосањои мухталиф баровардаанд. Аз љумла, 

Г.С. Андрей зимни тањќиќоти худ ба чунин хулоса омадааст, ки барои бењтар 

намудани њуќуќ ба манзили кормандони МКД самтњои зеринро метавон 

муайян кард: зиёд кардани музди мењнати кормандони МКД ба дараљаи 

музди миёнаи кишварњои хориљї: Япония, Австрия, Франция, Италия, 

Испания, Финляндия ва ѓайра; барќарор намудани имтиёзњо барои пардохти 

хизмати манзилию коммуналї барои кормандони МКД ба мисли кишварњои 

ИМА, Украина, Арманистон ва ѓайра; муќаррар намудани фоизњои 

имтиёзноки ќарзњои манзил, ки ба кормандони МКД дода мешаванд, аз 

љумла кредитњои ипотека ба мисли кишварњои ИМА, Олмон, Британияи 

Кабир ва ѓайра; додани пардохтњои иловагї барои иљораи манзил ба мисли 

ИМА, Олмон ва ѓайра; танзими давлатии сиёсати нарх дар сектори манзил ба 

мисли Британияи Кабир, Олмон ва ѓайра297. Ю.В. Биковский зимни 

тањќиќоти худ чунин самтњои асосии ислоњоти сиёсати иљтимоиро дар МКД 

муайян кардааст, ки барои аксари давлатњои љањон, аз љумла Љумњурии 

Тољикистон низ метавонад манфиатбахш бошанд: таѓйир додани шумораи 

кормандон; муносиб ё кам кардани харољоти буљет барои нигоњдории 

сохтори милитсия; такмил додани низоми музди мењнат; ба тартиб андохтани 

низоми музди иловагии кормандон; тањияи механизмњои нави 

њавасмандгардонии фаъолияти касбї; такмил додани низоми кафолатњои 
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иљтимої298. Ба андешаи И.А. Ровних, мо се кафолати асосии иљтимоиро људо 

мекунем, ки метавонанд дар  ќонунгузории Федератсияи Россия ба МКД 

татбиќ карда шаванд: додани  ќарзи имтиёзноки ипотека; пардохти 

кумакпулї оид ба солимгардонї ба андозаи ду маоши мансабї барои ишѓоли 

мансаби муќаррарї; афзоиши њаљм ва шумораи мукофотпулї барои як сол, 

ки  ќонунан мањдуд намешавад299.  

Аз ин андешањо бармеояд, ки, воќеан, доир ба масъалаи мазкур 

андешањо ва хулосањо мухталиф мебошанд. Бинобар ин, дар асоси тањлили  

ќонунгузорї, андешањо ва хулосањои муњаќќиќон доир ба масъалаи 

баррасишуда чунин хулосањоро пешнињод менамоем: 

1. Њифзи иљтимоии кормандони МКД дар кишварњои хориљї дорои 

чунин хусусиятњо мебошад: њифзи кормандон аз марњилаи ба кор ќабул 

намудан оѓоз гардида, асосан, дар доираи воњиди сохторї сурат мегирад; 

ташкилоти касабавии (иттифоќњои касабаи) кормандони милитсия дар њифзи 

њуќуќи кормандон фаъолона иштирок менамоянд; њифзи кормандони 

милитсия характери моддї ва маънавию равониро дорад; фаъолият оид ба 

њифзи њуќуќї ва иљтимоии кормандони милитсия натанњо аз љониби шахсони 

махсус ваколатдор, балки аз љониби ќуввањои ташкилоти љамъиятї (масалан, 

шуроњои љамъиятие, ки дар назди маќомоти њифзи њуќуќ таъсис дода 

мешаванд, намояндагони фондњои соњибкорї ва хайрия ва ѓайра) амалї 

мегарданд.  

2. Таљрибаи сиёсати иљтимоии давлатњои мутараќќї барои татбиќи он 

якчанд самтњоро тањия кардааст. Ба инњо дохил мешаванд: сиёсати музди 

мењнат, суѓуртаи иљтимої, аз љумла суѓуртаи тиббї, нафаќавї, сиёсати 

манзил, инчунин низомњои љубронпулї ва пардохтњои дорои хусусияти 

иљтимої. Баъзе љанбањои њифзи иљтимоии кормандони кишварњои хориљї 

                                                           
298 Быковская Ю.В. Взаимосвязь системы оплаты и стимулирования труда сотрудников 
полиции и результатов правоохранительной деятельности: зарубежный опыт // Вестник 
Московского университета МВД России. – 2014. – № 6. – С. 223. 
299 Ровных И.А. Социальные гарантии сотрудников органов внутренних дел на примере 
Российской Федерации и Республики Казахстан // Инновационные аспекты развития 
науки и техники: Материалы X Международной научно-практической конференции, 
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сазовори таваљљуњи љиддї буда, барои кишвари мо дар раванди ислоњоти 

иљтимої намунаи мусбат мебошанд. Таљрибаи кишварњои дар боло 

номбурдаро мавриди бањрабардорї ќарор дода, Љумњурии Тољикистонро 

зарур аст, чунин намудњои њифзи иљтимоиро љорї намояд, ки онњо ба 

фаъолияти самарабахши кормандони МКД комилан мусоидат намоянд.  

 

2.3. Роњњои такмил додани њифзи иљтимоии кормандони МКД дар рафти 

ислоњоти соња 

 

Ислоњоти низоми кафолатњои иљтимої, ки дар рафти таљдиди МКД 

ворид карда мешаванд, барои баланд бардоштани сатњи некўањволии 

кормандон ањаммияти муњим дорад. Чунончи, зиёд кардани њаљми маош 

барои аксар кормандон имкон медињад, ки сатњи зиндагии худро ба сатњи ба 

истилоњ «табаќањои миёна»-и ањолї наздик гардонанд. Ба ибораи дигар, аз 

љониби давлат таъмин кардани шароитњои мусоид барои фаъолияти 

хизматии кормандони милитсия яке аз заминањои самаранокии фаъолияти 

маќомоти корњои дохилї ба шумор меравад.  

Бояд тазаккур дод, ки ислоњоти давлатї дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД бањри бењтар намудани шароити иљтимоию иќтисодї ва 

сатњи зиндагии кормандон нигаронида шудааст, зеро самаранокии 

фаъолияти кормандон мањз аз таъминоти иљтимоии онњо вобастагї дорад. Ба 

андешаи С.М. Круппо, самаранокии фаъолияти њифзи њуќуќи кормандони 

МКД аз сатњи њимояи иљтимоии онњо вобаста аст300. Тавре дигар муњаќќиќон  

ќайд мекунанд, самаранокии фаъолияти МКД аз сатњи њифзи иљтимоии 

кормандони онњо вобаста аст. Ањаммияти наќши такмили низоми 

кафолатњои иљтимої ба кормандони МКД мутаносибан ба миќёси тањдидњои 

муосир меафзояд. Ин њам аз он аст, ки сатњи пасти даромади кормандони 

милитсия, нафаќаи таъйиншуда ва бо манзил таъмин набудани онњо боиси 

афзоиши ташаннуљи иљтимої гардида, афсарони алоњидаро ба роњи фасоди 

                                                           
300 Круппо С.М. Правовая и социальная защита сотрудников органов внутренних дел: 
Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2001. – 24 с. 



155 

молї мебарад301. Ба андешаи Ю.В. Биковский, татбиќ намудани самтњои 

дигаргунсозї бевосита ба њалли вазифаи муњимтарини ислоњоти низоми 

њифзи иљтимоии мењнаткашон, аз љумла дар соњаи суѓуртаи иљтимої, тиббї, 

нафаќа ва манзил алоќаманд аст. Дар баробари ин, дар раванди бозсозии 

сохтори милитсия бояд ба такмили низоми таъминоти пулї, фароњам 

овардани механизмњои муосири  ќадрдонї ва њавасмандгардонии фаъолияти 

хизматии касбї таваљљуњи махсус дода шавад. Имрўз маълум аст, ки нисбат 

ба МКД ба сиёсати иљтимоию иќтисодии пешгирифтаи давлат, ба корњои 

кадрї ва тарбиявии дохили шуъба муносибати нав лозим аст302.  

Дар давлати иљтимої меъёрњои њифзи иљтимої ба сифати 

муайянкунандаи њатмие зуњур меёбанд, ки барои њуќуќу озодињои худро 

татбиќ намудани инсон мусоидат менамоянд. Ин талабот њамчунин ба 

кормандони МКД, ки аъзои комилњуќуќи њамин давлат ба шумор рафта, 

миёни субъектњои таъминоти иљтимої маќоми хоссаеро ишѓол менамоянд, 

пурра мансуб мебошад. Аз ин рў, бесабаб нест, ки давлат барои таъминоти 

иљтимої ва дастгирии кормандони МКД тадбирњои махсус пешбинї 

намудааст. Ѓамхорињои давлат нисбат ба кормандони соња, пеш аз њама, бо 

сабабњои зерин мантиќан возењ ва дуруст арзёбї мешавад:  

Ба њифзи иљтимої одамоне ниёз доранд, ки солим ва дорои ќобилияти 

мењнатї мебошанд. Онњо ин талаботи худро дар доираи ќонунгузорињо 

тавассути соњиб гаштан ба музди иловагї барои баланд бардоштани сатњи 

некўањволии худ ќонеъ мегардонанд.  

Њифзи иљтимої на фаќат барои таъмини шароити муътадили фаъолияти 

кормандони МКД, балки њамчунин бо маќсади љуброни сарборињои руњию 

равонї ва љисмонии онњо, мањдудиятњои хизматї ва оќибатњои сар задани 

њолатњои иљтимої равона гардидааст.  
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Аз рўйи мањдудияти имкониятњои буљети давлатї њамчунин мањдудиятњо 

дар таъминоти молиявї оид ба кафолатњои иљтимоии кормандони милитсия 

љой доранд.  

Андешањои боло ифодагари он мебошанд, ки зарурати ислоњоти куллї 

дар соњаи њифзи иљтимоии кормандони МКД ба миён омадааст. Дар давраи 

пеш аз ислоњот давлат, мутаассифона, таърихан ба ин соња эътибори зарурї 

надодааст. Њоло натанњо дигаргунсозии сиёсати кадрии идоравї, ки дар 

навсозии њайати кормандони милитсия оѓоз гардидааст, балки низоми 

дастгирии иљтимої дар давраи хидмати кормандони милитсия, инчунин 

баъди аз кор озод шудан низ ба роњ монда шудааст303. Дар ин хусус баъзе 

муњаќќиќон  ќайд мекунанд, ки сарфи назар аз пешравињои мусбат дар 

таъмини њифзи иљтимоии кормандон,  ќонунгузорї дар ин соња њануз 

мукаммал нест304. Аз ин андеша бармеояд, ки яке аз тадбирњои муњимми 

давлатї дар самти такмили њифзи иљтимоии кормандони МКД такмил 

додани ќонунгузории соња ба њисоб меравад. Аммо, Ю.В. Биковский дар ин 

хусус андешаи дигар дорад. Номбурда  ќайд менамояд, ки ислоњоти низоми 

кафолатњои иљтимої набояд танњо бо таѓйирот ва иловањо дар заминаи 

меъёрию њуќуќї ба маќсади баланд бардоштани сатњ ва сифати зиндагии 

кормандон мањдуд карда шавад. Усулњо ва механизмњои идоракунии 

пешрафти ислоњот ва самараи татбиќи минбаъдаи амалии онњо муњиманд. Ба 

ибораи дигар, сиёсати иљтимоие, ки дар МКД пеш гирифта мешавад, бояд ба 

њаёти љамъияти имрўза мувофиќ бошад, ба ангезањои баланд бардоштани 

самаранокии кор таъсир расонда тавонад305. 

Такмил додани роњњои њифзи иљтимоии кормандони МКД аз рафти 

ислоњоти ин самт вобастагї дорад. Аммо бе тањќиќоти илмї ин масъала 
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самаранок амалї карда намешавад. Дар рафти тањќиќот роњњои мукаммал 

намудани ќонунгузорї, бењтар кардани њифзи иљтимоии кормандон муайян 

гардида, онњо ба санадњои меъёрии њуќуќї ворид карда мешаванд. Дар амал 

татбиќ намудани он санадњои њуќуќї низ яке аз роњњои амалисозии њифзи 

иљтимоии кормандони МКД ба њисоб меравад. Аз ин љо се роњи такмил 

додани низоми њифзи иљтимоии кормандони МКД-ро људо кардан мумкин 

аст: дар натиљаи омўзишу тањќиќот муайян кардани роњу механизмњои бењтар 

намудани њифзи иљтимоии кормандони МКД; ба  ќонунгузорї ворид 

намудани роњу механизмњои муайянгардида ва дар амал татбиќ намудани 

меъёрњои  ќонунгузорї.  

Њарчанд дар бобњои ќаблї баъзе аз роњњои такмил додани  ќонунгузорї 

дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД муайян карда шудаанд, вале 

дар ин хусус тањлил намудани андешањои як гурўњи олимонро зарур 

мешуморем. Масалан, ба андешаи С.П. Матвеев, дар марњалаи кунунии 

рушди давлат такмили хадамоти њифзи њуќуќ бе тањкими кафолатњои 

амнияти иљтимоии кормандони МКД ѓайриимкон аст306. В.В. Митрохин ќайд 

намудааст, ки дар давраи њозира аз њарваќта дида бештар 

њавасмандгардонии моддии хизматчиёни давлатї ва таќсимоти љамъиятии 

неъматњои иљтимої зарур мебошад307. Е.П. Миренкова ва И.Н. Кременов 

ќисми људонашавандаи системаи њифзи иљтимоии кормандони милитсияро 

суѓуртаи њатмии давлатии њаёт ва саломатї мењисобанд308. Тавре аз 

андешањои мазкур бармеояд, баъзе муњаќќиќон такмили њифзи иљтимоии 

кормандони МКД-ро муњим шуморида, баъзеи дигар такмили 

њавасмандгардонии моддї ва суѓуртаи њаёт ва саломатиро њамчун омили 

такмилёбии њифзи иљтимоии кормандони МКД медонанд. 
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Бо вуљуди ин, айни њол дар хусуси он ки механизми таъминоти иљтимоии 

кормандони МКД самаранок кор карда, тадбирњо оид ба таъминоти иљтимої 

пурра ба њадафњои худ расидаанд, сухан рондан ѓайриимкон мебошад. Бо 

њамин сабаб, такмили банизомдарории њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони 

МКД бо маљмуи як ќатор чорабинињои њуќуќї, ташкилї ва иќтисодї 

алоќаманд аст. Бо назардошти њамин, мо комилан љонибдори аќидаи Н.Д. 

Кочеткова мебошем, ки самаранокии механизми њифзи иљтимоии 

кормандони МКД-ро мустаќиман ба сифати танзими њуќуќњое марбут 

медонад, ки аз масъалањои њифзи иљтимоии дараљањои мазкури хизматчиёни 

давлатї бо мављудияти ќоидањои татбиќи чорабинињои њифзи иљтимоии 

кормандон бармеояд309. 

Мавриди зикр аст, ки, умуман, дар соњаи таъминоти иљтимоии давлатї 

то њанўз санадњои ќонунгузории дорои хусусиятњои умумї, ки низоми 

таъминоти иљтимоии давлатї, доираи иштирокдорони муносибатњои 

њуќуќии дахлдор ва меъёрњои њуќуќиро муайян намоянд, ќабул карда 

нашудаанд. Дар натиља, моњиятан ягонагии шаклњои ташкилї-њуќуќии њифзи 

иљтимої вуљуд надорад ва њолати мазкур ба рушди соња монеањо эљод 

менамояд310. Таъминоти иљтимоии кормандони МКД њамчун љузъи низоми 

мазкур ба дарки назариявї ва омўзиши назарияи таъминоти давлатии 

иљтимоии дараљаи хизматчиён ниёз дорад, ки таваљљуњи махсусро оид ба 

робитањои мутаќобила бо таснифоти дигар шаклњои ташкилї-њуќуќии њифзи 

иљтимоии ањолї ифода менамояд.  

Бо вуљуди ин, набояд фаромўш кард, ки вазифањое, ки дар шароити 

сулњу субот аз љониби кормандони МКД иљро карда мешаванд, бо хавфу 

хатарњои барои њаёт ва саломатї тањдидкунанда алоќаманд мебошанд. 

Хусусиятњои фарќкунандаи фаъолияти кормандони милитсия дар он ифода 

меёбад, ки доираи васеи ваколатњоро дар соњаи таъминоти њуќуќу озодињои 

шањрвандон аз амалњои љинояткорї ва дигар тањдидњоро ба зимма гирифта, 
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худи кормандони МКД бемуњофиза мемонанд. Ѓайр аз ин, хизмат дар МКД 

як ќатор мањдудиятњоро дар бар мегирад. Махсусан, зикр кардан зарур аст, 

ки тибќи моддаи 20-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи милитсия» 

ба корманди милитсия машѓул шудан ба њама гуна намудњои фаъолияти 

соњибкорї ва дигар фаъолияти музднок бо маќсади соњиб гаштан ба ин ё он 

намуди даромад, ба истиснои фаъолияти илмї, эљодї ва омўзгорї, манъ 

карда шудааст311. Мањз бо њамин сабаб њифзи иљтимоии кормандони МКД 

бояд яке аз омилњои асосии фаъолияти самараноки сохтори мазкур ба шумор 

равад ва дар натиља бояд шиддатнокии хизмат дар ин соња љуброн шуда, 

фаъолияти хизматии кормандони соња њавасманд гардонида, барои коњиш 

додани њуќуќвайронкунињои коррупсионї имконият фароњам оварда шавад. 

Бо назардошти гуфтањои боло, чунин мешуморем, ки ислоњоти милитсия бе 

таќвияти кафолатњои њифзи иљтимоии кормандони МКД имконнопазир 

хоњад буд.  

Ќайд кардан зарур аст, ки тайи солњои охир аз кор рафтани 

мутахассисони соња хеле зиёд ба мушоњида мерасад, ки њолати мазкур сабаби 

аз даст додани бењтарин мутахассисон, бад шудани њолати ахлоќї-руњии 

њайати шахсї ва коњиш ёфтани обрўю нуфузи умури хизмат дар МКД 

гаштааст312. Ю.А. Ершов низ љињати љоннок намудани фаъолияти МКД 

њифзи иљтимоиро дар баробари дигар равандњои фаъолияти кадрї дар њама 

давру замон, алалхусус дар даврони ислоњоти навин, яке аз масъалањои 

мубрами рўз арзёбї менамояд313. Ба аќидаи мо, яке аз сабабњои њолати 

мазкур ба таври кофї ба роњ монда нашудани њифзи иљтимоии њайати шахсї 

ва татбиќи бесамари кафолатњои иљтимої ба шумор меравад, ки ин омилњо 

дар навбати худ ба мављуд набудани тарзи корбарии (механизми) аниќ оид ба 

њифзи кормандони МКД ва номукаммалии ќонунгузорињои 
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313 Ершов Ю.А. Полиция России в пореформенный период. Комплектование, 
профессиональная подготовка и социальная защищенность: историко-правовой аспект: 
Автореф. дис. … канд. юрид. Наук. – СПб.,1998. – 20 с. 
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тањкимбахшандаи кафолатњои њифзи иљтимоии онњо асос ёфтаанд. Аз ин рў, 

ба андешаи мо, ба њайси проблемањои асосии таъминоти иљтимоии 

кормандони МКД масъалањои зеринро мисол овардан мумкин аст: 

номукаммал будани ќонунгузорї ва фаъолияти бесамари татбиќи амалии 

онњо; проблемаи манзилии кормандони МКД; сатњи маоши ба шароити 

мењнат номувофиќ; проблемаи дар муассисањои томактабї љойгир 

кунонидани кўдакони кормандони МКД. 

Илина О.В. ва Изюмина А.С. мушкилоти асосии њуќуќии таъмини 

иљтимоии кормандони МКД-ро ба таври зайл људо кардаанд: номукаммал 

будани ќонунгузорї дар соњаи таъминоти иљтимоии кормандони милитсия ва 

амалияи нокифояи татбиќи онњо; њолатњое, ки аз љињати меъёрї муќаррар 

нашудаанд, ки кормандони воњидњои кори иљтимоиро вазифадор мекунад, ки 

кормандон ва аъзои оилаи онњоро дар бораи кафолатњои иљтимої ва 

имкониятњои татбиќи онњо огоњ созанд; мушкилоти манзил; андозаи музди 

мењнат; сари ваќт ва фаврї нарасонидани ёрии тиббї; мушкилоти дар 

муассисањои томактабї љойгир кардани фарзандони кормандони МКД314.  

Бо вуљуди ин, новобаста аз мушкилоти ќонунгузорї, њифзи њуќуќї ва 

иљтимоии кормандонро њамчун самти афзалиятноки фаъолияти њайати 

роњбарии МКД ва талаботи асосии кор бо кадрњо баррасї намудан зарур аст. 

Ба аќидаи мо, ба вазъи муњофизати њуќуќию иљтимоии кормандон ва аъзои 

оилањои онњо дар шароити муосир тадбирњои зерин метавонанд таъсири 

мусбї расонанд: зиёд кардани њадди аќали нафаќа то андозаи маош њангоми 

расидан ба сатњи нињоии собиќаи хизматї; ба кумакњои иљтимої љалб 

намудани дигар маќомоти давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї, 

ташкилоти љамъиятї ва иттињодияњои хайрия дар гузаронидани чорабинињо 

оид ба корњои иљтимої ё љалби онњое, ки метавонанд чунин кумакњо 

расонанд; иштирок дар барномањои байналмилалї дар самти фаъолияти 

њифзи њуќуќ; мусоидати кооператсияњои кормандони МКД дар соњаи 

                                                           
314 Ильина О. В. Проблемные аспекты обеспечения прав сотрудников ОВД и членов их 
семей // Молодежная инициатива: Сборник статей VI Международной научно-
практической конференции, Пенза, 30–31 мая 2022 года. – Пенза: Пензенский 
государственный аграрный университет, 2022. – С. 54. 
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истеъмолї (сохтмони манзилї ва ѓайра); тањия ва ќабули санадњои 

мустаќилонаи меъёрї, ки дар сатњи Њукумати Љумњурии Тољикистон тасдиќ 

карда шудаанд, масалан, дар шакли Дастурамал дар бораи кафолатњои 

давлатї, имтиёзњои иљтимої, афзалиятњои кормандони МКД ва аъзои 

оилањои онњо. 

Њангоми татбиќи сиёсати иљтимої ба банаќшагирии иљтимої, тањлили 

харољоти иљтимої, ташаккули дурнамои дарозмуддат дар асоси 

нишондињандањои миќдорї ва сифатї, ки вазъият ва динамикаи таѓйироти 

сатњу сифати њаёти кормандони МКД-ро дар алоќамандї бо самараи иљрои  

ќонун тавсиф мекунанд, диќќати зарурї додан муњим аст315. Дар робита ба 

ин, ќайд кардан зарур аст, ки дар марњилаи имрўзаи рушди МКД  такмили 

механизмњои њифзи иљтимої ба талаботи зерин асос ёфтааст, ки низоми 

њифзи иљтимої бояд ба баланд бардоштани сатњи ќонеъ гардонидани 

эњтиёљоти моддї ва маънавии кормандони маќомоти корњои дохилї, татбиќи 

меъёрњои њуќуќие равона карда шавад, ки њуќуќ, озодињо, уњдадорињо ва 

масъулияти кормандони соњаро ба низом дароранд. Низоми њифзи иљтимої 

бояд бо назардошти хусусиятњои давлатдорї, њолати мављудаи раванди 

рушду барќарорсозии љомеа, љараёни ислоњоти маќомоти корњои дохилї, 

таљрибаи амалии маќомоти идоракунї, имкониятњои воќеї оид ба таъминоти 

иљтимої ташкил карда шавад316. 

Ба аќидаи мо, таъсиси низоми самараноки идоравї оид ба дастгирии 

иљтимоии њайати шахсии МКД нафаќат ќарзи маънавии давлат ва роњбарони 

МКД, балки њамчунин таљассумгари муњимтарин омили тањким бахшидан ба 

њолати ахлоќї ва руњию равонии кормандони милитсия мебошад. Вазифањои 

асосї оид ба расонидани кумакњои иљтимої ва дастгирињо аз љониби 

роњбарияти МКД, роњбарони муассисањои таълимї, тиббї ва дигар 

муассисањои низоми ВКД-и  Љумњурии Тољикистонро бояд татбиќи 

кафолатњои иљтимоие ташкил намоянд, ки дар ќонунгузорињои амалкунанда 
                                                           
315 Чернышова Л.В. Некоторые аспекты проблемы реформирования системы социальной 
защиты сотрудников органов внутренних дел // Пробелы в российском законодательстве. 
– 2014. – №6. – С. 246. 
316 Кикоть В.Я., Рыбин, В.А. Правовая и социальная защита органов внутренних дел: 
учебное пособие / В.Я. Кикоть, В.А. Рыбин. – М.: ЦОКР МВД России, 2009. – С. 29. 
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ва ташкили шароитњо барои дастрас намудани кумакњои иловагии иљтимої 

аз љониби маќомоти њокимияти давлатї, маќомоти мањаллии худидоракунї, 

ташкилоти љамъиятї ва иттињодияњо пешбинї гардидаанд.  

Љињати њал намудани мушкилотњо дар самти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД давлат бояд тадбирњои заруриро амалї намояд. Вобаста 

ба ин масъала, муњаќќиќон роњу воситањо ва тадбирњои мухталифро 

пешнињод кардаанд. Аз љумла, баъзе муњаќќиќон тадбирњои зеринро њамчун 

роњњои њалли масъалањои таъминоти иљтимоии кормандони МКД 

мењисобанд: такмили ќонунгузорї дар соњаи таъминоти иљтимоии 

кормандони милитсия ва зиёд намудани амалияи татбиќи онњо; муайян 

намудани њолатњои меъёрии муќарраршуда, ки кормандони воњидњои кори 

иљтимоиро вазифадор мекунад, ки кормандон ва аъзои оилаи онњоро дар 

бораи кафолатњои иљтимої ва имкониятњои татбиќи онњо огоњ созанд; 

такмил додан ва муносиб кардани низоми тандурустии кормандони 

милитсия; баланд бардоштани сатњи музди мењнат бо маќсади пешгирии 

таљовузњои коррупсионї; аз буљети давлатї људо кардани маблаѓи зарурї 

барои њалли мушкилоти манзил317. Ба андешаи Ю.В. Биковский, дарки 

тадбирњои зерини аз љониби давлат дар соњаи ислоњоти иљтимоии Маќомоти 

њифзи њуќуќ андешидашуда муњим мебошанд: муайян намудани самтњои 

афзалиятноки рушди минбаъда ва такмили заминаи меъёрии њуќуќї, тањияи 

равишњои нави њалли масъалањои иљтимоии  ќонунгузорї, низоми риоя ва 

муайян намудани тадбирњое, ки метавонанд муњаррики навсозии минбаъдаи 

хадамоти њифзи њуќуќ, махсусан Маќомоти корњои дохилї гарданд318. Ќайд 

кардан зарур аст, ки дар тамоми марњилањои ислоњоти милитсияи Љумњурии 

Тољикистон чунин вазифањо, ба монанди мубориза бо љинояткорї, баланд 

бардоштани самаранокии фаъолияти низоми МКД, симои нави корманди 

                                                           
317 Ильина О. В. Проблемные аспекты обеспечения прав сотрудников ОВД и членов их 
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милитсия ва баланд бардоштани нуфузу эътибори хизмат дар МКД ба шумор 

мераванд. Њалли вазифањои номбурда хусусияти маљмуї дошта, яке аз 

самтњои муњимтарин ва ањаммиятнок љињати баррасии мушкилоти њифзи 

иљтимоии кормандони политсия мањсуб меёбад.  

Муњаќќиќон В.А. Рибин ва В.А. Колоколсев тадбирњои давлатиро дар 

самти њифзи иљтимоии кормандони МКД ба ду гурўњи калон људо кардаанд, 

ки онњо дар навбати худ аз зергурўњњо иборат мебошанд. Гурўњи якум 

“вазъияти иљтимоию иќтисодї ва њуќуќии кормандон ва оилаи онњо” буда, аз 

чунин зергурўњњо иборат аст: а) нишондињандањои асосии дараљаи зиндагонї 

ва вазъи молиявии оилањои кормандон: даромади пулї; њадди аќали зиндагї; 

харољоти истеъмолї; тафриќаи даромади пулї; њолати амвол; вазъияти 

проблемаи манзил ва таъминоти моддї; бо сару либос ва ёрдампулии хўрок 

таъмин кардан; б) вазъи њуќуќии кормандон ва аъзои оилаи онњо: бањодињии 

амнияти њуќуќї; тањлили сабабњои вайрон кардани њуќуќи кормандон; 

таъмини њуќуќ ба истироњат ва ёрии тиббї; дараљаи кафолатњо, имтиёзњо ва 

љубронпулињо; в) вазъи љолибият ва нуфузи хизмат дар МКД: ќаноатмандї аз 

хизмат; арзишњои хизматрасонї; муносибат ба хизмати давомдор; муносибат 

ба хизмати хешу табор ва кормандони наздик. 

Гурўњи дуюм “вазъияти иљтимоию иќтисодї ва њуќуќии шањрвандони аз 

хизмат озодшуда ва аъзоёни оилаи онњо” буда, чунин масъалањоро дар бар 

мегирад: баъзе хусусиятњои иљтимоию демографї ва нишондињандањои 

асосии вазъи иљтимоию иќтисодии шањрвандоне, ки аз хизмат озод карда 

шудаанд ва оилаи онњо; таъмини нафаќа ва дараљаи зиндагонии 

нафаќахўрони ВКД; вазъи иљтимоию иќтисодї ва њолати офияти комплексии 

маъюбони љанговар ва хизмат дар МКД; вазъияти таъминоти тиббї ва 

хизмати маишии шањрвандони аз хизмат озодшуда ва аъзоёни оилаи онњо; бо 

кор таъмин намудан ва такмили ихтисоси кормандони собиќ; њалли 
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проблемаи манзили шањрвандони аз хизмат озодшуда ва аъзоёни оилаи 

онњо319.  

Муњаќќиќон А.Н. Позднишов ва А.А.Арзуманян бошанд, тадбирњои 

њифзи иљтимоии кормандони милитсия ва оилаи онњоро чунин номбар 

кардаанд: омўзиши низоми тадбирњои таъминоти иљтимої ва њифзи 

иљтимоии кормандони милитсия њамчун омилњои ба эътидол овардани сатњи 

зиндагии онњо дар шароити муосир; омўзиши тањияи ќонунгузорї оид ба 

таъмини њуќуќњои иљтимоии кормандони милитсия; тањлили танзими 

меъёрии  ќисмњои алоњидаи низоми таъминоти иљтимої ва њифзи иљтимоии 

кормандони милитсия (масъалањои кумакпулї, таъминоти нафаќа); баррасии 

масъалањои сиёсати давлат дар соњаи таъмини њуќуќи иљтимоии кормандони 

милитсия њамчун роњи таъмини ташкилию иќтисодии њалли масъалањои 

иљтимоии кормандони милитсия; тањияи пешнињод оид ба баланд 

бардоштани самаранокии механизмњои давлатї ва ѓайридавлатии њифзи 

иљтимоии кормандони милитсия320.  

Чунин хулоса баровардан мумкин аст, ки ислоњоти давлатї дар самти 

њифзи иљтимоии кормандони МКД дарозмуддат ва серпањлу буда, тадбирњои 

пайвастаи давлатиро дар ин самт талаб менамояд. Аз ин љост, ки давлат 

танњо ба ќабули  ќонунњо мањдуд нашуда, дигар барномаю стратегияњоро дар 

самти њифзи иљтимоии кормандони МКД марњила ба марњила  ќабул намуда 

истодааст. 

Дар Љумњурии Тољикистон андешидани тадбирњои давлатї дар самти 

њифзи иљтимоии кормандони МКД бомаром идома дорад. Давлату њукумати 

кишвар ба ин масъала таваљљуњи љиддї зоњир кардааст. Мавриди амал ќарор 

                                                           
319 Рыбин В.А., Колокольцев В.А. Мониторинг социальной защиты сотрудников органов 
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гирифтани «Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 2021-2025»321 оѓози 

љорї кардани ислоњоти амиќи МКД-и љумњурї ба шумор меравад. Яке аз 

њадафњои асосии санади мазкур ташкили намунаи (модели) нави 

милитсия/политсия мањсуб меёбад. Барномаи ислоњоти милитсия ба 

амалигардонии њадаф, афзалият ва тадбирњои пешбининамудаи Стратегияи 

миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 равона 

гардида, љињати ислоњот ва рушди милитсия, ки амалисозии онњо барои 

њалли вазифањои муњимми рушди иљтимоию иќтисодии Тољикистон мусоидат 

мекунанд, ќабул карда шудааст. Љорї кардани ислоњот бе муайян кардани 

сифати фаъолияти МКД, дар маљмуъ, бе симои нави иљтимоии кормандони 

МКД имконнопазир хоњад буд. Љињати амалисозии барномаи мазкур 

маблаѓи умумии 182 миллиону 251 њазор сомонї пешбинї шудааст, ки аз ин 

17 миллиону 875 њазор сомониро маблаѓњои буљетї ташкил дода, бо сабаби 

мањдуд будани маблаѓњои људошудаи буљетї дар солњои 2021-2022 барои 

татбиќи чорабинињо аз њисоби сметаи харољотии дастгоњи марказии ВКД 

маблаѓ људо карда нашудааст. Соли 2012 ёрдампулињои якдафъаина њангоми 

њалок гардидани кормандони милитсия бинобар иљрои вазифањои хизматї аз 

80 таъминоти пулї ба 8 таъминоти пулї, њангоми гирифтани маъюбї аз 40 

таъминоти пулї ба 6 таъминоти пулї, њангоми гирифтани беморї аз 12 

таъминоти пулї ба 5 таъминоти пулї иваз карда шуданд. Аз соли 2016 

кормандони Хадамоти давлатии «Муњофиза» ба низоми таъминоти нафаќаи 

шањрвандї гузаронида шуданд. Аммо бояд ќайд намуд, ки аз соли 2012 то 

соли 2022 музди мењнати кормандони маќомоти њифзи њуќуќ 5 маротиба 

баланд бардошта шудааст, ки дар муќоиса 2 баробарро ташкил медињад. 

Аз ин ваљњ, аз нуќтаи назари мо, моњият ва таъйиноти њифзи иљтимоии 

кормандони МКД дар марњилаи кунунии ислоњоти маќоми мазкур аз он 

иборат аст, ки тавассути санадњои меъёрии њуќуќї воситањои иќтисодї, 

молиявї, иљтимої-психологї, ташкилї-техникї њифзи самарабахш ва 

дастгирии кормандони соња ва аъзои оилањои онњо таъмин карда шавад. Бар 
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замми ин, њифзи иљтимої дар низоми МКД маќсадњои таъмини шароитњои 

зарурї барои фаъолияти муваффаќонаи касбии кормандони соњаро дар бар 

мегирад.  

Зикр намудан зарур аст, ки айни замон дар Тољикистон заминаи нави 

ќонунгузорї дар бораи политсия гузошта мешавад, ки он таъсиси низоми 

хеле самарабахши њифзи иљтимоии кормандони соњаро пешбинї менамояд322. 

Дар ин маврид самтњои афзалиятнок бояд такмили низоми таъминоти маош, 

њавасмандгардонии фаъолияти касбии хизматии кормандон ва тањияи роњу 

усулњои муосири њавасмандгардонї арзёбї шаванд. Ба аќидаи мо, њалли ин 

масъалањо тавассути тадбирњои зерин имконпазир хоњад буд: тавассути 

таќвият бахшидан ба њавасмандгардонии кормандон, баррасии масъалањое, 

ки ба баланд бардоштани таъминот ва сатњи кафолати иљтимої дахл доранд; 

љорї намудани роњу усулњои муосири њавасмандгардонї дар хизмати њифзи 

њуќуќ, аз љумла, ташкили омилњои моддї вобаста аз натиљањои кор, ќадр 

кардани иљрои поквиљдононаи уњдадорињои хизматї дар сатњи баланди 

касбї. 

Бо вуљуди гуногуншаклии санадњои мухталифи меъёрии њуќуќї, ки ин 

соњаи муносибатњои љамъиятиро ба низом медароранд, метавон  далелеро 

боэътимод ошкор намуд, ки дар шароити кунунї барои кормандони МКД 

њанўз шароитњои зарурии иљтимої бо маќсадњои зерин ташкил карда 

нашудаанд: дар давоми хизмат ба таври муътадил дастгирї намудани сатњи 

зарурии њаёт; мусоидат намудан ба он, ки корманди соња дар давоми хизмат 

имкон ёбад барои нигоњдории сатњи њаёти љорї ва пас аз анљоми фаъолияти 

касбї маблаѓњои кофї пасандоз намояд. Тавре Ю.В. Биковский ќайд 

мекунад, маљмуи тадбирњо оид ба таъмини пардохтњои иљтимої ва 

љубронпулї ба кормандони милитсия низ бояд ба муносибати инфиродї асос 

ёбад. Аз сабаби он ки арзиши даркшудаи ин пардохтњо аз омилњо, аз  ќабили 

синну сол, вазъи оилавї, њайати оила, дур будани љои истиќомати корманд аз 
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љойи кори ў вобаста аст, бояд механизмњои ташаккули низоми пардохтњои 

иљтимої ва љубронпулї муайян карда шаванд323.  

Чуноне ки дар боло зикр намудем, омилњои нокифояи њифзи 

муваффаќонаи иљтимоии милитсияи Љумњурии Тољикистон дар навбати 

аввал таъминоти сусти моддии кормандони МКД ба шумор меравад. Ѓайр аз 

ин, кормандони милитсияро аз баъзе имтиёзњои иљтимої (масалан, барои 

истифодаи неруи барќ, телефон) мањрум сохтаанд. Сабаби дигар он аст, ки 

дар шароити кунунї бисёр санадњои амалкунандаи меъёрии њуќуќие, ки 

њолати иљтимої-њуќуќии кормандони маќомоти корњои дохилї ва аъзои 

оилањои онњоро ба танзим медароранд, бештар хусусияти расмї доранд ё 

мазмунан куњна шудаанд ва дар натиља ин њуљљатњо дар амал бе истифода 

мемонанд. Таъминоти сусти моддї-техникї ва иттилоотии фаъолияти 

кормандони МКД низ яке аз сабабњои камсамар будани њифзи иљтимої дар 

низоми МКД ба шумор меравад.  

Ба андешаи Н.К. Кустова, мукаммал набудани ќонунгузорие, ки 

кафолатњои њифзи иљтимоии кормандони МКД-ро муќаррар мекунад ва 

амалияи бенињоят бесамари татбиќи онњо дар замони муосир шадид будани 

проблемаи њифзи иљтимоии кормандонро боз њам тањким мебахшад. Дар 

робита ба ин, вазифаи аввалиндараља бењтар намудани њифзи њуќуќї ва 

иљтимоии кормандони МКД њамчун ќисми људонашавандаи њифзи иљтимої 

ва њуќуќии шахс мебошад324. Ба љуз аз номукаммалии  ќонунгузорї, ба 

андешаи мо, сабаби дигар норасоии кормандони корозмуда мањсуб меёбад, 

ки онњо метавонанд кумакњои зарурии иљтимої расонанд. Гап дар сари он 

аст, ки дар низоми МКД-и Љумњурии Тољикистон маоши мутахассис оид ба 

корњои иљтимої пешбинї нагардидааст ва то њанўз иљрои корњои оид ба 

ташкилу татбиќи њифзи иљтимоии њайати шахсиро мутахассисони шуъбаи 

кадрњо, шуъбањо оид ба корњои тарбиявї ба зимма доранд. Кормандони ин 
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шуъбањо ва љузъу томњои онњо корњои оид ба њифзи иљтимоиро бо 

уњдадорињои хизматии худ якљо пеш мебаранд, ки њолати мазкур, албатта, ба 

сифати иљрои уњдадорињо бетаъсир намемонад. Моњияти асосї ва таъйиноти 

њифзи иљтимоии њайати шахсии МКД аз он иборат аст, ки тавассути 

воситањои њуќуќї, иќтисодї, молиявї, иљтимої-психологї ва ташкилї–

техникї њифзу дастгирии кормандони ба ин воситањо ниёзманд таъмин карда 

шавад. Бар замми ин, таъйиноти асосии њифзи иљтимої дар низоми МКД дар 

он ифода меёбад, ки то њадди лозимї шароити камтарин барои фаъолияти 

муваффаќонаи касбї ва фаъолияти иљтимоии кормандону оилањои онњо 

зарур таъмин карда шавад.  

Дар айни замон яке аз самтњои муњимми баланд бардоштани 

самаранокии фаъолияти оперативї-хизматї мањз масъалањои татбиќи 

амалии имтиёзњо ва кафолатњои иљтимої ба кормандони милитсия мањсуб 

мешаванд325. Барои таъсиси полиси муосир ва баланд бардоштани нуфузи 

хизмати њифзи њуќуќ дар МКД механизми дахлдори њуќуќии њифзи иљтимоии 

кормандони маќомоти корњои дохилиро ташаккул додан зарур аст. 

Мустањкам намудани кафолатњои иљтимоии кормандони милитсия, 

ташаккули механизми њуќуќї, ташкилї ва молиявии татбиќи онњо бояд ба 

баланд шудани эътибори хизмати полис мусоидат намуда, инчунин ба 

таъмини волоияти  ќонун дар соњаи маъмурї, мурофиавї ва њуќуќї мусоидат 

намояд326. Ба кормандони МКД имтиёзњо, кафолатњо ва љубронпулињо 

муќаррар карда шудаанд. Аз рўйи мазмуни объектњо њифзи иљтимоии 

кормандони МКД-ро ба чор гурўњ таќсим кардан мумкин аст: таъминоти 

моддї, аз љумла пулию сару либос, инчунин њаќќи иловагї ва љубронпулї; 
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таъминоти муолиљавї ва табобатї-осоишгоњї; суѓуртаи давлатї; таъминоти 

нафаќа327.  

Бояд зикр намуд, ки фаъолияти кормандони маќомоти корњои дохилии 

Љумњурии Тољикистон бо як ќатор хавфу хатарњо (иљтимої-иќтисодї, 

иљтимої-психологї, иљтимої-њуќуќї ва ѓайра) марбут аст. Ин хавфу хатарњо, 

ќабл аз њама, бо хусусиятњои фаъолияти МКД алоќаманд буда, дар 

хатарнокии баланди љисмонї, руњию равонї ва бењдошти моддии натанњо 

кормандони милитсия, балки хешу табор ва назикони онњо ифода меёбад. 

Илова бар ин, фаъолияти кормандони милитсия, њамчун намояндагони 

давлат ба таъмини бехатарии шахсї ва љамъиятї, њимояи тартиботи њуќуќї, 

огоњонидан ва пешгирии љинояткорию њуќуќвайронкунињо ва ошкор 

намудани љиноятњо равона карда шудааст. Дар чунин шароит кормандони 

милитсия баъзан миёни гурўњњои бо њам муќобили одамон ва табаќањои 

иљтимоии љамъият наќши «девори зинда»-ро бозида, дар боздоштан ва њалли 

мухолифатњои байни миллатњо ва ѓайра иштирок менамоянд. Аз ин рў, 

фаъолияти кормандони МКД аз бисёр љињат дар шароити азоби руњї, 

њолатњои шиддатнокии психологї сурат мегирад, ки дар онњо вазифањо оид 

ба њифзи тартиботи љамъиятї ва мубориза бо љинояткорињо иљро карда 

мешаванд. Дар чунин шароитњо аксаран проблемаи асосї кафолати иљтимої 

ба шумор меравад, зеро дарки њифзи иљтимої аз омилњои беруна метавонад 

нафаќат ба хароб гаштани кайфияти руњию равонии кормандони МКД 

оварда расонад, балки њамчунин омили коњиш ёфтани сифати фаъолияти 

касбии онњо, бад шудани вазъи пешгирии љиноятњо дар љумњурї гардад. 

Мањз ба зиммаи њамин маќоми давлат сарбории аз њама зиёди мубориза бо 

љинояткорињо, њифзи тартиботи њуќуќї ва таъмини бехатарии љамъиятї 

вогузор аст. 

Яке аз љанбањои муњимми такмили њифзи иљтимоии кормандон дар он 

зоњир мегардад, ки он натанњо шароити иљтимоию иќтисодии кормандонро 

бењтар мегардонад, балки онњоро аз њар гуна амалњои ношоиста бозмедорад. 
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Дар ин хусус њаќ ба љониби А.Н. Мокробородов мебошад, ки чунин  ќайд 

кардааст: сатњи шоистаи њифзи иљтимоии кормандони милитсия ва оилаи 

онњо омили муњимми сиёсати зиддикоррупсионї мебошад, ки ба тањкими 

эътимоди љомеаи шањрвандї нисбат ба давлат нигаронида шудааст. Њамин 

тариќ, такмил додани низом ва мундариљаи њифзи иљтимоии кормандони 

милитсия ва аъзоёни оилаи онњо яке аз самтњои муњимтарини ислоњоти 

маъмурї ба њисоб меравад328. Дар ин хусус Ю.В. Биковский чунин ќайд 

кардааст, ки омилњое ба монанди паст будани вазъи иљтимоию иќтисодї, 

њифзи нокифояи иљтимоии кормандон аз љониби давлат, афзоиши раќобат 

дар бозори мењнат, набудани ангезањои хизмати муассир сабабњои пайдоиши 

коррупсия дар сафи кормандон, инчунин аз маќомоти њифзи њуќуќ берун 

рафтани мутахассисони кордону ботаљриба мегардад329. Хулоса, такмил 

додани њифзи иљтимоии кормандони МКД боиси аз байн бурдани 

мушкилињои зиёд гардида, сатњи зиндагии кормандонро бењтар намуда, 

онњоро аз амалњои номатлуб бозмедорад. Њамзамон, онњоро водор 

менамояд, ки вазифањои худро содиќона иљро намоянд. 

Њамин тариќ, масъала оид ба такмили њифзи иљтимоии кормандони 

МКД дар раванди ислоњоти дар Љумњурии Тољикистон 

гузаронидашавандаро мавриди баррасї ќарор дода, метавон ба хулосае 

омад, ки њифзи иљтимоии кормандони МКД ќонуну ќоидањоеро ифода 

менамояд, ки аз маљмуи меъёрњои њуќуќї иборат буда, ин меъёрњо дар 

навбати худ намудњои кафолатњои иљтимої, њамчунин тарзу усулњои татбиќи 

онњоро муайян менамоянд. Бар замми ин, њифзи иљтимоии кормандони МКД 

омили муњимми фаъолияти самараноки тамоми низоми МКД-и Љумњурии 

Тољикистон ба шумор меравад. Дар марњилаи кунунии рушди љамъият 

такмили тамоми мазмуну моњияти низоми давлатї, гузариши љумњурї ба 
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марњилаи нави рушди иќтисодї, наќш ва мазмуни њифзи иљтимоии 

кормандони МКД хеле боло рафта, ањаммияти хеле зарурї касб мекунанд.  

Аз рўйи тањќиќоти гузаронида мо ба чунин хулоса омадем, ки новобаста 

аз мушкилоти мављуда, дар МКД-и љумњурї корњо дар доираи таъминоти 

њуќуќ ва имтиёзњои дар ќонунгузорињо пешбинишуда барои дараљањои 

мухталифи кормандоне, ки ба кумакњо, дастгирињо ва њифзи иљтимої ниёз 

доранд, ќатъ намегарданд. Аммо барои татбиќи самараноки маќсадњои дар 

назди давлат гузошташуда, ба аќидаи мо, иљрои корњо дар самтњои зерин 

зарур аст: мукаммалгардонии ќонунгузорї дар соњаи таъминоти иљтимоии 

кормандони МКД ва дар ин замина бењтар намудани таљрибаи татбиќи он; 

баланд бардоштани таъминоти моддии кормандони МКД барои пешгирии 

њолатњои коррупсионї (ташкили шароит барои таъмини имтиёзњо ва 

ёрдампулињои асосии њадди аќал, ки аз љониби давлат, аз љумла кумакњои 

хайрхоњона кафолат дода мешаванд); људо кардани воситањои зарурї барои 

њалли проблемањои манзилї аз буљети давлатї ва пардохти ќарзњои 

кормандони МКД дар ин самт; корњои тиббї-иљтимої, роњхатњо барои 

муолиљаи табобатї-осоишгоњї, таъмини доруворињо, чорабинињои варзишии 

солимгардонї; кумакњои иљтимої ва руњиву равонї (муоинаи доимии 

иљтимої ва руњиву равонии кормандон ва ё аъзои оилањои онњо, офияти 

руњиву равонї ва ѓайра); корњои иљтимої-фарњангї ва иттилоотї (ташкил ва 

баргузории вохўрињо, аз љумла вохўрињое, ки хусусиятњои машваратї 

доранд, ташкили сафарњо, сайру саёњат ба мавзеъњои дорои ањаммияти 

таърихї дошта дар дохили љумњурї ва ба кишварњои хориљ, ёдбуди хотираи 

кормандони фавтида, чорабинињои ташкилї-тарѓиботї ва ѓайра); тањия ва 

ќабули санадњои мустаќилонаи меъёрї, ки дар сатњи Њукумати Љумњурии 

Тољикистон тасдиќ карда шудаанд, масалан, дар шакли Дастурамал дар 

бораи кафолатњои давлатї, иљтимої, имтиёзњо ва афзалиятњои кормандони 

МКД ва аъзои оилањои онњо; ба кумакњои иљтимої љалб кардани дигар 

маќомоти давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї, иттињодияњои 

љамъиятї ва хайрия, љалби шахсони воќеї дар гузаронидани чорабинињои 

иљтимої ё шахсоне, ки метавонанд ба њамин монанд кумакњо расонанд; 
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иштирок дар барномањои њифзи иљтимої дар самти фаъолияти њифзи њуќуќ; 

мусоидати кооператсияи кормандони МКД дар соњаи истеъмолї (сохтмони 

манзил ва ѓайра); дар назди ВКД-и Љумњурии Тољикистон таъсис додани 

иттифоќњои касабаи кормандони МКД, ки њадафи он мавќеи фаъол доштан 

дар њифзи њуќуќи кормандони МКД мебошад.  

Хулоса, њалли масъалањои зикргардида дар доираи гузаронидани 

ислоњоти МКД, таъсиси намунаи нави иљтимоии милитсия ва симои нави 

кормандон, ки ба њифзи њуќуќи аз љониби давлат кафолатдињандаи њуќуќи 

инсон ва шањрвандон нигаронида шудаанд, ањаммияти махсус касб мекунанд. 

Ин њама тадбирњо ба такмили фаъолияти МКД мусоидат намуда, њам самти 

афзалиятноки фаъолияти давлат ва њам муњимтарин омили тањким бахшидан 

ба бехатарии давлат ба шумор мераванд.  

Инчунин, бо назардошти он ки асоси МКД-ро мањз кормандон ташкил 

менамоянд, љоннок намудани фаъолияти он аз кормандони соња вобаста аст. 

Бинобар ин, дар раванди ислоњот дар баробари таљњизонидани техникї ва 

мукаммал гардонидани асосњои њуќуќии фаъолияти милитсия бояд ба њифзи 

иљтимоии кормандон таваљљуњи љиддї дода шавад. Вазифањои муњимме, ки 

давлат дар ин раванд назди худ гузоштааст, бартараф намудани масъалањои 

кафолати иљтимоии кормандони МКД мебошад. 
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ХУЛОСА 

Љанбањои  назариявї ва амалии њифзи иљтимоии кормандони МКД, ки дар 

рафти тањќиќоти илмї омўхта шудаст, њамчун асос гирифта, муаллиф чунин 

хулосањоро баровардааст; 

1. Низоми њифзи иљтимоии кормандони МКД маљмўи васеи чорањоро 

дар бар мегирад, ки онњо ба додани кафолат оид ба имтиёзу љубронњои 

муайян,хизматрасонињои иловагї ва пардохтњои  хусусияти иљтимоидоштаро 

ба кормандон равона шудаст. Ѓайр аз ин, ў инчунин таъмини шароити 

бехатари мењнат, ѓамхории  саломатї ва ќобилияти корї, њавасмандгардонии 

фаъолияти касбиро ва ѓайрањоро дар бар мегирад, яъне маљмўи тадбирњо 

мебошад, ки ба таъмини  њаёт ва фаъолияти кормандон ва њифзи манфиатњои 

онњо, инчунин ба такмили низоми кори МКД равона шудаст. [6-М]; [11-М]. 

2. Дар солњои аввали ташкили њокимияти шўравї дар солњои 1917-1922 

вазъияти иќтисодию иљтимої дар кишвар, аз љумла дар ЉМШС Туркистон 

мураккаб буд, ки он бо љанги шањрвандї ва мубориза бо њаракати босмачигї 

алоќаманд буд. Њамин тариќ, дар ин давра нафаќат њифзи иљтимоии 

кормандони милитсия, балки њифзи иљтимоии тамоми ањолї дар сатњи 

зарурї амалї карда намешуд. Бояд ќайд кард, ки дар ин шароити душвори 

ташаккули давлат ва маќомотњои њокимияти  давлатї ќабули чорањо оид ба 

таъмини њифзи иљтимоии кормандони сохторњои давлатї, такмили заминаи 

њуќуќии њифзи иљтимоии онњо бењад душвор буд. 

Бо дарназардошти дар боло зикршуда, бояд ќайд кард, ки мављуд 

набудани њифзи иљтимоии кормандони милитсия дар сатњи зарурї маънои 

онро надошт, ки давлат ба ин масъала ањаммият надод. Давлат тамоми ќувва 

ва имкониятњоро ба мўътадилкунии вазъият, барќарор намудани њаёти 

иќтисодї ва бењтар намудани шароитњои иљтимої, аз љумла њифзи иљтимоии 

кормандон, равона кард. Дар ин давра як ќатор санадњои меъёрии њуќуќї оид 

ба ташкил, фаъолият ва њифзи иљтимоии кормандони милитсия ќабул карда 

шуданд.[12 –М]; [13 –М]. 

3. Дар солњои 1929-1991, бо бењтар шудани вазъияти иќтисодї, тибќи 

шароит ва талаботи он давра як ќатор њуљљатњои  меъёрии њуќуќї, ки соњаи 
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њифзи иљтимоии кормандони милитсияи тољикро ба танзим медароварданд, 

ќабул шуд. Ба ин нигоњ накарда, санадњои ќабулшуда заминаи њуќуќии 

комилро бо механизми татбиќ ташкил карда натавонист ва,  дар навбати худ, 

кафолатњоро оид ба њифзи иљтимоии кормандони МКД,ки барои бењтар 

намудани вазъи иљтимої, иќтисодї, молиявї ва њуќуќии кормандони 

милитсия имконият медод, таъмин карда наметавонист. Чунин вазъият  

асосан ба давраи љанг хос буд, дар давраи баъдиљангї бошад њолати 

иљтимоии кормандони МКД назарррас бењтар шуда, асосњои меъёрии 

њуќуќии такмили минбаъдаи ќонунгузорї дар соњаи њифзи иљтимої 

мустањкам шуданд. [12 –М]; [13–М]. 

4. Тањќиќи масъалаи мазкур дар солњои соњибистиќлолии Тољикистон 

нишон дод, ки аз солњои аввали ба даст овардани Истиќлоли давлатї дар 

Љумњурии Тољикистон, ба давраи душвор нигоњ накарда, ба сиёсати иљтимої 

ањаммияти љиддї дода шуд, љињати таъмини кафолатњои иљтимоии 

кормандони милитсия як ќатор санадњои меъёрии њуќуќї тањия ва ќабул 

карда шуданд. Аммо, амалия нишон медињад, ки имрўз сатњи њифзи 

иљтимоии кормандони МКД ва аъзои оилаи онњо ба такмил эњтиёљ дорад. 

Њифзи иљтимоии кормандони МКД талаб мекунад, ки дар сатњи ќонунгузорї 

њуќуќу кафолатњои иљтимоии онњо мустањкам карда шуда,  ба эњтиёљот ва 

манфиатњои кормандон ва дараљаи истифодаи онњо дар марњилаи муосир 

объективона мувофиќат кунанд. Ба фикри муаллиф, њифзи иљтимої ва 

љуброн барои таъмини фаъолияти мўътадили  кормандони МКД, ки аксар 

ваќт бо хавф ба њаёт ва саломатї алоќаманданд, зарур мебошад. [3-М]; [4-М]; 

[8 –М]; 9 –М]. 

5. Сарфи назар аз он, ки ќонунгузории кишвар ќисман масъалаи њифзи 

иљтимоии аъзоёни оилаи кормандони МКД-ро ба танзим медарорад, дар 

сиёсати иљтимоии Тољикистон бошад ба ин љанба диќќати зарурї дода 

намешавад. Албатта, сатњи њифзи иљтимої бевосита аз захирањои иќтисодии 

давлат вобастагї  дорад. Ба фикри муаллиф, маќсаднок мебошад, ки сиёсати 

давлатии Тољикистон дар соњаи  њифзи иљтимоии аъзоёни оилаи кормандони 

маќомоти њифзи њуќуќ љанбањои  зеринро фаро гирад: аъзоёни оилаи 
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корманд бояд бо сатњи зарурии дахлнопазирї таъмин карда шаванд, 

њамзамон љазо барои таљовуз ба њаёт, саломатї ва молу мулки онњо аз 

љониби шахсони дигар сахттар гардад; маъюбон ва шахсоне, ки дар зери 

парастории корманди ВКД ќарор доранд, бояд нафаќаи иловагиро гиранд, 

дар њолати таваллуди кўдак, миќдори кумакпулї, ки аз љониби ќонун 

муќаррар шудаст, бояд аз миќдори кумакпулии барои шањрвандон зиёд 

бошад. Ба фарзандони кормандони МКД барои гирифтани маълумоти 

ройгон, инчунин касбї,  кафолат дода шавад. [1-М]; [8-М]; [10-М]. 

6. Тањќиќот нишон дод, ки дар мамлакатњои хориљї низоми 

сарфарозкунии кормандони маќомоти корњои дохилї ба сатњи музди мењнат 

дар бахши хусусии иќтисодиёт нигаронида шудаст. Дар фарќият аз баъзе 

давлатњо, ки хизматчиёни давлатї нисбат ба њамкасбони худ аз бахши хусусї 

музди мењнати камтар мегиранд.  Дар давлатњои мазкур ба њифзи иљтимоии 

кормандони маќомоти њифзи њуќуќ  барои таъмини мувофиќати сатњи 

зиндагии онњо ба сатњи умумии дар давлат, инчунин ба вазъи иљтимоию 

иќтисодии хизматчиёни давлатї ањаммияти махсус дода мешавад. Агар дар 

баъзе давлатњо пардохти мењнат ва њафасмандкунї аз натиљањои мењнат 

вобаста бошад, дар дигар давлатњо бошад  музди мењнат аз самаранокии 

фаъолияти онњо вобаста намебошад. Баъзе давлатњо низоми мўътадили 

сарфарозкунии моддиро доранд, дар дигар давлатњо бошад низоми ќатъии 

сарфарозкунї ва дастгирии иљтимої амал мекунад. [5-М]; [7-М]. 

7. Такмили њифзи иљтимоии кормандони МКД дар раванди ислоњоти дар 

Љумњурии Тољикистон гузаронидашаванда нишон медињад, ки њифзи 

иљтимоии кормандони МКД бо ќонунњо ва ќоидањо ба танзим дароварда 

мешавад, ки онњо дар маљмўъ  аз меъёрњои њуќуќї иборат буда, намудњои 

кафолатњои иљтимої, инчунин усулњо ва методњои татбиќи онњоро муайян 

мекунанд. Аз ин хулоса мебарояд, ки њифзи иљтимоии кормандони МКД 

натиљаи таъмини њифзи иљтимої ва талабот  барои татбиќи кафолатњо оид 

ба риояи њуќуќњои онњо, нигоњ доштани талаботњои иљтимоии мењнат, сатњи 

зиндагї ва номи неки касбї мебошад, ки онњо тибќи ќонунгузорї таъмин 

карда мешаванд. 
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Дар доираи ислоњоти МКД ба коркарди модели нави иљтимоии милитсия 

ва ташаккули симои нави корманди он ањаммияти махсус дода мешавад, ки 

онњо ба њифзи њуќуќњои инсон ва шањрванд, ки аз љониби давлат кафолат 

дода шудаст,нигаронида шуданд. Њамаи ин тадбирњо ба такмили кори МКД 

мусоидат карда, самти афзалиятноки фаъолияти давлат, инчунин омили 

муњимтарини тањкими амнияти миллї дар умум мебошанд. [4-М]; [10-М]. 
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ТАВСИЯЊО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ НАТИЉАЊОИ 

ТАЊЌИЌОТ 

Дар натиљаи омўзиш, баррасї ва тањќиќоти мазкур таклифњо ва 

тавсияњои илмию амалии зерин пешнињод карда мешаванд: 

1. Зимни тањлили меъёрњои ќонунгузории кишвар пешнињод карда 

мешавад истилоњи «њимоя» ба истилоњи «њифз» дар номи боби 6-и Ќонун 

“Дар бораи милитсия” иваз карда шавад. Њарчанд ки, истилоњњои «њимоя» ва 

«њифз» њаммаъно бошанд њам, дар њуќуќэљодкунї ва фаъолияти илмї  

бештар истилоњњои «њифз», «њифзи иљтимої» ва ѓайра истифода мешаванд. 

Њамзамон, тањлили мафњумњо нишон медињад, ки мафњуми «њифзи иљтимої» 

аз мафњуми «њифзи њуќуќї» фарќ дорад. Бинобар ин, пешнињод карда 

мешавад, ки муќаррарот оид ба њифзи иљтимої ва њифзи њуќуќї дар 

моддањои алоњида пешбинї гардида, дар муќаррароти умумии ќонун 

мафњумњои онњо шарњ дода шавад. [3-М]; [6-М]. 

2. Бо маќсади муайян намудани њуќуќњо ва њифзи иљтимоии кормандони 

милитсия  дар лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи политсия» 

як ќатор чорањои нави иљтимої пешбинї карда шавад, ки онњо пардохти 

кумакпулињои якдафъаина, пардохтро барои корњои аз меъёр зиёд ва 

мукофотпулии иловагиро дар бар гиранд. [10-М]; [12-М]. 

3. Дар баробари тањияи лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи политсия» пешнињод мегардад, ки лоињаи Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи маќомоти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон» 

тањия ва ќабул карда шуда, дар он кафолатњои њифзи иљтимоии кормандони 

МКД вобаста ба самтњои алоњида муќаррар карда шавад. [5-М]; [7-М]. 

4. Дар ќонунгузорї оид ба таъминоти иљтимоии кормандони маќомоти 

корњои дохилї тавсия дода мешавад, ки аъзоњои оилаи корманд оид ба  њар 

як кафолати иљтимоии дахлдор нишон дода шуда,  дар њар модда ѓайр аз 

корманд  доираи аъзои оилаи кормандон нишон дода шавад. [1-М]; [8-М]. 

5. Дар ќонунгузорї оид ба њифзи иљтимоии кормандони маќомоти корњои 

дохилї пешнињод мегардад, ки боби алоњида љорї карда шуда, он ба њифзи 
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иљтимоии шањрвандони аз кор озодшуда ва аъзои оилаи онњо бахшида 

шавад. [4-М]; [10-М]. 

6. Барои таъмини њифзи зарурии кормандони маќомоти корњои дохилї 

дар ќонунгузорї бояд принсипњои асосї дар моддаи алоњида мустањкам 

карда шавад, ки он мафњумњои њифзи иљтимої, њифзи њуќуќї, кафолатњои 

кормандон, номгӯи кафолатњои иљтимої ва њуќуќии кормандон ва дигар 

мафњумњои муњимро дар бар гирад. [8-М]; [12-М]. 
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