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МУЌАДДИМА 

Мубрамии мавзуи тањќиќот. Маќомоти прокуратура яке аз 

сохторњои муњим барои давлатњои муосир, махсусан кишварњое, ки 

худро њуќуќбунёд эълон кардаанд, ба њисоб меравад. Чи тавре ки 

Асосгузори сулњу вањдатї миллї – Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомали Рањмон дар мулоќот бо 

кормандони прокуратура ќайд намуданд: – «Мақомоти прокуратура яке 

аз ниҳодҳои муҳимми давлатдорӣ мебошанд, ки фаъолияти онҳо ба 

ҳифзи арзишҳои ҷомеаи демократӣ, қонуният, тартиботи ҷамъиятӣ, 

ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, манфиатҳои давлат ва ҷомеа, 

ошкору пешгирӣ намудани ҳуқуқвайронкуниҳо ва мубориза бо 

ҷинояткорӣ равона гардидааст»1.  

Аз ин рў, омўзиши њамаљонибаи мавќеи он дар низоми таљзияи 

њокимият масъалаи мубрам ба њисоб меравад. Маќомоти прокуратура аз 

љумлаи сохторњоест, ки барои амалисозии принсипи боздорї ва 

мувозинат миёни шохањои њокимияти давлатї ва њимояи њуќуќ, озодї ва 

манфиатњои ќонунии инсон ва шањрванд наќши муњимро иљро мекунад. 

Моддаи 5 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон инсон, њуќуќ ва 

озодињои ўро арзиши олї эълон кардааст. Меъёри мазкур талаб мекунад, 

ки њуќуќу озодињои инсон на танњо эътироф ва риоя гарданд, балки 

мавриди њимоя низ ќарор гиранд. Њимояи њуќуќу озодињои инсон 

вазифаи давлат ва маќомоти давлатї, махсусан маќомоти прокуратура 

мебошад. 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон муќаррар кардааст, ки 

њокимияти давлатї дар Љумњурии Тољикистон дар асоси таљзияи он ба 

њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї амалї мегардад (моддаи 9). Ин 

меъёри Конститутсия самтњои нави илмиро дар илми њуќуќшиносии 

тољик асос гузошт, ки яке аз онњо масъалаи муайян намудани маќоми 

прокуратура дар низоми маќомоти давлатии Љумњурии Тољикистон 

 
1 Суханронии Асосгузори сулњу вањдати милли – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Точикистон 

Эмомали Рањмон дар мулоқот бо кормандони мақомоти прокуратура аз 13.03.2018. [Захираи 

электронї] – Манбаи дастрасї: http://president.tj/node/17248 (санаи мурољиат: 18.09.2018). 

http://president.tj/node/17248
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мебошад. Новобаста аз тањќиќотњои зиёд дар ин самт то њол маќоми ин 

нињод дар низоми таљзияи њокимияти давлатї муайян нест. 

Мутаассифона, ќонунгузории соњаи прокуратура низ ин масъаларо њал 

накардааст. Фаъолияти маќомоти прокуратураи имрўзаи Тољикистон 

низ ба ин суол посухи даќиќу равшан дода наметавонад. Яъне њам аз 

лињози назариявї ва њам амалї масъалаи мазкур мубрам буда, љавоби 

худро њам аз љониби олимон ва њам аз љониби мутахассиони соња талаб 

менамояд.   

Муайян намудани мавќеи маќомоти прокуратура дар низоми 

маќомоти давлатии Љумњурии Тољикистон на танњо аз лињози таърихї ва 

мурофиавї, балки аз лињози њуќуќи конститутсионї низ масъалаи муњим 

буда, вазъи њуќуќии маќомоти прокуратура аз нигоњи илм ва соњаи 

њуќуќи конститутсионї тањќиќоти љиддиро металабад.  

Маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон дар муќоиса бо 

маќомоти прокуратураи дигар кишварњо ва сохторњои шабењи онњо як 

ќатор афзалият ва бартариятњоро соњиб аст. Чунин бартарият дар 

ташкил ва вижагињои фаъолияти ин нињод, наќши фаъоли он дар њифзи 

њуќуќу озодињои инсон ва таъмини ќонуният дар љомеа ифода меёбад. 

Наќши фаъол доштани маќомоти прокуратура дар њифзи њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрванд нахуст дар он ифода меёбад, ки ин нињод 

барои њама дастрас аст. Яъне ба маќомоти прокуратура дилхоњ нафар 

метавонад бобати њифзи њуќуќу манфиатњои худ мурољиат намояд. 

Дуюм, баррасии мурољиати шањрвандон аз љониби маќомоти 

прокуратура хусусияти фаврї дорад. Яъне, маќомоти прокуратура дар 

муњлатњои дар ќонун пешбинишуда мурољиати шањрвандонро баррасї 

мекунад. Сеюм, машварати њуќуќї ва ёрии њуќуќие, ки кормандони 

маќомоти прокуратура мерасонанд, ройгон аст ва аз он њама метавонад 

бањравар гардад. Чорум, маќомоти прокуратура њангоми ошкор кардани 

њуќуќвайронкунї ё њолатњои вайронсозии ќонуният мустаќилона 

метавонад, ки тадбирњо андешад. Аз љумла, маќомоти прокуратура 

њуќуќ дорад, ки барои њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд ба суд 
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мурољиат намояд. Шояд њолатњои мазкур сабаби асосии зиёд будани 

боварї ва итминони ањолї ба маќомоти прокуратура гардида бошад. 

Зеро, назар ба баъзе маќомоти њифзи њуќуќ мардум ба прокуратура 

эътимоду боварии бештар дорад. Маќомоти прокуратура аз номи давлат 

ва ба манфиати љамъият баромад мекунад. Аз ин рў, андеша оид ба он ки 

прокуратура сарчашмаи адолати иљтимої мебошад, аксиомаи њуќуќї 

буда, њаќиќати бебањс аст.  

Бо дарназардошти маводи илмї, тањлили фаъолияти маќомоти 

прокуратура, таљрибаи судї ва ѓайра кўшиш карда шуд, ки дар доираи 

тањќиќот анљомпазируфта мафњум, таърихи инкишоф, мавќеи маќомоти 

прокуратура дар миёни шохањои њокимияти ќонунгузорї, иљроия ва судї 

мавриди пажўњиш ќарор дода шавад. Њамзамон дар рисола љойи 

маќомоти прокуратура дар миёни маќомоти давлатї баррасї ва тањлил 

гардидааст. Андешањое, ки зимни тањќиќот иброз гардидаанд, њаќиќати 

нињоии бебањс набуда, назари инфиродии муњаќќиќ мебошанд, ки бо 

далел асоснок карда шудаанд. 

Дараљаи  тањќиќи мавзуи илмї. Аз сабаби он, ки мавзўи тањќиќоти 

диссертатсионї хусусияти гуногунљанбаро доро аст, зарурият ба миён 

омад то ба соњањои гуногун, аз љумла назария ва таърихи давлат ва 

њуќуќ, њуќуќи конститутсионї, назорати прокурорї ва соњањои дигари 

њамљавор рў оварда шавад.  

Масъалањои људогонаи мавзўи мазкур дар корњои илмї-тањќиќоти 

баъзе аз олимони хориљї мавриди баррасї ќарор гирифтааст, ки ба онњо 

метавон С.А. Авакян, С.С. Алексеев, М.И. Байтин, В.И. Басков, Н.В. 

Витрук, В.E. Гулиев, В.М. Горшенев, Ю.П. Еременко, В.Н. Карташев, 

В.В. Копейчиков, В.Н. Кудрявсев, Е.А. Лукаев, П.А. Лупинская, А.В. 

Малко, В.В. Малтсев, Н.И. Матузов, А.С. Мордовес, B.C. Нерсесянс, 

M.Ф. Орзих, Т.Н. Радко, И.В. Ростовшиков, Ф.М. Рудинский, В.А. 

Рибаков, В.М. Савитский, В.П. Салников, В.Н. Синюков, М.С. 

Строгович, A.В. Стремоухов, A. Я. Сухарев, Б.Н. Торонин, И.E. Фарбер, 

В.М. Чхиквадзе, В.С. Шадрин, С.А. Шейфер, Б.С. Эбзеев ва дигаронро 
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дохил намуд. 

Боиси тазаккур аст, ки наќш ва љойгоњи маќомоти прокуратура дар 

низоми маќомоти давлатї аз љониби олимони ватанї ба таври пурра 

мавриди омўзиш ќарор нагирифтааст. Дар корњои илмии анљомёфта 

танњо ќисматњои људогонаи фаъолияти маќомоти прокуратура тањлил 

гардидааст.  

Њамин тариќ, масъалаи таќсимоти њокимият ва њамкории маќомоти 

прокуратура бо дигар шохањои њокимияти давлатї ба таври људогона аз 

љониби олимони ватанї, ба мисли У.А. Азиззода2, З. Ализода3, Х.M. 

Мирзамонзода4, A.M. Диноршоев5, А. Достиев6, А.И. Имомов7, С.И. 

Иброњимов8, З.Њ. Искандаров9, Љ.З. Маљидзода10, И.T. Мањмудов11, М.А. 

Мањмудзода12, С.К. Кенљаев13, Х.О. Ойев14, Б.Њ. Разоќов15, М.С. 

Сулаймонзода16, И. Шодиев17 ва дигарон мавриди омўзиш ќарор дода 

шудааст. 

Пањлуњои дигари мавзўи мазкур, аз љумла таърихи ташаккул ва 

 
2 Азизов У.А. Конституционные основы судебно-правовой политики в Республике Таджикистан // Судебная 

правовая политика в России и зарубежных странах: коллективная монография. – СПб, 2019 – С. 435-439.  
3 Ализода З. Эволюция института парламента в Республике Таджикистан. – Душанбе, ТНУ, 2013. – 206 с.  
4 Гафуров Х.М. Судебная система Республики Таджикистан: современное состояние и перспективы 

развития. – Душанбе, 2007. – 186 с. 
5 Диноршоев А.М. Механизмы защиты прав человека в Республике Таджикистан. – Душанбе, 2014. – 152 с.; 

Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. – Душанбе, 

2007. – 200 с.  
6 Достиев А.С. Конституция Республики Таджикистан 1994 года: История разработки, принятия, внесения 

изменений и основные положения. – Душанбе, 2001. – 240 с.  
7 Имомов А. Таджикистан на пути к укреплению независимости // Конституционно-правовые проблемы 

развития Республики Таджикистан (1992-1998). Сб. статей. – Душанбе, 1998. – 208 с.; Имомов А.И.  Вазъи 

ҳуқуқии инсон ва шаҳрванд, ҳуқуқу озодӣ ва вазифаҳои асосӣ. – Душанбе: Офсет Империя, 2013. – 224 с. 
8 Ибрагимов С.И. Административная юстиция в центрально-азиатских государствах: проблемы становления 

и развития: дис. ... д-ра юрид. наук. – М., 2013. – 459 с. 
9 Искандаров З.Х. Њуќуќи инсон ва механизми миллии њимояи – Душанбе, 2007. – 136 с.  
10 Зоиров Дж.М. Таджики: от государства Саманидов до суверенной государственности (историко-правовой 

анализ). – СПб.: Реноме, 2014. – 287 с.; 
11 Махмудов И.Т. Теоретические основы и научно-практические проблемы прокурорского надзора за 

исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности: по материалам Республики Таджикистан: дис. 

… канд. юрид. наук. – М., 2008. – 250 с. 
12 Махмудзода М.А. Сиёсати ҳуқуқӣ ва давлати демократӣ – Душанбе, 2017. – 632 с.  
13 Кенжаев С., Мирзоева К. Очерк истории прокуратуры Таджикистана. – Душанбе, 1995. – 215 с. 
14 Ойев Х., Сафаров Б.А. Механизмҳои ҳимояи ҳуқуқи инсон ва шаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон– 

Душанбе, 2013. – 256 с.  
15 Раззоков Б.Х. Государственная администрация Таджикистана на рубеже веков. – Душанбе: Ирфон, 2011. – 

232 с.; Раззоков Б.Х. Исполнительная власть Таджикистана: правовые проблемы институционального 

реформирования. – Душанбе: Ирфон. 2013. – 236 с. 
16 Сулаймонов М.С. Конституционно-правовой статус Президента Республики Таджикистан: дис. … канд. 

юрид. наук. – Душанбе, 2018. – 201 с. 
17 Шодиев И.Р. Развитие судебной системы в Таджикистане (вторая половина XIX – нач. XXI вв.): дис. … 

канд. юрид. наук. – Душанбе, 2009. – 176 с.  
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инкишофи маќомоти прокуратура дар Тољикистон, функсия ва самтњои 

асосии фаъолияти онро метавон дар корњои илмии анљомдодаи Н.A. 

Абдуллоев18, С.Э. Бањриддинзода19, Х.M. Мирзамонзода20, З.Њ. 

Искандаров, М.Ш. Исоев21, И.T. Мањмудов, С.К. Кенљаев, Ќ. 

Мирзоева22, Б.Т. Худоёрзода23 мушоњида намуд. 

Наќши маќомоти прокуратура дар низоми механизмњои њимояи 

њуќуќи инсон аз љониби чунин олимони ватанї, ба монанди Д.С. 

Рањмон24, С.М. Салоњидинова25, И.И. Саидзода26, Б.А. Сафарзода, А. 

Мансурзода27, А.Ѓ. Холиќзода28 мавриди коркард ќарор гирифтааст. 

Вобаста ба масъалаи ташаккули маърифати њуќуќї ва фарњанги 

њуќуќии кормандони маќомоти прокуратура И.Ќ. Миралиев29, Э.С. 

Насриддинзода30 ва Љ. Саъдизода31 ибрози назар намудаанд.  

Дар адабиёти њуќуќї бештар маврид доир ба таърихи ташаккул ва 

инкишофи маќомоти прокуратура корњои илмї анљом дода шудааст. Ба 

самти мазкур Г.С. Азизќулова32, Э.Б. Буризода33, В.Г. Мелкумов34, А.А. 

 
18 Тартаковский А. Д., Абдуллаев Н. А. Преступления в сфере семейно-бытовых отношений и борьба с ними 

/ Отв. ред. В. П. Коновалов. – Душанбе: Дониш, 1989. – 134 с. 
19Баҳриддинов С.Э. Чораҳои таъсиррасонии мурофиавии ҷиноятӣ нисбат ба шиканҷа // Масъалаҳои 

рўзмарраи ҳуқуқи судӣ, фаъолияти прокурорӣ ва пешгирии ҷинояткорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон (Маводи 

конференсияҳои илмӣ-назариявӣ). – Душанбе: «Маориф ва фарҳанг», 2013. – С. 34-39; Баҳриддинов С.Э. 

Омўзиши шахсияти ҷинояткор дар мурофиаи ҷиноятӣ // Масъалаҳои рўзмарраи ҳуқуқи судӣ, фаъолияти 

прокурорӣ ва пешгирии ҷинояткорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон (Маводи конференсияҳои илмӣ-назариявӣ). 

– Душанбе: «Маориф ва фарҳанг», 2013. – С. 177-181. 
20 Гафуров Х.М. Судебная система Республики Таджикистан: современное состояние и перспективы 

развития. – Душанбе, 2007. – 186 с. 
21 Исоев М. Ш., Каримов, Ф. К., Юсуфов А. Назорати прокурорї дар Љумњурии Тољикистон: китоби 
дарсї. – Душанбе «Эљод», 2005. – 728 с. 
22 Мирзоева К.А. Становление и развитие органов прокуратуры и прокурорского надзора в Таджикистане 

(20-е - середина 30-х г.г.): дис. ... канд. юрид. наук. – М., 1996. – 207 с. 
23 Махмудов, М.А., Худоёров, Б. Т. Маќомоти њифзи њуќуќ дар Тољикистон: китоби дарсї. – Душанбе: 
«Эр-граф», 2012. – 396 с. 
24 Сафаров Д.С. Права человека и глобализация в контексте исламской правовой культуры / Отв. ред. А.Г. 

Халиков. – Душанбе: Офсет Империя, 2014. – 228 с. 
25 Салохидинова С.М. Право на предпринимательскую деятельность в конституционном праве Республики 

Таджикистан: дис. …канд. юрид. наук. – М., 2016. – 200 с. 
26 Саидов И.И. Личные и политические права в системе прав человека в Таджикистане: историко-правовой и 

общетеоретический анализ: монография. – Душанбе, 2017. – 200 с. 
27 Тошев А.М., Эволюция правового статуса личности в Республике Таджикистан: историко-правовое 

исследование: монография / Под. ред. Р.С. Мулукаева. – Душанбе: «Эр-граф», 2018 – 288 с.  
28 Холикзода А.Г., Маджидзода Дж.З. Одиназода Р.С. Права человека и конституционно-правовое развитие 

Таджикистана. – Душанбе 2019. – 488 с.   
29 Миралиев И.К. Правовое государство и права человека: монография. – Душанбе: Сино, 2015. – 258 с. 
30 Насурдинов Э.С. Правовая культура. ‒ М., 2014. ‒ 352 с. 
31 Саъдизода Ҷ. Ташаккулёбии фарњанги њуќуќи инсон дар шароити эъмори давлати њуќуќбунёд дар 
Тољикистон: дис. ... номз. илмҳои ҳуқуқ. – Душанбе, 2017. – 241 с.  
32 Азизкулова Г.С. Цикл лекций по истории государства и права Республики Таджикистан: учебное пособие. 
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Ќањоров35, И.С. Муњаммадиев36, Р.Ш. Шарофзода 37, Ш.М. Њусейнова38, 

Ф.Т. Тоњиров39 бештар таваљљуњ зоњир намудаанд. 

Тањлили муфассал ва вазъи воќеии маќомоти прокуратура дар 

низоми таљзияи њокимияти давлатї, ки дар заминаи принсипи “боздорї 

ва мувозинат” фаъолият менамоянд, зарурияти муайян намудани 

љойгоњи маќомоти прокуратураро дар низоми маќомоти њокимияти 

давлатї ба вуљуд оварда, ањамияти назорати прокурорї барои њимояи 

њуќуќу озодињои шахсї, манфиатњои давлату љомеа ва дар сатњи 

ќонунгузорї муќаррар намудани мавќеи маќомоти прокуратураро 

пешбинї менамояд. 

Робитаи тањќиќот бо барномањо ва ё мавзуъњои илмї. Диссертатсия 

дар доираи наќшаи корњои илмї–тањќиќотии кафедраи њуќуќи 

конситутсионии факултети њуќуќшиносии Донишгоњи миллии 

Тољикистон дар мавзўи «Масъалањои конститутсионї–њуќуќии танзими 

муносибатњои љамъиятї ва такмили ќонунгузорї» барои солњои 2016 -

2020 иљро гардидааст. 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАЊЌИЌОТ 

Маќсади тањќиќот. Маќсади тањќиќот мазкур гузаронидани тањлили 

умуминазариявї ва конститусионї- њуќуќї љињати муайян намудани 

наќш ва мавќеи маќомоти прокуратура дар низоми маќомоти њокимияти 

давлатї; аз лињози назариявї ва амалї баррасї намудани моњият ва 

ањамияти муносибати мутаќобилаи маќомоти прокуратура бо дигар 

маќомотњои њокимияти давлатї иборат мебошад. Дар рафти баррасии 

мавзўи мазкур як ќатор андешањои судманд бобати ворид намудани 
 

– Душанбе, 1995. – 212 с. 
33 Буриев И.Б. Становление и развитие институтов государственности на территории Таджикистана 

(досоветский период): дис. …д-ра юрид. наук. – М., 2009. – 322 с. 
34 Мелкумов В. Г. Советская прокуратура и проблемы общего надзора: дис. ... д-ра юрид. наук. – Душанбе, 

1971. – 552 c. 
35 Кахаров А.А. Правоохранительная система Таджикской АССР (1924-1929): дис. …канд. юрид. наук. – 

Душанбе, 1999. –194 с. 
36 Мухаммадиев И.С. Образование и становление органов прокуратуры на севере Таджикистана в 1923-1930 

гг. (исторический аспект исследования): дис. …канд. истор. наук. – Худжанд, 2009. – 209 с. 
37 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва ҳуқуқ. Китоби дарсӣ. – Душанбе: Сино, 2018. – 784 с.  
38 Хусаинова Ш.М. Становление и развитие системы правоохранительных органов Таджикистана в 1924-

1937 гг.: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2001. – 162 с. 
39 Тахиров Ф.Т. Актуальные проблемы истории и теории государства и права в условиях государственной 

независимости Республики Таджикистан. – Душанбе, 2009. – 369 с. 
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таѓйирот оид ба мавќеи конститутсионї-њуќуќии маќомоти прокуратура 

ва дар сатњи зарурї ва самарабахш амалї намудани фаъолияти 

маќомоти прокуратура пешнињод шудааст.  

Вазифањои тањќиќот. Бо дарназардошти маќсадњои номбурда, 

вазифањои зерин муќаррар карда шудаанд: 

1) гузаронидани тадќиќот оид ба тањаввулоти маќомоти 

прокуратура дар таърихи давлатдории Тољикистон;  

2) муайян намудани наќш ва мавќеи маќомоти прокуратура дар 

низоми механизми таќсимоти њокимият ва низоми “боздорї ва 

мувозинат”;  

3) тањлил намудани функсияњои прокуратура њамчун маќомоти 

њокимияти давлатї; 

4) муайян намудани роњњои самарабахши тарзи ташкилии 

муносибатњои прокуратура бо маќомоти њокимияти давлатї;  

5) пешнињод намудани таклифњо љињати такмил додани фаъолияти 

маќомоти прокуратура ва наќши он дар низоми маќомоти 

конститутсионии њокимияти давлатии Љумњурии Тољикистон; 

Объекти тањќиќотро маљмўи муносибатњои љамъиятие ташкил 

медињанд, ки мавќеъ ва наќши маќомоти прокуратура дар низоми 

маќомоти конститутсионии маќомоти њокимияти давлатї муайян 

менамоянд. 

Мавзуи тањќиќот. Мавзуи тањќиќоти диссертатсионї асосњои 

назариявї ва меъерњои конститутсионї-њуќуќї оид ба алоќаи 

мутаќобилаи маќомоти прокуратура бо дигар маќомоти давлатї ба 

њисоб рафта, баъзе аз навгонї ва андешањои судманд дар асоси 

назарияњои мављуда ва амалияи фаъолияти маќомоти прокуратура дар 

низоми маќомоти давлатии Љумњурии Тољикистон пешнињод гардидааст. 

Асосњои назариявии тањќиќотро ѓояњо ва аќидањои олимони ватанї 

ва хориљї дар соњаи ҳуқуқи конститутсионї, ба мисли С.А. Авакян, З. 

Ализода, М.В. Баглай, Х.М. Мирзамонзода, А.М. Диноршоев, А.И. 

Имомов, E.И. Козлов А.Н. Кокотов, М.И. Кукушкин, O.E. Кутафин, Љ.З. 
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Маљидзода, Н.Г. Мишин, Б.А. Разоќов, Б.А. Сафарзода, Д.С. Рањмон, 

С.М. Салоњидинова, М.С. Сулаймонзода, Б.Н. Топорнин, В.A. Туманов, 

В.Е. Чиркин, Л.М. Энтин ва дигарон ташкил медињанд. 

Њангоми тањия гардидани диссертатсия аз корњои олимону 

муњаќиќони соњаи назорати прокурорї, аз љумла Н.А. Абдуллоев, В.И 

Басков, А.Д. Бойков, Ю.E. Винокуров, Х.M. Мирзамонзода, Р.Н. 

Зинуров, З.Х. Искандаров, Ю.А. Каленов, И.T. Мањмудов, В.Г. 

Мелкумов, Ю.K. Якимович, В.Б. Ястребов ва дигарон истифода 

гардидааст. 

Њамзамон, њангоми омода намудани диссертатсия муаллиф ба 

корњои олимони соњаи назарияи давлат ва њуќуќ, ба мисли E.В. 

Анисимов, В.П. Баляев, Э.Б. Буризода, К.Ф. Гутсенко, Б.М. Лазарев, 

Н.Н. Марчук, Э.С. Насридинзода, В.С. Нерсесянтс, Ю.Г. Орлов, А.С. 

Пиголкин, Р.Ш. Шарофзода, А.Ѓ. Холиќзода, Ф.Т. Тоњиров, Ю.А. 

Тихомиров ва дигарон рў овардааст. 

Асосњои методологии тањќиќот. Њангоми навиштани диссертатсия, 

усулњои умумиилмї (диалектикї, моддї, низомнок, сотсиологї, 

функсионалї, њуќуќї), умумимантиќї (аз абстрактї ба мушаххас ва аз 

умумї ба хусусї) ва илмї-хусусї (масалан, њуќуќшиносии муќоисавї ва 

ѓ.) ва дигар усулњо истифода шудаанд. Истифодаи усулњои мазкур дар 

алоќамандї бо дастовардњои охири фалсафї, иљтимої, сиёсї ва њуќуќї 

имконияти анљом додани асосњои њуќуќии фаъолияти прокуратураро ба 

миён оварда, масъалањои функсионалї, фаъолияти назоратии 

прокуратура ва механизми мутаќобилаи ўро бо дигар маќомоти давлатї 

(аз љумла, суд) дар сатњи ќонуни конститутсионї муайян ва баррасї 

намуданд. 

Хулосањои назариявї ва пешнињодњо дар доираи тањќиќот мазкур 

фарогири масъалањои мубрами замони муосир мебошанд, ки дар корњои 

муаллифони ватанї ва хориљии назарияи давлат ва њуќуќ, назорати 

прокурорї, њуќуќи конститутсионї, мурофиаи љиноятї ва гражданї ба 

вуљуд омадаанд. 
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Заминањои эмпирикї. Зимни анљом додани тањќиќот конститутсияњо 

ва санадњои ќонунгузории ИЉШС, Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон, Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон”, ќонунњои љорї, шартномањои 

байналмилалї, Фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон, амр ва 

фармонњои Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон истифода 

гардидааст.  

 Навгонии илмии тањќиќот дар он ифода меёбад, ки бори нахуст аз 

лињози њуќуќи конститутсионї кўшиши муайян намудани љанбањои 

њуќуќии фаъолияти маќомоти прокуратура дар низоми таљзияи 

њокимияти давлатї ва њамкории мутаќобилаи он бо дигар маќомоти 

њокимияти давлатї мавриди баррасии амиќ ќарор дода шуд. Тањќиќоти 

назариявї ва амалии фаъолияти имрўзаи он ба як ќатор хулоса ва 

пешнињодњо бо маќсади устувор намудани мавќеъ ва наќши прокуратура 

дар низоми таљзияи њокимияти давлатиро муайян намудаанд.  

Нуктањои ба њимоя пешнињодшаванда. 

Ба њимоя нуктањои илмии зерин пешнињод мешаванд, ки онњо 

навгонии диссертатсияро ташкил медињанд: 

1. Ташаккули маќомоти прокуратура дар Тољикистон аз асри ХХ 

оѓоз меёбад, яъне аз лањзаи таъсиси ЉХШБ ва ЉМШС-и Туркистон, 

сониян бо ташкил ёфтани ЉМШС Тољикистон дар њайати Ўзбекистон ва 

нињоят бо таъсис ёфтани ЉШС-и Тољикистон. Њангоми даврабандї мо 

маќоми њуќуќии кишварамонро, ки дар марњилањои зикргардида соњиб 

буд, ба инобат мегирем. Бо ин назардошт, чунин чор марњилањои 

ташаккул ва инкишофи маќомоти прокуратураро дар Љумњурии 

Тољикистон пешнињод менамоем- давраи пос аз инќилоб, давраи 

љумњурии мухтор, давраи љумњурии советї, давраи истиќлолият.  

2. Прокуратураи Љумњурии Тољикистон аз љумлаи маќомоти 

давлатї ба њисоб рафта, дорои се нишонаи муњим мебошад. Якум, 

масъалаи ташкил намудани маќомоти прокуратура дар боби 9-уми 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон мустањкам гардида, салоњият, 
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вазифа ва ваколатњои он амиќ дарљ ёфтаанд. Дуюм, ба маќомоти 

прокуратура бе ягон шубња ваколатњои њокимиятї дода шудааст. Сеюм, 

дар ќонунгузории амалкунанда вазифањо ва самтњои асосии фаъолияти 

онро муайян намудааст. Бо дарназардошти гуфтањои номбурда, метавон 

гуфт, ки марњилаи муосири ташаккули маќомоти прокуратураи ЉТ бо 

функсияњои гуногунљанбаи маќомоти њокимияти давлатї алоќамандї 

дошта, дар заминаи Конститутсияи кишвар ба он маќоми махсус дода 

шудааст .  

3. Барои муайян намудани мавќеи маќомоти прокуратура дар 

низоми таќсимоти њокимият наќши муњимро функсияњои он иљро 

менамояд. Функсияњои прокуратура – ин фаъолияти мушаххаси њуќуќї 

бо назардошти эњтиёљоти давлат мебошанд, ки асоси онњоро назорати 

риояи даќиќи ќонунњои амалкунандаи кишвар, ташкил медињад. Аз 

гуфтањои боло метавон чунин нишонањои муњимми функсияњои 

прокуратураро људо намуд: якум, функсияњои прокуратура – 

фаъолиятњоест, ки танњо аз љониби давлат муайян карда мешавад; дуюм, 

асоси фаъолияти мазкурро назорати риояи даќиќи ќонунњои 

амалкунандаи кишвар ташкил медињад; сеюм, фаъолияти мазкур дар 

давлати мушаххас амалї карда мешавад. Функсияњои прокуратураро 

метавон ба асосї ва иловагї људо намуд. Дар моддаи 93-и 

Конститутсияи ЉТ функсияи ягонаи маќомоти прокуратура – назорати 

риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњо маънидод гардидааст. 

Функсияњои дигаре, ки дар ќонуни конститутсионї дарљ гардидааст, ба 

сифати функсияњои иловагї баромад менамоянд. Моњиятан чунин 

функсияњои иловагии маќомоти прокуратураро метавон људо намуд: – 

иштироки прокурор дар баррасии парвандањо аз љониби суд, таъќиби 

љиної, њамоњангсозии фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ дар мубориза 

бар зидди љинояткорї, иштирок дар фаъолияти њуќуќэљодкунї. 

4. Муносибати байнињамдигарии маќомоти прокуратура ва 

Маљлисї Олї дар се самт – назоратї, њуќуќэљодкунї ва ташкилї амалї 

карда мешавад. Ба сифати шакли асосии назорати парлумонї аз болои 
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фаъолияти прокуратура ин дархости парлумонї (вакилї) аз Прокурори 

генералї, додани њисобот, маърўза ва маълумоти Прокурори генералї 

дар назди парлумон ба њисоб меравад. Иштироки маќомоти прокуратура 

дар фаъолияти њуќуќэљодкунї бо он алоќаманд мебошад, ки ба ў 

функсияи њуќуќмуњофизавї ва таъмини волоияти ќонун вогузор 

гардидааст. Самти ташкилии робитаи маќомоти прокуратура бо 

парламент бошад, дар тартиби таъин ва озод намудани Прокурори 

генералї, муовини аввал ва муовинони ў ифода меёбад. Он асосан ба 

таври омехта сурат мегирад. Яъне дар он унсурњои механизми таъин ва 

озод намудани аъзои Њукумат ва усули пешнињод намудани номзад 

барои интихоби судяњои Суди конститутсионї, Суди Олї ва Сули олии 

иќтисодї бо ризоияти Маљлиси Миллї дар омезиш дида мешавад. Ин 

њолат аз нигоњи мо бори дигар мустаќилияти маќомоти прокуратураро 

дар низоми маќомоти таљзияи њокимият маънидод менамояд.  

5. Дар натиљаи тадќиќот мо ба хулосае омадем, ки маќомоти 

прокуратура ба низоми маќомоти њокимияти иљроия шомил набуда, аз 

љумлаи маќомоти мустаќил ва мутамаркази њокимияти давлатї мањсуб 

меёбад. Њамзамон, маќомоти прокуратура дар љараёни амали намудани 

фаъолияти худ тањти назорати Президенти ЉТ њамчун сарвари давлат, 

таъминкунанда ва њамоњангсозандаи маќомоти давлатї, роњбари 

маќомоти њокимияти иљроия ва њомии Конститутсия, ќарор дорад.  

6. Яке аз маќомоти њокимияти давлатї, ки бо прокуратура дар 

робитаи зич ќарор дорад, ин маќомоти судї ба њисоб меравад ва онро 

дар маљмўъ њокимияти судї ном мебаранд. Ба сифати самтњои асосии 

њамкорињои мутаќобилаи онњо метавон дохил намуд: муносибат дар 

функсияи њуќуќмуњофизавии прокуратура ва суд; шароит барои татбиќи 

назорати прокурорї дар мурофиаи љиноятї; муносибати назорати 

прокурорї ва контроли судї барои ќонуният ва самаранокии истифодаи 

чорањои мурофиавї дар марњилаи тафтишоти пешакї; њамкории 

мутаќобилаи прокуратура бо суд њангоми амалї намудани мубориза бар 

зидди љинояткорї.  
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Зимни анљом додани тањќиќоти илмї аз љониби муаллиф як ќатор 

тавсияњои амалї пешнињод шудаанд: 

1. Пешнињод менамоем, ки ба моддаи 1-и Ќонуни конститутсионии 

ЉТ “Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон” 

таѓйирот ворид гардида, калимаи “маќомот” ба ибораи “маќомоти 

њокимияти давлатї” иваз карда шавад.   

2. Зарур аст, ки дар моддаи 11-и Ќонуни конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» 

ибораи “фаъолияти ќонунэљодкунї” ба «фаъолияти њуќуќэљодкунї» иваз 

карда шавад.  

3. Зарур аст, ки масъалаи ба прокуратура додани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї баррасї карда шавад. Аз сабаби он, ки прокуратураро 

њамчун шохаи мустаќили њокимияти давлатї маънидод намудем, дар 

сурати додани чунин њуќуќ ба ў мавќеъ ва наќши он дар низоми 

маќомоти њокимияти давлатї боз њам баланд хоњад шуд.  

4. Зарур аст, ки ба моддаи 36-и Ќонуни конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» 

таѓйирот бо муќаррар намудани асосњо ва шакли иштироки прокурор 

дар парвандањое, ки аз љониби Суди конститутсионї баррасї мегарданд, 

ворид карда шавад. Инчунин ба Прокурори генералї љињати иштироки ў 

дар мурофиањои Суди конститутсонии ЉТ њуќуќ дода шавад. Чунин 

муќаррарот њамзамон бояд дар Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи 

Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон” дарљ карда шавад.  

Ањамияти назариявї ва амалии тањќиќотро муќаррароти 

умуминазариявї доир ба љойгоњ ва наќши маќомоти прокуратура дар 

дастгоњи идоракунии давлатї, аз љумла дар низоми таљзияи њокимияти 

давлатї ташкил дода, тамоюли рушди љомеаи демократиро дар замони 

муосир муайян менамояд. Истифодаи онњо ба муаллиф имконият 

фароњам оварданд, ки як ќатор пешнињодњоро љињати баланд 

бардоштани мавќеи маќомоти прокуратура, ворид намудани таѓйирот ба 

мавќеи конститутсионии он ва ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
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ќонунњои амалкунандаи кишвар дар соњаи тањлилшуда баён намояд. 

Консепсияи пешнињодшуда љињати танзими ќонунии мавќеъ ва функсияи 

прокуратура, як ќатор мушкилотњои илмиро бартараф намуда, барои ба 

таври судманд амалї намудани фаъолияти механизмњои давлатї наќши 

босазоро иљро менамояд. Тањќиќот анљомдодашуда дар самти њамкории 

маќомоти прокуратура бо дигар маќомоти давлатї, аз љумла маќомоти 

ќонунгузор, иљроия ва судї барои ташаккули њуќуќи конститутсионї, 

назорати прокурорї, назарияи давлат ва њуќуќ, мурофиаи љиноятї, 

гражданї, иќтисодї ва ташкили маќомоти њифзи њуќуќ наќши боризро 

иљро намуда, метавонад барои тадќиќотњои минбаъда хизмат намояд.  

Ањамияти амалии тањќиќот бошад аз он иборат аст, ки дар он 

бањсњои љойдошта оид ба мавќеъ ва наќши маќомоти прокуратура дар 

низоми маќомоти њокимияти давлатї бо пешнињод намудани усулњои 

нав дар сохтори ташкилии прокуратура, ба таври амиќ муайян намудани 

функсия ва самтњои фаъолияти он роњи њалли худро пайдо намуда, барои 

самаранок анљом додани назорати прокурорї, инчунин таъмин 

намудани сатњи олии ќонуният наќши муњимро иљро хоњад намуд. 

Махсусан, дар он сухан оид ба маќомоти бисёрљанбаи конститутсионї 

меравад, ки аз номи давлат функсияи назоратиро љињати иљроиши 

меъёрњои Конститутсия ва ќонунњо ба роњ мемонад. Бо дарназардошти 

натиљањои тањќиќоти мазкур зарур аст, ки як ќатор тадбирњои судманд 

љињати бењтар намудани сохтори дохилии маќомоти прокуратура, 

ташкил ва татбиќи назорати прокурорї андешида шаванд.  

Ќайд намудан ба маврид аст, ки ањамияти амалии тадќиќот бо 

имконияти истифода бурдани асосњои назариявї, хулоса ва тавсияњо 

њангоми такмили ќонунгузорї мањдуд нагардида, балки он метавонад 

дар фаъолияти прокурорњо, судњо, маќомоти тањќиќ, њангоми фаъолияти 

омўзгорї дар муассисањои таълимии ихтисоси “њуќуќшиносї”, инчунин 

дар низоми такмили ихтисос ва рушди касбии судяњо, прокурорњо ва 

дигар кормандони маќомоти давлатї ва муассисањо, ки дар соњаи њуќуќ 

кору фаъолият менамоянд, таъсири мусбати худро гузорад. 
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Мутобиќати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмї. Мавзуъ ва 

мазмуни тањќиќот ба шиносномаи ихтисоси 12.00.02 - Њуќуќи 

конститутсионї; њуќуќи мурофиаи судии конститутсионї; танзими 

њуќуќии њокимияти мањаллї, ки аз љониби Комиссияи олии 

аттестатсионии назди Президенти Љумњурии Тољикистон тасдиќ карда 

шудааст, мутобиќ мебошад. 

Сањми шахсии довталаби дараљаи илмї дар тањќиќот. Сањми 

муаллиф дар тањќиќи рисола чунин муайян карда мешавад: якум, 

натиљањои илмии тањќиќот диссертатсионї, аз љумла навгонињои 

назариявї, хулосањо, нуктањои асосие, ки барои њимоя пешнињод 

мешаванд, тавсияњои амалии рисола аз љониби муаллиф шахсан ба даст 

оварда шудаанд; дуюм, сањми шахсии муаллиф дар пешнињоди 

навгонињои илмии тањќиќот диссертатсионї, њалли мушкилоти мубрами 

оид ба љойгоњи маќомоти прокуратура дар низоми маќомоти њокимияти 

давлатии Љумњурии Тољикистон, ифода меёбад. 

Тасвиби ва амалисозии натиљањои тањќиќот. Диссертатсия дар 

кафедраи њуќуќи конститусионии факултети њуќуќшиносии Донишгоњи 

миллии Тољикистон омода гардида, борњо дар љаласањои кафедра 

муњокима шуда ба њимоя тавсия карда шудааст.  

Пањлуњои гуногуни тањќиќот диссертатсионї дар конференсияњои 

илмию амалии љумњуриявї ва байналмилалии зерин дар шакли маърўза 

пешнињод шудааст. Аз љумла: 

–  конференсияи байналмилалии илмї-амалии «Эъломияи умумии 

њуќуќи инсон ва равандњои муосири рушди њуќуќи инсон: мушкилот ва 

дурнамо» дар мавзуи «Прокуратура њамчун механизми њимояи њуќуќи 

инсон» – Душанбе, 2018; 

–  VI конференсияи байналмилалии илмї-амалии «Масъалањои 

мубрами њуќуќшиносї» дар мавзуи «Робитаи маќомоти прокуратура бо 

Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон» – Душанбе, 2019; 

–  конференсияи ҷумҳуриявии илмї-амалии «30 соли истиқлолият: 

марҳилаи тайшуда воқеият ва дурнамо» дар мавзуи «Роль Президента 
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Республики Таджикистан в организации деятельности органов прокуратуры в 

Таджикистане» – Душанбе, 2021;  

–  X–ум конференсияи байналмилалии илмї-амалии «Низоми 

ҳуқуқии миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва давлатҳои ИДМ: таҳлили 

равандҳо ва тамоюли рушд» дар мавзуи «Инкишофи мақомоти 

прокуратура дар Тоҷикистон дар даврони истиқлолият» – Душанбе, 

2022; 

–  Конференсияи љумњуриявии илмї-амалии «Конститутсия – њамчун 

омили устувории давлат» дар мавзуи «Мавќеи прокуратура дар низоми 

таљзияи њокимияти давлатї дар Љумњурии Тољикистон»  – Душанбе, 

2022. 

Интишорот аз рўйи мавзуи диссертатсия. Натиљањои тањќиќот дар 

интишороти асосии муаллиф – дар 12 маќола, аз љумла 4 маќолаи илмї, 

ки дар маљаллањои тавсияшавандаи Комиссияи олии аттестатсионии 

назди Президенти Љумњурии Тољикистон ва 8 маќола дар нашрияњои 

дигар ба табъ расидаанд, инъикоси худро ёфтаанд.  

Сохтор ва њаљми диссертатсия. Диссертатсия аз муќаддима, ду боб, 

шаш зербоб, хулоса, рўйхати сарчашма ва адабиёти истифодашуда 

иборат мебошад. Њаљми диссертатсия 213 сањифаро ташкил медињад.  
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БОБИ 1. АСОСЊОИ ЊУЌУЌИИ МУАЙЯНКУНИИ МАВЌЕЪ ВА 

НАЌШИ ПРОКУРАТУРА ДАР НИЗОМИ МАЌОМИ ЊОКИМИЯТИ 

ДАВЛАТЇ 

 

1.1. Ташаккул ва инкишофи прокуратура дар Тољикистон 

 

Дар адабиёти њуќуќї ќайд мегардад, ки маќомоти прокуратура 

нисбат ба њокимияти судї дертар ба вуљуд омадааст. Аввалин маротиба 

прокуратура дар Фаронса дар асри XIV дар марњилаи гузариши 

инквизитсионї ба вуљуд омадааст. Шоњ Филиппи IV бо Ордонанс аз 

таърихи 25-уми марти соли 1302 прокуратураро њамчун маќомоти 

баамалбарорандаи манфиатњои њокимияти монарх таъсис дод40. 

Боиси тазаккур аст, ки солњои аввал он ба сифати маќомоти махсуси 

айбдоркунанда ва љазодињанда фаъолият намуда, барои дар амал татбиќ 

намудани иродаи шоњ, ки дар ташаккул ва муайян намудани самти 

фаъолияти дигар маќомот мавќеи арзандаро соњиб буд, хизмат менамуд 

(прокуратураро то барњам хўрдани њокимияти монарх дар Фаронса ба 

сифати «одамони шоњ» ном мебурданд)41. Соли 1586 Ќонун «Дар бораи 

ташкил ва фаъолияти прокуратура дар Фаронса» ќабул гардида, љойгоњи 

онро дар низоми маќомоти давлатї муайян намуд. Назорати прокурорї 

дар самтњои зерин ба амал бароварда мешуд: фаъолияти прокурор, ки 

хусусияти маъмурї-сиёсї дошт; назорати фаъолияти тафтишот; 

фаъолияти судї-њуќуќї42. 

Таъсис ёфтани маќомоти прокуратура дар Фаронса тасодуфї нест. 

Аксарияти муњаќќиќони рус ба он назаранд, ки мањз таъсис ва низоми 

прокуратураи Фаронса заминаи асосиро барои ташаккули прокуратураи 

Россия гузоштааст43. Дар навбати худ, намунаи прокуратураи шоњї 

 
40 Прокуратура Российской Федерации (концепция развития на переходный период). – Москва: Наука, 
1994. – С. 22-23. 
41 Њамон љо. –  С. 22-23. 
42 Њамон љо. –  С. 22-23. 
43 Жмакин А.С. Место и роль прокуратуры в конституционной системе государственных органов 
Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2011. –  С. 136-158.; Виноградов И.П. Место и 
роль органов российской прокуратуры в механизме разделения властей (теоретико-правовое 
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барои ташаккул додани низоми маќомоти прокуратураи шўравї, 

инчунин таъсис ва инкишофи маќомоти прокуратура дар Тољикистон 

таъсири амиќи худро гузошт. Дар адабиёти ватанї пешбинї мегардад, 

ки ташаккул ва инкишофи маќомоти прокуратура дар Тољикистон бо 

ИЉШС алоќамандии зич дорад, зеро мо як муддати муайяни таърихї 

дар њайати он ќарор доштем. З.Њ. Искандаров бар он назар аст, ки 

«Прокуратураи шўравии Тољикистон њамчун ќисми таркибии 

прокуратураи шўравї таъсис ёфта, ѓояњои асосии прокуратураи шоњии 

руссиягиро ба худ ќабул намуда буд»44. Доир ба масъалаи мазкур С. 

Кенљаев ва Ќ.Мирзоева низ ибрози назар намудаанд45. 

Муњаќќиќони ватании таърихи давлат ва њуќуќи Тољикистон ќайд 

менамоянд, ки давлатњои дар сарзамини Тољикистони таърихї 

мављудбуда, маќомоти махсусгардонидашударо барои назорати иљрои 

фармонњои сарвари давлат таъсис надодаанд46. Њамон тавре ки З.Њ. 

Искандаров ќайд менамояд: «Сарвазир (њољиби бузург) ва девонњои 

алоњидае љой доштанд, ки иљроиши фармонњои амирро дар самтњои 

људогона назорат менамуданд. Масалан, девони мустаъфї (андоз), 

муњтасиб (тиљорат) ва мушриф (полиси махфї) мављуд буданд, ки 

функсияњои имрўзаи прокуратураро дар алоњидагї ба хотир меоранд, 

аммо дар ягон њолат фаъолияти имрўзаи маќомоти прокуратураро 

бозгўї наменамоянд»47. 

 Њамин тариќ, ба таври пурра ташаккул ёфтани маќомоти 

прокуратура дар Тољикистон аз асри XX оѓоз меёбад. Яъне аз лањзаи 

таъсиси ЉХШБ ва ЉМШС-и Туркистон, сониян бо ташкил ёфтани 

ЉМШС Тољикистон дар њайати Ўзбекистон ва нињоятан бо таъсис 
 

исследование): дис. … канд. юрид. наук. – Коломна, 2000. – С. 12-38  
44 Искандаров З.Х. Роль прокуратуры в обеспечении прав и свобод человека в досудебной стадии 

уголовного процесса Республики Таджикистан: история и современность // Правовая жизнь. – 2017. – 
№4. – С. 65 
45 Кенжаев С. Мирзоева К. Очерк истории прокуратуры Таджикистана. – Душанбе, 1995. – 215 с.  
46 Тохиров Ф.Т. История государства и права Таджикистана (1917–1929). Т. 2, ч. 1. – Душанбе, 2001. – 
492 с.; Буриев И.Б. История государства и права Таджикистана (от древнейших времен до начала ХХ 
века). Т.1, ч. 1-2. – Душанбе: Ирфон, 2007. – 244 с.; Сафаров И.Д. Правовая система государства 
Саманидов (ІХ-Х вв.): дис. ... канд. юрид. наук. – Душанбе, 1998. – 195 с.   
47 Искандаров З.Х. Роль прокуратуры в обеспечении прав и свобод человека в досудебной стадии 

уголовного процесса Республики Таджикистан: история и современность // Правовая жизнь. – 2017. – 
№4. – С. 65. 
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ёфтани ЉШС-и Тољикистон. Бо ин назардошт, муњаќќиќи ватанї З.Њ. 

Искандаров ташаккули маќомоти прокуратураро дар Тољикистон ба 

панљ марњила људо менамояд: 

- марњилаи якум солњои 1924-1929; 

- марњилаи дуюм солњои 1929-1936; 

- марњилаи сеюм аз соли 1936 то нимаи аввали соли 1950; 

- марњилаи чорум аз соли 1955 то касб намудани соњибистиќлолї; 

- марњилаи панљум аз соли 1991 то замони муосир. 

Аз марњилањои људонамудаи З.Њ. Искандаров маълум мегардад, ки 

муњаќќиќ давраи ташаккули маќомоти прокуратураро дар ЉМШС-и 

Туркистон ва ЉХШБ зикр наменамояд. Чунин таќсимбандї намудани 

муаллиф бо раванди ташаккули маќомоти прокуратура ва инкишофи 

ќонунгузорї оид ба маќомоти прокуратура алоќамандї дорад. 

А.А. Ќањоров бар он назар аст, ки ташаккули маќомоти њифзи 

њуќуќ, аз љумла маќомоти прокуратура аз ЉМШС-и Туркистон ва 

ЉХШБ оѓоз меёбад48. Инчунин, мавсуф ќайд менамояд, ки ташаккули 

маќомоти њифзи њуќуќро бояд дар заминаи ду мавќеъ баррасї намуд: 

якум, ташаккули маќомоти њифзи њуќуќ дар Тољикистони шимолї, ки 

мутааллиќ ба империяи Россия буда, бо дастгирии он маќомоти 

таъминкунандаи тартиботи њуќуќї ба мисли дигар давлатњои буржуазї 

таъсис ёфтааст. Дуюм, ташаккули маќомоти њифзи њуќуќ дар 

Тољикистони љанубї, (ЉХШБ), ки афзалият ба маќомоти феодалї 

(табаќагї)-и тартиботи њуќуќї дода мешуд49. 

Њангоми ба даврањо људо намудан мо ба мавќеи њуќуќии 

кишварамон, ки дар марњилањои зикргардида доро буд, ањаммият хоњем 

дод. Бо ин назардошт, чунин марњилањои ташаккул ва инкишофи 

маќомоти прокуратураро дар Љумњурии Тољикистон пешнињод 

менамоем: 

- марњилаи якум – ташаккули маќомоти прокуратура дар ЉМШС-и 

 
48 Кахаров А.А. Правоохранительная система Таджикской АССР (1924-1929): дис. … канд. юрид. наук.  
– Душанбе, 1999. – С.13-14.  
49 Њамон љо. – С.13-14.  
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Туркистон ва ЉХШБ солњои 1918-1924; 

- марњилаи дуюм – ташаккули маќомоти прокуратура дар ЉМШС 

Тољикистон солњои 1924-1929; 

- марњилаи сеюм – ташаккул ва инкишофи маќомоти прокуратура 

дар ЉШС-и Тољикистон солњои 1929-1991; 

- марњилаи чорум – ташаккули маќомоти прокуратура дар 

Тољикистони соњибистиќлол аз соли 1991 то имрўз. 

Акнун ба таври муфассал њар яке аз марњилањои зикргардидаро 

мавриди баррасї ќарор медињем. 

Марњилаи якуми ташаккули маќомоти прокуратура бо љараёнњое 

алоќамандї дорад, ки дар ибтидои асри XX дар њудуди Осиёи Миёна ба 

вуљуд омада буданд. Љараёнњои инќилобие, ки империяи Россияро фаро 

гирифта буд, наметавонист таъсири худро ба ин минтаќа нагузорад. Дар 

натиљаи таѓйиротњои сиёсии бавуљудомада, ки њудуди Тољикистони 

кунунї ба њайати ду љумњурии ЉМШС Туркистон шомил буд, ба иваз 

намудани Генерал-губернатори Туркистон ва ЉХШБ, ки дар ќаламрави 

ќаблии аморати Бухоро љойгир буданд, оварда расонид. Ин ду љумњурї 

вазъи сиёсї-њуќуќии худро доштанд, ки аз њамдигар пурра фарќ 

менамуд. Аз сабаби он ки ЉМШС-и Туркистон ба таври воќеї 

идомадињандаи генерал-губернатори Туркистон мањсуб меёфт, дар он 

институтњои давлатї-сиёсї, аз љумла прокуратура дар мадди аввал 

мавриди муњофизат ќарор гирифтанд.  

А.А. Ќањоров ќайд менамояд, ки «прокуратураи Туркистон ќисми 

таркибии прокуратураи Россияи подшоњї мањсуб меёфт, њамон тавре ки 

Туркистон ба њайати он шомил буд ва ноњияњои шимолии Тољикистони 

имрўза дар њайати Туркистон ќарор доштанд»50. 24-уми ноябри соли 

1917 тањти №1 Декрет (Ќарор) оид ба судњо ќабул гардид, ки дар асоси 

он фаъолияти маќомоти прокуратураи шоњї лаѓв карда шуд ва он 

таъсири худро ба прокуратураи Туркистон низ гузошт. Дар декрет 

 
50 Кахаров А.А. Правоохранительная система Таджикской АССР (1924-1929): дис. … канд. юрид. наук.  
– Душанбе, 1999. – С. 40.  
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(ќарор)-и мазкур бештари маврид чунин ќайд гардида буд: «То замони 

бекор кардани муассисаҳои мавҷудаи тафтишоти судӣ, назорати 

прокурорӣ, муассисаҳои њимоякунанда ва адвокатураи хусусї 

баробаранд»51. 

Аммо ба назар мерасад, ки љараёни мазкур дар Туркистон 

махсусияти ба худ хосро доро буд, ки он дар фаъолият намудани 

маќомоти прокуратура ба таври воќеї то соли 1919 ва дар баъзе ноњияњо 

то соли 1920, ифода меёбад52. Махсусияти таназзули дастгоњи љазодињии 

Россияи подшоњї дар Туркистон аз он иборат аст, ки прокуратураи 

Россияи подшоњї бештар маврид бо сабаби љой доштани омилњои 

гуногун пас аз инќилобњо фаъолият менамуд. 16-уми ноябри соли 1918 

КИМ-и Туркистон декрет (ќарор) дар бораи таѓйири системаи судии 

мањаллиро ба тасвиб расонд. Он ба прокурорњои палатаи судї ва 

прокурорњои тебеи он пешнињод менамуд, ки фаъолияти худро ќатъ 

нанамоянд ва њарчи зудтар ба фаъолият оѓоз намуда, то санаи 1-уми 

январи соли 1919 тамоми масъалањои мављудбударо баррасї ва њаллу 

фасл намоянд53.  

Ч.С. Камбаров ќайд менамояд, ки лаѓв намудани маќомоти 

прокуратура пас аз инќилоб бо он пайвастагї дорад, ки мардум мафњуми 

«прокуратура» ва «прокурор»-ро бо зўроварї алоќаманд медонистанд54. 

Аќидаи мазкурро гурўњи дигари олимон низ љонибдорї менамоянд. А.Ф. 

Клейман бар ин назар аст, ки «хотирот дар бораи прокуратураи шоњї 

њамчун маќоми золими фурўнишонандаи коргару дењќон, њамчун 

маќоми тарсонанда ва љазодињандаи њаракати инќилобї, њамчун маќоми 

њифзкунандаи манфиатњои сармоягузорон ва заминдорон то андозае 

пурзўр буд, ки њатто андешаи таъсис ёфтани прокуратураи навро 

 
51 Свод Установлений РСФСР. – 1917. № 4. – С. 50. 
52 Кахаров А.А. Правоохранительная система Таджикской АССР (1924-1929): дис. … канд. юрид. наук.  
– Душанбе, 1999. – 192 с.; Махбубов М. Создание и развитие органов прокуратуры в Узбекистане: 

афтореферат дис. … канд. юрид. наук. – Ташкент, 1993. – 48 с. 
53 Кахаров А.А. Правоохранительная система Таджикской АССР (1924-1929): дис. … канд. юрид. наук. 
– Душанбе, 1999. – С. 40. 
54 Камбаров Ч.С. Организационно-правовые основы развития органов прокуратуры Кыргызской 

Республики (1922-2005 гг.): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2006. – С.11.  
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надошт». Минбаъд ќайд менамояд, ки «дар ќонунгузории шўравии 

замони мазкур истилоњи «прокуратура» истифода мешуд, ки аксарияти 

мардуми тоинќилобии Россия онро њамчун синоними беќонунї, 

бењуќуќї, полиси бадкирдор ва љањолатпараст маънидод менамуданд»55. 

Андешаи ибрознамудаи олимон моњияти худро аз изњороти М.И. 

Калинин мегирад, ки мавсуф соли 1922 дар иљлосияи 3-юми КИМ-и 

умумироссиягї даъвати 9-ум чунин ќайд намуда буд: «Аксарият аз 

истилоњи худи «прокурор» нороњатанд. Ба андешаи ман њељ чизи баде 

дар ном вуљуд надорад. Дар мо калимаи «прокурор» бо он алоќамандии 

ногусастанї дорад, ки прокуратура дар мадди аввал ба њокимияти шоњї 

хизмат менамуд ва он мустаќилият надошт»56.  

Чунин ибрози назар намудани М.И. Калинин аксуламале буд, бар 

муќобили гурўње аз аъзоёни КИМ-и умумироссиягї, ки соли 1922 дар 

рўзномаи љаласа масъалаи таъсис додани маќомоти махсусеро ба миён 

гузоштанд, ки функсияи прокуратураро иљро намояд. Онњо пешнињод 

намуданд, ки истилоњи «прокуратура» бо истилоњи «таќвиятдињандаи 

ќонун» («таќвиятдињандаи ќонуният») иваз карда шавад, гўё моњияти 

масъала дар номи он бошад, на дар таъмини фаъолияти он57. 

Андешаи А.Ф. Клейманро дар даврањои гуногун В.С. Тадевосян58 ва 

Д.С. Карев59 низ иброз намудаанд. 

Ба аќидаи мазкур муњаќќиќи ватанї А.А. Ќањоров розї нест. Ў зикр 

менамояд, ки «чунин нафрат нисбати институти прокуратураи шоњї аз 

љониби коргару дењќон наметавонад сабаби асосии даст кашидан аз 

ташкили прокуратураи шўравї гардад. Дар баробари прокурори шоњї, 

коргару дењќон нисбати суди шоњї ва муфаттиши шоњї низ нафрат 

доштанд. Бо вуљуди ин, чунин нафрат натавонист барои таъсис додани 

суди нави шўравї ва институти тањќиќотї дар низоми маќомоти њифзи 

 
55 Клейман А.Ф., В.И. Ленин о законности, суде и прокуратуре. – М.: МГУ, 1961. – С. 9. 
56 Бюллетень 3-й сессии ВЦИК 9-го созыва. 1922. – С. 17. 
57 Кахаров А.А. Правоохранительная система Таджикской АССР (1924-1929): дис. … канд. юрид. наук. 
– Душанбе, 1999. – С. 44.  
58 Тадевосян В.С. Прокурорский надзор в СССР. – М., 1956. – С. 39. 
59 Организация суда и прокуратуры в СССР. – Под. ред. Д.С. Карева. – М.: МГУ, 1961. – С. 192. 
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њуќуќ таъсир расонад»60. Андешаи худро идома дода, ќайд менамояд, ки 

«сабаби асосии муддати панљ сол нигоњ доштани таъсиси назорати 

прокурорї дар он аст, ки муњиммияти институти мазкур ба инобат 

гирифта нашуд, зеро то инќилоби Октябри соли 1917 иштироки 

прокурор барои баррасї намудани парвандањои љиноятї дар суд мањдуд 

гардида буд. Дар мадди аввал, ба назар мерасад, ки њокимияти шўравї 

ќодир буд то масъалаи мазкурро «дар айни замон» њаллу фасл намояд. 

Бо назардошти ба инобат гирифтани њамаи омилњои зикргардида, 

прокуратура њамчун маќомоти махсуси назоратї барои ќонуният дар 

рўзњои аввали мављудияти њокимияти Шўравї таъсис дода нашуд»61. 

Ба андешаи К.А. Мирзоев «…сабаби нисбатан муњимми ба муддати 

панљ сол боз доштани ташкили назорати прокурорї ин инќилобњои 

ифротї, ба инобат нагирифтани муњиммияти институти мазкур ва 

мањдуд намудани салоњияти прокурор њангоми баррасии парвандањои 

љиноятї дар суд то инќилоби Октябри соли 1917 ба њисоб меравад…»62. 

Доир ба масъалаи мазкур В.Д. Ломовский васеътар ибрози назар 

намуда, ќайд менамояд, ки «сабаби мављуд набудани прокуратура дар 

давраи зикргардида бо омилњои объективї ва субъективї алоќамандї 

дорад. Шароити иќтисодї, сиёсати њарбии комуннизм, мутамарказ 

намудани фаъолияти сиёсї, хољагидорї ва фарњангї, мањдуд намудани 

додугирифти ањолї, мутамарказияти таќсимкунї аз љумлаи 

муњимтарини онњо мањсуб меёбанд. Дар чунин шароит, ки ќариб тамоми 

масъалањои ќонунгузорї ва идоракунї дар дасти њокимияти марказї 

ќарор дошт, таъсис додани прокуратура бармањал буда, ба таври пурра 

таъмин намудани ќонунияти иљтимої ѓайри имкон аст»63. 

Дар асоси гуфтањои боло мо чунин мешуморем, ки даст кашидан аз 

маќомоти прокуратура дар соли якуми баъди инќилоби Октябр воќеан, 
 

60 Кахаров А.А. Правоохранительная система Таджикской АССР (1924-1929): дис. … канд. юрид. наук. 
– Душанбе, 1999. – С. 45.  
61 Кахаров А.А. Правоохранительная система Таджикской АССР (1924-1929): дис. … канд. юрид. наук. 
– Душанбе, 1999. – С. 45. 
62 Мирзоева К.А. Становление и развитие органов прокуратуры и прокурорского надзора в 

Таджикистане (20- - сер.30- г.г): автореферат дис. … канд. юрид. наук. – М., 1996. – С. 26.  
63Ломовский В.Д. Сущность и задачи прокурорского надзора в СССР: автореф. дис. ... д-ра юрид. 
наук. – М., 1989. – С. 12-13.  
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аз омилњои объективї ва субъектї иборат буд. Омили субъективї аз он 

иборат аст, ки њокимияти нав маќомоти прокуратураро њамчун иттињоди 

боќимондаи замони гузашта бањогузорї намуда, бар замми ин нахост 

чизе бо гузашта алоќамандї дошта бошад. Ба сифати омилњои 

объективї метавон њолати иќтисодии кишвар, идома доштани љанги 

шањрвандї, мубориза барои њокимият ва ѓайраро дохил намуд.  

Бо сипарї гаштани муњлати муайян зарурияти таъсис додани 

маќомоти махсуси назоратї љињати самаранок амал намудани фаъолияти 

ин сохтор аз нав ба вуљуд омад. Аз замони барњам додан то лањзаи аз нав 

таъсис додани ин сохтор функсияњои он дар байни маќомоти гуногун 

таќсим гардида буд. Чунончи, функсияи назорат ва контрол аз болои 

фаъолияти маќомоти худидоракунии мањаллї ва маќомоти идоракунии 

давлатї ба зимаи Кумитаи иљроияи марказї, Шўрои комиссарони халќї 

ва комиссариати халќї вогузор гардида буд. Мавќеи асосиро дар низоми 

маќомоти давлатї љињати иљроиши функсияи контролї-назоратї 

инспексияи коргару дењќон доро буд (ИКД)64. 

Функсияи назорати прокурориро дар мурофиаи судии љиноятї низ 

мушоњида намудан мумкин аст. Он аз љониби «гурўњи 

айбдоркунандагон», ки дар назди њар як трибунал ва Коллегияи 

марказии айбдоркунандагони давлатии назди Трибунали инќилобии 

КИМ-и умумироссиягї таъсис ёфта буд, амалї карда мешуд. Мувофиќи 

Декрет (Ќарор) оид ба суд аз 7-уми марти соли 1918 тањти №2 дар назди 

трибунали инќилобї гурўњи шахсоне ташкил ёфтанд, ки њуќуќи њимоя 

намуданро дар шакли айбдоркунандаи љамъиятї ва њимоятгари 

љамъиятї доро буданд. Ба нафароне, ки дар музокираи судї иштирок 

доштанд, имконият дода мешуд то як нафар ба сифати айбдоркунандаи 

љамъиятї ва як нафар ба њайси њимоятгар иштирок намоянд65. 

Дар ибтидои солњои 20-ум масъалаи таъсис додани маќомоти 

прокуратура махсусияти бештарро касб намуд. Дар натиља таърихи 26-

 
64 Камбаров Ч.С. Организационно-правовые основы развития органов прокуратуры Кыргызской 

Республики (1922-2005 гг.): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2006. – С. 11.  
65 Њамон љо. – С. 11.  
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уми майи соли 1922 дар сессияи сеюми КИМ-и умумироссиягї 

Низомнома дар бораи назорати прокурорї ќабул карда шуд. Санаи 28-

уми май он аз љониби Раиси КИМ-и умумироссиягї ба имзо расида, аз 1-

уми августи соли 1922 њукми амалро пайдо намуд66. 

Низомномаи мазкур чунин самтњои асосии фаъолияти маќомоти 

прокуратураро муќаррар намуд: – назорати риояи ќонуният аз љониби 

маќомоти њокимияти давлатї, муассисањои хољагидорї, ташкилотњои 

љамъиятї ва хусусї, шахсони воќеї; назорати бевосита аз болои 

фаъолияти маќомоти тафтишотї дар самти ошкор намудани љиноятњо, 

инчунин назорат аз болои фаъолияти маќомоти идоракунии сиёсати 

давлатї; ба сифати айбдоркунанда иштирок намудан дар суд; назорат 

љињати дуруст нигоњ доштани мањбусон. Инчунин, дар асоси 

Низомномаи мазкур прокуратура аз љониби Комиссари халќии адлия, ки 

ба сифати Прокурори љумњурї шинохта мешуд, роњбарї мекард. 

Прокурори љумњурї вазифањои худро бевосита ва ё тавассути 

прокурорњои тобеи худ амалї менамуд, ки он дар заминаи принсипи 

ягонагї ва мутамарказияти маќомоти прокуратура амалї мегашт. Бо 

дарназардошти он, ки ЉМШС-и Туркистон ќисми таркибии ЉШСФР 

мањсуб меёфт, Низомномаи мазкур дар њудуди он низ татбиќ мегашт. 

Тавре И.С. Муњаммадиев ќайд менамояд «Низомнома оид ба назорати 

прокурорї дар ЉШСФР, ки асосњои ташкил ва вазифањои маќомоти 

прокуратураро муќаррар менамуд, заминаи воќеии бавуљудоии 

прокуратураи давлатиро дар ЉМШС-и Туркистон ва ЉХШБ 

гузоштааст»67. 

Дар баробари ин муњаќќиќони ватанї бар он назаранд, ки 

бавуљудоии прокуратура ва назорати прокурорї дар ЉМШС-и 

Туркистон аз махсусиятњои ба худ хос бархурдор мебошад. Чунин 

махсусият дар он ифода меёбад, ки декрет (ќарор) дар бораи 

 
66 Камбаров Ч.С. Организационно-правовые основы развития органов прокуратуры Кыргызской 

Республики (1922-2005 гг.): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2006. – С.11.  
67 Мухаммадиев И.С. Образование и становление органов прокуратуры на севере Таджикистана в 

1923-1930 гг. (исторический аспект исследования): дис. … канд. истор. наук. – Худжанд, 2009. – С. 106.  
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прокуратураи давлатї то тањияи њуљљати мазкур дар сатњи федералї, ба 

вуљуд омадааст. Яъне, дар ибтидои соли 1922, аниќтараш 29-уми марти 

соли 1922 лоињаи он дар иљлосияи Шўрои комитети халќии ЉМШС-и 

Туркистон баррасї гардида, дар натиља таѓйиротњои лозима ба он ворид 

карда шуд ва барои тасдиќ ба КИМ-и ЉМШС-и Туркистон ирсол 

гардид. Дар асоси ќарори Шўрои КИМ-и Љумњурии Туркистон аз 9-уми 

майи соли 1922 институти давлатии прокуратура дар њайати Прокурори 

љумњурї – Комиссари халќии адлияи Љумњурии Туркистон таъсис дода 

шуд. Дар назди Комиссари халќии адлия шуъбаи давлатии прокуратура 

таъсис дода шуд. Дар вилоятњо бошад, дар назди Шўрои суди халќї 

вазифаи прокурори давлатии вилоятї ва ёрдамчии ў ташкил карда шуд.  

Ба андешаи профессор М.Ю. Рогинский ќабул намудани чунин 

санади муњимми муќарраркунанда дар ЉМШС-и Туркистон, ки ба 

њайати ЉШСФР дохил буд, бидуни интизории баррасии масъалаи 

мазкур дар сессияи КИМ-и умумироссиягї, аз вазъи иҷтимоию сиёсӣ, 

пуштибонии иқтисодӣ ва фарҳангии ҷомеа, муборизаи тезутунди синфї, 

мављуд будани коргарон дар дастгоњи давлатї, ки њангоми режими 

мустамликадорї фаъолият намудаанд ва як навъ фаҳмиши мустақили ба 

худ хос доштани роҳбари Туркистон дарак медињад68. 

Байни Низомнома оид ба назорати прокурории аз љониби 

федератсия ќабулгардида ва декрети (ќарори) ќабулнамудаи КИМ-и 

ЉМШС-и Туркистон якчанд мухолифатњо ба назар мерасиданд. Аксар 

маврид прокурор њуќуќ дошт, ки амали ќарор ва фармони маќомоти 

њокимияти мањаллиро боз дорад; прокурори вилоят дар назди Шўрои 

суди халќї таъсис ёфта буд, ки ваколатњои ўро њангоми ба амал 

баровардани тафтишоти пешакї ва тањќиќ мањдуд менамуд. Њамзамон, 

тафовут њангоми таъйин ва озод намудани прокурорњои вилоятњо ва 

ёрдамчиёни онњо ба мушоњида мерасид. Новобаста аз ихтилофњои 

љойдошта бо ќонунгузории умумифедеративї ќарори ќабулшуда аз 9-

 
68 Рагинский М.Ю. Торжество Ленинских идей в ходе партийного и государственного разрешения 
вопроса об учреждении прокуратуры // Становление и развитие прокурорского надзора в СССР. 
Торжество ленинских идей (Сборник научных трудов). – М., 1976. – С. 46. 
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уми май то нашр гардидани ќарори Шўрои КИМ-и Љумњурии Туркистон 

аз 29-уми октябри соли 1922 амал намуд. Низомномаи нав оид ба 

прокуратураи ЉМШС-и Туркистон дар заминаи Низомнома дар бораи 

назорати прокурории ЉШСФР ќабул гардидааст69. 

Сабабњои таъсис додани маќомоти прокуратураро дар ЉМШС-и 

Туркистон муњаќќиќи ватанї И.С. Муњаммадиев баррасї намуда, як 

ќатор далелњоро матрањ менамояд. Мавсуф дар далели аввали худ иброз 

менамояд, ки «дар ЉМШС-и Туркистон то соли 1919 низоми судї-

прокурории тоинќилобии империяи Россия коркард гардидааст»70. Ба 

сифати далели дуюм «сатњи нокифояи кори маќомоти њифзи њуќуќ»71-ро 

номбар менамояд. Њамчун далели сеюм «аз сар гузаронидани анъанањои 

феодалї, хатари љиноятњои дар гузашта содиршуда, махсусан нисбати 

занон, пешгирии љиноятњо ва љиноятњо нисбати ислоњоти замин ва об, 

ислоњоти андоз дар соњаи иќтисод ва идоракунї, инчунин паст будани 

сатњи донишњои њуќуќии шахсони мансабдор ва нафарони алоњида»72 

маънидод менамояд. Минбаъд ќайд менамояд, ки «дар чунин шароит, 

барои татбиќи муваффаќонаи таѓйироти иљтимої зарурияти устувор 

намудани њокимият ба вуљуд омада буд, то фаъолияти њамаи шахсони 

мансабдор ва нафарони алоњида дар асоси ќонун ва ќарору фармонњои 

њокимияти шўравї амалї карда шавад. Аммо барои ба ин њадаф ноил 

гардидан, зарурияти таъсис додани маќомоти нави прокуратура ба вуљуд 

омада буд»73. 

Бо назардошти гуфтањои фавќуззикр метавон иброз намуд, ки дар 

ноњияњои шимолии Тољикистон, ки тобеи ЉМШС-и Туркистон буданд, 

маќомоти прокуратура соли 1922 дар заминаи ќонунгузории ЉШСФР 

таъсис дода шудааст. Ташкили прокуратураи Тољикистон бо равандњои 

инќилобї алоќамандии ногусастанї дорад ва омили мушаххаси низоми 

прокуратураи пешазинќилобї ва пеш аз ислоњотии Россия мањсуб ёфта, 
 

69 Мухаммадиев И.С. Образование и становление органов прокуратуры на севере Таджикистана в 

1923-1930 гг. (исторический аспект исследования): дис. … канд. истор. наук. – Худжанд, 2009. – С. 106.  
70 Њамон љо. – С. 106 
71 Њамон љо. – С.106 
72 Њамон љо. – С.106 
73 Њамон љо. – С.106 
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дорои хусусиятњои ба худ хос аст. Он бо низоми судї-прокурории 

тоинќилобї алоќамандї дошта, дорои махсусияти миллї буд. Аз 

њокимияти марказї дур буд, барои алоќа бо онњо душворї мекашид ва 

табиати мустаќили шўравиро касб намуд. 

Љумњурии Халќии Шўравии Бухоро таърихи 8-уми октябри соли 

1920 дар њудуди аморати Бухоро ташкил карда шуд. Ташаккули таъсиси 

маќомоти прокуратура дар ЉХШБ бо марњилаи таъсиси маќомоти 

прокуратура дар ЉМШС-и Туркистон монандї дошта, дар баъзе маврид 

бо махсусияти ба худ хос фарќ менамояд. Фарќияти асосї дар он аст, ки 

то ин муддат дар ЉХШБ маќомоти прокуратура арзи њастї надошт.  

Пас аз ташкил ёфтани ЉХШБ масъалаи асосиро ташаккул додани 

маќомоти њокимияти давлатї ишѓол менамуд. Аз сабаби муташанниљ 

будани вазъияти сиёсиву иќтисодї ва мубориза бурдан бо босмачињо 

ќарор дар бораи таъсис додани маќомоти махсус бо доштани 

салоњиятњои васеъ ќабул карда шуд. Дар асоси ќарори махсуси КИМ-и 

умумибухорої (КИМ-и ЉХШБ) аз 22-юми январи соли 1922 Комиссияи 

махсуси диктаторї (КМД) дар њайати раис, муовини раис, котиби 

масъул ва чор аъзои комиссия барои идоракунї дар Бухорои шарќї 

таъсис дода шуд.  

КИМ-и умумибухорої Дастурамали (Инструксияи) комиссияи 

диктаториро ќабул намуда, дар назди он ба сифати вазифаи асосї 

барќарор намудани тартиботи инќилобї, сафарбар намудани тамоми 

ќувва љињати шикаст додани босмачигї ва барќарор намудани 

њокимияти шўравї дар ноњияњои шарќи Бухороро вогузор намуд74. Дар 

асоси Низомнома «Дар бораи ба тартиб даровардани идоракунии 

Бухорои шарќї», ки 4-уми июни соли 1922 дар сессияи IV КИМ-и 

умумибухорої тасдиќ гардидааст, Комиссияи махсуси диктаторї чун 

маќомоти махсус аз номи КИМ-и умумибухорої баромад менамуд ва 

дорои чунин њуќуќњо буд: ќабули ќарорњо, фармонњо, бекор кардан, боз 
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доштан ва ворид намудани таѓйиротњо ба ќонунњои амалкунанда, ки бо 

тартиби умумии ќонунгузорї ќабул гардидаанд; ќабули фармонњои 

махсус вобаста ба тамоми соњањои њаёти давлатї; гирифтани дилхоњ 

намудани парвандае, ки ба муњокимаи умумисудї ворид гардидааст ва 

додани он барои баррасии судї дар Трибунали њарбии КМД бо 

баровардани љазои вазнинтарин дар њолати истисної – паронидан; озод 

намудани дилхоњ шахси мансабдор новобаста аз тарзи интихоб ва ба 

љойи онњо таъйин намудани нафарони нав, инчунин бекор кардани 

тамоми муассисањое, ки дар њудуди Бухорои шарќї фаъолият 

менамоянд; њабс ва бадарѓа намудани дилхоњ шахс барои 

азнавтаќсимкунии Бухорои шарќї новобаста аз вазифаи 

ишѓолнамудааш75.  

Академик Ф.Т. Тоњиров фаъолияти КМД-ро баррасї намуда, зикр 

менамояд, ки «додани ваколатњои васеъ ба КМД ўро њамчун маќомоти 

дорои мавќеи номањдуди истифодаи ќувваи њарбї, њокимияти 

шањрвандї ва суди олї нишон медињад»76. Минбаъд ќайд менамояд, ки 

«њамаи ин барои нишон додани њолати њуќуќии Бухорои шарќї дар 

њайати ЉХШБ ва натиљаи тањлили КМД, ки моњи майи соли 1924 бекор 

карда шуд, хеле муњим мебошад. Дар робита ба муайяннамоии 

муќаррароти батартибдарории гузариши маќомоти њокимияти давлатї – 

иљлосияи Шўро ва Шўрои КИМ-и умумибухорої як ќатор санадњоеро 

ба тасвиб расониданд, ки натиљаи фаъолияти њуќуќэљодкунии онњо дар 

шароити инќилоби љангї бо маќсади анљом додани амалњои 

аксулинќилобї мањсуб меёбад»77. Санадњои меъёрии намояндаи махсуси 

салоњиятдор, минбаъд анљумани Шўро ва Шўрои КИМ-и Бухорои 

шарќї дар шакли фармон, мурољиат, ќарор, ќарори дастурї, амр ва ѓ. ба 

тасвиб мерасиданд, ки дар баробари ивазнамої ва ё мањдудсозии ягон 

соња, њамзамон барои амалї намудани меъёрњои њуќуќи тоинќилобї дар 

 
75 Хусаинова Ш.М. Становление и развитие системы правоохранительных органов Таджикистана в 

1924-1937 гг: дис. … канд. юрид. наук – М., 2001. – С.58.  
76 Тахиров Ф.Т. Становление советского права. – Душанбе, 1987. – С. 95.  
77 Њамон љо. – С.95 
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меъёрњои њуќуќи шўравї хизмат менамуданд. Санадњои мазкур чандин 

маротиба дар заминаи ќонунњои амалкунандаи ЉХШБ ба тасвиб расида, 

њамчун санади ањаммияти њуќуќидошта мавриди истифода ќарор 

мегирифтанд78. Вазъияти заифи Бухорои шарќї дар давраи 

баррасишаванда имконияти ба таври васеъ амалї намудани меъёрњои 

ќонунро дар соњањои алоњида, махсусан дар соњаи адлия, ки аз љониби 

маќомоти ќонунгузории ЉХШБ ќабул гардида буданд, намедод79. 

Бо ин назардошт, дар марњилаи аввали ташаккули ЉХШБ аз 

таъсиси маќомоти прокуратура даст кашидан ѓайри имкон буд. 

Функсияи назоратї ба мисли ЉМШС-и Туркистон дар байни маќомоти 

мухталиф таќсим гардида буд. А.А. Ќањоров ќайд менамояд, ки «Дар 

марњилаи баррасишаванда, Шўроњо ва кумитањои иљроия риояи мутлаќи 

ќонунњоро аз љониби муассисањо, шахсони мансабдор ва шањрвандон 

назорат намуда, бад-ин васила волоияти ќонунро таъмин менамуданд. 

Барои таъмин намудани ќонуният дар самтњои асосии зерин фаъолият 

менамуданд: ташкили комиссияњои махсус, трибуналњои револютсионї, 

милитсия, судњои халќї, комиссияи тафтишотї, њайати айбдоркунанда 

ва њимоякунанда, дигар маќомоти њифзи њуќуќ; нашр намудани санадњои 

њуќуќї, Низомномањо ва ќоидањо барои муайян намудани мавќеи 

маќомотњои мазкур ва ба танзим даровардани фаъолияти онњо; роњбарї 

ва муайян намудани фаъолияти асосии маќомоти давлатї дар мубориза 

бар зидди амалњои зиддиинќилобї ва љиноятї; контрол ва назорат аз 

болои риояи ќонуният ва фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ; таъмини 

њамоњангсозии маќомоти мазкур дар њимояи тартиботи инќилобї»80. 

23-юми ноябри соли 1923 барои мустањкам намудани ќонунияти 

инќилобї, назорати риояи њаматарафаи ќонунњо аз љониби шањрвандон, 

шахсони мансабдор ва маќомоти давлатї, инчунин бо маќсади тањкими 

алоќаи дастгоњи идоракунанда бо омма, прокуратураи Љумњурии 
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Халќии Шўравии Бухоро таъсис дода шуд. Вазифаи дар назди ин 

маќомот гузошташуда бенињоят мушкил буд, зеро онњо аз таљрибаи 

фаъолияти назоратї бархурдор набуда, зарурияти омўзонадани тарзњои 

анљом додани назорат аз љониби кормандони прокуратура ва унсурњои 

махсуси он ба вуљуд омад81.  

Миёнаи солњои 20-ум, ки марњилаи бенињоят њассос барои Бухорои 

шарќї ба њисоб мерафт, аз маќомоти прокуратура талаб менамуд, ки 

барои амалї намудани функсияи назоратї дар байни маќомоти 

њокимияти давлатї ва идоракунї, корхонањо, муассисањо, ташкилотњои 

љамъиятї, шахсони мансабдор ва шањрвандон фаъолияти худро таќвият 

ва љоннок намояд. Яке аз махсусияти фаъолияти маќомоти прокуратураи 

Љумњурии Халќии Шўравии Бухоро мањз аз њамин иборат аст. 

Дар асоси Низомнома «Дар бораи сохти судии ЉХШБ» аз 5-уми 

январи соли 1924, ки бо ќарори КИМ-и умумибухорої ќабул гардидааст, 

ба зимаи прокуратураи давлатї чунин масъулият вогузор гардида буд: 

ба амал баровардани назорат аз номи давлат бо маќсади татбиќ 

намудани ќонуният аз љониби маќомоти амалкунандаи њокимияти 

давлатї, ташкилотњои хољагидорї, ташкилотњои љамъиятї ва шахсї, 

инчунин нафарони алоњида бо роњи оѓоз намудани парвандаи љиноятї 

нисбати шахси гумонбар ва ќарорњои эътирозї нисбати 

вайронкунандагони ќонун; назорати бевосита аз болои фаъолияти 

маќомоти тафтишотї ва тањќиќ дар самти ошкорнамоии љиноятњо, 

инчунин аз болои фаъолияти маќомоти баамалбарорандаи сиёсати 

давлатї; дастгирї намудани айбдоркунї дар суд; назорат намудан 

љињати дуруст нигоњ доштани мањкумшудагон82. 

Ба сифати роњбари маќомоти прокуратура Прокурори давлатии 

ЉХШБ (вай ба сифати муовини аввали адлияи халќї шинохта мешуд) 

баромад менамуд, ки аз љониби КИМ-и Бухоро таъйин мегардид. 

Прокурори љумњурї дар назди КИМ-и ЉХШБ ва Президиуми он 

 
81 Кахаров А.А. Правоохранительная система Таджикской АССР (1924-1929): дис. … канд. юрид. наук. 
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љавобгар ва масъул буд. Прокурори љумњурї ёрдамчї ва прокурори 

худро дар назди Суди Олї дошт. Њамаи прокурорњои дигар тобеи 

Прокурори љумњурї буданд ва ёрдамчиёни онњо ба суд, инчунин 

прокурор дар назди Суди Олии љумњурї итоат менамуданд. 

Дар асоси Низомномаи мазкур назорати олии судиро нисбат ба 

ќонунї будани санадњои маќомоти судии љумњурї аз љониби адлияи 

назоратии халќї ба амал бароварда мешуд. Прокурори љумњурї њуќуќ 

дошт њамагуна њукм, ќарор, хулоса ва ё фармони судро то баррасї 

гаштани он аз љониби суди зинаи болої боз дорад. Дар робита ба њукм 

ва ќарори Суди Олии љумњурї адлияи назоратї ва ё Прокурори љумњурї 

њуќуќ доштанд барои баррасї ба КИМ-и умумибухорої ирсол намоянд. 

Ѓайр аз ин, Прокурори љумњурї њуќуќ дошт аз болои фармон ва 

ќарорњои ѓайриќонунии адлияи назоратї ба Шўрои адлияи назоратї ва 

Президиуми КИМ-и умумибухорої эътироз намояд. Прокурори љумњурї 

тавассути прокурорњои мањаллї, ёрдамчии худ, прокурор дар назди Суди 

Олї ва прокурорњои поёнї ќонунї будани фаъолияти судњоро назорат 

намуда, хулоса, фармон, ќарор ва њукми баровардани онњоро, ки бар 

хилофи ќонунњои амалкунанда ва ташкили њуќуќњои инќилобианд, боз 

медорад83. 

Прокурорњои тобеъ ва ёрдамчиёни онњо њамон функсияеро анљом 

медоданд, ки прокурори ЉХШБ анљом медод. Прокурорњои тобеъ 

имконияти иштирок дар љаласањои Шўрои мањаллї ва комитети иљроияи 

онњоро дошта, њуќуќи овоздињї доштанд. Онњо метавонистанд бо 

гувоњинома ба назди прокурори ЉХШБ ворид шуда, дар бораи 

баровардани эътироз дар Шўрои назоратии халќї ва КИМ-и 

умумибухорої, инчунин дар мувофиќа бо Шўрои мањаллї оид ба ќатъ 

намудани ќарор ва фармонњои бар хилофи ќонунњои амалкунанда 

ќабулшудаи Шўроњои вилоятї, ноњиявї, љамоатї ва кумитањои иљроияи 

онњо дархост намоянд. 
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Ѓайр аз ин, бар зимаи прокурорњои тобеъ чунин функсияњо вогузор 

гардида буд: мубориза бо љинояткорї; чораандешї намудан љињати 

ошкор намудани љиноятњо; оѓоз намудани тањќиќи љиноятњо; 

идоракунии фаъолияти маќомоти тафтишотї, ки тобеи онњо ќарор 

доранд; дастгирї намудани айбдоркунии давлатї дар суд ва татбиќи 

назорати судї бо овардани эътироз нисбат ба њукм, ќарор, таъйинот ва 

њалномаи ѓайриќонунї баровардашудаи судњои халќї ва ноњиявї дар 

назди судњои зинаи болої. 

Бо маќсади нигањдории муќовимат бо ќуввањои иртиљої моњи 

октябри соли 1924 суди ноњиявии Бухорои шарќї ва прокуратураи 

ноњиявии Бухорои шарќї таъсис дода шуд84. Моњи октябри соли 1924 

прокурори давлатии ноњиявии Бухорои шарќї Ањмадљон Юлдошев 

таъйин гардида, то моњи феврали соли 1925 дар ин вазифа адои хизмат 

менамояд. Салоњияти суди ноњиявии Бухорои шарќї ва прокурори дар 

назди он таъсисёфта ба тамоми вилоятњо пањн мегардид85. 

Бо назардошти ба инобат гирифтани андешањои олимони ватанї ба 

хулосае омадан мумкин аст, ки прокуратураи ЉХШБ бо прокуратураи 

ќаблии империяи Россия, ки танњо айбдоркуниро дар суд дастгирї 

менамуд, кам монандї дорад. Прокуратураи Бухорои шарќї на танњо аз 

рўи фарогирии ваколатњояш дар мурофиаи судї, балки аз рўи ба амал 

баровардани фаъолияташ дар дигар соњањои њаёти љамъиятї аз 

прокуратураи империяи Россия фарќ менамояд, ки ташкили чунин навъи 

прокуратура дар амалияи љањонї кам ба назар мерасад86. 

А.А. Ќањоров ќайд менамояд, ки «муайян намудани фарќияти 

функсияњои комили судї (назоратї судї, додани иљозат барои 

истифодаи чорањои маљбурии судї ва ѓ.) бо салоњиятњои прокуратура 

мушкил мебошад. Ба назар чунин мерасад, ки ин њолат бо маќсади 

мањдуд намудани ваколатњои суд ва соњибихтиёрии онњо то инќилоб, 
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инчунин пас аз он дар як давраи муайян, натанњо дар њудуди 

Тољикистони муосир, балки дар тамоми ќаламрави Россия татбиќ карда 

мешуд»87. 

Дар ЉХШБ прокурор ба сифати муовини адлияи назоратї баромад 

менамуд ва бо ин нишонааш аз дигар прокуратурањо фарќ менамояд. 

Сохтори дар боло зикршудаи системаи судї ва назорати прокурорї дар 

ЉХШБ то таќсимоти миллї-давлатии љумњурињои Осиёи Марказї боќї 

монд. Он наќши назаррасро дар таъмини ќонуният ва тартиботи њуќуќї 

иљро намудааст. Њамин тариќ, то таќсимоти миллї-давлатии соли 1924 

дар ќаламрави Бухорои шарќї маќомоти прокуратура таъсис ёфта буд, 

ки он фаъолияти худро дар заминаи меъёрњои муќаррарнамудаи 

ќонунгузорї ба амал мебаровард.  

Њамон тавре ки ќаблан иброз намуда будем, марњилаи дуюм бо 

ташкили ЉМШС Тољикистон алоќамандї дорад. Љараёни мазкур аз 

ибтидои солњои бистуми асри XX оѓоз гардида, соли 1924 дар натиљаи 

таќсимоти миллї-давлатї хотима меёбад. Ин масъала роњи њалли худро 

дар иљлосияи комиссияи осиёмиёнагии бюрои КМ ЊКР (б) аз 11-уми 

майи соли 1924 пайдо намуд, ки дар он таќсимоти миллї-давлатии 

минтаќањои Осиёи Миёна масъалагузорї гардида буд88. Лоиња аз љониби 

бюрои осиёмиёнагии КМ ЊКР (б) баррасї ва ќабул карда шуд. Дар 

назди бюрои осиёмиёнагї, дар асоси ќарори КМ ЊКР (б) «Дар бораи 

худмуайянкунии љумњурињои Осиёи Миёна» аз 12-уми июни соли 1924 

Комиссияи марказии њудудї ва зеркомиссияњои миллї оид ба 

худмуайянкунии миллї ташкил карда шуд, ки масъалањои вобаста ба 

људо намудани њудуд ва арзишњои моддї-молиявиро њаллу фасл 

менамуданд. Дар ибтидои моњи сентябри соли 1924 Комиссия дар 

маљмўъ фаъолияти худро ба анљом расонид. Бюрои сиёсии КМ ЊКР (б) 

давоми моњњои сентябр-октябри соли 1924 бо маќсади ба расмият 

 
87 Њамон љо. – С. 49-50. 
88 Шушкова М.Е. Национально-территориальное размежевание Средней Азии: взгляд историков 

Таджикистана на проблему // Советский проект. 1917–1930-е гг.: этапы и механизмы реализации. Сборник 

научных трудов. – Екатеринбург: Изд-во Урал. ун-та, 2018. – С. 515-521. 



36 

 

даровардани раванди таќсимот онро мавриди баррасї ќарор дод. 

Ќарори мазкур 14-уми октябр дар љаласаи Комитети иљроияи миллии 

муштараки (КИММ) ИЉШС ќабул карда шуд. Нуќтаи нињоиро вобаста 

ба ин лоиња КМ ЊКР (б) дар иљлосияи худ таърихи 24-уми октябри соли 

1924 гузошт. Нињоятан, 27-уми октябри соли 1924 дар сессияи II КИММ-

и ИЉШС љамъомад вобаста ба таќсимоти миллї-давлатии Осиёи Миёна 

гузаронида шуд. Њамин тавр, бар ивази ЉМШСТ, ЉХШСХ ва ЉХШСБ 

ЉШС Ўзбекистон (бо фаро гирифтани ЉМШС Тољикистон дар 

њайаташ); ЉШС Туркманистон; вилояти автономии Кара-Ќирѓизистон 

дар њайати ЉШСФР (моњи майи соли 1925 ба вилояти худмухтори 

Ќирѓизистон; моњи феврали соли 1926 ба сифати ЉХШС Ќирѓизистон ва 

аз соли 1936 чун ЉШС Ќирѓизистон) таъсис дода шуд89. 

Бо баробари таъсис ёфтани ЉМШС Тољикистон дастгоњи давлатии 

он, аз љумла маќомоти адлия ва прокуратура ташаккул ёфта, фаъолияти 

ќонунгузории љумњурии худмухтор инкишоф меёбад90. Њамон тавре 

Ш.М. Њусайнова ќайд менамояд «барои таъсис додани дастгоњи давлатї, 

дар марњилаи аввали ташкили ЉШС-и Тољикистон наќши муњимро 

натиљаи фаъолияти ќонунгузории ЉМШС Туркистон ва ЉХШ Бухоро 

иљро намудаанд. Дар солњои аввали мављудияти љумњурї, санадњои 

ќонунгузории амалкунандаи ин љумњурињо эътибори худро аз даст 

надоданд, зеро таъсис додани маќомоти ќонунбарори ягона дар чунин 

њолат ѓайри имкон буд. Ба ѓайр аз ин, дар ЉХШС Тољикистон 

ќонунгузории ЉШС Ўзбекистон пањн мегардид, зеро ЉХШС Тољикистон 

дар њайати он љойгир буд»91.  

Њамон тавре, ки ќаблан зикр намудем, бавуљудоии маќомоти 

прокуратура танњо баъди чоруним соли ќабули Ќарор (Декрет) дар 

бораи суд тањти №1 аз 24-уми ноябри соли 1917, ки дар заминаи он 

 
89 Шушкова М.Е. Национально-территориальное размежевание Средней Азии: взгляд историков 

Таджикистана на проблему // Советский проект. 1917–1930-е гг.: этапы и механизмы реализации. Сборник 

научных трудов. – Екатеринбург: Изд-во Урал. ун-та, 2018. – С. 515-521. 
90Васикова М.С. Развитие законодательства Узбекской ССР и проблемы его кодификации: автореф. 

дис. … д-ра юрид. наук. – Ташкент, 1974. – С. 26. 
91 Хусаинова Ш.М. Особенности становления и развития правоохранительных органов в Республике 

Таджикистан // Черные дыры в Российском законодательстве. – 2010. – № 1. – С. 61-63. 
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маќомоти прокуратураи амирї баъди инќилоб барњам дода шуд, сурат 

гирифтааст92. Зарурияти њарчи зудтар таъсис додани маќомоти 

прокуратура дар натиљаи рўи кор омадани сиёсати нави иќтисодї 

(СНИ), ки дар бештар маврид баргардонии моликияти хусусиро 

роњандозї менамуд, ба вуљуд омадааст. А.Б. Калматов ќайд менамояд, 

ки «то ин муддат амалї намудани функсияи прокуратура аз љониби 

маќомотњои гуногуни давлатї: инспексияи коргару дењќон, комиссияи 

халќии адлия, комиссияи махсуси умумироссиягї (КМУ), «шахсони 

бетаљриба» ва дигарон, табиатан наметавонистанд фаъолияти 

назоратиро аз болои иљрои якхелаи ќонунњо таъмин намоянд»93.  

Бо ин назардошт, ќарор љињати таъсис додани маќомоти 

прокуратура дар ИЉШС ќабул карда шуд. 28-уми майи соли 1922 дар 

сессияи III-юми КИМ-и умумироссиягї Низомнома дар бораи назорати 

прокурорї ќабул гардид ва прокуратураи љумњурї дар њайати 

Комиссариати халќии адлия љойгир буд. Дар муќаддимаи Низомнома 

дар бораи назорати прокурорї чунин зикр гардидааст: «Бо маќсади 

иљрои амиќи ќонунњо ва муборизаи дуруст бар зидди љинояткорї дар 

њайати Комиссариати халќии адлия прокуратураи давлатї таъсис дода 

мешавад»94.  

Маќомоти прокуратураро Комиссари халќии адлия сарварї 

менамуд ва ў ёрдамчии худро дошт, ки аз љониби Президиуми КИМ-и 

умумироссиягї тасдиќ мегардид. Дар дохили Комиссариати халќии 

адлия шуъбаи прокуратура таъсис ёфт95. 

Дар асоси низомномаи мазкур ба зимаи прокуратура назорати 

иљрои амиќи ќонунњо аз љониби муассисањои давлатї, ташкилотњои 

љамъиятї ва хусусї, инчунин шахсони воќеї, назорат аз болои 

фаъолияти маќомоти тафтишотї ва тањќиќ вогузор гардида буд. Њамин 

тариќ, Низомнома дар бораи назорати прокурорї шакли ташкил ва 
 

92 Свод Установлений РСФСР. – 1917. – № 4. – С.50.  
93Калматов А Б. Конституционно-правовой статус прокуратуры в системе органов государственной 

власти Кыргызской Республики: дис. … канд. юрид. наук. – Бишкек, 2011. – С. 20.  
94 Њамон љо.  
95 Виноградов И.П. Место и роль органов российской прокуратуры в механизме разделения властей 

(теоретико-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – Коломна, 2000. – С. 43.  
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фаъолияти прокуратураи шўравиро дар худ мустањкам намуда буд, ки то 

имрўз ањаммияти худро аз даст надодааст96. 

Дар сатњи федералї ба масъалаи арзи њастї намудани назорати 

прокурорї ањаммияти махсус зоњир менамуданд. Ба таври умум 

мукаммал намудани функсияњои алоњидаи прокуратура дар тамоми 

зинањо бар заминаи Асосњои сохти судии ИЉШС ва љумњурињои 

иттифоќ, таърихи 29-уми октябри соли 1924 дар сессияи 9-уми КИМ-и 

ИЉШС даъвати II, муайян ва тасдиќ карда шуд97. Дар ин асно, доир ба 

як санади муњимми баровардаи КИМ-и умумироссиягї ва Шўрои 

Комиссари халќї (ШКХ), ки дар таъмин намудани ќонуният ва танњо 

дар асоси ќонун фаъолият намудани маќомоти давлатї, аз љумла 

прокуратура наќши бузургро иљро менамояд, сухан рондан аз ањаммият 

холї нест. Сухан оид ба ќарори КИМ-и умумироссиягї ва Шўрои 

Комиссари халќї (ШКХ) «Дар бораи тартиби боздоштани прокурорњо, 

ёрдамчиёни онњо, раис ва аъзои трибуналњои инќилобї, Шўрои судњои 

халќї, судњои халќї ва муфаттиш» меравад. Дар он ќайд гардида буд, ки 

«њељ як маќомоти давлатї наметавонад прокурорњо, ёрдамчиёни онњо, 

раис ва аъзои трибуналњои инќилобї, Шўрои судњои халќї, судњои 

халќї ва муфаттишро бе иљозати пешакї, аммо дар њолатњои махсуси 

истисної бо шарти дар як ваќт огоњонидани Прокурори љумњурї – оид 

ба дастгир намудани прокурор, раиси трибунали инќилобї ва шўрои 

суди халќї; прокурори губернатор – оид ба дастгир намудани ёрдамчии 

прокурор, аъзои трибунали инќилобии президиуми шўрои суди халќї, 

судњои халќї ва муфаттиш, дастгир намояд»98. 

Аз сабаби он ки маќомоти прокуратура дар сатњи федералї љойгир 

буд, зарурияти таъсиси маќомоти њаммисл дар давлатњои аъзои ИЉШС 

ба миён омад. Ш.М. Њусайнова ќайд менамояд, ки «яке аз њадафњои 

асосие, ки дар назди љумњурии навтаъсис гузошта шуда буд, ин ташаккул 
 

96 Пилявский С. К вопросу о работе прокуратуры по общему надзору // Еженедельник советской 

юстиции. –  1924. – №10. – С. 244-246; Брагинский М. Первые шаги прокуратуры // Социалистическая 

законность. – 1947. – №5. – С. 39. 
97 Хусаинова Ш.М. Становление и развитие системы правоохранительных органов Таджикистана в 

1924-1937 гг: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2001. – С. 60-61. 
98 Њамон љо. – С. 60-61 
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додани дастгоњи давлатї мањсуб меёбад. Бо ин маќсад, ќарори Комитети 

инќилобї аз 22-юми ноябри соли 1924 оид ба таъсис додани 11 

комиссариатњои халќї, аз љумла Комиссариати халќии адлия ќабул 

карда шуд»99. 

Баъдан, 7-уми декабри соли 1924 дар љаласаи Комитети инќилобии 

ЉМШС-и Тољикистон маърўзаи раиси он А. Дадабоев «Дар бораи 

системаи дастгоњи ЉМШС Тољикистон» мавриди баррасї ќарор 

гирифта, дар натиља ќарор «Дар бораи ташкили комиссариати халќии 

адлия ва прокуратураи давлатии ЉМШС Тољикистон» ќабул карда 

шуд100. Он пешбинї менамуд, ки «дар мадди аввал зарур аст то 

комиссариати халќии адлия ва прокуратураи давлатї њамроњи судњои 

халќї ва маќомоти прокуратура дар мањалњо таъсис дода шавад»101. 16-

уми декабри соли 1924 дар љаласаи Комитети инќилобии ЉМШС 

Тољикистон суратмаљлиси љаласаи бюрои ташкилотии КИ ЊК ЉШС 

Ўзбекистон аз 10-уми декабри соли 1924 тањти №6, §1 оид ба пешбарї 

намудани Исмоилзода Алї ба вазифаи Комиссари халќии адлияи (КХА) 

ЉМШС-и Тољикистон ва ба вазифаи муовини ў таъйин намудани 

Юлдошев Ањмад мавриди баррасї ќарор гирифта, мавсуф ба вазифањои 

пешнињодшуда таъйин гардиданд. 22-юми декабри соли 1924 љаласаи 

навбатии Комитети инќилобии ЉМШС Тољикистон баргузор гардид, ки 

дар он ќарор «Дар бораи бекор кардани ќарори Комитети инќилобї аз 

16-уми декабри соли 1924 тањти №4» ќабул гардида, А. Исмоилзода ба 

сифати муовини раиси КХА-и ЉХШС-и Тољикистон ва А. Юлдошев 

аъзои КХА таъйин карда шуданд. Масъалаи таъйин намудани раиси 

КХА-и ЉМШС-и Тољикистон то баргузории иљлосияи Комитети 

инќилобии ЉМШС-и Тољикистон дар шањри Душанбе боз дошта шуд102. 

Комиссариати халќии адлия фаъолияти худро дар Љумњурии 

худмухтор 22-юми декабри соли 1924 оѓоз намуд ва аз 12-уми феврали 

 
99 Хусаинова Ш.М. Особенности становления и развития правоохранительных органов в Республике 

Таджикистан // Черные дыры в Российском законодательстве. – 2010. – № 1. – С. 61-63. 
100 Кенжаев С., Мирзоева К. Очерк истории прокуратуры Таджикистана. – Душанбе, 1995. – С. 22.  
101 Њамон љо. – С. 22. 
102Њамон љо. – С. 22.  
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соли 1925 маќомоти он дар шаш вилоят – Душанбе, Кўлоб, Ѓарм, 

Ќурѓонтеппа, Ўротеппа ва Панљакент ба фаъолият шурўъ намуданд103. 

18-уми феврали соли 1925 раиси КХА-и ЉМШС-и Тољикистон Т. 

Сайфутдинов таъйин гардид ва прокурори љумњурї шуд. Прокуратураи 

ЉМШС-и Тољикистон дар назди КХА-и ЉМШС-и Тољикистон ташкил 

ёфт, ки он дорои системаи мустаќили таќсимоти худ буд104. Аз лињози 

шакли ташкилї прокуратураро муовини КХА роњбарї менамуд. Ба 

њайати прокуратураи давлатї як ёрдамчї, як инспектор, муфаттиш оид 

ба парвандањои махсус ва шуъбаи коргузории он шомил буданд105. 

14-уми феврали соли 1925 Комитети инќилобии ЉМШС-и 

Тољикистон ќарор «Дар бораи таъсис додани Комиссариати халќии 

адлия ва Прокуратураи давлатии ЉМШС-и Тољикистон»-ро ќабул 

намуд106. Дар банди 12-уми Низомномаи мазкур ќайд гардида буд, ки 

«прокурори ЉМШС-и Тољикистон таљрибаи судии тамоми маќомоти 

судии љумњуриро назорат намуда, метавонад нисбат ба њукм ва 

њалномањои судњои љумњурї, аз љумла Суди Олї эътироз намояд, боз 

дорад ва барои баррасї ирсол намояд». Дар банди 13 зикр гардида буд: 

«КХА ва прокуратураи ЉМШС-и Тољикистон њуќуќи назорат намудани 

комиссияњои вобаста ба замин ва тиљорат»107-ро, ки дар њудуди 

Љумњурии худмухтор фаъолият менамоянд, доранд. КХА-ро раиси он 

роњбарї менамуд, ки он дар як ваќт прокурори љумњурии худмухтор 

мањсуб меёфт, дар назди ў њайати КХА, аъзое, ки КИМ-и Љумњурии 

худмухтор таъйин мекард, фаъолият менамуданд (моддаи 14-и 

Низомнома)108. 

Ба прокуратура вазифањои зерин вогузор гардида буданд: ба амал 

баровардани назорат аз номи давлат љињати таъмини ќонуният дар 

фаъолияти тамоми маќомоти давлатї, ташкилотњои хољагидорї, 

ташкилотњои љамъиятї ва шахсї, шахсони воќеї бо роњи оѓоз намудани 
 

103 Њамон љо. – С. 22. 
104. Кенжаев С., Мирзоева К. Очерк истории прокуратуры Таджикистана. – Душанбе, 1995. – С. 22. 
105 Њамон љо. – С. 23. 
106 Њамон љо. – С. 23 
107 Њамон љо. – С. 23.  
108 Њамон љо. – С. 23 
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таъќиботи љиноятї нисбати нафароне, ки меъёрњои муайяннамудаи 

ќонунро вайрон намудаанд; назорати бевосита аз болои фаъолияти 

маќомоти тафтишотї ва тањќиќ дар самти ошкор намудани љиноятњо, 

инчунин назорат аз болои фаъолияти маќомоти идоракунии Љумњурии 

мухтори Тољикистон; дастгирї намудани айбдоркунї дар суд; назорат аз 

болои дуруст нигоњ доштани мањбусон.  

Њамин тариќ, аллакай дар нахустин санади њуќуќї доир ба 

прокуратура њар чор самти фаъолияти асосии назорати прокурорї 

муайян гардида буд, ки минбаъд соњањои назорати прокурорї номгузорї 

гардиданд.  

Ќайд намудан ба маврид аст, ки ташкил ва фаъолияти КХА њамчун 

ќисми таркибии дастгоњи марказии ЉШС Ўзбекистон ва КХА-и ЉМШС 

Тољикистон санади махсуси ќонунгузорї танзим намуда буд. Дар 

баробари ин, вобаста ба сиёсати давлат дар соњаи адлия як ќатор 

таѓйиротњо ба амал омаданд, ки маќомоти мазкур дар заминаи санадњои 

меъёрии њуќуќї бештар маврид иваз ва бар зиммаашон вазифањои нав 

вогузор мегардиданд. Масалан, Низомнома дар бораи Комиссариати 

халќии адлияи ЉШС Ўзбекистон, ки бо ќарори Шўрои КИМ ва Шўрои 

комиссари халќї (ШКХ) аз 6-уми майи соли 1925, бо таѓйиру иловањо аз 

22-юми декабри соли 1926, 11-уми ноябри соли 1931 онро аз нав ќабул 

намуданд, чандин маротиба низом ва функсияи маќомоти судї-

прокурорї иваз карда шуд109. 

Набояд фаромўш намуд, ки дар ташаккули маќомоти прокуратура 

наќши Конститутсияи ИЉШС, ки соли 1924 ќабул шуда, дар заминаи он 

конститутсияњои давлатњои иттињод ва худмухтор омода гардидааст, 

бенињоят бузург мебошад. Дар Конститутсияи соли 1924 таъсис додани 

прокуратураи Суди Олии ИЉШС пешбинї гардидааст. Дар моддаи 43-и 

Конститутсия зикр гардидааст, ки Прокурори Суди Олии ИЉШС ва 

 
109   Хусаинова Ш.М. Особенности становления и развития правоохранительных органов в Республике 

Таджикистан // Черные дыры в Российском законодательстве. – 2010. – № 1. – С. 61-63; Кенжаев С., 
Мирзоева К. Очерк истории прокуратуры Таджикистана. – Душанбе, 1995. – С. 22.; Васикова М.С. 

Развитие законодательства Узбекской ССР и проблемы его кодификации: автореф. дис. … д-ра юрид. 
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муовини ўро Президиуми Шўрои КИМ-и ЉШС таъйин менамояд. 

Конститутсия ба зиммаи Прокурори Суди Олии ИЉШС чунин 

вазифањоро гузошта буд: додани хулоса оид ба тамоми масъалае, ки 

иљозаи Суди Олии ИЉШС-ро талаб менамоянд; дастгирї намудани 

айбдоркунї дар иљлосияи Суди Олии ИЉШС; њангоми норозї будан бо 

њалномаи иљлосияи умумии Суди Олии ИЉШС метавонад нисбати он ба 

Президиуми КИМ-и ИЉШС эътироз барад.  

Доир ба низом ва вазифањои прокуратураи Суди Олии ИЉШС ба 

таври муфассал дар Низомномаи Суди Олии ИЉШС (Ќарори КИМ-и 

ИЉШС аз 23-юми ноябри соли 1923) сухан меравад. Дар он ќайд 

мегардад, ки Прокурори Суди Олии ИЉШС аз ду ёрдамчї иборат 

мебошад: яке назоратро аз болои фаъолияти СМИД ва дигаре аз болои 

прокуратураи њарбї ва Коллегияи њарбии Суди Олии ИЉШС ба амал 

мебарорад. Кормандони прокуратураи њарбї бо фармони Прокурори 

Суди Олии ИЉШС дар мувофиќа бо прокурорњои давлатњои иттињод ба 

вазифа таъйин ва озод карда мешуданд110. 

Соли 1924 «Асосњои сохти судии ИЉШС ва љумњурињои иттифоќ» 

ќабул мегардад, ки вазифањои прокуратураро васеъ намуд. Дар ин 

замина назорат аз болои њукм, ќарор ва њалномаи судиро ба амал 

бароварда, на танњо барои ошкор намудани љиноят, балки барои 

љустуљўи љинояткорон назорат менамуд. Иљроиши њукм ва ќонунї 

будани онро назорат менамуд, ки Низомнома аз 28-уми майи соли 1922 

ба зимаи прокуратура назорати дуруст нигоњ доштани мањбусонро 

вогузор намуда буд. Илова бар ин, прокуратура вазифаи њимояи 

манфиатњои давлат ва коргаронро оид ба масъалаи шањрвандї ба зимма 

дошт111. 

Соли 1928 дар Суди Олї ва прокуратураи Суди Олии ИЉШС 

таѓйирот ба амал омад. Таѓйироти асосие, ки дар ин замина пешнињод ба 

вуљуд омад, ин ба љойи прокуратураи Суди Олии ИЉШС таъсис додани 

 
110 Виноградов И.П. Место и роль органов российской прокуратуры в механизме разделения властей 

(теоретико-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – Коломна, 2000. – С. 46. 
111 Њамон љо. – С. 46 
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Прокуратураи ИЉШС ба њисоб меравад.  

Дар асоси ќарори КИМ-и ЉШС Ўзбекистон аз 1-уми декабри соли 

1928 ба Низомнома дар бораи мурофиаи судии ЉШС Ўзбекистон 

таѓйиру иловањо ворид карда шуд. Бо маќсади муттањид намудани 

роњбарияти маќомоти баамалбарорандаи тафтишот ва тањќиќ, пурзўр 

намудани назорат аз болои иљрои ќонуният дар љумњурї Прокуратура бо 

роњбарии Прокурори ЉШС Ўзбекистон таъсис дода шуд112. Дар ќарор 

пешбинї гардида буд, ки «љињати назорати иљроиши ќонунњо, роњбарии 

умумї ва идоракунии маќомоти тафтишотї, назорати бевосита љињати 

ба амал баровардани тафтишу тањќиќ ва дастгирї намудани айбдоркунї 

дар суд прокуратураи љумњурї арзї њастї менамояд»113. Ќарори мазкур 

дар низоми маќомоти тафтишотї низ таѓйирот ба амал овард. Дастгоњи 

тафтишотї ќаблан дар њайати судњои мањаллї љойгир буд ва ба таври 

пурра ба системаи прокуратураи давлатї вогузор карда шуд, ки 

«тобеияти дутарафа»-ро аз љониби маќомоти тафтишотї аз байн бурд. 

Ба андешаи А.А. Ќањоров мањз њуљљати мазкур прокуратураро аз 

тобеияти судї људо намуд, зеро функсияи асосии прокурорњо дар назди 

суд аз дастгирї намудани айбдоркунї ва назорати судї иборат буд114. 

Бо ба инобат гирифтани гуфтањои ќаблї мо ба хулосае омадем, ки 

дар марњилаи мазкур, яъне солњои 1924-1929 дар ИЉШС, умуман дар 

ЉМШС Тољикистон раванди фаъоли ҷустуҷӯи шакли муносиби ташкили 

мақомоти прокуратура ба вуљуд омад ва интихобот гардид. Дар 

марњилаи мазкур вазифа ва функсияњои прокуратура ба таври доимї 

инкишоф ёфта, соли 1929 ба сифати маќомоти мустаќил бо маќсади 

анљом додани фаъолияти назоратї шинохта шуд. Инчунин, ќайд 

намудан ба маврид аст, ки агар дар марњилаи аввал дар ЉМШС 

Туркистон ва ЉХШБ маќомоти прокуратура дар њолати бозсозї ќарор 

дошта бошад, пас дар марњилаи дуюм низоми амалкунандаи маќомоти 

 
112 Мухаммадиев И.С. Образование и становление органов прокуратуры на севере Таджикистана в 1923-1930 

гг. (исторический аспект исследования): дис. … канд. истор. наук. – Худжанд, 2009. – С. 106.  
113   Кахаров А.А. Правоохранительная система Таджикской АССР (1924-1929): дис. … канд. юрид. 
наук. – Душанбе, 1999. – С. 148.  
114 Њамон љо. – С.148.  
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прокуратураи Тољикистон ташкил карда шуд.  

Марњилаи сеюми ташаккул ва инкишофи маќомоти прокуратура дар 

Тољикистон бо иваз гардидани ЉМШС-и Тољикистон ба ЉШС-и 

Тољикистон њамчун љумњурии мустаќил дар њайати ИЉШС алоќамандї 

дорад. Аксарияти олимони ватанї бар он назаранд, ки таъсис ёфтани 

љумњурии мустаќили Тољикистон, заминаи асосии ташаккули 

давлатдории муосири Тољикистонро гузоштааст115. 

Иљлосияи 3-юми фавќулодаи Шўрои ЉМШС-и Тољикистон, ки дар 

як ваќт нахустин иљлосияи таъсисдињандаи Шўрои ЉШС-и Тољикистон 

мањсуб меёбад, Изњорот ва Ќарор дар бораи ташкили ЉШС-и 

Тољикистонро ќабул намуд. 5-уми декабри соли 1929 сессияи 2-юми 

Шўрои КИМ-и ЉШС ќарори иљлосияи 3-юми Шўрои Тољикистонро дар 

бораи ташкил намудани ЉШС-и Тољикистон тасдиќ намуда, татбиќ 

гаштани онро дар ЉШС-и Тољикистон ба тавсиб расонд. Моњи марти 

соли 1931 дар иљлосияи 4-уми Шўрои ИЉШС ќарори баровардаи КИМ-

и ЉШС-и Тољикистон дар њайати ИЉШС тасдиќ гардид116. Дар як ваќт 

барои ташаккул додани низоми ќонунгузории миллї, бахусус 

Конститутсияи ЉШС-и Тољикистон тадбирандешї карда шуд. 25-уми 

феврали соли 1931 дар иљлосияи IV-уми Шўро аввалин Конститутсияи 

ЉШС-и Тољикистон ќабул шуд.  

Конститутсияи ЉШС-и Тољикистон соли 1931 бори нахуст таъсис 

додани давлати миллии шўравии сотсиалистиро асоси њуќуќї бахшид. 

Дар ин марњила љумњурї ба дастовардњои назаррас дар њама соњањо 

(иќтисодї, иљтимої, сиёсї ва фарњангї) ноил гардид117. 

Пас аз таъсис ёфтани љумњурии мустаќил дар сохти њудудии он низ 

таѓйирот ба вуљуд омад, ки он барои таѓйир ёфтани низоми маќомоти 

њокимияти давлатї, аз љумла маќомоти прокуратура мусоидат намуд. 

КИМ-и ЉШС-и Тољикистон 23-юми октябри соли 1930 Ќарор «Дар 

бораи азнавташкилкунии маќомоти судї-прокурорї дар алоќамандї бо 
 

115 Имомов А.И. Њуќуќи конститутсионии Љумњурии Тољикистон. – Душанбе, 2017. – С. 106.  
116 Алимов С.Ю., Диноршоев А.М., Салохидинова С.М. Конституционное право Республики 
Таджикистан. – Душанбе, 2017. – С. 100-101.  
117 Њамон љо. – С.100-101.  
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барњамдињии мањалњо»-ро ќабул намуд ва дар он ќайд мегардад, ки 

КИМ-и ЉШС-и Тољикистон ќарор мебарорад: 

б.1. барњам додани њамаи судњои мањаллї ва прокуратурањои 

мањаллї. 

б.5. ба љойи прокуратурањои мањаллї таъсис додани 

прокуратурањои ноњиявї ва шањрї. 

б.6. таъсис додани шуъбањои тафтишотї дар њар як ноњия118. 

Барои таѓйироти минбаъдаи сохтори давлатї ва таъмин намудани 

эњтиёљоти маќомоти адлия зарурият ба миён омад, ки таърихи 9-уми 

апрели соли 1932 тањти №125 Низомномаи нави КХА, КИМ ва ШКХ-и 

ЉШС-и Тољикистон ќабул гардид. ЉШС-и Тољикистон Ќарор «Дар 

бораи тасдиќ намудани низомнома дар бораи комиссариати халќии 

адлия»-ро ба тасвиб расонд. Ш.М. Њусайнова низомномаи мазкурро 

мавриди тањќиќ ќарор дода, ќайд менамояд, ки «аз рўи низоми худ 

Комиссариати халќии адлия мушкил гардид, аммо мушахастар шуд. 

Комисариати халќии адлияро Комиссари халќии адлия роњбарї 

менамуд, ки дар назди ў аъзоёнаш шомил буданд. Комиссари халќї дар 

як ваќт прокурор мањсуб меёфт. Муовини Комиссари халќии адлия раиси 

Суди Олї ва муовини прокурори љумњурї мањсуб меёфтанд»119. 

Ба Комиссариати халќии адлия идорањои зерин мансуб буданд: 

идораи судї – Суди Олии ЉШС-и Тољикистон, идораи прокуратураи 

љумњурї, идораи ташкилї-дастурдињї, идораи тавсияњои ќонунгузорї ва 

кодексњо, идораи маъмурї-молиявї ва идораи муассисањои ислоњи 

мењнатї.  

Идораи марказии прокуратура ба гурўњњои зерин људо мешуд: а) 

назорати умумї; б) назорати судї; в) назорат аз болои маќомоти 

тафтишотї; г) назорат аз болои љойњои нигоњдорї; д) њифзи мењнат ва 

истењсолот120. 

 
118   Хусаинова Ш.М. Становление и развитие системы правоохранительных органов Таджикистана в 

1924-1937 гг.:  дис. … канд. юрид. наук. – М., 2001. – С. 116-118.  
119 Њамон љо. – С. 116-118.  
120 Њамон љо. – С. 116-118.  
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Каме баъдтар, 28-уми июни соли 1930 ќарори КИМ ва ШКХ-и 

ЉШС-и Тољикистон ба тасвиб расид, ки Низомнома «Дар бораи 

маќомоти адлияи ЉШС-и Тољикистон»-ро пешбинї менамуд. Боби 6-уми 

санади мазкур ба прокуратураи давлатї бахшида шуда, низомнома дар 

бораи прокуратураи Суди Олии ИЉШС-ро пурра менамуд. Дар асоси 

ќарори мазкур ба зиммаи прокуратура вазифањои зерин вогузор гардида 

буданд: роњбарї намудани фаъолияти тафтишотии маќомоте, ки шомили 

он буданд; назорат аз болои фаъолияти маќомоти СМИД; ташкили 

вохўрињо оид ба мубориза бо љинояткорї ва пешбурди фаъолияти онњо; 

назорат аз болои фаъолияти машваратчиёни њуќуќї. 

Ќарори мазкур ба прокурори љумњурї чунин ваколатњоро вогузор 

кардааст: роњбарии умумї ва назорат аз болои фаъолияти тамоми 

шахсони мансабдори баамалбарорандаи назорати прокурории дастгоњи 

тафтишотии ЉШС-и Тољикистон; назорат аз болои ќонунї будани 

амалњои комиссариатњои халќї ва дигар ташкилоту муассисањои 

марказии љумњурї; овардани эътироз аз болои дастур ва ќарорњои 

ѓайриќонунї ба ШКХ ва Президиуми КИМ-и ЉШС-и Тољикистон. 

Прокурор њуќуќ дорад дар доираи салоњияти худ аз њамаи маќомоти 

њукуматї, муассисањо, ташкилотњо ва шахсони мансабдор маводњои 

заруриро талаб намояд. Иљро намудани талаботи мазкур барои њама 

њатмї мебошад. Прокурор метавонад бо њуќуќи овоздињї дар љаласањои 

тамоми кумитањои иљроия ва дигар маќомоти њокимияти давлатї ва 

идоракунї иштирок намояд, ки њудуди фаъолияти назоратии ў нисбати 

онњо пањн мешавад. Ба зиммаи муфаттиш анљом додани тафтишот, 

роњбарї ва назорат намудани фаъолияти маќомоти дигари тафтишотї, 

иштирок намудан дар суд ба сифати айбдоркунанда вогузор гардида 

буд121. 

Таѓйироти асосї вобаста ба њолати њуќуќии маќомоти прокуратура 

ва мавќеи он дар низоми идоракунии ИЉШС соли 1933 ба вуљуд омад. 

 
121   Хусаинова Ш.М. Становление и развитие системы правоохранительных органов Таджикистана в 

1924-1937 гг: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2001. – С. 132.  
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20-уми июни соли 1933 Ќарори КИМ ва ШКХ ИЉШС «Дар бораи 

таъсис додани прокуратураи ИЉШС» ба тасвиб расид, ки дар заминаи 

он Прокуратураи ИЉШС таъсис ёфт. Аз ин лањза прокуратура маќоми 

мустаќилро ба худ касб намуда, дигар тобеи КХА ва Суди Олии ИЉШС 

набуд. А.Б. Калматов ќайд менамояд, ки «болшевикњо барои 

баргардонидани мавќеи мустаќили прокуратура њамчун маќомоти 

давлатї 16 сол сарф намуданд»122. 

Бо баробари таъсис ёфтани прокуратура мутамарказият танњо дар 

њудуди давлатњои иттифоќ таъмин карда шуд. Мутамарказият дар 

њудуди ИЉШС дертар ба вуљуд омадааст. 

Прокуратураи Иттињодро Прокурори ИЉШС роњбарї менамуд, ки 

ў аз љониби КИМ-и ИЉШС бо тасдиќи Президиуми КИМ-и ИЉШС 

таъйин мегардид. Фармон ва ќарорњои прокурори ИЉШС барои њамаи 

маќомоти прокуратура хусусияти њатмиї дошт. Прокурорњои 

љумњурињои иттифоќро Прокурори ИЉШС бо ризоияти КИМ-и 

давлатњои иттифоќ ба вазифа таъйин ва озод менамуд. Дар назди 

Прокурори ИЉШС ёрдамчии калон ва ёрдамчї, инчунин муфаттиш 

вобаста ба парвандањои махсус фаъолият менамуданд.  

Ба прокуратураи Иттињод Прокуратураи њарбї, ки ќаблан дар 

њайати Прокуратураи Суди Олии ИЉШС љойгир буд, инчунин 

прокуратураи наќлиёт, ки то ин муддат ба прокуратураи љумњурї итоат 

менамуд, шомил буданд. Соли 1934 дар њайати Прокуратураи ИЉШС 

прокуратураи наќлиёти обї таъсис дода мешавад.  

Дар айни замон, муттамарказонии системаи прокуратура ба фарљом 

нарасидааст, зеро прокуратурањои љумњурињои иттињод ќисми таркибии 

комиссариати халќии адлия мањсуб ёфта, прокурор комиссари халќии 

адлия мањсуб меёфт ва ба њукумат итоат менамуд. Њамин тавр, принсипи 

тобеияти дуљониба барои прокуратура зараровар мебошад123. 

 
122Калматов А Б. Конституционно-правовой статус прокуратуры в системе органов государственной 

власти Кыргызской Республики: дис. … канд. юрид. наук. – Бишкек, 2011. – С. 20.  
123 Калматов А Б. Конституционно-правовой статус прокуратуры в системе органов государственной 

власти Кыргызской Республики: дис. … канд. юрид. наук. – Бишкек, 2011. – С. 20.  
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Мутамарказонии системаи прокуратура танњо баъди ќабул 

гардидани ќарори КИМ ва ШКХ ИЉШС аз 20-уми июли соли 1936 «Дар 

бораи таъсис додани Комиссариати халќии адлияи ИЉШС» ба анљом 

расид. Ќарори мазкур маќомоти прокурорї-тањќиќотии љумњурињои 

иттињодро аз комиссариати халќии адлияи љумњурї људо намуда, ба 

тобеияти Прокуратураи ИЉШС гузошт124. 

Соли 1936 Конститутсияи ИЉШС ќабул мегардад, ки боби нуњуми 

он махсус ба маќомоти суд ва прокуратура бахшида шудааст. Дар он 

принсипњои сохтори ташкилии прокуратура њамчун системаи ягонаи 

мутамарказ, ки аз љониби Прокурори генералии ИЉШС идора карда 

мешуд, пешбинї гардида, вазифаи назорати риояи ќонуният ва ташкили 

мубориза бо љинояткорї, новобаста аз маќомоти мањаллї ба зимааш 

вогузор гардида буд125. 

Дар Конститутсия боби 9-ум махсус ба маќомоти прокуратура 

бахшида шудааст, ки дар он самтњои асосии фаъолияти прокуратураи 

шўравї њамчун маќомоти ягонаи марказонидашуда танзим ёфтааст. Дар 

Конститутсия пешбинї мегардад, ки маќомоти прокуратура новобаста 

аз љой доштани маќомоти мухталифи мањаллї фаъолият намуда, танњо 

ба Прокуратураи ИЉШС итоат менамояд. Ќонуни асосии ИЉШС шакли 

таъсиси прокуратураро њамчун системаи пурзўри мутамарказонида 

муайян намуда, онро прокурори ИЉШС роњбарї менамояд, ки аз љониби 

Шўрои Олии ИЉШС ба муњлати 7 сол таъйин мегардад (моддаи 114-и 

Конститутсияи ИЉШС); принсипњои асосии муносибати њизбро оид ба 

масъалаи наќши прокуратураи шўравї амиќ намуд. Он тарзи таъйин 

намудани прокурорњои љумњурињои иттифоќро муайян намуд, ки бо 

розигии маќомоти љумњуриявї ба вазифа интихоб мешуданд. Тамоми 

прокурорњоро новобаста аз дараљаашон Шўрои Прокуратураи ЉШС ба 

вазифа таъйин менамояд, ки чунин муносибат мустаќилияти онњоро аз 

дигар маќомоти мањаллї таъмин менамояд.  

 
124 Советская прокуратура. Очерки истории. – Москва: Наука, 1993. – 206 с.  
125 Њамон љо.  
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Иљлосияи 4-уми ѓайринавбатии Шўрои ЉШС-и Тољикистон таърихи 

1-уми марти соли 1937 баргузор гардид, ки дар он Конститутсияи ЉШС-

и Тољикистон ќабул шуда, боби VIII ба маќомоти прокуратура ва суд 

бахшида шуд. Њамаи принсипњои фаъолияти маќомоти прокуратура, ки 

дар Конститутсияи ИЉШС инъикос ёфта буд, дар Конститутсияи ЉШС-

и Тољикистон низ мустањкам гардид. Дар бештар маврид Конститутсияи 

ЉШС-и Тољикистон ба прокуратура таъмини њифзи њуќуќу озодињои 

шахсиро вогузор намуда буд. Дар моддаи 52 пешбинї гардидааст: «њељ 

кас наметавонад ба њабс гирифта шавад, ба истиснои ќарори суд ва ё бо 

иљозати прокуратура». 

Низоми маќомоти прокуратураи Тољикистон аз прокуратураи 

љумњурї, вилоятї, вилояти худмухтор, шањр ва ноњия иборат буд. 

Прокурори љумњурї, прокурори вилояти худмухтор ва прокурори 

вилоятро Прокурори генералии ИЉШС ба муњлати 5 сол ба вазифа 

таъйин менамуд (моддаи 102-и Конститутсияи ЉШС-и Тољикистон). 

Прокурори ЉШС-и Тољикистон прокурори шањр ва ноњияро ба њамин 

муњлат бо тасдиќи Прокурори генералии ИЉШС ба вазифа таъйин 

менамуд (моддаи 103-и Конститутсия). Дар моддаи 104-и Конститутсияи 

ЉШС-и Тољикистон муќаррар гардидааст: «Маќомоти прокуратура 

функсияи худро бидуни дахолати маќомоти мањаллї амалї намуда, 

танњо ба Прокурори ИЉШС итоат менамояд»126. 

Дар солњои Љанги Бузурги Ватанї фаъолияти маќомоти 

прокуратура ба таъмин намудани тартибот ва интизом, таъмин 

намудани њимояи љангї равона гардида буд. Маќомоти прокуратураи 

роњи оњан ва роњи обї њангоми эълон намудани њолати љангї дар 

ноњияњо ва мањалњо дар дохили прокуратураи њарбї ба таври нав таъсис 

дода мешуданд. Соли 1934 пас аз љорї намудани њолати љангї дар соњаи 

наќлиёт тамоми прокуратураи роњи оњан ва роњи обї ба таври нави 

њарбї таъсис дода шуданд.  

Дар чунин марњилаи азнавсозї ба прокуратураи ИЉШС дар солњои 

 
126 Кенжаев С., Мирзоева К. Очерк истории прокуратуры Таджикистана. – Душанбе, 1995. – С. 23-25. 
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љанг инњо шомил буданд: Сарпрокуратураи њарбии Армияи Сурх; 

Сарпрокуратураи флоти њарбї-бањрии ИЉШС; Сарпрокуратураи њарбии 

наќлиёти роњи оњан; Сарпрокуратураи њарбии флоти бањрї ва дарёии 

ИЉШС. Ба ѓайр аз ин, дар њайати Прокуратураи ИЉШС як ќатор 

маќомот, шуъбањо ва гурўњњо таъсис ёфта буданд127. 

Дар асоси фармони Президиуми Шўрои Олии ИЉШС аз 16-уми 

сентябри соли 1943 барои прокурорњо ва муфаттишон як ќатор рутбањои 

дараљавї (мушовири давлатии дараљаи олии адлия; мушовири давлатии 

адлия дараљаи 1, 2, 3; мушовири адлия; њуќуќшиноси дараљаи 1, 2, 3 ва 

њуќуќшиноси хурд) муќаррар гардида, барои кормандони прокуратура 

ва муфаттишон либоси махсуси корї пешбинї карда шуд.  

Дар заминаи ќонуни ќабулшуда аз 15-уми марти соли 1946 

Прокурори ИЉШС ба Прокурори Генералии ИЉШС таѓйири ном 

намуд. Пас аз Љанги Бузурги Ватанї Сарпрокуратураи њарбии наќлиёти 

роњи оњан ва флоти бањриву дарёї ба Сарпрокуратураи наќлиёти роњи 

оњан ва Сарпрокуратураи флоти бањрї-дарёї, баъдтар ба 

Сарпрокуратураи наќлиёт табдили ном намуда, муттањид карда шуданд. 

Соли 1954 прокуратураи њарбии ВКД аз байн бардошта шуд. Барои 

таъмини амиќи ќонуният зарурияти аз нав барќарор намудани њуќуќ ва 

тањкими назорати прокурорї ба вуљуд омада буд.  

24-уми майи соли 1955 Фармони Президиуми Шўрои Олии ИЉШС 

дар бораи «Низомнома оид ба назорати прокурорї дар ИЉШС» ба 

тасвиб расид, ки дар он вазифањои асосии маќомоти прокуратура ва 

принсипњои фаъолияти он мустањкам гардида буданд128. 

Президиуми Шўрои Олии ИЉШС 24-уми майи соли 1955 

Низомнома оид ба назорати прокурорї дар ИЉШС-ро ба тасвиб расонд, 

ки дар он тартиби анљом додани фаъолияти назоратї муайян гардиданд. 

Њамзамон, вазифањои иштирокчиёни муносибатњои назорати прокурорї 

 
127 Виноградов И.П. Место и роль органов российской прокуратуры в механизме разделения властей 

(теоретико-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – Коломна, 2000. – С. 21 
128 Њамон љо. – С. 22 
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дар он пешбинї гардиданд129. 

Низомномаи мазкур ба зиммаи Прокурори Генералї ва 

прокурорњои тобеи ў анљом додани чунин вазифањоро вогузор намуда 

буд: 

- ба љавобгарии љиноятї кашидани нафароне, ки дар содир кардани 

љиноят гунањгор мебошанд; 

- назорати риояи даќиќи ќонунњо аз љониби маќомоти 

баамалбарорандаи тафтишоти пешакї ва тањќиќ; 

- назорат љињати ќонунї будани њукм, њалнома ва ќарори 

баровардаи маќомоти судї; 

- назорати риояи ќонуният оид ба иљрои њукмњо; 

- назорат љињати дар амал татбиќ намудани меъёрњои ќонунгузорї 

дар љойњои аз озодї мањкумшудагон. 

 Њангоми амалї намудани ваколатњои худ маќомоти 

прокуратура мустаќил буда, танњо ба Прокурори Генералии ИЉШС 

итоат менамояд (моддаи 6 Низомнома). Дар асоси Низомнома оид 

ба назорати прокурорї дар Тољикистон прокуратураи 

байниминтаќавї таъсис дода шуд, ки дар њудуди ду-се минтаќаи 

маъмурї фаъолият менамуд. Чунин шакли фаъолият на дар њама 

љой вуљуд дошт. Он љињати ба вуљуд омадани сохти нави 

прокуратура замина гузошта, барои ихтисор намудани дастгоњи он 

њамчун асос хизмат намуд130. 

Низомнома аз 24 майи соли 1955 њудуди чоряк аср фаъолият намуда, 

онро 30-юми ноябри соли 1979 Ќонун дар бораи прокуратураи ИЉШС, 

ки дар заминаи боби 21-уми Конститутсияи ИЉШС аз соли 1977 ќабул 

гардида буд, иваз намуд. 

Конститутсия ва Ќонуни мазкур самти фаъолият ва махсусияти 

назорати прокурориро муайян намуда, шумораи субъектоне, ки нисбати 

онњо назорати прокурорї пањн мегардид, зиёд намуданд. Худи 

 
129 Њамон љо. – С. 22 
130 Кенжаев С., Мирзоева К. Очерк истории прокуратуры Таджикистана. – Душанбе, 1995. – С. 30.  
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прокуратура низоми ягонаи марказонидашуда маънидод гардида, онро 

Прокурори Генералии ИЉШС роњбарї менамуд. Принсипи 

мустаќилияти маќомоти прокуратура аз њокимияти мањаллї дар он ба 

таври амиќ пешбинї гардида буд. Инчунин, тарзи ба вазифа таъйин 

намудани прокурор ва муњлати фаъолияти онњо дар тамоми зинањо ба 

таври равшан пешбинї гардида буд131. 

Дар асоси Конститутсияи ИЉШС ва Конститутсияи ЉШС-и 

Тољикистон (соли 1977) барои кормандони прокуратура масъулияти 

баланди таъмин намудани назорати ќонуният вогузор гардида буд. 

Ќонуният ба сифати принсипи асосии љомеаи шўравї маънидод гардида, 

таъминсозандаи низоми сиёсї ба њисоб мерафт. Дар моддаи 4-и 

Конститутсияи ИЉШС ва ЉШС-и Тољикистон пешбинї мегардад, ки 

давлати шўравї ва тамоми маќомоти он дар асоси ќонунияти иљтимої, 

таъмин намудани тартиботи њуќуќї, манфиатњои љомеа ва њуќуќу 

озодињои шањрвандон фаъолият менамоянд.  

Ба ѓайр аз ин, Конститутсия наќш ва мавќеи маќомоти њифзи 

њуќуќро дар сатњи љумњурї баланд арзёбї намуда, кафолати ягонаи 

таъмини ќонуният маънидод намуд. Назорати прокурорї аз љумлаи 

кафолатњои самарабахши таъмини риояи даќиќ ва иљрои якхелаи 

ќонунњо аз љониби маќомоти њокимияти олии давлатї ва иљроия 

маънидод карда мешуд.  

Тарзи ташкил ва фаъолияти прокуратура дар боби 21-уми 

Конститутсияи ИЉШС ва боби 19-и Конститутсияи ЉШС-и Тољикистон 

муќаррар гардида буд. Принсипи ташкили назорати прокурорї дар онњо 

тањия гардида, минбаъд амал намуданд. Андешаи ќонуният ва кафолати 

таъмини он, назорати прокурориро дар ИЉШС ба сифати шакли 

мустаќили фаъолияти давлатї људо намуд. Ба сифати вазифањои 

конститутсионии назорати прокурорї инњо баромад менамуданд: 

назорат аз болои риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњо аз љониби њамаи 

 
131 Виноградов И.П. Место и роль органов российской прокуратуры в механизме разделения властей 
(теоретико-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – Коломна, 2000. – С. 12-38. 
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вазоратњо, кумита ва идорањои давлатї, корхонањо, ташкилоту 

муассисањо, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва 

вакилони халќ ва ѓ. њангоми амалї намудани њуќуќу уњдадорињои худ 

дар назди давлат ва љомеаи ЉШС-и Тољикистон132.  

Дар заминаи моддаи 165-и Конститутсияи ИЉШС ва ЉШС-и 

Тољикистон объекти назорати прокурорї васеъ гардида, шумораи 

маќомот ва муассисањое, ки прокурор њуќуќи назорат намудан аз болои 

риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњоро дошт, васеъ гардиданд. 

Конститутсия мавќеи прокурорро њамчун барандагони олии назорат 

баланд бардошт, ки имконияти татбиќ намудани ќонуниятро дар тамоми 

соњањои њаёти давлатї ва љамъиятї ба вуљуд овард.  

Дар таърихи прокуратура наќши муњимро Ќонун «Дар бораи 

прокуратураи ИЉШС» иљро намуда, санаи 30-юми ноябри соли 1979 

ќабул гардидааст. Дар Ќонун масъалаи таъмини ќонуният ва тартиботи 

њуќуќї таљассуми худро ёфтаанд. Вазифањои прокуратура дар моддаи 2-и 

Ќонун «Дар бораи прокуратураи ИЉШС» пешбинї гардидааст, ки дар 

асоси он «таъмин намудан ќонунияти иљтимої, волоияти ќонун, њимояи 

Конститутсия, сохти сиёсї ва иќтисодии љомеаи ИЉШС, таъмини 

кафолатњои Конститутсияи ИЉШС ва ќонунњои шўравї дар соњаи 

иќтисодї-иљтимої, сиёсї ва њуќуќу озодињои шахсии шањрванд; њимояи 

њуќуќу манфиатњои ќонунии корхонањо, муассисањо ва ташкилотњои 

давлатї, хољагињои дењќонї, кооперативњо ва дигар ташкилотњои 

љамъиятї» аз љумлаи вазифањои аввалиндараљаи маќомоти прокуратура 

маънидод гардидаанд133. 

Дар маљмўъ метавон гуфт, ки дар марњилаи мазкур маќомоти 

прокуратура ба таври амиќ такмил дода шуда, вазифа, шакл ва самтњои 

асосии фаъолияти он муайян гардиданд. Маќомоти прокуратура аз 

љумлаи яке аз шохањои мустаќили њокимияти давлатї – назоратї 

эътироф гардида, ба зиммаи он вазифањои васеъ вогузор гардида буд. 

 
132   Кенжаев С., Мирзоева К. Очерк истории прокуратуры Таджикистана. – Душанбе, 1995. – С. 32.  
133   Кенжаев С., Мирзоева К. Очерк истории прокуратуры Таджикистана. – Душанбе, 1995. – С. 33.  
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Марњилаи чоруми ташаккул ва инкишофи маќомоти прокуратура бо 

ба даст овардани соњибистиќлолии Тољикистон алоќамандї дорад. 

Марњилаи мазкур бо вазъи муташанниљи сиёсї-иќтисодї ва њуќуќї 

алоќаманд аст. Бо баробари ба даст овардани истиќлолият дар кишвар 

љанги шањрвандї ба вуљуд омада, барои таъсис додани маќомоти 

мустаќили њокимияти давлатї, аз љумла маќомоти прокуратура таъсири 

худро гузошт. Маќомоти прокуратураро дар солњои аввали истиќлолият 

норасоии мутахассисони соња азият медод, зеро шумораи зиёди 

кормандони он њангоми иљрои вазифањои хизматї дар љанги шањрвандї 

ба њалокат расиданд. Аён аст, ки чунин вазъият таъсири худро ба њолати 

маќомоти прокуратура гузошт. Бо вуљуди ин, маќомоти прокуратура ва 

кормандони он тавонистанд дар таъмин намудани сулњу субот ва 

ќонунияту тартиботи њуќуќї наќши боризи худро гузоранд. Зимни 

мулоќоти худ бо кормандони маќомоти прокуратура таърихи 13-уми 

марти соли 2018 Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон доир ба 

масъалаи мазкур чунин ибрози назар намуданд: «Ҳанӯз аз оғози даврони 

истиқлолият кормандони прокуратура бо хизмати содиқонаи худ 

намунаи олии хизмат ба Ватанро нишон дода, дар шароити муқовимати 

шадиди мусаллаҳона дар ҳамкорӣ бо дигар мақомоти ҳифзи ҳуқуқ ва 

сохторҳои низомӣ вазифаи муқаддаси хешро дар барқарор намудани 

сохти конститутсионӣ сарбаландона иҷро намуда, дар бунёди ҷомеаи 

демократӣ, ҳуқуқбунёд ва дунявӣ, ки волоияти қонун асоси онро ташкил 

медиҳад, саҳми арзанда гузоштанд» 134. 

Дар чунин марњилаи њассос, бори нахуст дар таърихи маќомоти 

прокуратураи љумњурї соли 1992 Ќонун «Дар бораи прокуратураи 

Љумњурии Тољикистон» ќабул гардида, бо ќарори Шўрои Олї аз 30-юми 

апрели соли 1992 ба ќувваи амал даромад.  

 
134 Суханронии Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон 

Эмомалї Рањмон дар мулоқот бо кормандони мақомоти прокуратура аз 13.03.2018. [Захираи 

электронї] – Манбаи дастрасї: http://president.tj/node/17248 (санаи мурољиат 18.09.2018). 

http://president.tj/node/17248
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Дар Иљлосияи 16-уми Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон, ки моњи 

ноябри соли 1992 баргузор гардид, њокимияти конститутсионї дар 

кишвар барќарор гардида, ба сифати роњбари давлат Эмомалї Рањмон 

интихоб карда шуд. Мавсуф кори худро аз таъмин намудани сулњ ва 

барќарор намудани низоми маќомоти давлатї, аз љумла маќомоти 

прокуратура оѓоз намуд.  

Дар асоси ќонуни болозикршуда ба зимаи маќомоти прокуратура 

таъмин намудани волоияти ќонун, мустањкам намудани ќонуният ва 

тартиботи њуќуќї бо маќсади њифзи соњибихтиёрї ва истиќлолияти 

Љумњурии Тољикистон; њуќуќњои иќтисодї, иљтимої, сиёсї да дигар 

њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд; асосњои сохтори демократии 

њокимияти давлатї, њолати њуќуќии Шўрои вакилони халќии мањаллї, 

маќомоти давлатї ва ташкилотњои љамъиятї вогузор гардидааст.  

Прокуратура дар баробари маќомоти ќонунгузор, иљроия ва судї 

шакли мустаќили њокимияти давлатї ба њисоб рафта, дар чунин самтњо 

фаъолият менамуд:  

- назорати риояи ќонунњо аз љониби маќомоти давлатї ва 

идоракунї, корхонањо, муассисањо, ташкилотњо, шахсони мансабдор, 

инчунин шањрвандон (назорати умумї); 

- назорат ба иљрои ќонунњо аз љониби маќомоте, ки бар зидди 

љинояткорї ва дигар њуќуќвайронкунињо мубориза мебаранд, инчунин 

маќомоти тањќиќ ва тафтишоти пешакї; 

- назорати иљрои ќонунњо њангоми баррасии парвандањои гражданї, 

љиноятї, њуќуќвайронкунии маъмурї, бањсњои иќтисодї дар суди 

иќтисодї ва њангоми баамалбарории њукм, њалнома, таъйинот ва ќарор; 

- назорат ба иљрои ќонунњо дар љойњои нигоњдории 

боздоштшудагон, њабси пешакї, њангоми иљрои љазо ва дигар чорањои 

хусусияти маљбуркунї, ки суд муќаррар намудааст; 

- назорат ба иљрои ќонунњо дар маќомоти идоракунии њарбї, 

ќисмњои њарбї ва ташкилот; 

- тафтиши љиноятњо. 
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Прокуратура, инчунин дар тањияи чорабинињо оид ба пешгирї 

намудани љинояткорї ва тартиботи њуќуќї, такмили ќонунгузорї ва 

фањмондадињии он иштирок менамуд. 

Минбаъд вазъи њуќуќии маќомоти прокуратура дар Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон аз 6-уми ноябри соли 1994 тањкими воќеии худро 

пайдо намуд.  

Дар асоси Конститутсияи Љумњурии Тољикистон прокуратура ба 

сифати маќомоти мустаќил, соњибихтиёр, марказонидашуда ва ягона 

эътироф карда шуд. Вазъи њуќуќии маќомоти прокуратура дар боби 

нуњуми Конститутсия, ки «Прокуратура» ном дорад, мустањкам 

гардидааст. Њамон тавре ки З.Њ. Искандаров ќайд менамояд: 

«мустаќилияти прокуратура метавонад дар татбиќи принсипи 

мустаќилияти фаъолияти маќомоти давлатї наќши муњимро иљро 

намояд: њамкорї, муќовимат ва боздорї»135.  

Дар моддаи 93-и Конститутсия пешбинї мегардад, ки назорати 

риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњоро дар њудуди Тољикистон 

Прокурори генералї ва прокурорњои тобеи он дар доираи ваколати худ 

татбиќ менамоянд, яъне имрўз Конститутсия прокуратураро њамчун 

маќомоти назоратї муайян менамояд136.  

Баъдан бо маќсади риоя ва иљрои ќонунњо, тартиботи њуќуќї ва 

мубориза бо љинояткорї дар заминаи Конститутсия ду ќонуни 

конститутсионї «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии 

Тољикистон» – 11-уми марти соли 1996 ва ќонуни амалкунанда 25-уми 

июли соли 2005 ќабул карда шуданд. 

Ќонуни конститутсионии амалкунанда самти фаъолияти маќомоти 

прокуратураро чунин муќаррар намудааст:  

- назорати риояи дақиқ ва иҷрои якхелаи қонунҳо аз ҷониби 

вазоратҳо, кумитаҳои давлатӣ ва дигар идораҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

 
135 Искандаров З.Х. Роль прокуратуры в обеспечении прав и свобод человека в досудебной стадии 

уголовного процесса Республики Таджикистан: история и современность // Правовая жизнь. – 2017. – 
№4. – С. 65. 
136 Њамон љо. – С. 66.  
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мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, мақомоти худидоракунии 

шаҳрак ва деҳот, мақомоти идораи ҳарбӣ, мақомоти назорат, бонкҳо, 

корхонаҳо, муассисаҳо, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ ва динӣ, ҳизбҳои сиёсӣ 

ва иттиҳодияҳои дигар, сарфи назар аз тобеият, мансубият ва шакли 

моликияти онҳо, аз тарафи шахсони мансабдори онҳо, инчунин ба 

қонунҳо мутобиқ будани санадҳои ҳуқуқие, ки онҳо мебароранд;  

- назорат ба риояи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, ки ҳамчун 

арзиши олӣ эътироф гардидаанд, аз тарафи ҳамаи сохторҳо ва шахсони 

мансабдоре, ки дар сархати якуми моддаи мазкур зикр шудаанд;  

- назорат ба риоя ва иҷрои қонунҳо аз тарафи мақомоте, ки бар 

зидди ҷинояткорӣ ва ҳуқуқвайронкуниҳои дигар мубориза мебаранд, 

инчунин мақомоте, ки бо фаъолияти оперативию ҷустуҷўӣ, таҳқиқ ва 

тафтишоти пешакӣ машғул мебошанд; 

- ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрвандон, манфиатҳои давлат, 

шаклҳои гуногуни моликияти давлатӣ ва ғайридавлатӣ дар мурофиаи 

судӣ; 

- назорат ба риоя ва иҷрои қонунҳо дар ҷойҳои нигоҳдории 

боздоштшудагон, ҳабси пешакӣ, ҳангоми иҷрои ҷазо ва дигар чораҳои 

дорои хусусияти маҷбуркунӣ, ки суд муқаррар мекунад; 

- назорат ба риояи қонунҳо ҳангоми иҷрои ҳалномаҳои судӣ аз 

ҷониби иҷрочиёни суд ва дигар мақомоти ваколатдор;  

- тафтишоти ҷиноятҳо; 

- таҳияи чораҳои пешгирикунандаи ҷиноятҳо, мубориза бо 

коррупсия, терроризм, экстремизм (ифротгароӣ) ва дигар 

ҳуқуқвайронкуниҳо якҷоя бо дигар мақомоти давлатӣ, иштирок дар кори 

такмилу тавзеҳи қонунҳо; 

- ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти ҳифзи ҳуқуқ оид ба мубориза 

бар зидди ҷинояткорӣ ва пешгирии он ва дигар ҳуқуқвайронкуниҳо; 

- иштирок дар баррасии парвандаҳо аз ҷониби судҳо; 

- эътироз, шикоят ва ариза овардан нисбати фармон, ҳалнома, ҳукм, 
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таъйинот ва қарорҳои судҳо, ки хилофи қонун мебошанд. 

Прокуратура мувофиқи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

доираи ваколатҳои худ метавонад дар дигар самтҳое, ки дахолати 

назорати прокурорӣ зарур аст, фаъолият намояд. Дар назди маќомоти 

прокуратура вазифаи таъмини ќонуният дар тамоми соњањои њаёти 

давлатї ва љамъиятї вогузор гардидааст. Ин аз наќши бузург доштани 

маќомоти прокуратура њангоми њал намудани масъалањои мухталифи 

њаёти љомеа алоќаманд мебошад. 

Ба масъалаи мазкур Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои 

миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон 

низ таваљљуњ зоњир намудаанд. Зимни суханронии худ дар мулоќот бо 

кормандони маќомоти прокуратура таърихи 13-уми марти соли 2018 

Роњбари давлат ќайд намуданд, ки «мақомоти прокуратура яке аз 

ниҳодҳои муҳимми давлатдорӣ мебошанд, ки фаъолияти онҳо ба ҳифзи 

арзишҳои ҷомеаи демократӣ, қонуният, тартиботи ҷамъиятӣ, ҳуқуқу 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд, манфиатҳои давлат ва ҷомеа, ошкору 

пешгирӣ намудани ҳуқуқвайронкуниҳо ва мубориза бо ҷинояткорӣ 

равона гардидааст. 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон назорати риояи дақиқ ва 

иҷрои якхелаи қонунҳоро аз ҷониби вазорату идораҳо, мақомоти 

иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, худидоракунии маҳаллӣ, дигар 

мақомоти давлатӣ, иттиҳодияву созмонҳои ҷамъиятӣ ва ташкилотҳои 

ғайридавлатӣ ҳамчун салоҳияти истисноии прокуратура муқаррар 

кардааст. 

Ягон мақом ё шахси мансабдори дигар чунин салоҳиятҳои васеъро 

надорад. 

Аз ин рӯ, таъмини қонунияту адолат, амният, сулҳу субот ва ризоият 

дар ҷомеа аз фаъолияти самараноки мақомоти прокуратура вобаста 

мебошад. 

Роҳбарияти мамлакат фаъолияти мақомоти прокуратураи Ҷумҳурии 
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Тоҷикистонро дар таъмини волоияти қонун, тартиботи ҳуқуқӣ ва 

мубориза бо ҷинояткорӣ, дар маҷмӯъ, мусбат арзёбӣ менамояд»137. 

Дар интињои марњилаи мазкур метавон иброз намуд, ки маќоми 

нави конститутсионии вазъи њуќуќии маќомоти прокуратура ва назорати 

прокурорї бори нахуст дар таърихи маќомоти прокуратураи Љумњурии 

Тољикистон имконияти ба таври воќеї ва пурра амалї намудани 

уњдадорињои ба зиммааш гузошташударо бо маќсади таъмин намудани 

волоияти ќонун, ягонагї ва таъмини ќонуният ба вуљуд овард. Иљро 

намудани вазифаи нав аз маќомоти прокуратура талаб менамояд, дар 

асоси Конститутсия ќабул гардидани санадњои зиёди меъёрии њуќуќиро 

назорати доимї намуда, дар сурати бар хилофи меъёрњои Конститутсия 

будани онњо нисбати чунин њолат чораандешї намояд. Ин шакли 

фаъолияти маќомоти прокуратура ниёз ба танзимнамої дар сатњи 

ќонунгузориро дорад, зеро дар сурати ѓайр он наметавонад дар ин самт 

фаъолият намояд. 

Дар шароити муосир прокуратураи Љумњурии Тољикистон 

хусусияти бисёрфунксионалиро доро мебошад. Бо ин хусусияташ он аз 

дигар навъи прокуратура ва маќомоти давлатї фарќ намуда, аз рўи 

вазифањои худ бо механизмњои давлатии давлатњои дигар монандї 

дорад. Доир ба масъалаи мазкур дар боби дигар ибрози назар менамоем, 

ки ба низоми маќомоти њокимияти давлатї ва таљзияи њокимият 

бахшида шудааст.  

 

1.2. Маќоми прокуратура дар низоми маќомоти њокимияти давлатии 

Љумњурии Тољикистон  

Принсипи таљзияи њокимият дар Љумњурии Тољикистон принсипи 

муњимтарини демократии конститутсионию њуќуќї ба њисоб меравад. 

Мањз дар принсипи мазкур моњияти демократия зоњир меёбад. Принсипи 

таљзияи њокимият њамчун яке аз нињодњои асосии демократия кафили 

 
137 Суханронии Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Точикистон 

Эмомалї Рањмон дар мулоқот бо кормандони мақомоти прокуратура аз 13.03.2018. [Захираи 

электронї] – Манбаи дастрасї: http://president.tj/node/17248 (санаи мурољиат 18.09.2018). 

http://president.tj/node/17248
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таъмини њокимияти халќ мебошад, ки онро тавассути намояндагони худ 

амалї месозад. Мутобиќи моддаи 9 Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон њокимияти давлатї дар Тољикистон ба њокимияти 

ќонунгузор, иљроия ва судї таќсим мегардад. Чунин тасвия, ки дар 

таљрибаи конститутсионии аксарияти кишварњо ба таври васеъ пањн 

шудааст, маънои онро дорад, ки њокимияти давлатї ба таври 

ѓайримустаќим тавассути маќомоти ваколатдори давлатї ва шахсони 

мансабдори онњо амалї мегардад. Аз ин рў, дар њар гуна муносибатњои 

њуќуќї маќомоти њокимияти давлатї (ё шахси мансабдори он) њамчун 

иштирокчии бевосита амал мекунад ва мањз онњо аз номи давлат 

баромад карда ихтиёри давлатро амалї месозанд.138  

Пеш аз он ки масъалаи маќоми прокуратураро дар низоми таљзияи 

њокимият баррасї намоем, лозим мешуморем дар мафњуми маќомоти 

њокимияти давлатї бозистем. Дар адабиёти ватанї ва хориљї нисбат ба 

масъалаи мазкур фикру аќида ва мавќеъњои гуногуни бањсталаб баён 

шудаанд. Њолати мазкур ба он алоќаманд аст, ки дар баъзе мавридњо 

муаллифон ба мафњумњои гуногун мазмуни якхеларо нисбат медињанд. 

Масалан, М.В. Баглай зикр мекунад, ки дар адабиёти њуќуќї мафњумњои 

«маќоми њокимияти давлатї» ва «маќомоти давлатї» њамчун мафњумњои 

ба њам монанд истифода мегарданд.139 Дар ќонунгузорї низ љавоби 

якмаънї вуљуд надорад. Тавре муњаќќиќи ватанї А.М. Диноршоев зикр 

кардааст: «дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон низоми маќомоти 

давлатї ба таври муфассал пешнињод шудааст, аммо дар матн ягон 

маротиба ибораи «маќомоти давлатї» ё «маќомоти њокимияти давлатї» 

истифода нагардидааст»140. 

Дар ќонунгузории кишвар мафњумњои «маќоми идоракунии 

давлатї», «маќоми иљроияи њокимияти давлатї» ва «маќоми иљроияи 

марказии њокимияти давлатї» истифода шудаанд. Ин мафњумњо дар 

 
138   Диноршоев А.М. Понятие и система органов государственной власти в Республике Таджикистан // 

Правовая жизнь. – 2014. – №3. – С.73-86. 
139 Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. – М., 2002. – С. 349 
140   Диноршоев А.М. Понятие и система органов государственной власти в Республике Таджикистан // 

Правовая жизнь. – 2014. – №3. – С.73-86 
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моддаи 2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи низоми маќомоти 

идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон» таќвият ёфтаанд. 

Мафњуми якум чунин маъно дорад - маќоми давлатие, ки вазифањои 

умумии идоракуниро тибќи принсипњои идоракунии муќаррарнамудаи 

санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар соњаи муайяни 

фаъолият амалї менамояд. Мафњуми дуюм шакли ташкилии амалисозии 

идоракунии давлатиро ифода мекунад, ки дар асоси санадњои меъёрии 

њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар низоми маќомоти иљроияи 

њокимияти давлатї таъсис дода шуда, фаъолият менамояд. Тањти 

мафњуми сеюм маќоме дар назар аст, ки дар асоси ваколатњои ба зиммаи 

он вогузорнамудаи Президенти Љумњурии Тољикистон ё Њукумати 

Љумњурии Тољикистон вазифањо оид ба тањияву татбиќи сиёсати давлатї 

дар соњаи муќарраргардидаи фаъолият ва вазифањои дигари иљроияро 

мутобиќи санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон амалї 

менамояд141.  

Аз мазмуни меъёри зикргардида муайян кардан мумкин аст, ки дар 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ду мафњум истифода мешавад – 

«маќомоти њокимияти давлатї» ва «маќоми давлатї». Лекин мазмуни 

онњо дар ягон љой шарњ дода нашудааст.  

Њуќуќи конститутсионї оид ба ин масъала муносибати мањдуд ва 

васеъ дорад. Дар доираи муносибати мањдуд мутахассисон мафњумњои 

ќайдгардидаро аз лињози вобастагї ба дастгоњи давлатї баррасї 

менамоянд. Ба аќидаи В.В. Лазарев маќоми давлатї љузъи мустаќили 

дастгоњи давлатиест, ки бо тартиби муќаррарнамудаи ќонун таъсис дода 

шуда, дорои сохтори муќаррарнамудаи ќонун ва салоњияти муайян 

мебошад142. Дар навбати худ Н.И. Матузов ва А.В. Малко ќайд 

менамоянд, ки «маќоми давлатї ќисми ба таври њуќуќї ба 

расмиятдаровардашудаи аз љињати ташкилї ва хољагидорї људогонаи 

 
141 Моддаи 2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи низоми маќомоти идоракунии давлатии 

Љумњурии Тољикистон» аз 16.04.2012. // Адлия: Централиз. банк правовой информации РТ. Версия 6.0 / М– 

во юстиции РТ. – Душанбе, 2019. – 1 электрон. опт. диск (CD – ROM).  
142 Теория государства и права / под ред. В. В. Лазарева, С.В. Липень. – М., 1998. – С.79  
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механизми давлатї мебошад, ки хизматчиёни давлатиро дар бар 

гирифта, дорои ваколатњои давлатию идоравї ва воситањои моддии 

барои дар доираи салоњияти худ амалї намудани вазифањои муайяни 

давлат зарурї мебошад».143  

Пайравони муносибати фарогир ба ѓайр аз вобастагии он ба 

дастгоњи давлатї, хусусияти сохторию вазифавиро низ ќайд менамоянд, 

ки сатњи он њам ба вазъи расмию њуќуќї, њам таќсимоти воќеии 

салоњияти вазифавї ва мавзўї вобаста мебошад.144 Инчунин Е.И. 

Козлова ва О.Е. Кутафин зикр менамоянд, ки «маќоми давлатї 

шањрванд ё гурўњи шањрвандон мебошад, ки дорои ваколатњои давлатию 

идоракунї буда, аз љониби давлат барои иљрои вазифањои он ваколатдор 

карда шудааст ва бо тартиби муќаррарнамудаи давлат амал мекунад». 

Тафсири мазкур ба аќидаи мо нисбатан муфассал мебошад, чунки ба 

хусусияти њуќуќии ваколатњо, доираи амалисозии онњо, таъйиноти 

вазифавии маќоми давлатї ва маќсади фаъолияти он ишора менамояд. 

Илова бар ин, барои тавсифи пурраи маќомоти давлатї панљ аломати 

фарќкунанда вуљуд дорад. Ба чунин аломатњо мансубанд: 

- ба зиммаи маќоми давлатї вогузор намудани ваколатњои давлатию 

идоракунї;  

- таъсисдињии њар як маќоми давлатї бо тартиби муќаррарнамудаи 

давлат;  

- аз љониби давлат вогузор гардидани ваколатњо барои иљрои 

маќсаду вазифањои онњо; 

- амал намудан бо тартиби муќаррарнамудаи давлат; 

- мансубият ба низоми ягонаи маќомоти њокимияти давлатї ба 

сифати ќисми таркибии низоми номбаршуда145.  

Муносибати нисбатан васеъ нисбат ба масъалаи тадќиќшаванда аз 

љониби мутахассиси ватанї А.М. Диноршоев пешнињод мегардад. Ба 

аќидаи олим, ѓайр аз мансуб будан ба дастгоњи давлатї ва муайян карда 
 

143 Теория государства и права: курс лекций / под ред. Н.И. Матузова и А.В. Малько. 2-е изд., перераб. 
и доп. – М.: Юристъ, 2002. – С. 99. 
144 Мишин A. A. Центральные органы власти буржуазных государств. – М., 1972. – С. 3 
145 Козлов Е.И. Кутафин О.Е. Конституционное право России: учебник. – М., 2001. – С. 304 
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шудани хусусияти сохторию вазифавї, хосияти маќомоти давлатиро 

аниќ кардан лозим аст, ки усулњои ташаккулдињї, њаљми салоњият, вазъи 

њуќуќї ва соњаи фаъолияти онњоро дар бар мегиранд.146 Аз ин рў, ў се 

мафњумро људо менамояд –  «маќоми давлат», «маќомоти њокимияти 

давлатї» ва «маќоми давлатї»147.  

Ба аќидаи А.М. Диноршоев «маќоми њокимияти давлатї» шањрванд 

ё гурўњи шањрвандон мебошад, ки мутобиќи ќонун интихоб ё таъйин 

шуда, ваколатњои давлатию идоракуниро ба таври касбї иљро мекунанд, 

дорои салоњияти муайян ва воситањои моддию молиявї дар доираи 

маќсаду вазифањои муќаррарнамудаи давлат мебошад. Љињати хосси 

маќомоти њокимияти давлатї ба зиммаи онњо вогузор шудани 

ваколатњои давлатию идоракунї мебошад, ки дар ќабул намудани 

ќарорњои идоравии давлатї зоњир меёбад. Чунин ваколатњо вазифањои 

маќомоти њокимияти давлатиро ифода мекунанд. Ваколатњои идоравї 

ќабул кардани санадњои меъёрии амалкунандаро дар бар гирифта, ба 

тамоми њудуди кишвар пањн мегарданд ва доираи васеи субъектонро 

фаро мегиранд. Нишонаи муњимми чунин ваколатњо дар он аст, ки онњо 

бо конститутсия муќаррар карда мешаванд. Инчунин ваколатњои 

мазкурро ба ягон маќоми давлатї ё шахси мансабдори дигар вогузор 

кардан мумкин нест. Њамин тариќ, ба чунин гурўњи маќомот парламент, 

Президент, њукумат ва судњо дохил мешаванд148.  

«Маќоми давлатї»-ро ў њамчун «низоми маќомоте, ки дорои 

ваколатњои давлатию идоракунї нестанд ва бо њокимияти давлатї то 

дараљае алоќаманданд, ки фаъолияти давлатию идоракуниро таъмин 

карда метавонанд» муайян менамояд.149 Онњо ваколатњои заминавї 

(таъминкунанда) доранд. Ин гуна маќомот бо маќсади таъмини 

ваколатњои маќомоти њокимияти давлатї ташкил карда мешаванд, яъне 

 
146 Диноршоев А.М. Понятие и система органов государственной власти в Республике Таджикистан // 

Правовая жизнь. – 2014. – №3. – С.73-86. 
147 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. – 
Душанбе, 2007. – С. 54-58.  
148 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. – 
Душанбе, 2007. – С. 54-58. 
149 Њамон љо. – С. 54-58. 
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онњо дорои ваколатњои заминавие мебошанд, ки мусоидат намуданро 

њангоми тањия ва ќабули санадњои меъёрии маќомоти њокимияти 

давлатї дар бар мегиранд. Инчунин ваколатњои заминавї дар доираи 

муносибатњои хизматї вогузор шуда метавонанд. Ба гурўњи чунин 

маќомот Дастгоњи иљроияи Президент, Бонки миллї, прокуратура, 

Комиссияи марказии интихобот ва раъйпурсї дохил мешаванд. 

Маќомоти зикргардида маќомоти давлатиянд, лекин фаъолияти онњо 

хусусияти таъминотиро дорост. Дар ин сурат ќайд кардан лозим аст, ки 

муайян намудани наќши чунин маќомот дар низоми таљзияи њокимият 

нињоят муњим аст150. 

Дар охир А.М. Диноршоев зикр менамояд, ки маќомоти њокимияти 

давлатї ва маќомоти давлатии њар гуна давлат дар маљмўъ «маќоми 

давлатї» мебошанд. Маќоми давлатї низоми муайяни дастгоњи 

давлатиро инъикос менамояд, ки хусусиятњои хосро дорост ва соњањои 

мушаххаси њаёти љомеа ва давлатро таъмин менамояд151. Ба нишонањои 

хосси маќоми давлатї мансубанд:  

- тамоми маќомоти давлатї бо тартиби муќаррарнамудаи 

ќонунгузорї таъсис меёбанд, ки салоњияти онњоро муайян менамояд, ба 

тарзи дигар гўем, таъсисёбї ва фаъолияти маќсадноки маќоми давлатї 

ќатъиян дар асоси њуќуќї амалї мегардад; маќоми давлатї унсури 

мустаќили дастгоњи давлатї буда, ба таври махсус дар низоми маќомоти 

дигар амал мекунад;  

- маќомоти давлатї байни њам робитаи зич доранд. Онњо маљмўи 

ягонаи иљтимоиро ба вуљуд меоранд, ки вазифаи асосии он таъмини 

мављудияти муќаррарии љомеа, њифзи њуќуќу манфиатњои ќонунии 

шахсият, њимояи амнияти беруна ва тамомияти арзии давлат мебошад152.  

Умуман, мо бо мавќеи А.М. Диноршоев розием, лекин ба масъалаи 

мансуб донистани прокуратураи Љумњурии Тољикистон ба гурўњи 

 
150 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. – 
Душанбе, 2007. – С. 54-58. 
151 Њамон љо. – С. 54-58. 
152 Хропанюк В.Н. Теория государства и права: учебное пособие для ВУЗов. – М., 2004. – С. 139.  
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маќомоти давлатие, ки бо маќсади таъмини ваколатњои маќомоти 

њокимияти давлатї таъсис дода мешаванд ва дорои ваколатњои заминавї 

мебошанд, розї нестем. Ба аќидаи мо прокуратура маќоми њокимияти 

давлатї мебошад. М.В. Баглай се нишонаи инъикоскунандаи маќомоти 

њокимияти давлатиро пешнињод мекунад, ки аз табиати худи давлат ва 

вазифањои он бармеоянд: њар яке аз маќомоти њокимияти давлатї бо 

тартиби муќаррарнамудаи Конститутсия, ќонунњо ё санадњои њуќуќии 

дигар таъсис меёбад, ки имкон медињад расман тартиби таъсисидињї ва 

салоњияти он муќаррар карда шавад; маќоми њокимияти давлатї дорои 

ваколатњои идоракунанда мебошад, яъне ќарорњои он барои њама 

хусусияти њатмї доранд ва њангоми зарурат бо ќувваи маљбурии давлат 

таќвият меёбанд; фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї бо шаклу 

усулњои муќаррарнамудаи санадњои њуќуќї амалї мегарданд.  

Агар нишонањои номбаршударо ба асос гирем, аввал ин ки 

масъалаи таъсисёбии прокуратура дар боби 9 Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон ифода ёфтааст ва дар боби мазкур салоњият, вазифањо ва 

ваколатњои прокуратура муайян шудаанд. Вазъи њуќуќии прокуратура 

дар Тољикистон, инчунин бо ќонуни конститутсионии алоњида танзим 

карда мешавад. Дуюм ин ки маќомоти прокуратура бечунучаро дорои 

ваколатњои идоракунанда мебошанд. Биноан, мутобиќи моддаи 96 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон «Прокурори генералї ва 

прокурорњои тобеи он бе дахолати дигар маќомоти давлатї ва шахсони 

мансабдор мустаќилона дар асоси ќонун фаъолият мекунанд». Сеюм ин 

ки дар Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

маќомоти прокуратура» вазифа ва самтњои асосии фаъолияти онњо 

муайян шудаанд.  

Мутобиќи ќонуни зикргардида ба масъалаи аввал аз љумла таъмини 

волоияти ќонун, таќвияти ќонуният ва тартиботи њуќуќї бо маќсади 

њифзи соњибихтиёрї, истиќлолияти давлатї, тамомияти арзї ва 

дахлнопазирии њудуди Љумњурии Тољикистон, њуќуќу озодињои иљтимої, 

иќтисодї, сиёсї ва њуќуќу озодињои дигари инсон ва шањрванд, асосњои 
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сохтори демократии њокимияти давлатї, вазъи њуќуќии маќомоти 

мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак ва 

дењот, маќомоти давлатии дигар, иттињодияњои љамъиятї ва динї, 

њизбњои сиёсї ва сохторњои дигари ѓайридавлатї мансуб мебошанд. 

Ба самтњои асосии фаъолият мансубанд:  

- назорати риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњо аз љониби 

вазоратњо, кумитањои давлатї ва идорањои дигари Љумњурии 

Тољикистон, маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти 

худидоракунии шањрак ва дењот, маќомоти идораи њарбї, маќомоти 

назорат, бонкњо, корхонањо, муассисањо, иттињодияњои љамъиятї ва 

динї, њизбњои сиёсї ва иттињодияњои дигар, сарфи назар аз тобеият, 

мансубият ва шакли моликияти онњо, аз тарафи шахсони мансабдори 

онњо, инчунин ба ќонунњо мутобиќ будани санадњои њуќуќие, ки онњо 

мебароранд; 

- назорат ба риояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, ки њамчун 

арзиши олї эътироф гардидаанд, аз тарафи њамаи сохторњо ва шахсони 

мансабдоре, ки дар сархати якуми моддаи мазкур зикр шудаанд;  

- назорат ба риоя ва иљрои ќонунњо аз тарафи маќомоте, ки бар 

зидди љинояткорї ва њуќуќвайронкунињои дигар мубориза мебаранд, 

инчунин маќомоте, ки бо фаъолияти оперативию љустуљўї, тањќиќ ва 

тафтишоти пешакї машѓул мебошанд; 

- њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, манфиатњои давлат, 

шаклњои гуногуни моликияти давлатї ва ѓайридавлатї дар мурофиаи 

судї; 

- назорати риоя ва иљрои ќонунњо дар љойњои нигоњдории 

боздоштшудагон, њабси пешакї, њангоми иљрои љазо ва дигар чорањои 

дорои хусусияти маљбуркунї, ки суд муќаррар мекунад ва ѓайра.  

Ба фикри мо суханони дар боло зикргардида ба таври равшан аз он 

шањодат медињанд, ки маќомоти прокуратура мањз маќомоти њокимияти 

давлатї мебошанд. Яке аз сабабњои пайдо шудани бањсњои илмї оид ба 

маќомоти прокуратура ба аќидаи мо истифодаи тасвияи носањењ дар 
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ќонунгузорї мебошад. Њамин тариќ, мутобиќи моддаи 1 Ќонуни 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти 

прокуратура» Прокуратураи Љумњурии Тољикистон маќоми ягонаи 

марказонидашуда мебошад, ки дар доираи ваколатњои худ риояи даќиќ 

ва иљрои якхелаи ќонунњоро дар њудуди Љумњурии Тољикистон назорат 

мекунад.  

Чї тавре ки аз сохти меъёри зикргардида бармеояд, прокуратура 

њамчун маќом эътироф шудааст, лекин мушаххас гардонда нашудааст, ки 

он чї гуна маќом аст. Бинобар ин, пешнињод менамоем, ки ба моддаи 

мазкур таѓйироти зерин ворид карда шаванд: «Прокуратураи Љумњурии 

Тољикистон маќоми ягонаи њокимияти давлатї (таѓйироти 

пешнињоднамудаи мо бо курсив ишора шудаанд) мебошад, ки дар 

доираи ваколатњои худ риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњоро дар 

њудуди Љумњурии Тољикистон назорат мекунад».  Њангоми чунин тасвия 

њама гуна бањсњои вобаста ба табиати њуќуќии прокуратура њамчун 

маќоми њокимияти давлатї аз байн бардошта мешаванд.  

Пас аз муайян намудани он ки маќомоти прокуратура маќомоти 

њокимияти давлатї мебошанд, ба муайян намудани наќши онњо дар 

низоми таљзияи њокимият шурўъ менамоем.  

Дар адабиёти хориљї ва ватанї масъалаи таљзияи њокимият хеле 

муфассал омўхта шудааст. Аксарияти муаллифон бар он аќидаанд, ки 

вазифаи асосии принсипи мазкур айни њол таъмини таќсимоти 

вазифањои давлатї мебошад, ки амалисозии онњо ба як шахс ё маќом 

вобаста нест, баръакс, чунин вазифањо аз љониби маќомоти мустаќил, ки 

тибќи дастурњои ќонун амал мекунанд ва бо уњдадорињои њуќуќї ба 

шахсони алоњида њамчун њуќуќњои људонопазири инсон ва шањрванд 

алоќаманд мебошанд, иљро карда мешаванд.153 А.Н. Кокотов оид ба 

принсипи таљзияи њокимият чунин аќида дорад: «Таљзияи њокимият 

заминаи назариявию амалии низоми маќомоти њокимияти давлатї 

 
153   Комментарии к Конституции Российской Федерации / под ред. В.Д. Зорькина, Л.В. Лазарева. – М.: 

«Эксмо», 2010. – С. – 613 с. 
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мебошад. Дар назарияи њуќуќи конститутсионї принсипи мазкур ба 

маънои том – ба сифати заминаи сохтори конститутсионї ва озодии 

аслии инсон, нишонаи демократї будани давлат баррасї карда 

мешавад.154 Олими ватанї А.И. Имомов чунин ќайд менамояд, ки 

«таќвияти конститутсионии принсипи таљзияи њокимият дар Тољикистон 

ба яке аз дастовардњои муњимми Тољикистони соњибистиќлол табдил 

ёфт. Маќсади асосии он таъмини он њолате мебошад, ки њељ ягон шохаи 

њокимият онро ѓасб накунад. Муќаррар намудани мањдудиятњои муайян 

ба ин шохањои њокимият имконият фароњам меорад, то ин ки онњо 

фаъолияти худро босамар анљом дода тавонанд»155. 

Дар њаќиќат, таљзияи њокимият назар ба таќсимоти одии маќомоти 

давлатї маънои бештар дорад, чунки он бояд бо принсипи «мувозинат 

ва боздорї» њамроњї шавад.  

Принсипи мазкур дар Љумњурии Тољикистон дар моддаи 9 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон таќвият ёфтааст, ки мутобиќи он 

њокимияти давлатї ба њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї људо 

мегардад. Чї тавре ки А.М. Диноршоев ќайд мекунад «меъёри мазкур 

дар Конститутсия ташаккул додани се шохаи њокимиятро пешбинї 

менамояд: ќонунгузор – Маљлиси Олї, иљроия – Президент ва Њукумат, 

судї – Суди конститутсионї, Суди Олї ва Суди Олии иќтисодї. Тартиби 

фаъолияти маќомоти давлатии зикргардидаро мутобиќи Конститутсия 

ќонунњои конститутсионии дахлдор: «Дар бораи Маљлиси Олї», «Дар 

бораи интихоботи Президент», «Дар бораи Суди конститутсионї» ва 

ѓайра танзим менамоянд156. 

Тавре маълум шуд, меъёри конститутсионї ба низоми таљзияи 

њокимияти давлатї шохаи назоратии њокимиятро дохил намекунад. 

Бинобар ин, баъзе муњаќќиќони ватанї наќши прокуратураро дар 

низоми таљзияи њокимият аз лињози њокимияти иљроия ё судї муайян 

 
154   Кокотов А.Н., Кукушкин М.И. Конституционное право России. – М.: Юристъ, 2003. – 540 с. 
155 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. – 
Душанбе, 2007. – С. 47. 
156 Њамон љо. – С. 47.  
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менамоянд. Масъалаи мазкур боиси пайдо шудани саволњо ва бањсњои 

зиёд њам аз нуќтаи назари назариявї ва њам амалии иљро намудани 

вазифањои идоравии маќомоти њокимияти давлатї мегардад.  

Яке аз саволњои асосие, ки аз ин матн бармеояд, он аст, ки оё дар 

њаќиќат таљзияи њокимият ба се шоха амалї мегардад ё эњтимолияти 

ташаккулёбии шохањои дигар низ вуљуд дорад. Чї тавре таљрибаи сохти 

давлатдории кишварњои гуногун нишон медињад, масъалаи мазкур ба 

анъанањои сиёсии дар њар кишвар мављудбуда, таљрибаи пайдошуда, 

вазифањои амалишаванда ва ѓайра вобаста мебошад. Чунки дар як ќатор 

давлатњо дар даврањои гуногуни сохтори давлатдорї фарзияи маъмулии 

таљзия такмил дода шудааст. Таљрибаи конститутсионии баъзе 

кишварњои Амрикои Лотинї мављудияти боз як шохаи дигари њокимият 

– њокимияти таъсисиро дар назар дошт, ки он ба табадулоти зуд-зуд 

рўйдињанда алоќаманд буд. Соли 1976 дар Конститутсияи давлати 

Алљазоир шаш шохаи њокимият номбар карда шуда буд, дар баробари 

шохањои анъанавї, шохањои сиёсї, назоратї ва таъсисї низ мављуд 

буданд.157 Лекин бо вуљуди он моњияти таљзияи њокимият таѓйир 

намеёбад, яъне ба чанд шоха људо шудани њокимият муњим нест, муњим 

он аст, ки дар як самт ѓун нашавад. 

Агар аз ин љињат назар кунем, гуфтан мумкин аст, ки дар 

Тољикистон ба ѓайр аз се шохаи њокимияти дар моддаи 9 Конститутсия 

номбаргардида, боз шохаи чоруми њокимият – шохаи назоратї вуљуд 

дорад ва он аз љониби маќомоти прокуратура амалї мегардад. Ин 

аќидаи худро бо далелњои зерин асоснок карда метавонем. Аввал ин ки 

дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба прокуратура боби алоњида 

- боби 9 бахшида шудааст, ки дар он маќсаду вазифањои асосї, салоњияту 

ваколатњои прокуратура муайян шудаанд. Аз ин рў, чї тавре пештар 

ќайд кардем, прокуратура маќоми њокимияти давлатиест, ки бо 

конститутсия таќвият ёфтааст. Бо вуљуди ин, ба он њолат ањаммият додан 

 
157   Арбузкин М. А. Конституционное право зарубежных стран. – М., 2018. – 560 с.; Чиркин В.Е. 
Конституционное право зарубежных стран. – М., 2013. – 528 с. 
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лозим аст, ки дар муќоиса бо баъзе давлатњои пасошўравї, ки дар 

конститутсияи онњо шаклњои њуќуќии ташкилёбии прокуратура дар боби 

њокимияти судї љой дода шудааст, аммо дар Љумњурии Тољикистон, чї 

тавре ќайд карда шуд, прокуратура боби алоњидаи Конститутсияро дар 

бар мегирад. Бинобар ин, бо Конститутсия таќвият ёфтани њокимияти 

мустаќили прокурорї њамчун шартњои муњимми пурзўр шудани 

дахлнопазирии давлатї, самарабахш будани њифзи њуќуќу озодињои 

инсон, манфиатњои љомеа ва давлат арзёбї мешаванд. Дуюм ин ки 

муќаррароти конститутсионї оид ба маќомоти прокуратура дар Ќонуни 

конститутсионї «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии 

Тољикистон» дубора таќвият меёбанд ва дар он прокуратура њамчун 

маќоми ягонаи мутамарказ муайян карда шудааст, ки дар доираи 

ваколатњои худ назорати иљрои ягонаи ќонунњоро дар њудуди Љумњурии 

Тољикистон анљом медињад, яъне муайян карда мешавад, ки прокуратура 

дар Љумњурии Тољикистон маќоми ягонаи назоратист ва он ба сифати 

мувозинае мебошад, ки иљрои ќонунњоро аз љониби њама маќомоти 

њокимият баробар мекунад.  

Мављуд будани бањсњои зиёд оид ба наќши прокуратура дар низоми 

таљзияи њокимият аз гузаштаи пасошўравї маншаъ мегирад. Дар 

адабиёти њуќуќии он давра таљзияи њокимият инкор карда мешуд, лекин 

дар баробари ин, ќайд мешуд, ки чор шакли фаъолияти давлатї вуљуд 

дорад: фаъолияти маќомоти намояндагї (њокимияти давлатї), 

фаъолияти иљроияю амрдињї (идораи давлатї), адолати судї ва 

фаъолияти прокурорї158. 

Аммо агар се шакли аввал дар давраи пасошўравї ба шохањои 

мустаќили њокимият (ќонунгузор, иљроия ва судї) табдил ёфта бошанд, 

масъалаи фаъолияти прокурорї њамчун шакли алоњидаи њокимияти давлатї 

то њанўз њалли худро наёфтааст. Дар ин асно дар адабиёти муосири 

 
158   Фарбер И. Конституционные основы прокурорского надзора в Советском государстве // Советская 
прокуратура на страже законности. – Саратов, 1973. – С. 28.; Бровин Г.И. О прокурорско-надзорных 
правоотношениях // Совершенствование прокурорского надзора в СССР.  – М., 1973.  – С. 94; Голунский С.А., 
Строгович М.С. Теория государства и права. – М., 1940. – С. 54.; Тадевосян B.C. Прокурорский надзор в 
СССР. – М., 1956. – С. 23. 
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хориљию ватанї бештар ба он диќќат дода шудааст, ки се шохаи бунёдии 

њокимиятро бо воситањои назоратї пурра кардан лозим аст ва нигоњ 

доштани ягонтои чунин воситањоро маќомоти прокуратура пешнињод 

менамоянд, ки худ уњдадоранд њолатњои ќонуншиканиро муќаррар 

кунанд ва барои бартараф намудани чунин холатњо чорањо андешанд. 

Лекин дар адабиёти соњаи њуќуќ аќидањои тамоман ба њам зид низ 

њастанд. Агар чунин аќидањоро ба гурўњњо људо кунем, маълум мегардад, ки 

оид ба муайян намудани маќоми прокуратура дар низоми таљзияи 

њокимият мавќеъњои зерин мављуданд: 

- прокуратура њамчун љузъи њокимияти ќонунгузор;  

- прокуратура чун маќоми њокимияти иљроия; 

- прокуратура њамчун унсури таркибии низоми адолати судї, ки онро 

њамроњи њокимияти судї амалї мегардонад; 

- ба ягон шохаи њокимият дохил намешавад.  

Акнун мухтасар нуќтаи назари якчанд муаллифро оид ба мавќеъњои 

номбаршуда баррасї менамоем.  

 Ба аќидаи В.В. Долежан прокуратура маќоми мустаќил набуда, бо 

ваколатњо ва тањти назорати њокимияти ќонунгузор амал менамояд, ба 

таври воќеї амалисозии вазифањои онро оид ба таъмини волоияти ќонун 

давом медињад, бинобар ин, прокуратураро ба низоми маќомоти 

њокимияти давлатї нисбат додан лозим аст159. В.Д. Ломовский назорати 

прокурориро њамчун идомаи вазифаи ќонунгузории давлат арзёбї 

менамояд, ки ба таъмини ягонагї ва волоияти ќонун, фароњам овардани 

заминаи устувор барои фаъолияти њама маќомоти давлатї, шахсони 

мансабдор ва шањрвандон равона гардидааст, чунки оид ба волоияти 

назорати прокурорї дар низоми фаъолияти њифзи њуќуќ сухан меронд160.  

Метавонем бо аќидаи баённамудаи олимон розї нашавем. Назорати 

прокурорї њамчун воситаи амалисозии њокимияти давлатї арзёбї мешавад, 

 
159 Долежан В.В. Проблемы компетенции прокуратуры: автореф. дис. …докт. юрид. наук. – М., 1991. – С. 44. 
160 Ломовский В. Какой власти принадлежит прокуратура // Российская юстиция. – 2001. – № 9. – С. 21; 
Николаева Л.А. Надзор прокуратуры: Проблемы теории и практики // Прокурорская и следственная 

практика. – 1997. – №2. – С. 84. 
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бо вуљуди ин, онро чї тавре аз мазмуни Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон ва Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» бармеояд, идомаи 

њокимияти ќонунгузорї гуфтан мумкин нест. Тартиби ба вазифа таъйин ва 

аз вазифа озод намудани Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон, 

ки аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон бо розигии Маљлиси 

миллї анљом дода мешавад, њисоботдињанда будани ў ба Маљлиси 

миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, њамасола ё њангоми 

зарурат пешнињод намудани њисобот оид ба вазъи риояи даќиќ ва иљрои 

якхелаи ќонунњо дар њудуди Љумњурии Тољикистон бе њељ ваљњ тасдиќи 

тобеъ ё мансуб будани прокуратура ба шохаи ќонунгузории њокимият 

нест. Вазифаи њама маќомоти њокимияти давлатї таъмини ќонуният дар 

њудуди кишвар, аз љумла парлумон мебошад. Лекин њар кадоми 

маќомоти њокимияти давлатии зикргардида волоияти ќонунро ба таври 

худ, ки дар Конститутсия муќаррар карда шудаанд ва аз салоњияту 

ваколатњои ин маќом бармеоянд, таъмин менамояд. Вазифаи асосии 

парламенти кишвар тањия ва ќабули ќонунњо мебошад ва ба он 

маќомоти дигар, аз љумла прокуратура низ мусоидат менамоянд. Лекин 

прокуратура ќонун ќабул карда наметавонад, чунки ин ба вазифаи он 

дохил намешавад. Он иљрои ќонунњоро назорат мекунад ва дар сурати 

ошкор шудани ихтилофот дар ќонунњо танњо ба воситаи механизмњои 

муќарраргардида ба парламент бартараф намудани онњоро пешнињод 

менамояд. Аз ин рў, мансуб додани прокуратура ба маќомоти њокимияти 

давлатї ба фикри мо, беасос аст.  

Аќидаи нисбатан маъмул, аз љумла дар соњаи илми ватанї ин дохил 

намудани маќомоти прокуратура ба низоми маќомоти њокимияти 

иљроия мебошад. 

Чунин нуќтаи назарро бештар намояндагони њуќуќи 

конститутсионї ва маъмурї дастгирї менамоянд. Мавќеи онњо бо он 

асоснок мегардад, ки фаъолияти назоратї ба сифати яке аз намудњои 

фаъолияти иљроияву амрдињї, ки аз љониби маќомоти њокимияти иљроия 
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амалї мегардад, баромад менамояд. Њамин тариќ, муњаќќиќони ватанї 

Р. Марифхонов ва Љ. Ќодиров зикр менамоянд, ки «моњияти назорат бо 

мушоњидаи доимии фаъолияти маќомот ва шахсони махсуси ба онњо 

тобеънабуда аз љониби маќомоти махсуси давлатї ифода меёбад, ки бо 

маќсади ошкор намудани ќонуншиканї анљом дода мешавад. Дар ин 

сурат фаъолияти объекти назоратшаванда танњо аз љињати ќонуният 

арзёбї мегардад на аз љињати мувофиќи маќсад будани он».161 Вобаста ба 

ин ду намуди назорат мушоњида мегардад: назорати прокурорї ва 

назорати маъмурї.162 Моњияти назорати прокурорї, ба аќидаи онњо, аз 

амалњои прокуророн оид ба ошкор, ќатъ, бартараф ва пешгирї 

намудани ќонуншиканињо аз љониби сохторњои давлатї ва љамъиятї 

иборат мебошад. Назорати маъмурї дар навбати худ чун тарзи таъмини 

ќонуният ва илм, намуди махсуси фаъолияти давлатии маќомоти махсус 

ваколатдоршудаи њокимияти иљроия ва шахсони мансабдори онњоро 

инъикос менамояд, ки ба риояи иљрои ќатъї ва даќиќи ќоидањои 

иљрояшон њатмї аз љониби маќомоти њокимияти иљроия, ташкилотњои 

тиљоратї ва ѓайритиљоратї, инчунин шањрвандон, ки барои љомеа ва 

давлат ањаммияти муњим доранд, равона шудааст163.  

Сабабњои дигар низ мављуданд, ки тибќи онњо мутахассисон маќомоти 

прокуратураро ба маќомоти њокимияти иљроия мансуб медонанд. Њамин 

тариќ, ба аќидаи Э.П. Григонис, бо сабаби он ки прокуратура дар суд 

нисбат ба парвандањои љиноятї ваколатњои айбдоркунандаи давлатї, 

вазифаи тањќиќи љиноятњо, назорати тањќиќи аз љониби маќомоти 

дигари тањќиќ анљомдодашавандаро иљро мекунад, «мувофиќан бо 

чунин доираи мањдуди ваколатњои прокуратура моњияти он ба сифати 

маќоми њокимияти иљроия муайян карда мешавад»164.  А.А. Безуглов ва 

С.А. Солдатов ќайд менамоянд: «Прокуратура маќоми њокимияти 

иљроия мебошад, лекин ба низоми маќомоти федералии тобеи президент 
 

161 Административное право Республики Таджикистан: Цикл лекций / Под ред. А.М. Диноршоева. – 
Душанбе, 2014. – С. 104-108. 
162 Њамо љо. – С.104 – 108.  
163 Административное право Республики Таджикистан: Цикл лекций / Под ред. А.М. Диноршоева. – 
Душанбе, 2014. – С. 104-108.  
164 Григонис Э.П. Правоохранительные органы. – СПб., 2001. – С. 123 
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ва њукумат дохил намешавад».165 М. Баршевский дар навбати худ чунин 

аќида дорад, ки «бо сабаби таљзияи њокимият дар кишварњои хориљї 

прокуратура ё ба њокимияти иљроия ва ё ба њокимияти судї мансуб 

аст»166. 

А. М. Диноршоев дар байни он олимони ватание ќарор дорад, ки 

маќомоти прокуратураро маќомоти њокимияти иљроия мењисобанд. Лекин 

дар ин њолат низ ў тасдиќ менамояд, ки дар вазъияти њозира прокуратураро 

ба маќомоти њокимияти иљроия мансуб додан дуруст нест, чунки он дорои 

њама аломатњои маќоми мустаќил мебошад. Бинобар ин, ў пешнињод 

менамояд, ки ислоњоти низоми маќомоти прокуратура гузаронда шавад. Аз 

љумла ў пешнињод менамояд: маќомоти прокуратура ба низоми вазорати 

адлия дохил карда шуда, вазифањои назоратии он ба маќомоти махсуси 

њокимияти давлатї вогузор гарданд. Дар ин сурат Прокурори генералї 

бояд мансаби муовини аввали вазири адлияро ишѓол намуда, аз љониби 

Президенти Љумњурии Тољикистон таъйин карда шавад. Вазифаи асосии 

прокуратура бояд намояндагї кардани манфиатњои давлат дар њама 

марњилањои мурофиаи судї бошад. Ваколатњо оид ба анљом додани 

назорати иљрои ќонунњо бояд ба зиммаи Суди конститутсионї, назорати 

риояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд аз љониби њама сохторњо ва 

шахсони мансабдор ба зиммаи Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон, 

назорати иљрои ќонунњо дар љойњои нигоњдории дастгиршудагон, њабси 

пешакї, њангоми иљрои љазо ва чорањои дигари хусусияти иљборидошта, 

ки аз љониби суд таъйин мегарданд, бояд ба зиммаи Раёсати иљрои љазои 

Вазорати адлия вогузор карда шаванд. Барои пешбарии тафтиши 

љиноятњо бошад, бояд дар назди ВКД сохтори алоњида таъсис дода 

шавад, ки љиноятњоро тањќиќ ва тафтиш мекунад. Дар ваколатњои 

прокурорњо бошад, танњо њуќуќи тасдиќ намудани хулосаи 

айбдоркуниро нигоњ доштан лозим аст167.  

Аз тањлили мавќеи А.М. Диноршоев бармеояд, ки ў анљом додани 
 

165 Безуглов А.А., Солдатов С.А. Конституционное право России. – М., 2003. – С. 803.  
166 Барщевский М. Подчинить генеральную прокуратуру Министерству юстиции // Газета. 21. 10. 2002. 
167 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. – 
Душанбе, 2007. – С. 164-165 
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ислоњоти маќомоти прокуратураро тибќи низоми дар ИМА 

истифодашаванда, дар ваколатњои прокуратура танњо нигоњ доштани 

намояндагии манфиатњои давлатро дар суд ва тасдиќи хулосаи 

айбдоркуниро пешнињод менамояд. Мавќеи мазкур бенињоят бањсталаб 

мебошад. Ба сифати далел ба муќобили мавќеи ишѓолнамудаи А.М 

Диноршоев мавќеи Н.В. Ерёминаро пешнињод карда метавонем, ки њангоми 

тањлили наќши прокуратура дар низоми таљзияи њокимият ва дар асоси 

санадњои њуќуќии байналмилалї, зикр менамояд, ки «дар масъалаи 

ташаккулёбии маќомоти прокуратура кўр-кўрона ба тарњи кишварњои 

дигар таќлид намудан хатост. Маќомоти прокуратура бояд бо назардошти 

вазъияти иљтимоиву сиёсии кишвар, инчунин бо риояи анъанањои 

демократии њуќуќии давлат, афзалияти ќонуният ва демократия таъсис дода 

шаванд. Дар асоси ин гуфтањо дар санадњои байналмилалї принсипњое 

ифода карда шудаанд, ки ба онњо прокуратураи кишварњои Аврупо такя 

мекунанд ва дар байни он принсипњо «мустаќилият аз политсия, низоми 

судї, њукумат (њокимияти иљроия) мављуд аст»168.  

Дар њаќиќат, далелњои пешнињоднамудаи Н.В. Ерёмина асоснок 

мебошанд. Дар њар як давлат љињатњои хос дида мешаванд, аз љумла оид 

ба масъалаи ташаккулдињии маќомоти њокимияти давлатї, аз љониби 

онњо анљом дода шудани маќсаду вазифањои онњо. Агар дар як кишвар 

ягон низом дуруст фаъолият кунад, ин исботи дар кишвари дигар низ бо 

сабаби анъанањои мављуда, хусусиятњои њуќуќї, низоми ќонунгузорї ва 

ѓайра дуруст амал намудани тарњи мазкур шуда наметавонад.  

Ба масъалаи таносуби фаъолияти иљроияву амрдињї ва назоратї 

баргашта, ќайд карданием, ки гарчанде ин ду намуди фаъолият ба њам 

алоќаманд бошанд њам, дар њар сурат онњо намудњои гуногуни 

фаъолиятанд, ки аз љониби маќомоти њокимияти иљроия амалї 

мешаванд. Ба маќомоти њокимияти иљроия бештар вазифањои назоратї 

хосанд. Дар хусуси вазифањои назоратии прокуратура ва њамкории он бо 

 
168 Ерёмина Н.В. Место прократуры Российской Федерации в системе разделения властей: теоретико-

правовое исследование: дис. … канд. юрид. наук. – М. 2009. – С. 25.  
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њокимияти иљроия ќайд кардан лозим аст, ки маќомоти прокуратура 

риоя гардидани Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, иљрои ќонунњои 

дар њудуди Љумњурии Тољикистон амалкунандаро аз љониби вазорату 

кумитањои давлатї ва маќомоти дигари њокимияти иљроия ва маќомоти 

худидоракунии шањрак ва дењот назорат мекунанд. Ин ќисмати калон 

дар кори назоратии маќомоти прокуратура унсури нигоњдории 

њокимияти иљроия ба њисоб мераванд. Биноан, чунин мешуморем, ки 

дохил намудани маќомоти прокуратура ба низоми маќомоти њокимияти 

иљроия дуруст нест.  

Мавќеи сеюми зикрнамудаамон чунин аст, ки маќомоти прокуратура 

ба њокимияти судї дохил карда шавад. Мавќеи мазкурро дар рисолањои 

муаллифони хориљї дучор шудан мумкин аст, ки дар конститутсияи он 

кишварњо суд ва прокуратура дар як боб љой дода шудаанд (масалан, 

Россия, Ќазоќистон). Аз ин рў, онњо чунин аќида доранд, ки маќсади аосии 

прокуратура пеш аз хама, таъмини манфиатњои адолати судї асосан 

њангоми баррасї ва њалли парвандањои љиноятї мебошад.169 Сабаби 

дигаре, ки тибќи он прокуратураро ба њокимияти судї мансуб медонанд, 

дар он аст, ки прокуратура таъќиби љиноятиро оѓоз намуда, њамчун 

айбдоркунандаи давлатї боќї мемонад170. 

Ба фикри мо, дар ин њолат омехташавии мафњумњо ба миён 

омадааст. Вазифаи асосии маќомоти судї амалисозии адолати судї 

мебошад ва фаъолияти судро оид ба баррасї, њалли парвандањои 

конститутсионї, гражданї, љиноятї, маъмурї ва иќтисодї мефањмонад, 

ки бо ќабул намудани ќарори дахлдори суд (њукм, таъйинот, ќарор) 

анљом меёбад. Дар моддаи 5 Ќонуни конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи судњои Љумњурии Тољикистон» аз 26 июни соли 

2014 чунин муќаррар шудааст, ки адолати судї дар Љумњурии 

Тољикистон танњо аз тарафи суд амалї карда мешавад. Ягон маќом ё 

шахси мансабдори дигари давлатї њуќуќ надорад чунин фаъолиятро 

 
169 Настольная книга государственного служащего / Под ред. В.И. Шатулла. – М.: Норма, 1999. – С. 44 
170 Точиловский В.М. О концепции прокурорской власти // Сов. государство и право. – 1990. – № 9. – С. 46. 
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амалї созад ва чунин ќарор ќабул намояд. 

Њамин тариќ, ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки амалисозии 

адолати судї ва мусоидат ба амалисозии он мафњумњои гуногун 

мебошанд.  

Маќомоти ба амалисозии адолати судї мусоидаткунанда њама 

маќомоти њифзи њуќуќи низоми маќомоти њокимияти иљроия (милитсия, 

маќомоти амният ва ѓайра), инчунин адвокатура мебошад, ки тамоман 

маќоми њокимият њисобида намешавад. Лекин маќомоти мазкур, ки дар 

баробари прокуратура ба амалисозии адолати судї мусоидат мекунанд, 

ба њокимияти судї дохил намешаванд. Дар ин сурат ба њокимияти судї 

мансуб донистани маќомоти прокуратура дуруст нест. Прокуратура њукм 

намебарорад, парвандаро аз рўи моњият баррасї намекунад, он танњо як 

тарафест, ки дар муњокимаи судї иштирок менамояд.  

Нисбат ба мавќеи чорум аќидаи баённамудаи О.В. Воронин хеле 

љолиби диќќат мебошад. Аз љумла, ў ќайд мекунад, ки «баррасї намудани 

прокуратура на дар доираи шохањои мављудаи њокимият ё дуюмбора 

љоригардида, балки њамчун маќоме, ки бешакку шубња ба ягонтои онњо 

мансуб нест, вале бо вуљуди он, дар низоми маќомоти њокимияти давлатї 

мавќеи махсусро ишѓол мекунад, нисбатан босамар мебошад. Шохањои 

маъмули њокимият – ќонунгузор, иљроия ва судї, ки якљоя њокимияти олии 

ягона ва таљзияи онро таљассум менамоянд, бешубња эњтимолияти 

мављудияти нињодњои дигари њуќуќии мустаќилро, ки ба онњо прокуратура 

мансуб аст, инкор намекунанд. Дар баробари муносибати вазифавї доштан 

ба њар кадом шохаи њокимият, прокуратура пурра ба њељ кадоми онњо 

мансуб нест. Доштани чунин мавќеи ба худ хос дар сохтори давлатї аз як 

тараф ба он имкон медињад, ки ба сифати унсури мустаќил ва босамари 

низоми тобоварии њама гуна шохаи њокимият амал кунад, инчунин 

вазифањои бешумори гуногунро, ки ќонун дар бораи прокуратура ба зиммаи 

он гузоштааст, амалї гардонад»171. 

 
171 Воронин О.В. К вопросу о типе и месте отечественной прокуратуры в системе органов 
государственной власти //Вестник Томского государственного университета. – № 339. 2010 г. – С. 98-
101. 
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Оид ба ин масъала К. Сквортсов чунин фикр баён мекунад, ки «бо 

тарњи њозир ќабулшудаи се шохаи њокимият розї шудан мумкин нест. 

Ќолабњои сохтаи назария ва амалияи давлатию њуќуќї имконияти дуруст 

муайян намудани мавќеи прокуратураро дар низоми њокимияти давлатї 

аз байн мебаранд. Ба назар чунин менамояд, ки низоми прокурорї 

набояд ба таври ташкилї ба ягон шохаи њокимияти давлатї дохил 

шавад»172. Олими ќазоќистонї Г.С. Сапаргалиев нуќтаи назари ба ин 

монанд дорад ва чунин мењисобад, ки прокуратураи Љумњурии Ќазоќистон 

ба ягон шохаи њокимияти давлатї дохил намешавад173. 

Дар илми њуќуќшиносии ватанї низ тарафдорони мавќеи мазкур 

њастанд. Њамин тариќ, З.Х. Искандаров ќайд менамояд, ки «Имрўз, 

мутобиќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон прокуратура маќоми 

мустаќил, соњибихтиёр, мутамарказ ва ягона мебошад, ки онро шохањои 

иљроия ва ќонунгузори њокимият таъсис медињанд. Ин ду шохаи 

њокимият тибќи конститутсия мустаќилї ва соњибихтиёрии онро 

эътироф кардаанд. Бинобар ин, дар Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон меъёрњои њуќуќие, ки ба прокуратура вобастаанд, дар боби 

алоњида, ки «Прокуратура» номида шудааст, љойгир карда шудаанд. 

Ќайд кардан бамаврид аст, ки прокуратураи мустаќил дар амалисозии 

принсипи фаъолияти шохањои мустаќили њокимият: њамкорї, мувозинат 

ва боздорї метавонад наќши муњим бозад»174. И.Т. Мањмудов дар 

навбати худ ќайд менамояд: «прокуратура дар низоми таљзияи њокимият 

мавќеи мустаќилро ишѓол мекунад. Чунин маќоми њокимияти прокурорї 

ба он имкон медињад, ки њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандро нисбатан 

босамар таъмин намояд ва њифз кунад. Бинобар ин, прокуратура ба 

сифати маќоми мустаќил њуќуќу озодињои шањрвандонро на танњо аз рўи 

таъйиноти вазифавї, балки ба сифати шохаи мустаќили њокимият 
 

172   Скворцов К. Становление правового государства в Российской Федерации и функции прокуратуры. 

Круглый стол // Государство и право. – 1994. – № 5. – С. 54-59.  
173 Иќтибос аз: Шалабаев С.Р. Место и функции прокуратуры Республики Казахстан в системе 

разделения властей // Международный научный журнал «Инновационная наука». – 2016. – №1. – С. 
155-156. 
174 Искандаров З.Х. Роль прокуратуры в обеспечении прав и свобод человека в досудебной стадии 

уголовного процесса Республики Таджикистан: история и современность // Правовая жизнь. – 2017. – 
№4. – С. 65. 



79 

 

тавассути низоми мувозинату боздорї низ њифз мекунад»175. 

Оид ба масъалаи мазкур инчунин Асосгузори сулњу вањдати миллї – 

Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон дар 

баромади худ њангоми вохўрї бо кормандони маќомоти њифзи њуќуќ 

бахшида ба 80-солагии таъсисёбии прокуратураи Тољикистон низ чунин баён 

намуданд: «Прокуратура яке аз маќомоти муњимтарини сохтори давлатї 

мебошад, ки ба ягон шохаи њокимият мансуб нест ва назорати иљрои 

ќонунро аз љониби њама шохањои њокимият, корхонањо, ташкилотњо, 

муассисањо ва шањрвандон анљом дода, фазои ягонаи њуќуќиро дар 

кишвар таъмин менамояд»176. 

Тањлили аќидањои пешнињодгардида моро ба ду хулосаи асосї 

водор менамояд. Якум, бо аќидаи дар хусуси он ки прокуратура маќоми 

мустаќилу соњибихтиёри њокимияти давлатї аст ва ба ягон шохаи 

њокимияти дар моддаи 9 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

ќайдшуда дохил намешавад, розї шудан лозим аст. Дуюм, прокуратура 

маќоми конститутсионї ва сервазифа буда, воситаи махсуси низоми 

«мувозинат ва боздорї»-и шохањои дигари њокимият ба њисоб меравад. 

Ѓайр аз ин, он бояд ба мувофиќ ва њамоњанг будани фаъолияти 

маќомоти дигар мусоидат кунад, чунин амалњоро муътадил гардонад, то 

ин ки ягон шохаи њокимият бартарї пайдо накунад ва шохаи дигари 

њокимиятро ба худ тобеъ накунад. Фарќияти усулњои амалисозии 

њокимияти давлатї аз љониби ин ё он маќоми давлатї набояд ягонагии 

њокимиятро халалдор созад. Прокуратура бо маќсаду вазифањо ва 

ваколатњои худ, дар баробари анљом додани назорат, айнан барои 

таъмини чунин ягонагї таъйин гардидааст, чунки мухолифати байни 

шохањои њокимият хусусияти харобиовар дорад.  

Лекин дар баробари ин, ба як нукта бештар диќќат додан лозим аст. 

Агар прокуратура ба ягон шохаи њокимият дохил нашавад, маќоми онро 

дар низоми таљзияи њокимият чї тавр муайян кардан мумкин аст? 

 
175 Махмудов И.Т. К вопросу о месте прокуратуры Республики Таджикистан в системе разделения 

властей // Правовая жизнь. – 2013. – №3. – С. 83 
176   Народная газета. –  2005. –  5 янв.  –  № 1. 
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Чуноне ки баъзе олимон ќайд менамоянд «њама шохањои њокимият дар 

маљмўъ низоми ягонаи амалисозии њокимиятро аз љониби маќомоти 

давлатї ташкил менамоянд. Њамзамон, аз шохањои њокимият берун 

ќарор дошта, ба низоми маќомоти давлатї дохил шудан ѓариимкон 

аст».177 Аз ин рў, мавќеи ишѓолнамудаи Е.Б. Абдурасуловро дар хусуси 

он ки «агар њокимияти давлатиро њамчун низом, яъне маљмўи унсурњои 

дар муносибату робитањои байнињамдигарї, ки томияти муайянро 

ташкил менамоянд, баррасї намоем, унсурњои низоми њокимияти ягонаи 

давлатї аз рўи ин ё он талабот таќсим карда мешаванд» дастгирї 

менамоем. Дар њолати мазкур таљзияи њокимияти ягонаи давлатї тибќи 

ќоидаи вогузор намудани ваколатњо ва салоњияти гуногун оид ба идораи 

давлатї ба зиммаи маќомоти давлатї сурат мегирад. Дар натиља низоми 

таљзия ва њамкории мутаќобилаи низоми ягонаи њокимияти давлатиро 

ба даст меорем. Њар як маќоми давлатие, ки ба зиммаи он вазифањои 

махсус вогузор шудаанд, ба ин ё он шохаи њокимият мансуб аст. Биноан, 

њамаи маќомоти њокимияти давлатї бояд дар низоми мазкур мавќеи 

худро ёбанд. Агар ин низом ба се шохаи њокимият таљзия гардад, дар ин 

сурат маќоми давлатї бояд дар фазои ин се шохаи њокимияти давлатии 

ягона љой гирад, агар вазифањои маќоми давлатї ба низоми маъмулии 

таљзияи њокимият мувофиќ набошанд, сухан бояд дар хусуси таљзияи 

њокимияти ягонаи давлатї ба чор, панљ ва аз ин зиёд шохањо равад. Аз 

ин рў, тасвияи «ба ягон шохаи њокимият мансуб нест» ин ё он маќоми 

давлатї ва ё шахси мансабдорро умуман аз низоми маќомоти њокимияти 

давлатї берун мекунад, ки мутлаќо аз рўи мантиќ нест. Кори дигар аст, 

агар самти асосии фаъолияти ин ё он маќоми давлатиро муќаррар 

намуда, мувофиќан онро ба ин ё он шохаи њокимият дохил кардан лозим 

бошад. Агар самти асосии фаъолият ба шохањои маъмулии њокимият: 

ќонунгузор, иљроия ва судї «мувофиќ» набошад, љавоби ин саволро дар 

он вазифањои махсус љустан лозим аст, ки дар фаъолияти маќомоти 

 
177 Иќт. аз: Шалабаев С.Р. Место и функции прокуратуры Республики Казахстан в системе разделения 

властей // Международный научный журнал «Инновационная наука». – 2016. – №1. – С. 155-156. 
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давлатї мавќеи муайянро ишѓол менамоянд ва «барои гузаронидани 

онњо ба шохањои њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї 

номувофиќанд»178. 

Агар фикрамонро ба таври дигар ифода кунем, прокуратура ба сегонаи 

шохањои њокимияти давлатї дохил нашуда, шохаи људогонаи мустаќил ва 

назоратии њокимият мебошад, ки дар ин бора пештар сухан ронда будем. Ба 

сифати шохаи мустаќили њокимият эътироф кардани прокуратура пурра ба 

принсипњои давлати њуќуќбунёд, ки дар он дар њама самтњо ќонун њукмрон 

аст ва ба ягон ќонуншиканї роњ дода намешавад, мувофиќ аст. Тањкими 

маќоми прокуратура дар низоми сиёсї мављудияти вазъи мутобиќи њуќуќии 

прокурорро талаб менамояд, ки он аз њама гуна фишороварї ё дахолат ба 

фаъолияти ў озод аст. Асоси чунин мустаќилият дар сатњи ќонунгузорї бо 

Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон» муќаррар карда шудааст.  

Дар марњилаи муосири ташаккулёбии давлати њуќуќбунёд 

прокуратура бояд ба маќоми сервазифаи њокимияти давлатї табдил 

ёбад, ки бо Конститутсияи Љумњурии Тољикистон таъсис меёбад, дорои 

вазъи махсусест, ки ба вазифаи он, яъне назорати давлатии риояи 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва иљрои ќонунњо вобаста аст.  

Њамин тариќ, дар баробари муайян намудани мавќеи прокуратура 

дар низоми маќомоти њокимияти давлатї, омилњои зеринро ба инобат 

гирифтан лозим аст:  

1. Дар Љумњурии Тољикистон прокуратура нињоди мустаќили 

давлатию њуќуќї мебошад, ки низоми алоњидаи мустаќил ва 

мутамаркази маќомоти њокимияти давлатиро инъикос менамояд. 

2. Он пурра ба ягон шохаи њокимияти мављуда мансуб набуда, ба 

сифати шохаи мустаќили њокимият амал мекунад, ки дорои унсурњои 

низоми мувозинат ва боздорї мебошад.  

3. Мавќеи махсус дар низоми маќомоти њокимияти давлатї ба 

 
178 Иќт. аз: Шалабаев С.Р. Место и функции прокуратуры Республики Казахстан в системе разделения 
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прокуратура барои иљрои вазифањои сершумор, ки бо хусусиятњои ба худ 

хосси шохањои гуногуни њокимият мебошанд, имкон медињад. Масалан, 

амалисозии таъќиби љиноятї ва њамоњангсозии фаъолияти маќомоти 

дигари њифзи њуќуќ дар мубориза бо љинояткорї ба маќомоти 

њокимияти иљроия хос аст. Дар сурате ки вазифаи назоратї ба аќидаи 

мо, бештар ба маќомоти намояндагї (њељ набошад, ваќте сухан дар 

бораи назорати иљрои ќонун меравад) хос аст. Дар навбати худ 

дастгирии айбдоркунии давлатї ва иштироки прокурор дар баррасии 

парвандањои дигар аз љониби суд бояд пеш аз њама ба манфиатњои 

амалисозии адолати судї, яъне ноил шудан ба маќсади дар назди шохаи 

њокимияти судї гузошташуда мусоидат кунанд.  

 

1.3. Функсияњои прокуратура њамчун маќоми хокимияти давлатии 

Љумњурии Тољикистон 

Пеш аз он ки дар хусуси вазифањои прокуратура сухан ронем, бояд 

аввал калимаи «функсия»-ро бо мафњум ифода кунем, чунки аксарияти 

олимон бар он аќидаанд, ки яке аз талаботе, ки ба инъикоси мазмуни 

фаъолияти њама гуна маќомоти давлатї, аз љумла прокуратура имкон 

медињад, функсия мебошад. Њамин тариќ, М.С. Сулаймонов ишора 

мекунад, ки «дар илми њуќуќи конститутсионї барои муайян намудани 

хусусияти миќёс ва мазмуни фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї 

мафњумњои «ваколатњо», «мавзўи фаъолият», «салоњият» ва 

«функсияњо»-ро истифода мебаранд. Мафњуми охирин наќши муњим 

дорад, чунки натиљаи нињоии танзими давлатї мањз ба тартиби 

амалисозии он вобаста аст. Талаботи «функсияњо» нисбат ба талаботи 

дигари номбаршуда воќеї ва пурмазмун мебошад»179.  

Вазифањои маќомоти њокимияти давлатї ваколатњои онњоро 

мушаххас мегардонанд, намудњои фаъолиятро, ки ба натиљаи муайян 

нигаронида шудаанд, муќаррар мекунанд. Њаљм ва хусусияти ваколатњо 

 
179 Сулаймонов М.С. Понятие и классификация функций Президента Республики Таджикистан // 
Вестник Таджикского национального университета (научный журнал). Серия социально-
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маљмўи вазифањои маќоми њокимияти давлатиро муќаррар менамоянд, 

дар ин сурат ваколат тавассути иљро намудани як ё якчанд функсия 

амалї мешавад. 

Дар илми њуќуќи конститутсионї ва маъмурї мафњуми функсияњои 

маќомоти њокимияти давлатї намуди ба таври меъёрї муќарраршудаи 

фаъолияти идоравиро мефањмонад, ки маќоми мазкур онро дар соњаи 

муайяни фаъолият доим амалї месозад180.  К. Шалкибоев тањти мафњуми 

функсия ба маънои том намуди берунаи хусусиятњои ягон объектро дар 

низоми муносибатњои махсус шарњ медињад. Дар баробари ин муаллиф 

вобастагии функсияњои маќоми њокимияти давлатиро бо моњияти 

иљтимоии он, маќсаду вазифањои дар назди он гузошташуда асоснок 

мекунад181.  

Дар илми њуќуќшиносї муносибатњои умумии муайян нисбат ба 

мафњуми функсияњои маќоми њокимияти давлатї муќаррар шудаанд. 

Масалан, И. В. Котелевская ќайд мекунад, ки «бо забони меъёрњои 

њуќуќї функсияњои маќом дар ваколатњои он, яъне маљмўи њуќуќу 

уњдадорињо оид ба иљрои вазифањои муайян таљассум меёбанд. Њангоми 

аз номи давлат амал намудан њар як маќом дорои ваколатњои идоравї 

мебошад, ки бо усулњои гуногун таъмин карда мешаванд, аз љумла бо 

маљбуркунии идоравї»182. К.С. Велский пас аз тадќиќи функсияњои 

маќомоти њокимияти иљроия ќайд мекунад, ки «тањти мафњуми 

функсияњо маќсаде, ки давлат дар назди њокимияти иљроия гузоштааст 

ва самтњои асосии фаъолияти он, воситањои њуќуќї (уњдадорињо ва 

ваколатњо), ки барои ноил гардидан ба маќсадњои гузошташуда 

истифода мешаванд, фањмида мешавад»183. 

Барои таъмини иљрои функсияњо дар њар як давлат маќоми махсуси 

 
180 Хабриева Т.Я., Ноздрачев А.Ф., Тихомиров Ю.А. Административная реформа: решения и 

проблемы // Журнал российского права. – 2006. – № 2. – С. 7. 
181 Шалкыбаев К. Орган исполнительной власти: понятие, признаки и основные функции // Вестник 
КНУ им. Ж. Баласагына: Гуманитарные науки. Специальный выпуск: Материалы международной 
научно- практической конференции «Конституция Кыргызской Республики: роль и значение в 
современном обществе и ее основные ценности». 31 мая – 1 июня 2013 г.– Бишкек: КНУ, 2013. – С. 147-
153. 
182 Котелевская И. В. Современный парламент // Государство и право. – 1997. – № 3. – С. 8. 
183 Бельский К. С. О функциях исполнительной власти // Государство и право. – 1997. – № 3. – С. 15 
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сохторї – дастгоњи давлатї таъсис дода мешавад, ки онро ба таври 

маљмўї амалї месозад. Лекин, дар ин сурат њар як љузъи он, њар як 

маќом функсияњои хусусии худро дорад, ки дар асоси принсипњои 

конститутсионї амалї мешаванд. Дар сатњи зарурї иљро кардани 

функсияњо аз љониби њама маќомоти давлатї ба амалисозии функсияњои 

давлат боис мегардад.  

Функсияњои давлат дар байни маќомоти давлатї вобаста ба мавќеъ 

ва наќши њар кадоми онњо дар механизми давлатї таќсим карда 

мешаванд. Дар ин сурат њар як маќом бояд функсияи истисної, асосї, 

функсияе, ки танњо ба он тааллуќ дорад, дошта бошад. Чї тавре ки 

таљрибаи таърихї нишон медињад, махсусгардонии маќомоти давлатї 

яке аз омилњои афзун намудани самараи фаъолияти онњо шуморида 

мешавад. Дар функсияњои маќомоти давлатї фаъолияти мушаххаси њар 

як љузъи алоњидаи механизми давлат шарњ дода мешавад. Функсияњои 

давлат бошанд, њамчун самтњои асосии фаъолияти тамоми низоми 

маќомоти давлатї амал мекунанд.  

Функсияњои маќомоти давлатї аз рўи мазмуни худ ба функсия, 

маќсаду талаботи он тобеъ мебошад. Бинобар ин, фаъолияти маќомоти 

давлатї бояд ба таври ќатъї бо функсияњои давлатї мувофиќа карда 

шаванд.  

Пас аз баррасии мафњуми умумии «функсияњои маќомоти давлатї» 

ба тањлили функсияњои прокуратура мегузарем. Чї тавре ки Е. И. 

Козлова ва О.Е. Кутафин ќайд менамоянд, њамаи маќомоти давлатї 

низоми ягонаро ташкил медињанд ва дар он маќомоти прокуратура 

гурўњи махсус мебошанд, ки дорои функсияњои ба худ хоссанд.184 Ин 

функсияњо чї гунаанд? Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва 

Ќонуни конститутсионї «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии 

Тољикистон» функсияњои маќомоти прокуратура бо мафњуми мушаххас 

ифода карда нашудаанд ва рўйхати онњо низ оварда нашудааст. Аммо, 

функсияњо бевосита аз маќсаду функсияњои муайяннамудаи 

 
184 Козлова Е. И., Кутафин О. Е. Конституционное право России. – М., 1996. – С. 299. 
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Конститутсияи Љумњурии Тољикистон бармеоянд, ки онњоро давлат ба 

зиммаи маќомоти прокуратура вомегузорад, чунки тавассути иљрои 

функсияњои мушаххас вазифаву маќсадњои дар назди ин маќоми 

назоратї гузошташуда иљро мешаванд.  

Аз ин рў, дар адабиёти њуќуќї оид ба мафњуми «функсияњои 

прокуратура» аќидањои гуногунро дучор шудан мумкин аст. Онњо аз 

нуќтаи назари васеъ ва мањдуд (соњавї) шарњ дода мешаванд. В.Г. 

Мелкумов функсияњои прокуратураро њамчун фармоиши иљтимої 

арзёбї мекунад, М.С. Шалумов бошад, њамчун таъйиноти иљтимої ва 

наќши он дар низоми њифзи њуќуќи давлат. Ю.И. Скуратов чунин 

мењисобад, ки ин фаъолияти пешакї муайяннамудаи таъйиноти 

иљтимоист, ки бо функсияњои прокуратура ифода гардида, бо мавзўи 

махсус тавсиф мегардад ва њамзамон салоњияту воситањои њуќуќии 

дахлдорро истифода мебарад185. Ба фикри В. П. Рябсев функсияњои 

прокуратура «чунин намуди фаъолиятест, ки онро таъйиноти иљтимоии 

прокуратура пешакї муайян карда, бо функсияњои он ифода мегардад; 

бо мавзўи амалишавандаи мушаххас тавсиф меёбад; ба њалли масъалањо 

равона гардида, истифода намудани ваколату воситањои њуќуќии хосси 

худро талаб менамояд»186. Унсурњои номбаршуда, ки функсияњои 

прокуратураро тавсиф менамоянд, дар њамбастагии ќатъї ќарор доранд. 

Таѓйирёбї, аниќкунї, пеш аз њама дар ќисми функсияњои прокуратура, 

соњањои фаъолияти он бояд ќисмњои боќимондаи тавсифи функсиявиро 

муътадил созанд. Њамин тариќ, ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки 

ин гуна нуќтаи назар дар баробари шарњи таъйиноти иљтимоии 

функсияњои прокуратура, аз шарњи васеи он бармеояд.  

В.С. Зеленеский тарафдори нуќтаи назари дуюм буда, ибораи 

функсияњои прокуратураро чунин шарњ медињад: «функсияњои 

прокуратура намуди махсуси фаъолиятеро дар бар мегирад, ки ба 

 
185   Комментарий к Федеральному закону «О прокуратуре Российской Федерации». – М., 1996. – С. 6.; 
Прокурорский надзор в Российской Федерации / Под. ред. А.А. Чувилева. – М., 2012. – С. 65.; 

Мелкумов В. Г. Функции советской прокуратуры // Советское государство и право. – №11.  – 1980. – С. 15. 
186 Рябцев В.П.Функции и направления деятельности органов прокуратуры / Прокурорский надзор в 
Российской Федерации: учебник. – М.: Юристъ, 2000. – С. 65. 
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объекти муайяни фаъолияти соњавидошта ба таври махсус равона 

гардидааст, бо сохтори хосси морфологї шарњ дода мешавад ва бо 

маќсади амалисозии функсияњои њуќуќї, криминологї ва тарбиявии 

мурофиаи суди љиноятї, њифзи њуќуќу манфиатњои бо ќонун 

њифзшавандаи шахсият истифода мегардад»187. Тавре аён аст, ин ибора 

муносибати мурофиавиро нисбат ба фаъолияти маќомоти прокуратура 

ошкор менамояд.  

Мављудияти мавќеъњои гуногун оид ба масъалаи мазкур аз он 

шањодат медињад, ки дар илм љойивазкунии ду мафњум «функсияњои 

прокуратура» ва «самтњои асосии фаъолияти прокуратура» дида 

мешавад. Аз ин рў, А.Я. Сухарев дар байни ин ду мафњум фарќи аниќро 

дарк менамояд. Аз рўи аќидаи ў гап сари он аст, ки «прокуратура набояд 

сохторњои дигари давлатию њуќуќї оид ба таъмини ќонуниятро иваз 

кунад, бо суръати якхела назорати иљрои њама ќонунњоро дар њама 

самтњои муносибатњои њуќуќї анљом дињад ва ин корро карда 

наметавонад. Барои ин зарурат нест, дар ин њолат бояд афзалиятњо 

дуруст интихоб карда шаванд, ки таъмини онњо ба њолати ќонуният дар 

ноњия, шањр ва умуман дар кишвар, таъсири њалкунанда мерасонад. 

Чунин самтњои афзалиятноки фаъолияти прокуратура самтњои асосї 

њисобида мешаванд. Онњо бо ёрии функсияњои зикргардидаи 

прокуратура бо тартиби авлавият дар навбати аввал амалї мешаванд ва 

метавонанд дар даврањои муайян мазмуни асосии фаъолияти маќомоти 

прокуратураро ташкил кунанд»188. В.Б. Ястребов ва В.П. Рябсев низ 

пайравони чунин мавќеъ мебошанд ва бар он аќидаанд, ки «мафњуми 

самтњои фаъолият ва функсияњои прокуратура бешак мустаќил 

мебошанд»189. 

 
187. Зеленецкий В.С. Функциональная структура прокурорской деятельности: учеб. пособие. Харьков: 
Харьковский юридический институт. – 1978. – С. 9.  
188 Сухарев А.Я. Понятие функций и направлений деятельности органов прокуратуры / Прокурорский 
надзор Российская прокуратура в правовом демократическом государстве: учебник. – М.: Норма, 
2008. – С. 89. 
189 Ястребов В.Б. Прокурорский надзор: учебник. – М.: Городециздат, 2001. – С. 96; Рябцев 
В.П.Функции и направления деятельности органов прокуратуры / Прокурорский надзор в Российской 
Федерации: учебник.М.: Юристъ, 2000. – С. 65; Прокурорский надзор в Российской Федерации: 
учебник / Под ред. А.А. Чувилева. М.: Юристъ, 2001. – С. 65. 
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Аз ин рў, фарќияти байни уњдадорињои прокуратура, соњањои 

назорат ва самтњои назорати прокурориро аниќ муайян намудан лозим 

аст. «Назорати прокурорї» – мафњуми нисбатан мавњум (абстракт) аст. 

Истифодаи он ваќте љоиз аст, агар сухан дар бораи функсияњои давлат, 

фаъолияти маќомоти давлатї ва бевосита прокуратура равад. Назорати 

прокурорї пурра аз соњањои асосї таркиб ёфтааст. Њар кадоми он самти 

нињоят васеъро дар бар мегирад, ки ба гурўњбандї эњтиёљ дорад. 

Бинобар ин, соњањои назоратро ба самтњо таќсим кардан лозим аст. 

Масалан, дар соњаи назорати умумї  – назорати шахсони мансабдор, 

санадњои њуќуќї, дар соњаи назорати маќомоти тафтишоти пешакї  –  

назорати ќонунї будани оѓози парвандањои љиноятї, дастгиркунї, њабс 

ва ѓайра. Таќсимоти назорати прокурориро ба соњањо ва самтњо С.Г. 

Березовская, В.Г. Даев ва М.Н. Маршунов асоснок кардаанд190. 

Инчунин, боз соњањои фаъолияти прокурорие мављуданд, ки ба доирањои 

фаъолияти он дохил кардан мумкин нест. Ба чунин соњањо назорати кор 

бо ноболиѓон, назорати фаъолияти иљрочиёни суд, баррасии аризаю 

мурољиатњои шањрвандон ва ѓайра дохил мешаванд. Онњоро «самтњои 

дигари фаъолияти прокурорї» номидан мумкин аст, чї тавре ки С.Н. 

Назаров пешнињод менамояд191. 

Дар асоси аќидањои баёнгардида ба чунин хулоса омадан мумкин 

аст, ки функсияњои прокуратура – фаъолияти махсуси њуќуќиест, ки ба 

эњтиёљоти давлат вобаста мебошад ва асоси онро назорати риояи 

ќонунњои дар њудуди давлат амалкунанда ташкил медињанд. Фаъолияти 

мазкур дар доираи низоми муайян, дар кишвари алоњида ва марњилаи 

мушаххаси таърихї, иќтисодї ва сиёсии рушди он якљоя бо маќомоти 

дигари давлатї – ќонунгузорї, иљроия ва судї амалї мегардад.  

Аз мафњуми зикргардида мо метавонем нишонањои љиддии 

функсияњоро ќайд кунем:  

- якум ин ки функсияњои прокуратура фаъолиятест, ки танњо аз 

 
190 Даев В.Г., Маршунов М.Н. Основы теории прокурорского надзора. – Л., 1990. – С. 73-79; 
Прокурорский надзор в СССР: учебник / Под. ред. М. П. Малярова. – М., 1982. – С. 28-29. 
191   Назаров С.Н. Прокурорский надзор. – М., 2008. – 458 с.  
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љониби давлат муайян мешавад; 

- дуюм ин ки асоси ин фаъолиятро назорати иљрои ќонунњо дар 

њудуди давлат ташкил мекунад; 

- сеюм ин ки чунин фаъолият дар давлати мушаххас анљом дода 

мешавад.  

Пас аз баррасии мафњуми функсияњои прокуратура ба тањлили 

гурўњбандї ва мазмуни он шурўъ мекунем. Оид ба масъалаи мазкур низ 

дар илм аќидањо як хел нестанд. Њамин тариќ, С.А. Авакян меъёрњои 

ќонунгузорї оид ба прокуратураро љамъбаст намуда, чунин функсияњои 

асосии конститутсионии онро ќайд менамояд: амалисозии назорати 

прокурорї, тафтиши пешакї, иштироки прокурор дар баррасии 

парвандањо аз љониби судњо, њамоњангсозии фаъолияти маќомоти њифзи 

њуќуќ дар мубориза бо љинояткорї, фаъолияти њуќуќэљодкунї192. 

В.П. Рябсев ба функсияњои прокуратура функсияњои зеринро мансуб 

медонист: назорати иљрои ќонунњо, таъќиби љиноятї барои содир 

намудани љиноят, тафтиши пешакї, иштирок дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, њамоњангсозии фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ дар 

мубориза бо љинояткорї. В.С. Тадевосян тањти мафњуми функсияњои 

прокуратура назорати умумї, назорати тањќиќ ва тафтиши пешакї, 

назорати судї ва назорати љойњои мањрумият аз озодиро мефањмид.193 

Ю.А. Каленов ва В.Г. Лебединский дар бораи њафт функсияи 

прокуратура маълумот дода буданд, аз љумла дар бораи функсияи 

назорати конститутсионї, ки пештар дар таљриба дида намешуд194. Н.И. 

Костенко чор намуди функсияи назоратии прокуратураро ќайд 

менамояд: иљрои ќонунњо, таъќиби љиноятї, њамоњангсозии фаъолияти 

маќомоти њифзи њуќуќ ва иштирок дар фаъолияти њуќуќэљодкунї195. 

Як ќатор муаллифон чунин мењисобанд, ки уњдадорињои 

прокуратураро ба функсияњои асосї, мустаќил, ёрирасон, 
 

192 Авакьян С.А. Конституционное право России: учеб. курс: в 2-х т. – М., 2007. Т 2. – С. 606-610.  
193 Тадевосян В.С. Прокурорский надзор в СССР. – М., 1956. – С. 93-95. 
194 Лебединский В.Г., Каленов Ю.А. Прокурорский надзор в СССР: очерки по курсу. – М.,1957. – С. 
47-49. 
195 Костенко Н.И. Место прокуратуры в государственном механизме // Государство и право. – 1995. – 
№ 11. – С. 20.  
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њамроњикунанда, беруна, дохилї, инчунин боз ба зерфунксияњо људо 

намудан лозим аст. Масалан, А.Я. Сухарев зикр кардааст, ки тањти 

мафњуми охирин иљрои ќонунњо аз љониби маќомоти амалисозандаи 

фаъолияти оперативию љустуљўї, тањќиќу тафтиши пешакї; назорати 

иљрои ќонунњо аз љониби маъмурияти маќомоту муассисањои 

иљрокунандаи љазо ва истифодабарандаи чорањои дорои хусусияти 

маљбуркунии аз љониби суд таъйингардида ва ѓайра фањмида мешавад.196 

Лекин, чунин људокунии функсияњо ба љойивазкунии мафњумњо оварда 

мерасонад, дарки онњоро душвор мегардонад, чунки назорати 

фаъолияти оперативию љустуљўї, тањќиќ, љойњои мањрумият аз озодї – 

њамаи ин амалисозии як функсия –уњдадории назоратї мебошад, ки дар 

соњањои гуногуни назорат ва самтњои он анљом дода мешавад ва аз ин рў, 

функсияи назоратиро њамчун функсияи асосї ва умда арзёбї намудан 

лозим аст, ки дар он моњияти прокуратураи њозираи Љумњурии 

Тољикистон ифода ёфтааст.  

Чунин мавќеъро М.С. Шалумов низ дастгирї менамояд. Ў ќайд 

кардааст, ки назорати прокуратура оид ба иљрои ќонунњо «функсияи 

муњиму асосиест, ки аз моњияти он њамаи функсияњои дигари ѓайриасосї 

бармеоянд197.  Њамин тавр, Ю.В. Ким ќайд менамояд, ки бо мурури 

замон функсияњо таѓйир меёбанд, аз байн мераванд, яъне шакливазкунии 

функсияи прокуратура ба миён меояд, лекин функсияи назоратї њамеша 

функсияи асосї њисоб мешуд ва њисоб мешавад198. 

Чунон ки ба мо аён шуд, дар адабиёти илмї нисбат ба таснифот ва 

мазмуни функсияњои прокуратура аќидањои гуногун баён карда 

шудаанд. Оид ба масъалаи мазкур лозим мешуморем, ки мазмуни 

меъёрњои Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва Ќонуни 

конститутсионї аз 25 июни соли 2005 «Дар бораи маќомоти 
 

196 Сухарев А.Я. Понятие функций и направлений деятельности органов прокуратуры / Прокурорский 

надзор Российская прокуратура в правовом демократическом государстве: учебник. – М.: Норма. – 
2008. – С. 86.  
197 Шалумов М.С. Прокурорский надзор и государственный контроль за исполнением законов: 

разграничение компетенции и ответственности // Государство и право. – 1999. – № 1. – С. 82. 
198 Ким Ю.В. Прокурорский надзор в структуре российской правовой государственности: генезис 

института, функции, тенденции развития (государственно-правовое исследование): автореф. дис. … 

канд. юрид. наук. – Томск, 1992. – С. 13-14. 
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прокуратураи Љумњурии Тољикистон» ба роњбарї гирифта шаванд. Дар 

моддаи 93 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон функсияи ягонаи 

прокуратура – назорати иљрои якхела ва аниќи ќонунњо таќвият дода 

шудааст. Функсияњои дигар дар ќонуни конститутсионии мазкур дарљ 

гардидаанд. Дар асоси мазмуни он мо функсияњои зерини прокуратураро 

муайян карда метавонем: иштироки прокурор дар баррасии парвандањо 

аз љониби суд, таъќиби љиноятї, њамоњангсозии фаъолияти маќомоти 

њифзи њуќуќ дар мубориза бо љинояткорї, иштирок дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї.  

Дар ин сурат, чунин функсияњоро мо ба гурўњи функсияњои асосї ва 

иловагї људо карда метавонем. Функсияи асосии прокуратура уњдадории 

назоратї мебошад, ки он чунон ки ќайд кардем, дар Конститутсия дарљ 

гардидааст. Уњдадорињои боќимондаро ба гурўњи уњдадорињои иловагї 

дохил кардан мумкин аст.  

Муфассал функсияњои зикргардидаро баррасї мекунем. Инак, 

функсияи асосии прокуратура, ки таъсис додани онро пешакї муќаррар 

кардааст, назорати иљро ва риояи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

ва ќонунњо мебошад, чунки назорати иљрои ќонунњоро айни њол танњо 

прокуратура анљом дода метавонад. Оид ба ин масъала В. Б. Ястребов 

ќайд кардааст, ки прокуратура ягона маќоми давлатиест, ки барои он 

назорати иљрои ќонунњо њамчун маъно, моњият, асоси фаъолият арзёбї 

мегардад ва њамчун фаъолияти пешсафу муайянкунанда ба амалисозии 

њама функсияњои дигари прокуратура таъсир мерасонад199. 

Тавре маълум аст, назорати прокурорї иљрои якхела ва аниќи 

ќонунњои соњаи васеи фаъолияти давлатї, љамъиятї ва хусусиро фаро 

мегирад, аз ин рў, гуногунии онњо холисона зарурати дар доираи ягонаи 

моњият људо намудани назорати прокурории иштирокчиён ва самтњои 

алоњидаи онро ќайду шарт мекунад. Дар ин сурат объекти ягонаи нињоии 

назорат – ќонунї будани фаъолияти дахлдор, шакл иваз мекунад ва бо 

 
199 Ястребов В.Б. Надзор за исполнением законов как основная функция прокуратуры // Проблемы 
совершенствования прокурорского надзора (к 275-летию российской прокуратуры). – М., 1997. – С. 17-
18. 
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назардошти фаъолияти мушаххаси объекти (сохтори) тањти назорат 

ќароргирифта хусусияти нав пайдо мекунад, масалан, риояи ќонунгузорї 

оид ба њифзи табиат, назорат дар љойњои мањрумият аз озодї ва ѓайра. 

Њамин тариќ, дар шакли умумї самтњои назорати прокурориро 

њамчун ќитъањои махсуси фаъолияти прокуратура њисобидан мумкин 

аст, ки вобаста ба хосияти объект ва мавзўи назорат хусусиятњои ба 

таври холисона ба онњо хос муайян мешаванд. 

Бо назардошти ин суханњо ва мутобиќи боби 3 Ќонуни 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон», ки «Назорати прокурорї» 

номида мешавад, самтњои (соњањои) назорати прокурориро аниќ муайян 

намудан мумкин аст.  

Њамин тариќ, ба сифати соњаи якуми назорати прокурорї  –  

назорати иљрои ќонунњо амал мекунад. Мутобиќи Конститутсия ва 

ќонуни конститутсионї Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон ва 

прокурорњои ба ў тобеъ назорати иљрои ќонунњоро аз љониби вазорату 

идорањо, маќомоти намояндагї ва иљроияи њокимияти давлатї, 

маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот, маќомоти идораи њарбї, 

маќомоти назорат, шахсони мансабдори онњо, аз љумла мутобиќат ба 

ќонунњо, санадњои њуќуќии ќабулнамудаи онњо анљом медињанд. 

Инчунин ба мавзўи назорати прокурорї санљиши ќонунї будани 

фаъолияти маќомоти идоракунии хољагї аз љониби корхонањо, 

муассисањо, ташкилотњо, сарфи назар аз тобеияти онњо, ташкилотњои 

љамъиятї, њаракатњо, шахсони мансабдор ва шањрвандон дохил 

мешаванд.  

Назорати иљрои ќонунњо аз љониби маќомоти мањаллии 

намояндагї, маќомоти њокимияти иљроия, маќомоти идора ва назоратї, 

шахсони њуќуќї, иттињодияњои љамъиятї, шахсони мансабдор, инчунин 

назорати мутобиќати санадњои њуќуќии ќабулнамудаи онњо ба ќонунњо 

яке аз самтњои асосии фаъолияти маќомоти прокуратура ба њисоб рафта, 

назорати умумї номида мешавад.  
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Дар ин самти назорати прокурорї моњият ва таъйиноти назорати 

иљрои якхела ва аниќи ќонунњо дар кишвар, ки аз љониби прокуратура 

анљом меёбад, нисбатан аниќ шарњ дода мешавад. Самти мазкур дар илм 

ва таљриба номи «Назорати умумї»-ро гирифтааст.  

Моњият ва таъйиноти назорати умумї асосан назорати маќомоти 

прокуратура оид ба риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњо дар 

маќомоти идораи давлатї ва соњаи мазкурро дар бар мегирад. Дар ин 

соња бештар муќовимат ба маќомоти прокуратура дар бартарафсозии 

ќонуншиканї, дахолат ба фаъолияти онњо оид ба ошкор ва бартараф 

намудани ќонуншиканї дида мешавад. Мањз дар ин соњаи идораи 

давлатї бояд њаќиќатан риояи даќиќ ва њаќиќатан иљрои якхелаи 

ќонунњо њам ба таври назариявї ва њам дар амал таъмин карда шаванд. 

Нишондодњои ќонунгузор бояд ќатъиян дар амал татбиќ шаванд, 

новобаста ба фарќиятњои мањаллї ва сарфи назар аз њар гуна таъсири 

мањалливу идоравї.  

Функсияи прокурорњое, ки назорати умумиро анљом медињанд, дар 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, Ќонуни конститутсионї «Дар 

бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» ва санадњои 

меъёрии дигар муќаррар карда шудаанд. Прокурори генералии 

Љумњурии Тољикистон ва прокуророни ба ў тобеъ назорати умумиро бо 

он маќсад анљом медињанд, ки санадњои меъёрии ќабулнамудаи 

маќомоти идораи давлатї ва маќомоти њокимияти давлатї, 

ташкилотњои љамъиятї, инчунин шахсони мансабдор ба Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон, санадњои ќонунгузории дигари Љумњурии 

Тољикистон, инчунин ќарорњои њукумат мувофиќат кунанд. Функсияи 

дигар дар соњаи назорати умумї таъмини риояи даќиќ ва иљрои якхелаи 

ќонунњо аз љониби шахсони мансабдор ва шањрвандон мебошад.  

Фаъолияти прокуророн дар соњаи назорати умумї гуногунљабња 

мебошад. Лекин новобаста ба гуногунии объектњои тањти назорат 

ќароргирифта ва мушкилот оид ба ќонуният, прокурорњо бояд он 
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объектњоеро интихоб кунанд, ки дар рељаи ќонунияти кишвар ба таври 

назаррас инъикос мегарданд. 

Ваколатњои Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон ва 

прокуророни ба ў тобеъ дар соњаи фаъолияти назорати умумї хеле васеъ 

мебошанд. Масалан, прокурор њуќуќ дорад бо нишон додани 

шањодатномаи хизматї бемамониат ба њудуди биноњои маќомоту 

ташкилотњои назоратшаванда ворид шавад. Ў ба њама њуљљату маводе 

дастрасї дорад, ки вобаста ба маълумоту далелњои ќонуншикании ба ў 

дастрасшуда бо онњо шинос шуданро лозим мешуморад. Прокурор 

инчунин метавонад аз роњбарон ва шахсони мансабдори дигар пешнињод 

намудани њуљљату мавод, маълумоти оморї ва маълумоти дигари 

заруриро талаб кунад, барои њалли масъалањои пайдошуда, гузарондани 

санљишњо дар асоси маводу мурољиатњои ба прокуратура воридшуда, 

санљиши фаъолияти корхонаву ташкилотњои назоратшавада ва дар 

тобеияти идоравии он ќарордошта мутахассисонро људо кунад, шахсони 

мансабдор ва шањрвандонро барои додани баёнот оид ба 

ќонуншиканињои ошкоргардида даъват кунад. Пас аз ошкор кардани 

далели кирдори љиної ё далели њуќуќвайронкунии маъмурї, прокурор 

парвандаи љиноятї ё истењсолотро оид ба њуќуќвайронкунии маъмурї 

оѓоз ва ба љавобгарии муќаррарнамудаи ќонун кашида шудани шахсони 

гунањкорро талаб мекунад.  

Прокуророн дар љаласањои њайати мушовараи вазорату идорањо, 

маќомоти намояндагї, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот 

иштирок мекунанд. Худи чунин иштироки онњо бо маќсади пешгирии 

њуќуќвайронкунї истифода шуда, баъзан аз љониби вазорату маќомоти 

дигар ќабул шудани санадњои хилофи ќонунро пешгирї менамояд.  

Прокуратура инчунин ќонунї будани дастгиркунии маъмурии 

шањрвандон ва аз љониби маќомоти дахлдор, шахсони мансабдор татбиќ 

шудани чорањои таъсиррасониро барои њуќуќвайронкуниии маъмурї 

месанљад. Пас аз муќаррар кардани ѓайриќонунї будани чунин чорањо 
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прокурор бо ќарори худ шахсони ѓайриќонунї тањти дастгиршавии 

маъмурї ќарордоштаро озод менамояд.  

Ба ошкоршавии ќонуншиканї прокурор тавассути санадњои муайян 

вокуниш нишон медињад. Хусусиятњои хосси чунин санадњо дар он аст, 

ки њамаи онњо њамчун љамъбасти фаъолияти пешакии прокурор оид ба 

санљиши иљрои ќонун ќабул карда мешаванд.  

Ќонун нисбат ба соњаи баррасишавандаи назорат чунин санадњоро 

ќайд намудааст: эътироз, пешнињод, ќарор ва амр.  

Назорати риояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд тибќи ќонуни 

конститутсионї самти дуюми назорати прокурорї њисобида мешавад 

Њифзи њуќуќу озодињои шањрвандон аз љониби прокуратура ба сифати 

маќоми њуќуќњифзкунанда ва њуќуќтатбиќкунанда њамеша функсияи 

асосии њама намудњои назорати прокурорї ва њама сохторњои 

прокурории дар кишвар амалкунанда буд. Барои тасдиќи ин суханњо 

пешнињоду эътироз ва даъвоњои бешумори ба суд, маќомоти гуногуни 

давлатї ва маќомоти дигар пешнињоднамудаи прокуратураро бо 

маќсади њифзи њуќуќу озодињои ќонунии шањрвандон ба асос гирифтан 

кифоя аст.  

Дар баробари амалисозии назорат, прокуратура мавќеи махсусеро 

ишѓол менамояд, ки ба хусусиятњои фаъолияташ вобаста мебошад, вале 

ба њељ ваљњ бо маќомоти дигари њифзи њуќуќ, дар навбати аввал бо 

судњо, ки ба сифати маќоми амалисозандаи адолати судї фаъолият 

мекунанд, раќобат намекунад. 

Мавзўи назорат  – риояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд аз 

љониби вазорату идорањо, маќомоти намояндагї (ќонунгузор) ва 

иљроияи њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот, 

маќомоти идораи њарбї, маќомоти назоратї, шахсони мансабдори онњо, 

инчунин маќомоти идоравї, роњбарони ташкилотњои тиљоратї ва 

ѓайритиљоратї мебошад. Дар ин сурат прокуратура маќомоти давлатии 

дигар ва шахсони мансабдорро, ки риояи њуќуќу озодињои инсон ва 
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шањрвандро назорат мекунанд, иваз намекунад, ба фаъолияти 

оперативию хољагидории ташкилотњо дахолат намекунад.  

Њангоми иљрои функсияи мазкур прокурор арзу шикоятњо ва 

маълумоти дигарро оид ба риоя нагардидани њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд баррасї мекунад ва месанљад, ба шахсони љабрдида тартиби 

њифзи њуќуќу озодињои онњоро мефањмонад, оид ба пешгирї ва барњам 

додани риоя нашудани њуќуќу озодињо, ба љавобгарї кашида шудани 

шахсони гунањкор ва љуброни зарари расондашуда чорањо меандешад. 

Дар ин њол прокурор дар доираи он ваколатњое амал мекунад, ки хосси 

фаъолияти ў оид ба назорати умумї мебошанд. 

Дар сурати мављуд будани асосњо барои тахмин кардани он ки риоя 

нагардидани њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд хусусияти љиноятро 

дорад, прокурор парвандаи љиноятиро оѓоз менамояд ва барои тањти 

таъќиби љиноятї ќарор гирифтани шахсони ба ин амалњо роњдода 

мутобиќи ќонун тадбирњо меандешад. Агар њолатњои риоя нагардидани 

њуќуќи шањрванд хусусияти њуќуќвайронкунии маъмуриро дошта бошад, 

прокурор дар ин бора ба маќом ё шахси мансабдоре, ки барои баррасии 

парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї ваколатдор аст, хабар медињад 

ва маводи санљишро пешнињод менамояд.  

Санадњои њуќуќии эътиноии прокурор дар ин самти фаъолияти ў 

эътироз ва пешнињод мебошанд. Њамин тариќ, прокурор ба санаде, ки 

њуќуќњои инсон ва шањрвандро поймол мекунад, ба маќом ё шахси 

мансабдоре, ки санади мазкурро ќабул намудааст, эътироз меорад ё бо 

тартиби пешбининамудаи ќонунгузории мурофиавии Љумњурии 

Тољикистон ба суд мурољиат мекунад.  

Дар њама њолатњои дигари вобаста ба поймолкунии њуќуќу озодињои 

инсон (агар ба ќабул намудани санади ѓайриќонунї вобаста бошад) 

прокурор ба маќом ё шахси мансабдор оид ба бартараф кардани чунин 

камбудї пешнињод манзур менамояд.  

Махсусан ќайд кардан лозим аст, ки самти асосии фаъолияти 

назоратї назорати ќонунї будани санадњои њуќуќї, риояи њуќуќу 
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озодињои инсон ва шањрванд, назорати соњаи иќтисодиёт ва амнияти 

экологї, пешгирии падидањои љиноятї њисобида мешаванд.  

Назорати иљрои ќонунњо аз љониби маќомоти амалисозандаи 

фаъолияти оперативию љустуљўї, тафтиш ва тањќиќи пешакї дар низоми 

соњањои назорати прокурорї маќоми махсусро дорост, чунки маќсади он 

таъмини њаматарафа, пурра ва холисона будани тањќиќи њама њолатњои 

парванда, андешидани чорањои зарурї оид ба ошкор намудани љиноятњо 

ва ба љавобгарии љиноятї кашида шудани шахсони љиноят содиркарда, 

риояи тартиби муќаррарнамудаи ќонун оид ба баррасии парвандањои 

љиноятї ва манфиатњои ќонунии иштирокчиёни мурофиа ва шахсони 

дигар, ошкор намудани сабабу шартњои ба содиркунии љиноят 

водоркунанда, андешидани чорањо оид ба бартараф кардани чунин 

сабабу шартњо мебошад.  

Дар ин асос, мавзўи назорат инњо мебошанд: риояи њуќуќу озодињои 

инсон ва шањрванд; муќаррар намудани тартиби баррасии аризаву 

маълумот ё љиноятњои омодашаванда; амалисозии чорабинињои 

оперативию љустуљўї ва тањќиќ; ќонунї будани ќарорњои аз љониби 

чунин маќомот ќабулшаванда. 

Ваколатњои прокурор дар ин соњаи назорат тибќи ќонунгузории 

љиноятию мурофиавї ва санадњои дигари ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон, фармонњо ва санадњои дигари Прокурори генералї, аз 

љумла Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти 

оперативию љустуљўї», муќаррар карда мешаванд. Амрњои Прокурори 

генералии Љумњурии Тољикистон оид ба масъалањои тафтиш ва тањќиќ, 

ки танзими ќонуниро талаб намекунанд, ба он санадњо мансубанд. 

Ба мавзўи назорат иљрои ќонун аз љониби маќомоти амалисозандаи 

фаъолияти оперативию љустуљўї мансуб дониста шудааст. Чунин 

фаъолиятро маќомоти корњои дохилї, амнияти миллї, сохторњои 

оперативї, хадамоти разведкаи берунї амалї мекунанд, ки дар доираи 

салоњияти онњо амал мекунад. Санади њуќуќии асосие, ки фаъолияти 

маќомоти номбаршударо танзим менамояд, Ќонун «Дар бораи 
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фаъолияти оперативию љустуљўї» мебошад, ки пештар мо онро ќайд 

кардем. Ба маќсади мубориза бо љинояткорї маќомоти корњои дохилї ва 

амнияти миллї чорабинињои зиёди оперативию љустуљўиро анљом 

медињанд: пурсиши шањрвандон, мушоњида, љамъ кардани маълумот, 

омўзиши биною иншоот, ќитъањои мањал ва воситањои наќлиёт, 

назорати муросилоти почта, гўш кардани гуфтугўњои телефонї ва 

суњбатњои дигар. Бечунучаро, дар рафти амалисозии чорабинињои 

ќайдшуда бояд риоя гардидани њуќуќњои шањрвандон кафолат дода 

шавад. Барои иљрои амалњои ба мањдудкунии њуќуќу озодињои 

муќаррарнамудаи Конститутсия вобаста, ба монанди дахлнопазирии 

манзил, мањрамияти мукотиба, суњбатњои телефонї ва суњбатњои дигар, 

ќарори пешакии судро гирифтан лозим аст. Дар њолатњои таъхирнопазир 

чунин амалњо то гирифтани ќарори суд «бо хабардоркунии ќатъии суди 

(судяи) дахлдор дар муддати 48 соат» иљро мешаванд.  

Њангоми амалисозии назорати риояи ќонун дар ваќти чорабинињои 

оперативию љустуљўї ва ќабул намудани ќарорњо, прокурор њуќуќ дорад 

бо њуљљатњои оперативию хизматї ва маълумоти дигар, ки њангоми 

омодасозї ва гузарондани чунин чорабинињо ба даст оварда мешаванд, 

шинос шавад. 

Дар сурати риоя нагардидани њуќуќу манфиатњои ќонунии 

шањрвандон ва шахсони њуќуќї аз љониби маќоми (шахси мансабдори) 

амалисозандаи фаъолияти оперативию љустуљўї, прокурор уњдадор аст 

дар хусуси бартараф намудани чунин камбудињо, барќарор намудани 

њуќуќњои поймолгардида, љуброни зарари расондашуда мутобиќи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон љорањо андешад. 

Ваколатњои прокурор оид ба назорати иљрои ќонунњо аз љониби 

маќомоти тањќиќ ва муфаттиш дар моддањои 36, 158, 168-169 КМЉ 

Љумњурии Тољикистон муайян карда шудаанд. Тибќи ин меъёрњо 

прокурор уњдадор аст дар њама марњилањои мурофиаи судии љиноятї 

сари ваќт чорањои пешбининамудаи ќонунро барои бартарафсозии њар 

гуна ќонуншиканї андешад, новобаста ба он ки аз тарафи кї содир 
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шудааст. Дар доираи салоњияти худ прокурор аз маќомоти тањќиќ ва 

тафтиш барои санљиш парвандањои љиноятї, њуљљату мавод ва 

маълумоти дигарро оид ба љиноятњои содиргардида, рафти тањќиќ, 

муќаррар намудани шахсони љиноятсодиркардаро талаб мекунад, 

ќарорњои ѓайриќонунї ва беасосро бекор мекунад, дар бораи тањќиќи 

љиноятњо, интихоб, бекоркунї ва таѓйир додани чораи пешгирикунанда, 

хусусияти љиноят, иљрои амалњои алоњидаи мурофиавї ва кофтукови 

шахсони љиноятсодиркарда супориши хаттї медињад; ба маќомоти 

тањќиќ иљро намудани ќарорро оид ба дастгир намудан, овардан, њабс 

намудан, кофтуков, ёфта гирифтан, љустуљўи шахсони љиноятсодиркарда 

супориш медињад; муњлати тањќиќ ва дар њабс нигоњ доштанро њамчун 

чораи пешгирикунанда тамдид мекунад; шахси амаликунандаи тањќиќ ё 

муфаттишро аз пешбурди минбаъдаи тањќиќ ё тафтиши пешакї 

барканор мекунад, агар њангоми тањќиќи парванда аз љониби ў ба 

ќонуншиканї роњ дода шуда бошад. Инчунин прокурор њуќуќ дорад, ки 

шахсан дар тањќиќ ва тафтиши пешакї иштирок кунад, амалњои 

алоњидаи тафтишї ва пурра тањќиќро анљом дињад; бо маќсади тањќиќи 

нисбатан пурра ва холисона аз маќоми тањќиќ ва тафтишоти пешакї њар 

гуна парвандаро гирад ва онро ба муфаттиш дињад ё аз ягон маќоми 

тафтишоти пешакї ба маќоми тафтишоти пешакии дигар, инчунин аз як 

муфаттиш ба муфаттиши дигар дињад. 

Прокурор инчунин, њифзи њуќуќу манфиатњои ќонунии шахсонеро, 

ки аз љиноятњо ва амалњои шахсони дигари дар мурофиа иштирокунанда 

љабр дидаанд, таъмин мекунад, љињати њифзи њаёт, саломатї, шаъну 

шараф ва молу мулки онњо чорањои дахлдор меандешад. Бо маќсади 

таъмин намудани љуброни зарари моддии дар натиљаи содиршавии 

љиноят расондашуда прокурор даъвои гражданї пешнињод менамояд ё 

даъвои граждании пешнињоднамудаи љабрдидаро дастгирї мекунад. 

Прокурор сари ваќт андешида шудани чорањои ба таъмини даъвои 

граждании пешнињодшуда ё эњтимол дар оянда пешнињодшаванда 

равонагардидаро назорат мекунад. Назорати прокурорї оид ба риояи 
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њуќуќу манфиатњои ќонунии шахсоне, ки нисбат ба онњо таъќиби 

љиноятї анљом дода мешавад –  гумонбаршаванда ва айбдоршаванда 

мавќеи хосро дорост. Прокурор уњдадор аст ба ин гуна шахсон фањмонда 

шудани њуќуќњои онњо ва имконияти амалисозии воќеии онњоро назорат 

кунад. Прокуратура љиддї назорат мекунад, то ин ки маќомоти тањќиќ 

сари ваќт ба огоњии љиноятњои содиршуда вокуниш нишон дињанд, ба 

пинњон намудани баќайдгирии онњо роњ надињанд.  

Санадњои прокурор дар љараёни амалисозии назорати тањќиќу 

тафтиши пешакї инњоянд: дастур, ќарор, пешнињод ва таъйинот. 

Амалисозии чунин ваколатњо дар баробари ваколатњои дигари 

назоратии прокурор, дар њамбастагї бо мустаќилияти мурофиавии 

муфаттиш, њамкории зич бо маќомоти тањќиќ, ошкоркунии 

бомуваффаќияти љиноятњо, бартараф намудани сабабу шартњои ба 

содиршавии онњо мусоидаткунандаро кафолат медињад.  

Ва нињоят самти охирини назорати прокурорї назорати иљрои 

ќонунњо аз љониби маъмурияти маќомоту муассисањои иљрои љазо ва 

чорањои дигари хусусияти маљбуридоштаи таъйиннамудаи суд аз љониби 

маъмурияти љойњои мањрумият аз озодї њисобида мешавад.  

Мавзўи назорат дар ин самти фаъолияти прокурорї чунин мебошад: 

ќонунї будани нигоњдории шахсон дар љойњои нигоњдории 

дастгиршудагон, њабси пешакї, маќомот ва муассисањои ислоњию 

мењнатї ва маќомоту муассисањои дигари иљрои љазо ва чорањои дигари 

хусусияти иљборидоштаи таъйиннамудаи суд; риояи њуќуќу уњдадорињои 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон муќаррар намудаи шахсони 

дастгиршуда, њабсшуда, мањкумшуда, ки нисбати онњо чорањои 

хусусияти иљборидошта татбиќ шудааст, тартиб ва шароити нигоњдории 

онњо, ќонунияти иљрои љазоњои ба мањрум намудан аз озодї 

вобастанабуда.  

Њамин тариќ, назорат њам нисбат ба ќонунї будани нигоњдории 

шахсони дар мањбас, ки нисбати онњо њукм бароварда нашудааст, њам 

шахсоне, ки бо мањрум намудан аз озодї ва чорањои дигари љазо мањкум 
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шудаанд, анљом дода мешавад. Нисбат ба шахсони якум асосан риоя 

шудани меъёрњои љиноятию мурофиавї, ки тартибу шартњои њабс 

намуданро ба сифати чораи пешгирикунанда муайян менамоянд, 

инчунин тамдид намудани муњлати дар њабс нигоњ доштан, озод кардани 

шахсони ѓайриќонунї дар њабс нигоњдошташаванда санљида мешаванд. 

Нисбат ба мањкумшудагон бошад, иљрои талаботи Кодекси иљрои љазои 

љиноятии Љумњурии Тољикистон санљида мешавад. 

Дар баробари назорати риояи ќонунњо прокурор њуќуќ дорад њар 

ваќт ба маќомоту муассисањое, ки дар онњо мањкумшудагон нигоњ дошта 

мешаванд ва муњлати љазоро адо мекунанд (колонияњои ислоњию 

мењнатї, тарбиявию мењнатї ва мањбасњо) равад, инчунин бо шахсони 

тањти тањќиќ ќарордошта ва мањкумшудагон (тавќифгоњњои 

(изоляторњои) нигоњдории муваќќатї, тавќифгоњњои (изоляторњои) 

тафтишотї) вохўрад; пурсиши дастгиршудагон, мањкумшудагон ва 

шахсонеро, ки нисбати онњо чорањои хусусияти иљборидошта татбиќ 

шудаанд, анљом дињад; бо њуљљатњое, ки дар асоси онњо ин шахсон 

дастгир, њабс, мањкум шудаанд ё нисбати онњо чорањои хусусияти 

иљборидошта татбиќ гардидаанд, аз љумла бо њуљљатњои оперативї 

шинос шавад; аз маъмурият фароњам овардани шароитеро, ки њуќуќњои 

дастгиршудагон, мањкумшудагон ва шахсони нисбати онњо чорањои 

хусусияти иљборидошта татбиќшударо талаб кунад, мувофиќати 

фармонњо, амрњо ва ќарорњои маъмурияти љойњои мањрумият аз озодї ва 

муассисањои дигари таъминкунандаи татбиќи чорањои хусусияти 

иљборидоштаро ба ќонунгузории Љумњурии Тољикистон санљад; аз 

шахсони мансабдор баёнот талаб кунад, эътирозу пешнињодњо орад, 

парвандањои љиноятї ё мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмуриро оѓоз 

кунад. То баррасии эътироз амали санаде, ки нисбати он эътироз оварда 

шудааст, аз љониби маъмурият боз дошта мешавад. Инчунин прокурор 

ваколат дорад муљозоти интизомиро, ки ѓайриќонунї нисбат ба шахсони 

дар њабс нигоњдошташаванда, инчунин шахсони дар љойњои мањрумият 

аз озодї адои љазокардаистода таъйин шудаанд, бекор кунад, онњоро бо 
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ќарори худ фавран аз тавќифгоњи љаримавї, биноњои шакли камера, 

карсер, камераи якнафара ва тавќифгоњи интизомї озод кунад. 

Аз моддаи 46 Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи маќомоти прокуратура» чунин бармеояд, ки ќарор ва талабњои 

прокурор оид ба риояи тартиби муќаррарнамудаи ќонун ва шароити 

нигоњдории боздоштшудагон, њабсшудагон, ба љазои мањрум сохтан аз 

озодї ва дигар љазоњо мањкумшудагон, њамчунин шахсоне, ки 

нисбаташон чорањои маљбурї истифода шудаанд ё онњо дар муассисањои 

судї-равонпизишкї љойгир карда шудаанд, аз тарафи маъмурият, 

инчунин маќомоте, ки њукми судњоро нисбати шахсони ба љазои мањрумї 

аз озодї алоќаманднабуда иљро менамоянд, бояд њатман иљро карда 

шаванд. 

 Ањаммияти махсус доштан ва рўзмарра будани ин самти назорати 

прокурорї – мањдуд намудани њуќуќи конститутсионии инсон ва 

шањрванд, озодї ва дахлнопазирии шахсиро ба назар гирифта, 

Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон прокурорњоро уњдадор 

намуд, ки њангоми санљиши ќонунї будани реља ва шароити нигоњдории 

мањкумшудагон дар муассисањои ислоњию мењнатї ва тарбиявию 

мењнатї, татбиќи меъёрњои њуќуќии танзимкунандаи истифодаи мењнати 

онњо, гузарондани корњои тарбиявї, ба сабабњои њуќуќвайронкунии 

ошкоргардида, воќеї будани чорањои аз рўйи натиљањои санљиши 

прокурории ќаблї андешидашуда диќќати махсус дињанд. Бо маќсади 

таъмини ќонуният ва асоснокї, инчунин муњлати нигоњдории 

шањрвандон дар љойи њабси пешакї на камтар аз як маротиба дар як моњ 

тавќифгоњњои (изолятори) тафтишотиро санљанд.  

Инчунин барои барќарор намудани њуќуќњои поймолшудаи 

шањрвандон, фавран озод намудани шахсони ба таври ѓайриќонунї дар 

њабс нигоњдошташаванда ва љазо додани шахсоне, ки ќонунро риоя 

накардаанд, чорањои фаврї андешанд.  

Њамин тариќ, аз мазмуни Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва 

ќонуни конститутсионии зикргардида муайян намудан мумкин аст, ки 
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функсияи назоратии прокуратура оид ба риояи даќиќ ва иљрои якхелаи 

ќонунњо чор самти муњимми назорати прокурориро дар бар мегирад – 

назорати риояи ќонунњо, назорати риояи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд, назорати риояи ќонунњо аз љониби маќомоти амалисозандаи 

фаъолияти оперативию љустуљўї, тањќиќ ва тафтишоти пешакї ва 

назорати риояи ќонунњо аз љониби маъмурияти маќомоту муассисањои 

иљрои љазо ва чорањои дигари маљбурии таъйиннамудаи суд аз љониби 

маъмурияти љойњои нигоњдории мањкумшудагон.  

Акнун функсияњои иловагии прокуратураро баррасї менамоем. Яке 

аз функсияњои муњими прокуратура иштироки прокурор дар баррасии 

парвандањо аз љониби суд мебошад. Дар бораи ин функсия сухан ронда, 

ќайд карданием, ки дар самти баррасии парвандањо аз љониби суд, 

прокурор дар њама намудњои мурофиаи судї ва дар њама зинањои суд 

иштирок мекунад. Ќонун вазифаи ба ќарорњо, њукм, таъйинот ва 

ќарорњое, ки бар хилофи ќонунанд, пешнињод оварданро муќаррар 

намудааст. Амали мазкур хусусияти фаъолияти прокурорро дар 

мурофиаи судї ифода мекунад. Бинобар ин, ќайд кардан лозим аст, ки 

назорати судњоро прокуророн њељ гоњ амалї намекарданд ва 

намекунанд. Дар мурофиаи судї судњо мустаќил буда, танњо ба ќонун 

тобеъ мебошанд, ки ба талаботи он њама ќарорњои суд бояд мувофиќат 

кунанд. Чунин талабот нисбат ба соњањои дигари назорат низ татбиќ 

мегарданд. Прокурорњо назорати шахсони мансабдор ва маќомоти 

њокимияти иљроияро не, балки назорати ќонунї будани санадњои 

њуќуќии ќабулнамудаи онњоро анљом медињанд. Зикр кардан лозим аст, 

ки функсияњои (зерфунксияњои) назоратии прокуророн дар њамбастагии 

зич, алоќамандї ва вобастагии низомї ќарор доранд. Дар маљмўъ, 

функсияњои назоратї назорати ягонаи прокурориро ташкил мекунанд, 

ки он аз номи Љумњурии Тољикистон дар тамоми њудуди кишвар ва њама 

соњањои муносибатњои њуќуќї, ки салоњияти назоратии прокуророн 

онњоро фаро мегирад, амалї карда мешавад. 

Прокуророн бештар дар баррасии парванда аз љониби суд шахсан 
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иштирок мекунанд ва њангоми мурофиа уњдадоранд ба њар гуна 

ќонуншиканињо эътино зоњир кунанд. Лекин, ќайд кардан лозим аст, ки 

нисбат ба суд прокурор бартарї ва оид ба ягон масъала овози 

њалкунанда надорад, яъне прокуророн њељ гоњ назорати судро анљом 

надодаанд ва анљом намедињанд. Њангоми амалисозии адолати судї 

судњо мустаќиланд, танњо ба ќонун итоат мекунанд ва ба талаботи он 

бояд ќарорњои суд мутобиќ бошанд. Чунин талабот барои соњањои 

дигари фаъолият низ љоиз аст. Прокурорњо назорати шахсони мансабдор 

ва маќомоти њокимияти иљроияро не, балки назорати ќонунї будани 

санадњои њуќуќии ќабулнамудаи онњоро анљом медињанд.  

Функсияи дигар таъќиби љиноятї барои љинояти содирнамуда 

мебошад, ки онро прокуратура амалї месозад. Назорати прокурории 

риояи ќонун њангоми тањќиќи љиноятњо дар шароити муосир њанўз њам 

вазифаи асосии прокуратура дар марњалаи тосудии мурофиаи судии 

љиноятї њисобида мешавад, чунки таъќиби судї ва функсияњои иловагии 

дигари он танњо дар сурати ќонунї буданашон метавонанд барои ноил 

гардидан ба маќсад мусоидат кунанд. Њамин тариќ, мазмуни асосии 

функсияи мазкур – ваколати прокурор барои оѓоз намудани парвандаи 

љиноятї оид ба њар гуна љиноят, супоридани мурофиаи тањќиќи 

парванда ба муфаттиш, маќомоти тафтиши дахлдор ё ба уњдаи худ 

гирифтани баррасии парванда оид ба њар гуна љиноят, новобаста ба 

тобеияти идоравї, супоридани тањќиќи њар гуна парванда ба муфаттиши 

прокуратура бо тартиби муќарраргардидаро дар бар мегирад. Бо ин 

маќсад прокуророн роњбарии мурофиавии фаъолияти муфаттишон ва 

маќомоти тањќиќро дар марњилаи тосудии баррасии парвандаи љиноятї 

анљом медињанд; айбдоркуниро дар суди марњилаи якум дастгирї 

мекунанд; нисбат ба њукм, таъйинот ва ќарорњои беасос эътироз оварда, 

дар баррасии онњо аз љониби суди марњилаи болої иштирок мекунанд. 

Зикр намудан бамаврид аст, ки айни њол ин функсияи прокурорро пурра 

на суд ва на ягон иштирокчии дигари мурофиаи судии љиноятї амалї 

карда наметавонад. Таъќиби љиноятї инчунин ба сифати функсияи 
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иловагї њангоми назорати тањќиќи љиноятњо амалї мешавад, аз љумла 

прокурор барои муќаррар намудани шахсияти љинояткор чора 

меандешад, оид ба таснифоти хусусияти кирдорњои хавфноки иљтимої, 

ба љавобгарї кашидани он ба сифати айбдоршаванда супориш медињад. 

Он њангоми эътирозоварї нисбат ба њукм бо сабаби сабук будани љазо ва 

њатто њангоми иљрои њукми айбдоркунї татбиќ мегардад.  

Таъќиби љиноятї ба маънои томаш мубориза бо љинояткорї, яъне 

ќонуншикании хавфноки иљтимої ба воситаи истифодаи љазои љиноятї 

(чорањои маљбурї) нисбат ба шахсони гунањкор мебошад. Пеш аз њама, 

љинояткор бояд дар содир намудани кирдори љиноятї ошкор карда 

шавад, бинобар он, таъќиби љиноятї аз назорати тањќиќи љиноят оѓоз 

ёфта, њангоми тафтиши пешакї идома меёбад (ё онро прокуратура амалї 

мекунад). Прокурор њангоми иштирок дар баррасии парвандањои 

љиноятї аз љониби суд тадбирњоеро меандешад, ки нисбат ба шахсони 

гунањкор татбиќ намудани љазои одилонаро аз љониби суд кафолат 

медињад. Ѓайр аз ин, љазо бояд воќеї бошад, яъне љинояткор ба њама 

оќибатњои ногувори кирдори ѓайриќонунии хавфноки иљтимоии худ тоб 

оварад. Марњилаи хотимавї назорати ќонунї будани иљрои њукми суд 

мебошад.  

Тавре аён гашт, таъќиби љиноятї њамчун функсияи алоњидаи 

мустаќили прокуратура амал карда наметавонад. Он функсияи 

мураккабест, ки њангоми амалисозии ќариб тамоми самтњои назорати 

прокурорї татбиќ мегардад.  

 Функсияњои назорати прокурории таъќиби љиноятї пеш аз њама 

ваќте бо функсияи њамоњангсозии фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ дар 

мубориза бо љинояткорї вобаста аст, агар сухан дар бораи парвандањои 

мушаххаси љиноятї равад. Бењуда нест, ки аз байни њама субъектони 

таъќиби љиноятї мањз прокуратура дорои ваколати њамоњангсозї 

мебошад, чунки танњо прокурор имконияти дар тамоми љараёни таъќиби 

љиноятї, сар карда аз оѓози парвандаи љиноятї то дастгирии 

айбдоркунї, дар суд иштирок карданро дорад. Аз ин рў, мањз ба 
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прокурор камбудию норасоињо ва ќонуншикании роњдодаи маќомоти 

тањќиќ аён мегардад. Бар замми он, прокурор дар ихтиёри худ оид ба 

њолати риоя шудани ќонунњо дар маќомоти амалисозандаи таъќиби 

љиноятї маълумот дорад. Инчунин, ќайд намудан лозим аст, ки мењвари 

њамоњангсозї тањлили маълумот дар бораи вазъи љинояткорї ва 

тамоюли рушди он мебошад, ки прокуратура анљом медињад. Дар 

фаъолияти њамоњангсозии прокуратура се самтро ќайд намудан лозим 

аст: криминологї, усулї ва фаъолият оид ба ташкили якљояи тањќиќи 

љиноятњо, ки дар он «унсури прокурорї» дида мешавад.200 

Фаъолияти дигари мустаќилонаи бо функсияи назоратии 

прокуратура вобаста иштироки он дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ба 

њисоб меравад. Функсияи мазкур дар он зоњир меёбад, ки прокурор дар 

рафти амалисозии ваколатњои назоратї ва ваколатњои дигари худ њуќуќ 

дорад бо маќсади такмил додани санадњои меъёрии њуќуќии 

амалкунанда ба маќомоти ќонунгузор ва маќомоти дорои њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузории сатњи дахлдор ва сатњи поёнї оид ба ќабул 

кардан, таѓйир додан, ворид намудани иловањо ба ќонунњо ва дигар 

санадњои меъёрии њуќуќї ва бекор кардани онњо пешнињодњо оварад. 

Њангоми амалисозии назорати прокурорї на танњо риоя нашудани 

ќонуният, балки боз норасоињои ќонунгузорї ошкор карда мешаванд, ки 

дар натиља он метавонад «ањаммияти худро гум кунад», ба хусусияти 

муносибатњои дар љамъият пайдошуда мувофиќ набошад ва бо ин ба 

риоя нагардиданаш водор созад. Вобаста ба ин, прокуророн уњдадоранд 

бо маќсади такмил додани ќонунгузорї тавассути мурољиат ба маќомоти 

салоњиятдор бо пешнињодњо оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ва 

њатто бекор кардани санадњои меъёрие, ки ба шартњои мушаххас 

мувофиќ нестанд, тадбирњо андешанд. Ба ибораи дигар, агар прокурор 

њангоми амалисозии назорат бо номукаммалии санадњои њуќуќї дучор 

гардад, ў бояд ваколат дошта бошад, ки ба маќомоти дорои њуќуќи 

 
200 Соловьев А.Б., Токарева М.Е., Халиулин А.Г., Якубович Н.А. Законность в досудебных стадиях 

уголовного процесса России. – Москва-Кемерова, 1997. – С. 42-45. 
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ташаббуси ќонунгузорї бо пешнињодњои асоснок оид ба ворид намудани 

таѓйиру иловањо ба санадњои дахлдор мурољиат кунад. Чунин 

ташаббусро прокуророни њама сатњњо, аз Прокурори генералии 

Љумњурии Тољикистон сар карда, то прокуророни ноњияву шањрњо 

дошта метавонанд. Бар замми ин, онњо метавонанд дар тањияи лоињаи 

ќонунњо, санадњои њуќуќии дигари маќомоти гуногуни њокимият 

иштирок кунанд201.  Њангоми зарурат прокуророн њуќуќ доранд ба њама 

гуна маќомоти салоњиятдор бо пешнињод оид ба ќабул намудани ин ё он 

санади меъёрї мурољиат кунанд. 

Њамин тариќ, ташаккулёбї ва рушди маќомоти прокуратура дар 

тамоми давраи мављудияти давлати мо аз дарки батадриљи наќш ва 

ањаммияти он дар тањкими ќонуният ва тартиботи њуќуќї шањодат 

медињад.  

  

 
201Крутиков А. Конституция Республики Хакасии: формирование правовой базы // Законность. – 1996. 
№ 1. – С. 2-6. 
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Боби 2. ПРОКУРАТУРА ВА МАЌОМОТИ ЊОКИМИЯТИ ДАВЛАТЇ 

ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН: ТАНОСУБ ВА ЊАМКОРЇ  

 

2.1. Њамкории мутаќобилаи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ва 

маќомоти прокуратура 

 

Мутобиќи моддаи 48 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

Маљлиси Олї-парламенти Љумњурии Тољикистон – маќоми олии 

намояндагї ва ќонунгузори Љумњурии Тољикистон мебошад. 

З. Ализода дуруст ќайд мекунад, ки: «парламент ќисмати муњимми 

њокимияти олии давлатї мебошад. Ин њолат ба он алоќаманд аст, ки 

аъзои парламентро бевосита халќ интихоб мекунад ва онњо ваколатњои 

худро аз халќ – сарчашмаи ягонаи њокимияти давлатї мегиранд. Дар 

баробари гирифтани ваколатњо бевосита аз худи халќ, парламент 

ифодакунанда ва барасмиятдарорандаи райъи он, маќоми умумимиллии 

њокимияти намояндагї мегардад. Он гуна раъй дар шакли ќонун ба 

расмият дароварда мешавад, ки нисбат ба санадњои меъёрии њуќуќии 

дигар волоият дошта, доираи муносибатњои субъектони њуќуќиро 

муќаррар мекунад»202. 

Бо назардошти ин суханњо, парламент, њамчун маќоми намояндагї, 

ќонунгузор ва назоратии њокимияти давлатї дар низоми њокимияти олї 

мавќеи хоса дорад203. Он, аз як тараф заминаи ќонунии таъсисёбї ва 

фаъолияти субъектони њокимияти олии давлатиро муќаррар менамояд, 

аз тарафи дигар, худ дар ин замина амал намуда, бо онњо њамкорї 

мекунад.  

Чї тавре ки олимони ватанї С.Ю. Алимов, А.М. Диноршоев ва 

С.М. Салоњидинова ќайд мекунанд: «фаъолияти парламент дар низоми 

маќомоти њокимияти давлатї ба принсипи таљзияи њокимият тавассути 

 
202 Ализода З. Становление и развитие института парламента в Республике Таджикистан: 

конституционно-правовое исследование: дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2013. – С. 25. 
203   Современный парламент. Теория, мировой опыт-российская практика / Под общ. ред. О.Н. 
Булакова. – М., 2005. – С.14-15. 
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амалисозии механизми мувозинат ва боздорї асос меёбад. Механизми 

мазкур талаботи зеринро барои њамкории парламент бо шохањои дигари 

њокимият муќаррар мекунад: 

Якум ин ки, парламент дорои ягон волоияти махсуси дар 

конститутсия эълоншуда нисбат ба маќомоти дигар нест. Он метавонад 

њама гуна масъалањои ба салоњияташ мансуббударо баррасї намояд ва 

њуќуќ надорад масъалањоеро њал кунад, ки тибќи ќонун ба ваколатњои 

маќомоти дигар вогузор шудаанд. Дуюм ин ки, дар баробари амал 

кардан дар низоми таљзияи њокимият, парламент дорои воситањои 

муайяни таъсиррасонї ба маќомоти дигар, пеш аз њама, маќомоти 

иљроия мебошад. Он њуќуќ дорад риояи ќонунњои ќабулнамудаи ин гуна 

маќомотро назорат кунад. Лекин маќомоти дигар низ дар низоми мазкур 

воситањои таъсиррасонии худро ба парламент доранд. Сеюм ин аст, ки 

парламент ба сифати љузъи низоми таљзияи њокимият нисбат ба 

маќомоти дигар мустаќилу соњибихтиёр аст. Мустаќилияту 

соњибихтиёрї ба сифати кафолати асосии фаъолияти парламент дар он 

зоњир меёбад, ки парламент вазифањои худро бе супориши ягон маќоми 

дигар иљро мекунад, аз љониби маќомоти њокимияти иљроия назорат 

намешавад, гарчанде бо онњо дар њамбастагии зич ќарор дорад»204.  

Маќомоти прокуратура аз љумлаи он маќомотест, ки парламент бо 

онњо њамкории мутаќобила дорад. Асоси чунин њамкорї, чї тавре ки дар 

боби пештара ќайд намудем, дар давраи шўравї пайдо шудааст. 

Мутобиќи Конститутсияи охирини шўравї аз соли 1977 ваколатњои 

Прокурори генералии ИЉШС-ро маќоми олии њокимияти давлатї – 

Шўрои Олии ИЉШС ба муњлати 5 сол муќаррар менамуд (моддањои 164, 

167 Конститутсияи ИЉШС). Прокурори генералї дар назди Шўрои Олї 

њисоботдињанда ва масъул буд. Дар давраи байни иљлосияњои Шўрои 

Олї бошад, он ба Президиуми Шўрои Олии ИЉШС њисоботдињанда ва 

тобеъ буд (моддаи 165 Конститутсия). Ба Прокурори генералї танњо 

 
204 Алимов С.Ю., Диноршоев А.М., Салохидинова С.М. Конституционное право Республики 
Таджикистан. – Душанбе, 2017. – С. 363-364.  
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Шўрои Олї ва дар давраи байни иљлосияњои Шўрои Олї – Президиуми 

Шўрои Олї супориш дода метавонист. Прокурори генералї метавонист 

пеш аз муњлат аз иљрои уњдадорињои худ танњо бо ќарори Шўрои Олї ва 

дар давраи байни иљлосияњои Шўрои Олї бо ќарори Президиуми 

Шўрои Олии ИЉШС, ки аз љониби Шўрои Олии ИЉШС тасдиќ карда 

мешуд, озод карда шавад205. 

Президиуми Шўрои Олї сохтори дастгоњи марказии прокуратураи 

ИЉШС-ро тасдиќ намуда, бо рутбаи мушовири адлияи давлатии њаќиќї 

сарфароз мегардонд. Бо пешнињоди Прокурори генералї Президиуми 

Шўрои Олї муовинони ўро таъйин мекард, њайати мушовараи 

Прокуратураи ИЉШС-ро тасдиќ менамуд, рутбаи мушовири адлияи 

давлатии дараљаи 1, 2, 3 дода, тартиби ба љавобгарии интизомї кашида 

шудани прокуроронро муќаррар мекард. Њамин тариќ, маќоми олии 

њокимияти давлатї – Шўрои Олии ИЉШС ва Президиуми он дар 

ташаккулёбии прокуратура бевосита ширкат варзида, фаъолияти онро 

назорат мекарданд. Дар асоси ин гуфтањо ба чунин хулоса омадан 

мумкин аст, ки тамоми прокуратура: Прокуратураи генералї дар миќёси 

Иттињод ва прокуратурањои љумњуриявї – дар миќёси љумњурињои 

шўравї ва мухтор, инчунин вилоятњо, кишварњо, ноњияву шањрњо 

маќоми назоратии њокимияти олии ќонунгузори Иттињод буда, нисбат 

ба њокимияти дигар мустаќил ва сарфи назар аз њокимияти мањаллї амал 

мекард206. 

Чунин таљрибаи њамкории парламент ва прокурор то пошхўрии 

ИЉШС ва ташаккулёбии давлатњои мустаќил, аз љумла Љумњурии 

Тољикистон идома ёфтааст. Бо ќабул шудани Эъломия оид ба 

истиќлолияти давлатї ва дар асоси он тањия гардидани конститутсияи 

соли 1994, ки дар он принсипи таљзияи њокимият, њамкории байни 

маќомоти прокуратура ва парламент тамоман ранги дигар гирифт, ба 

принсипи асосии сохтори њокимияти давлатї табдил ёфт.  

 
205 Ерёмина Н.В. Место прокуратуры Российской Федерации в системе разделения властей: теоретико-

правовое исследование: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2009. – С. 104.  
206 Њамон љо. – С.105.  
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Бо вуљуди он, дар адабиёти муосири њуќуќї як ќатор муњаќќиќону 

олимони фаъол мисли пештара пешнињод менамоянд, ки прокуратура ба 

маќомоти шохаи ќонунгузори њокимият нисбат дода шавад.207 Дар ин 

сурат пайравони ба шохаи ќонунгузори њокимият нисбат додани 

маќомоти прокуратура ба чунин мантиќ такя мекунанд: маќомоти 

ќонунгузор ќонун ќабул мекунанд, прокуратура бошад, назорат мекунад, 

ки он ќонунњо дар њудуди кишвар риоя шаванд. Бинобар ин, «Назорати 

прокурорї аз љињати ташкилї на ба њокимияти судї, балки ба њокимияти 

ќонунгузор наздик мешавад, чунки вазифаи асосии он таъмин намудани 

риояи ќонунњои ќабулшаванда мебошад.»208, прокуратура яке аз 

механизмњои њокимияти ќонунгузор ба њисоб меравад. Аммо ба аќидаи 

В.И. Валуйский, гарчанде ки «прокуратура ќонун ва санадњои дигари 

њатмии умумї ќабул намекунад, дуруст мешавад, агар он ба ќисми 

таркибии њокимияти ќонунгузор мансуб дода шавад. Маќомоти 

њокимияти ќонунгузор дар баробари он ки назорати ќонунњои 

ќабулшаванда вазифаи онњо њисобида мешавад, метавонанд инро чун 

ќоида номуназзам, тавассути кумитаю комиссияњои худ анљом дињанд, 

ки онњо ин ќонунњоро ќабул намекунанд. Бар замми он, фаъолияти 

ќонунэљодкунии муќаррарї ва дар њаёт татбиќ намудани онњо бе 

назорати бевоситаи доимии риояи ќонунгузорї имконнопазир аст. Ин 

корро ба таври воќеї танњо прокуратура карда метавонад ва он ин корро 

ба сифати ќисми таркибии њокимияти ќонунгузор анљом медињад».209 

Прокуратура яке аз механизмњои њокимияти ќонунгузор буда, 

«назорати прокурорї намуди махсуси њокимиятест, ки бояд бевосита аз 

љониби ќонунгузор ваколатдор карда шавад, аз тарафи он таъсис ёбад ва 

танњо ба он њисоботдињанда бошад»210. В.Д. Ломовский чунин 

 
207   Батин И.М .  Прокуратура и законодательная власть. II Правовая реформа в России / Материалы 
Всероссийской ежегодной практической конференции молодых ученых и студентов (Екатеринбург, 21 
марта 2008 г.) / отв. ред. П.А. Лазутин, В.Ю. Шобухнн. – Екатеринбург, 2008. – С. 119. 
208   Козлов А.Ф.  Прокурорский надзор Российской Федерации. Общая часть: учебное пособие. – 
Екатеринбург, 1999. – С. 4-8. 
209 Валуйский  В.И. О  некоторых проблемах прокурорского надзора в условиях реформы // Вестник 
Волгоградского государственного университета. Серия 3. Вып. 1. Экономика. Право. 1996. – С. 122. 
210 Виноградов О.  Прокуратура в системе органов государственной власти // Законность. – 1997. № 
4. – С 3. 
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мењисобад, ки прокуратура бояд дар назди њокимияти ќонунгузор таъсис 

дода шавад, чунки аз як тараф «маќоми олии ќонунгузор пас аз ќабул 

намудани ќонун наметавонад ва набояд нисбат ба риояи он бетараф 

бошад. Биноан, он функсияи таъмини ягонагии ќонуниятро нигоњ 

медорад, онро бевосита иљро мекунад, аз љумла бо ёрии Суди 

конститутсионї, Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон, Њукумат, тамоми 

фаъолияти иљроияву амрдињї, судї, инчунин тавассути прокуратура». Аз 

љониби дигар, прокуратура, чї тавре ин муаллиф ќайд мекунад, 

«наметавонад дар давлат њангоми иљрои уњдадорињои ба зиммаи он 

гузошташуда «танњо» бошад, он ба дастгирї эњтиёљ дорад, чунки баъзан 

ба «одамони пурќувваттарин» муќовимат нишон додан лозим меояд, аз 

ин рў, прокуратура бояд дар назди њокимияти ќонунгузор таъсис дода 

шавад, ки њамзамон тобеъ будани онро ба маќомоти ќонунгузор ифода 

намекунад».211 Ба фикри мо, далели зикргардида на он ќадар боэътимод 

аст, чунки дар ќиёс гуфтан мумкин аст, ки суд њамчун намояндаи 

њокимияти судї њангоми амалисозии адолати судї ва ќабул намудани 

ќарори суд наметавонад ва набояд нисбати риояи онњо бетараф бошад. 

Лекин уњдадорї оид ба иљрои санадњои судї ба зиммаи иљрочиёни суд 

вогузор мегардад, ки ба шохаи њокимияти иљроия мансубанд.  

Лекин, ба аќидаи мо В.В. Росинский нињоят одилона зикр менамояд, 

ки айни њол барои пешнињод намудани далел дар хусуси он ки 

прокуратура љузъи шохаи њокимияти ќонунгузор, маќоми махсуси 

амалисозандаи функсияи назорати парламентии риояи ќонунњо 

мебошад, ягон асос вуљуд надорад.212 М.С. Шалумов дар навбати худ 

ќайд мекунад, ки «прокуратура ќонун ќабул намекунад, он низоми 

ягонаи марказонидашудаи маќомотест, ки аз номи давлат (на аз ном ё бо 

супориши парламент) назорати риояи конститутсия ва иљрои ќонунњои 

дар њудуди кишвар амалкунандаро новобаста ба ягон маќомоти 

 
211   Ломовский В.Д .  Какой власти принадлежит прокуратура // Российская конституция. – 2001. – 
№ 9. – С. 21 -22 .  
212 Росинский В.В .  Конституционные основы правозащитной деятельности прокуратуры 
Российской Федерации: монография. – М., 2010. –  С. 29-30. 
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њокимияти давлатї амалї мекунад ва њамзамон ягонагии ќонуниятро дар 

миќёси тамоми кишвар таъмин менамояд».213 

Аќидаи ба ин монандро Н.В. Мелников њам дастгирї менамояд, ки 

онро чунин баён намудааст: «прокуратура айни њол маќоми њокимияти 

ќонунгузор нест ва набояд чунин бошад... Тартиби ба вазифа таъйин ва 

аз вазифа озод намудани Прокурори Генералї ва уњдадории њамасола ба 

парламент ва президент пешнињод намудани маърўза оид ба вазъи 

ќонуният ва тартиботи њуќуќї дар кишвар аз љониби ў ба њељ ваљњ аз 

тобеъ ё мансуб буданаш ба шохаи њокимияти ќонунгузор ва иљроия 

шањодат намедињанд»214. 

Мавќеи ишѓолнамудаи муњаќќиќони ватанї низ ба ин монанд аст. 

Аз љумла З.Њ. Искандаров зикр менамояд: «ќайд кардан бамаврид аст, 

ки дар баробари таѓйир додани асоси конститутсионии давлат 

прокуратура ба маќоми мустаќилу соњибихтиёр табдил ёфт, ки аз љониби 

маќоми ќонунгузор бо маќсади таъмини иљрои даќиќ ва якхелаи 

ќонунњои ќабулнамудаи он таъсис дода мешавад»215. И.Т. Мањмудов 

ќайд мекунад, ки «прокуратура ба ягон шохаи њокимият мансуб набуда, 

дар дастгоњи давлатї мавќеи махсусро ишѓол менамояд. Прокуратура 

воситаи назорати амалисозии ваколатњои (амрњои) њама шохањои 

њокимияти давлатист, ки онро тавассути назорати иљрои даќиќи 

санадњои ќонунгузорї амалї мекунад»216.  

Дар асоси мавќеъњои зикргардида ба чунин хулоса омадан мумкин 

аст, ки дар адабиёти њуќуќї оид ба масъалаи мазкур се мавќеи гуногун 

вуљуд дорад. Мавќеи якум онро дар назар дорад, ки прокуратура бояд 

дар назди «шохаи ќонунгузори њокимият» таъсис ёбад, яъне њамчун 

механизми назоратии парламент амал кунад. Гурўњи дигари олимон бар 
 

213 Шалумов М.С .  Проблемы функционирования российской прокуратуры в условиях 

формирования демократического правового государства: дис. …канд. юрид. наук. – Екатеринбург, 
2002. – С. 36-37. 
214 Мельников Н.В.  Прокурорская власть и личность: правовые средства обеспечения 
конституционных прав и свобод граждан России. – М., 2003. – С. 83. 
215 Искандаров З.Х. Роль прокуратуры в обеспечении прав и свобод человека в досудебной стадии 

уголовного процесса Республики Таджикистан: история и современность // Правовая жизнь. – 2017. – 
№4. – С. 65. 
216 Махмудов И.Т. К вопросу о месте прокуратуры Республики Таджикистан в системе разделения 

властей // Правовая жизнь. – 2013. – №3. – С. 83. 
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он аќидаанд, ки прокуратура набояд ба шохаи ќонунгузори њокимият 

дохил шавад ва бояд њамчун маќоми мустаќил амал кунад. Гурўњи сеюм 

бошад, баръакс, чунин мењисобад, ки прокуратура љузъи таркибии 

њокимияти ќонунгузор мебошад. Чунин гуногунандешї бешубња бо ду 

сабаб пайдо шудааст. Якум ин ки, чї тавре пештар ишора карда будем, 

масъалаи маќом ва наќши прокуратура дар низоми таљзияи њокимият 

дар конститутсия ва ќонунгузории кишвар ба таври мушаххас танзим 

нашудааст. Дуюм ин ки, яке аз функсияњои асосии њам парламент ва њам 

прокуратура амалисозии фаъолияти назоратї нисбат ба маќомоти 

њокимияти иљроия мебошад. Мањз њамин омилњо боиси пайдо шудани 

бањсњои гуногун дар бораи муносибатњои мутаќобилаи њокимияти 

ќонунгузор ва маќомоти прокуратура мегарданд.  

Дар натиља, мо ба чунин хулосањо омадем. Тавре якчанд маротиба 

ќайд кардем, маќомоти прокуратура ба сифати шохаи мустаќили 

хокимият амал мекунад. Вобаста ба ин, маќомоти прокуратура ба 

љараёни таљзияи њокимият тавассути низоми мувозинат ва боздорї љалб 

карда мешаванд. Низоми мазкур ба ќоидаи назорати як маќом аз љониби 

маќоми дигар асос ёфта, дар доираи раванди мазкур чорањои муайяни 

мањдудсозанда муќаррар карда мешаванд. Дар ин њолат њокимияти 

ќонунгузор назорати фаъолияти маќомоти иљроияи њокимиятро анљом 

медињад. Лекин чунин назоратро бо он назорате, ки ба зиммаи маќомоти 

прокуратура вогузор шудааст, омехта кардан лозим нест. Ба сифати 

маќоми ќонунгузор Маљлиси Олї назар ба њокимияти иљроия вазифањои 

назоратии мањдудро анљом медињад. Назорати иљрои буљет, ки онро 

Маљлиси намояндагон ќабул менамояд, инчунин њисоботи аъзои Њукумат 

оид ба иљрои барномањои маќсадноки давлатї анљом дода мешавад. Дуруст 

аст, ки маќсади назорати парламентї ва прокурорї мувофиќат 

мекунанд, лекин усулњои амалисозии онњо ба куллї фарќ мекунанд ва 

дертар дар рисолаи мазкур он баррасї мегардад.  

Пас аз тањлили масъалањои назариявї оид ба њамкории мутаќобилаи 

маќомоти прокуратура ва парламент, ба омўзиши бевоситаи доираи 
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масъалањое мегузарем, ки доир ба онњо њамкорї доранд. 

Тавре ќайд карда будем, парламент ва прокуратура, њамчун 

маќомоти низомофари њокимияти давлатї њамкории мутаќобилаи худро 

дар асоси принсипи таљзияи њокимият ба роњ мемонанд. Аз тањлили 

меъёрњои Конститутсия ва ќонунгузории амалкунанда бармеояд, ки 

чунин њамкорї дар се самти муњим – самти назоратї, њуќуќэљодкунї ва 

ташкилї анљом дода мешавад. Њар яке аз ин самтњоро муфассал баррасї 

мекунем.  

Ваколатњои назоратии парламент яке аз ваколатњои куњантарин ва 

муњимми он ба шумор меравад. Асоси он њамкории мутаќобиларо бо 

маќомоти прокуратура ташаккул медињад. Ин ваколат моњият ва 

вазифаи асосии парламентро дар љомеа ифода менамояд. Тавре 

профессор А.С. Автономов ќайд менамояд: «функсияи назоратии ба 

њама гуна парламентаризм хос дар њар як кишваре, ки дар он парламент 

вуљуд дорад, ба таври хосса амалї мегардад. Табиист, ки доираи воќеии 

ваколатњои парламенти кишвари мушаххас дар соњаи назорат ба як 

ќатор омилњо, ба монанди сохтори давлатї, низоми сиёсї, шакли идора, 

шароити таърихї ва анъанањои мављуда вобаста аст»217. 

Вазифаи назоратии парламент дар он зоњир меёбад, ки дар шароити 

низоми ба таври демократї ташкилкардашудаи таљзияи њокимият ба 

халќ њуќуќи назорат кардани фаъолияти њамаи сохторњое, ки ба онњо 

ваколатњои идоравиро вогузор кардааст, тааллуќ дорад. Ягон сохтори 

давлатї бояд аз доираи назорат берун намонад218. 

Функсияи назоратии парламент дар меъёрњои Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон ифода ёфтааст, ки дар он ваколатњои иљлосияи 

якљояи палатањои Маљлиси Олї ва њар як палата алоњида ифода гардида, 

ба якчанд соњаи назорат алоќаманданд. Дар навбати аввал он ба 

масъалаи таъйин кардан ба мансабњои баланди давлатї ва барканор 

намудан аз мансаб вобаста аст: додани ризоят барои таъйин ва озод 
 

217 Парламентское право России / Под ред. И.М. Степанова и Т.Я. Хабриевой. – М.: Юристъ, 1999. – С. 
182.  
218 Алимов С.Ю., Диноршоев А.М., Салохидинова С.М. Конституционное право Республики 
Таджикистан. – Душанбе, 2017. – С. 365.  
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намудани Сарвазир ва аъзои дигари Њукумат (моддаи 55 Конститутсияи 

ЉТ), ба вазифа интихоб намудани судяњои судњои болої, ба вазифа 

таъйин намудани Прокурори генералии ЉТ (моддаи 56 Конститутсияи 

ЉТ), таъйин намудани Раиси Бонки миллї (моддаи 57 Конститутсияи 

ЉТ) ва ѓайра. Инчунин самти муњимтарини назорат – назорати иљрои 

буљети давлатї њисобида мешавад (ќ. 5 мод. 60). 

Дар асоси ин суханњо ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки яке аз 

асосњои њамкории мутаќобилаи парламент ва прокуратура амалисозии 

фаъолияти назоратии парламент нисбат ба маќомоти прокуратура 

мебошад. Он дар чї ифода меёбад. Шаклњои асосии назорати 

парламентї нисбат ба маќомоти прокуратура, ки онњоро ќонунгузорон 

кўшиши истифода менамоянд ва истифода њам мекунанд, инњо 

мебошанд: дархост ва њисоботи вакилї, маърўзаю гузоришњои 

Прокурори генералї.  

Тартиби амалисозии дархости вакилї дар Ќонуни конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи њуќуќии узви Маљлиси миллї 

ва вакили Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон» ба таври аниќ муайян карда шудааст. Дар моддаи 13 

Ќонуни конститутсионии мазкур ќайд шудааст, ки узви Маљлиси миллї 

ва вакили Маљлиси намояндагони њуќуќ доранд ба Сарвазир, дигар 

аъзои Њукумати Љумњурии Тољикистон, Прокурори генералии 

Тољикистон, раиси Бонки миллии Тољикистон, раиси Комиссияи 

марказии интихобот ва раъйпурсии Љумњурии Тољикистон, роњбарон ва 

шахсони мансабдори дигари маќомоти њокимият ва идорањои давлатї, 

иттињодияњои љамъиятї, инчунин ба роњбарони корхонањо, муассисањо 

ва ташкилотњо барои додани тавзењоти расмї ё баён намудани 

мавќеашон оид ба масъалањое, ки ба манфиатњои муњимтарини љамъиятї 

дахл дошта, дорои ањаммияти давлатї мебошанд, дархост пешнињод 

кунанд. 

Тавре аз мазмуни меъёри мазкур бармеояд, вакилони Маљлиси 

намояндагон ва аъзои Маљлиси миллї њуќуќ доранд ба њама маќомоти 
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њокимияти давлатї, аз љумла ба прокуратура бо дархости вакилї 

мурољиат кунанд. Ќонуни конститутсионии зикргардида инчунин шакл 

ва усулњои пешнињод намудани дархости вакилиро муайян менамояд. 

Дархостро њам дар шакли хаттї ва њам шифоњї пешнињод намудан 

мумкин аст. Узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагон 

дархости худро метавонанд ба маќомоти давлатї ё шахсони мансабдор 

бевосита бо ташаббуси худ ё ба воситаи Маљлиси Миллї ва Маљлиси 

намояндагон фиристанд. Бар замми ин, дархости вакилї боз бо ду роњи 

дигар татбиќ шуда метавонад – бевосита аз љониби вакил ё тавассути 

палатаи дахлдори парламент.  

Дар ќонуни конститутсионї ќоидањои љавоб гардондан ба дархости 

вакилї муфассал шарњ дода шудаанд. Маќоми давлатї ё шахси 

мансабдоре, ки ба унвони он дархост ворид шудааст, уњдадор аст дар 

муддати на дертар аз дањ моњ аз лањзаи воридшавии дархост, ба он ба 

таври расмї љавоби хаттї гардонад. Ба љавоб бояд шахсе, ки ба номи ў 

дархости узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагон 

фиристода шудааст, имзо гузорад. Оид ба љавоби дархост ва натиљаи 

баррасии он Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон ќарор ќабул 

менамоянд. 

Њамин тариќ, ќайд намудан мумкин аст, ки дархости вакилї ба 

вакилон имкон медињад, якум, барои татбиќи ваколатњои назоратии 

маќоми намояндагї ташаббус нишон дињанд, дуюм, мустаќилона дар 

амалисозии вазифаи назоратии маќоми намояндагї бо истифодаи 

њуќуќњои ба ў тааллуќдошта иштирок кунанд.  

Шакли дигари њамкории мутаќобилаи парламент ва маќомоти 

прокуратура дар соњаи назорат, ин пешнињоди њисобот оид ба вазъи 

назорати иљрои даќиќ ва риояи якхелаи ќонунњо дар њудуди Тољикистон 

мутобиќи Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» мебошад. Дар моддаи 

15 ќонуни зикргардида чунин омадааст, ки Прокурори генералии 

Љумњурии Тољикистон дар фаъолияти худ ба Маљлиси миллии Маљлиси 
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Олии Љумњурии Тољикистон ва Президенти Љумњурии Тољикистон 

масъул буда, дар бораи њолати назорати риояи даќиќ ва иљрои якхелаи 

ќонунњо дар њудуди Тољикистон соле як маротиба ё аз рўи зарурат 

њисобот медињад. 

Лекин ин чунин маъно надорад, ки прокуратура ба Маљлиси миллї 

тобеъ аст. Оид ба ин масъала бо аќидаи И.В. Велиев розї шудан лозим 

аст, ки муќаррароти мазкур ба њељ ваљњ тобеият ё мансубияти 

прокуратураро ба шохаи ќонунгузори њокимият тасдиќ намекунад219. 

Мутобиќи мавќеи А.С. Жмакин «чунин намуди фаъолияти Прокурори 

генералї оид ба пешнињод намудани маърўза метавонад њамчун 

хабардор кардан арзёбї гардад, на њамчун тобеият».220  

Дар ин гуна маърўза Прокурори генералї нуктањои муњимро, ки 

вазъияти ќонуният ва тартиботи њуќуќиро дар кишвар инъикос 

менамоянд, инчунин дар хусуси кори ба таќвияти он анљомдодашуда 

ќайд менамояд. Зимнан, ба Маљлиси миллї маърўзаро Прокурори 

генералї шахсан дар иљлосияи он пешнињод мекунад. Пешнињод 

намудани ин гуна маърўза ањаммияти муњим дорад. Якум ин ки, он 

назорати нињоят босамари давлатию њуќуќии фаъолияти прокуратураро 

таъмин менамояд. Дуюм, он механизми пуртаъсири такмилдињандаи 

фаъолияти ќонунгузори парламент аст, чунки дар маърўза норасоињои 

ќонунгузории њангоми таљрибаи татбиќи њуќуќ ошкоргардида, инчунин 

масъалањое, ки такмил додан ё танзими њуќуќиро талаб менамоянд, 

нишон дода мешаванд.  

Аз ин рў, ин самти фаъолияти прокуратура ба хабардоркунии 

маќомоти ќонунгузор оид ба вазъи ќонуният равона гардидааст, то ин ки 

диќќати онњо ба мушкилоти дар кишвар љойдошта вобаста ба танзими 

муносибатњои љамъиятї ва бартарафсозии минбаъдаи онњо аз љониби 

парламент љалб карда шавад.  

 
219 Велиев И.В. Место прокуратуры в системе органов государственной власти Российской Федерации // 

Современное право. – 2005. – №10. – С. 32-33. 
220 Жмакин А.С. Место и роль прокуратуры в конституционной системе государственных органов 

Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2011. – С.136-158. 
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Шакли дигари њамкории мутаќобилаи парламент ва прокуратура 

иштироки прокуратура дар фаъолияти њуќуќэљодкунї аст. Прокуратура 

њамчун маќоми давлатї аз вазъи ќонуният дар давлат, камбудиву 

норасоињои ќонунгузорї, њолати воќеии риояи ќонунњо, мутобиќати 

онњо ба эњтиёљоти њаёт огоњ мебошад. Илова бар ин, прокуратура ба 

сифати яке аз маќомоти босалоњият амал мекунад, ки ба љараёни 

њуќуќэљодкунї таъсир мерасонад. Маќомоти прокуратура маъмулан дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї фаъолона иштирок карда, барои 

мукаммалгардонии ќонунгузорї мусоидат менамуданд.  

Масъалаи иштироки прокуратураи Љумњурии Тољикистон дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї дар моддаи 11 Ќонуни конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии 

Тољикистон» аз 25 июни соли 2005 танзим карда шудааст: «Прокурор 

дар рафти амалї намудани ваколатњои худ њангоми зарурати 

такмилдињии санадњои меъёрии њуќуќї метавонад ба субъекти 

ваколатдоре, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дорад ё ба маќоме, ки 

санади меъёрии њуќуќиро ќабул кардааст, дар бораи ќабул, ворид 

намудани таѓйиру иловањо ё аз эътибор соќит кардани санади меъёрии 

њуќуќї таклиф пешнињод кунад.»221. Тартиби иштироки прокуратура дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї дар Фармони Прокурори генералии Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи иштироки маќомоти прокуратура дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї ва мураттабсозии ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон» аз 15 феврали соли 2016 шарњ дода шудааст.222 Дар ин 

фармон аз љумла ќайд мегардад: «раванди фаъоли ќонунэљодкунї дар 

Љумњурии Тољикистон ва зарурати таъмини њуќуќии татбиќи босамари 

ислоњоти дар кишвар анљомдодашаванда ва муборизаи љиддї бо 

љинояткорї, таъмини мутобиќати ќонунњои ќабулшаванда ба 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, бартараф намудани норасоиву 

 
221 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» аз 25 

июни соли 2005 // Адлия: Централиз. банк правовой информации РТ. Версия 6.0 / М– во юстиции РТ. – 

Душанбе, 2019. – 1 электрон. опт. диск (CD – ROM).  
222 Фармонњои Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї оид ба 
фаъолияти маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон. – Душанбе: «Ирфон», 2016. – С. 331-336. 
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камбудињои дар ќонунгузорї љойдошта ва ошкор намудани мухолифат, 

инчунин зарурати ба таври аниќ донистани ќонунњо ва татбиќи дурусти 

онњо аз маќомоти прокуратура иштироки фаъолона дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї, таъмини баќайдгирии пурра ва боэътимоди санадњои 

меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистонро талаб менамояд»223. 

Лекин, пеш аз он ки ба ифодаи шакли иштироки прокуратура дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї оѓоз намоем, мехостем як масъаларо, ки аз 

муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќии зикргардида бармеояд, 

муфассал баррасї намоем. Моддаи 11 Ќонуни конститутсионии 

ќайднамудаамон чунин ном дорад: «Иштирок дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї», њол он ки номи Фармони Прокурори генералии 

Љумњурии Тољикистон чунин аст: «Дар бораи иштироки маќомоти 

прокуратура дар фаъолияти њуќуќэљодкунї ва мураттабсозии 

ќонунгузорї дар прокуратураи Љумњурии Тољикистон». Бинобар ин, 

вобаста ба мутобиќати мафњумњои «фаъолияти ќонунэљодкунї» ва 

«фаъолияти њуќуќэљодкунї» савол пайдо мешавад. Аксарияти 

муаллифон бар он аќидаанд, ки ин ду мафњум тавъам нестанд, гарчанде 

љињатњои бисёри ба њам монанд доранд. Њамин тариќ, Р.Ш. Сотиволдиев 

ќайд мекунад, ки њуќуќэљодкунї ду маъно дорад – маънои васеъ ва 

мањдуд. Ба маънои васеъ њуќуќэљодкунї –  раванди тањия ва 

барасмиятдарории шаклњои (сарчашмањои) њуќуќи позитивиро ифода 

мекунад. Шаклњои (сарчашмањои) њуќуќи позитивї дар раванди 

фаъолияти муайян ташаккул меёбанд, ки он њуќуќэљодкунї номида 

мешавад. Бо ин фаъолият маќомоти ќонунгузор, иљроия, сохторњои 

давлатї, судњо, дар баъзе мавридњо шањрвандон њангоми раъйпурсї 

машѓул мешаванд. Онњоро субъектони њуќуќэљодкунї мењисобанд. Дар 

љараёни њуќуќэљодкунї санадњои меъёрии њуќуќї (конститутсия, 

ќонунњо, фармонњо, ќарорњо ва ѓайра) тањия карда мешаванд, амсоли 

судї тавсия мегардад, барои анъанањои њуќуќї иљозат дода мешавад, 

 
223 Фармонњои Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї оид ба 
фаъолияти маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон. – Душанбе: «Ирфон», 2016. – С. 331-336. 
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шартномањои меъёрї ба имзо расонда мешаванд. Маънои мањдуди 

њуќуќэљодкунї эљод кардани меъёрњоро мефањмонад, ки фаъолияти 

расмии ба розигї асосёфта оид ба ќабул намудан, таѓйир додан ва бекор 

кардани меъёрњои њуќуќ (санадњои меърии њуќуќї)-ро ифода менамояд. 

Санадњои меъёрии њуќуќї натиљаи њуќуќэљодкунї ба њисоб мераванд.224 

Дар навбати худ мафњуми ќонунэљодкуниро (раванди эљод намудани 

ќонун) Р.Ш. Сотиволдиев њамчун фаъолияти парламент шарњ медињад, 

ки он аз тањия ва баррасии лоињаи ќонун оѓоз гардида, бо ќабул 

намудани он анљом меёбад225.  

Аќидаи В.В. Олейник бошад, дар ин бора чунин аст: «ба маънои 

умумї њуќуќэљодкунї њамчун ташаккулёбии асосњои њуќуќии љамъият ва 

давлат шарњ дода мешавад, ки бо тартиби муќарраргардида ошкор 

намудани зарурати танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї, тањия ва 

ќабули санадњои меъёрии њуќуќиро аз љониби маќомоти ваколатдор дар 

бар мегирад»226. 

Мутахассисони ватанї дар навбати худ дар соњаи њуќуќи 

конститутсионї чунин ќайд менамоянд, ки: «ќонунэљодкунї ё фаъолияти 

ќонунгузории парламент яке аз вазифањои асосии он ба њисоб рафта, ба 

татбиќи љараёни ќонунэљодкунї вобаста мебошад»227. Инчунин онњо 

зикр менамоянд, ки раванди ќонунэљодкунї аз маљмўи марњилањои 

батадриљ њамдигарро ивазкунанда иборат аст ва тавассути онњо 

фаъолияти ќонунэљодкунї амалї карда мешавад228. 

Мафњуми «фаъолияти њуќуќэљодкунї» дар моддаи 2 Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї» чунин 

шарњ дода шудааст: «фаъолияти њуќуќэљодкунї – фаъолияти расмии 

 
224 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва ҳуқуқ: Китоби дарсӣ. – Душанбе: Империал-Групп, 2009. – 
С.333-334. 
225 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва ҳуқуқ: Китоби дарсӣ. – Душанбе: Империал-Групп, 2009. – 
С.333-334.  
226 Олейник В.В. Участие органов прокуратуры в реализации правотворческой деятельности как 
актуальное направление деятельности // Вестник Восточно Сибирского института министерства 

внутренних дел России. – 2005. – № 1 (72). – С.12-16. 
227 Ализода З. Становление и развитие института парламента в Республике Таджикистан: 

конституционно-правовое исследование: дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2013. – С. 125-142. 
228 Алимов С.Ю., Диноршоев А.М., Салохидинова С.М. Конституционное право Республики 
Таджикистан. – Душанбе, 2017. –  С. 387 
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субъекти њуќуќэљодкунанда оид ба тањия, ќабул, интишор ва ќатъи 

амали санадњои меъёрии њуќуќї» мебошад. Лекин мафњуми «фаъолияти 

ќонунэљодкунї» дар ќонуни зикргардида мављуд нест. Мафњуми 

мазкурро дар Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон» вохўрдан мумкин аст. Боби 5 ќонуни 

зикргардида «Фаъолияти ќонунгузорї» ном гирифтааст ва дар доираи 

он муќаррарот оид ба тартиби тањия ва ќабули ќонунњо аз љониби 

парламент, яъне раванди ќонунэљодкунї тањким бахшида шудааст.  

Њамин тариќ, тањлили аќидањои зикргардида ва санадњои меъёрии 

њуќуќї ба чунин хулоса водор мекунад, ки мафњуми «фаъолияти 

њуќуќэљодкунї» аз мафњуми «фаъолияти ќонунэљодкунї» васеътар 

мебошад. Фаъолияти ќонунэљодкунї ќисми таркибии фаъолияти 

њуќуќэљодкунї мебошад. Бинобар он, лозим мешуморем, ки номи 

моддаи 11 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон» таѓйир дода шуда, дар тањрири 

зерин ифода ёбад  – «Иштироки прокурор дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї», чунки прокуратура мањз дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 

иштирок менамояд, на дар фаъолияти ќонунэљодкунї.  

Акнун ба баррасии шаклњои иштироки прокурор дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї дар Љумњурии Тољикистон оѓоз менамоем. Њангоми 

иштирок дар чунин намуди фаъолият, маќомоти прокуратура функсияи 

њифзи њуќуќиеро, ки ба зиммаи онњо вогузор шудаасту волоияти ќонунро 

таъмин мекунад, иљро менамоянд. Њамин тариќ, маќомоти прокуратура 

ба тањияи санадњои меъёрии њуќуќии алоњидаи нисбатан муњим, 

барномањои давлатии ба тањкими ќонуният, тартиботи њуќуќї ва 

мубориза бо љинояткорї равонагардида фаъолона љалб мешаванд, ки он 

љузъи сермањсули фаъолияти њуќуќэљодкунї ба шумор меравад. Аз ин рў, 

дар банди 6 Фармони Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи иштироки маќомоти прокуратура дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 

ва мураттабсозии ќонунгузории Љумњурии Тољикистон» ќайд 

гардидааст, ки сардорон ва прокуророни раёсату шуъбањои 
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Прокуратураи генералии Љумњурии Тољикистон, кормандони илмї ва 

омўзгорї, ки аз љониби роњбарияти Прокуратураи генералї ваколатдор 

шудаанд, метавонанд дар гурўњњои кории аз љониби Маљлиси Олї ва 

маќомоти дигар ташкилшаванда дар тањияи лоињаи санадњои 

ќонунгузорї ва санадњои дигари меъёрї иштирок кунанд. Дар ин сурат 

онњо бояд роњбарияти Прокуратураи генералиро дар хусуси рафти кор 

огоњ кунанд. Аз ин муќаррарот бармеояд, ки ба тањияи санадњои 

меъёрии њуќуќї вобаста ба самти амали санадњои меъёрии њуќуќии 

тањияшаванда доираи васеи кормандони прокуратура љалб мегарданд.  

Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи 

Љумњурии Тољикистон» ба прокуророн бо ташаббуси худ тањия 

намудани лоињаи ќонунњо ва санадњои меъёрии дигарро манъ намекунад. 

Аз ин рў, дар банди 4 фармони зикргардидаи Прокурори генералии ЉТ 

ќайд шудааст, ки лоињаи ќонун ва санадњои меъёрии њуќуќии дигар, ки аз 

љониби маќомоти прокуратура тањия шудаанд, пас аз мувофиќа бо 

вазорату идорањои ваколатдор бо имзои Прокурори генералї ба 

Њукумати Љумњурии Тољикистон ё субъектони дигари њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї пешнињод карда мешавад. Дар ин сурат, талаботи 

пешбининамуда оид ба тањияи санади меъёрии њуќуќї, аз љумла ба 

матне, ки ба маќомоти дорои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї фиристода 

мешавад, њуљљатњои зерин замима мегарданд:  

а) мактуби расмии субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї; 

б) тавзењнома, ки мазмун, мундариља, маќсад ва ѓояи лоињаи ќонуни 

пешнињодшавандаро дар бар мегирад; 

в) матни лоињаи ќонун ва шакли электронии он; 

г) номгўи санадњои меъёрии њуќуќие, ки бо ќабул шудани ќонуни 

мазкур аз эътибор соќит дониста мешаванд ё ба онњо таѓйиру иловањо 

ворид карда мешаванд ва ё санадњои меъёрии њуќуќии нав ќабул карда 

мешаванд;  

д) асоснокгардонии молиявию иќтисодии лоињаи ќонун, ки он 

њангоми ќабул шуданаш харољоти молиявиро талаб мекунад. 
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Ѓайр аз ин, Прокуратураи генералии Љумњурии Тољикистон ба 

лоињаи ќонунњо ва санадњои меъёрии њуќуќии дигари аз Њукумати 

Љумњурии Тољикистон, палатањои Маљлиси Олї ва вазорату идорањо 

воридшаванда хулоса медињад. Лоињаи ќонунњо ва санадњои меъёрии 

њуќуќии дигари воридшуда дар байни воњидњои сохтории Прокуратураи 

генералї вобаста ба соњаи назорате, ки онњо амалї мекунанд, таќсим 

карда мешавад. Хулосаи омоданамудаи ин гуна воњидњои сохторї бояд 

дорои далели асоснок оид ба зарур будани лоињаи санади меъёрии 

њуќуќї, кофї будани муќаррароти дар он мављудбуда барои ноил 

гардидан ба маќсади танзими њуќуќии дар он дарљгардида, рўйхати 

санадњои њуќуќии барои таъмини амали меъёрњои лоињаи ќонун, хулоса 

дар бораи мувофиќати лоиња ба санадњои эътибори њуќуќии 

бештардошта, мављуд набудани мухолифат дар дохили матни лоиња оид 

ба танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї, инчунин оид ба риояи 

техникаи њуќуќэљодкунї бошад. Лоиња инчунин аз љињати ошкор 

кардани муќаррароте, ки боиси пайдо шудани амалњои коррупсионї ва 

ќарорњои субъектони њуќуќтатбиќкунанда мегарданд, тањлил карда 

шавад.  

Дар хулоса ќайд кардан лозим аст, ки фаъолияти њуќуќэљодкунї дар 

њамкории мутаќобилаи маќомоти прокуратура ва парламент наќши 

муњим мебозад. Иштироки прокуратура дар раванди мазкур хусусияти 

огоњкунанда дорад, чунки он ба пайдошавии ќонуншикании «эњтимолї» 

дар марњалаи тањия ва ќабул шудани санадњои меъёрии њуќуќї боис 

мегардад. Дар баробари надоштани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, 

прокуратура иштирокчии муњимми ташаккулёбии низоми санадњои 

меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон мебошад. Раванди 

њуќуќэљодкунї бе таъминоти ташкилии иштироки маќомоти 

прокуратура, ки дар банаќшагирї, њамоњангсозї ва назорат зоњир 

мегардад, вуљуд дошта наметавонад.  

Масъалаи фаъолияти њуќуќэљодкунии парламентро баррасї намуда, 

муњокимањоро, ки нисбат ба додани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар 
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адабиёти њуќуќї мављуданд, аз мадди назар дур мондан мумкин нест.  

Мутобиќи Конститутсияи ЉТ маќомоти прокуратура ба субъектони 

дорои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї мансуб нестанд. Дар адабиёти 

ватанї оид ба васеъ кардани доираи субъектоне, ки ба онњо бояд ин гуна 

њуќуќ дода шавад, муњокимаи шадид ба чашм мерасад. Аз љумла як 

ќатор олимон чунин пешнињод доранд, ки ба маќомоти судї229 ё 

гурўњњои ташаббускори ањолї чунин њуќуќ дода шавад. Лекин дар хусуси 

он ки прокуратура бояд ба шумули субъектони дорои чунин њуќуќ ворид 

карда шавад, олимони ватанї ягон пешнињод надоранд. Дар адабиёти 

хориљї, аз љумла дар адабиёти рус ба ин масъала диќќати љиддї дода 

мешавад. Њамин тариќ, В.Г. Бессарабов, В.Ю. Шевченко бар он 

аќидаанд, ки «тањлили меъёрњои Конститутсия имкон медињад, ки дар 

хусуси прокуратураро иваз карда натавонистани ягон субъекти 

номбаршуда хулоса бароварда шавад. Мањз прокуратура он маќоми 

беназир аст, ки маълумотро дар хусуси он ки воќеан ќонунњо чї тавр 

амал мекунанд, кадоми онњо ба такмил ниёз дорад, љамъ меорад. 

Прокуратура маќоми босалоњиятест, ки дар он кормандони баландпоя 

фаъолият мекунанд ва имкон доранд мустаќилона бо ташаббуси 

ќонунгузорї баромад кунанд ва дар ин кор ба он миёнаравњо лозим 

нестанд».230 Аз ин рў, онњо чунин пешнињод доранд, ки ба прокурор 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї баргардонда шавад231.  

Мавќеи худро муаллифон бо он асоснок мекунанд, ки њуќуќ ба 

иштирок дар фаъолияти њуќуќэљодкунии дар ќонунгузорї оид ба 

прокуратура баёншуда, њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро иваз карда 

наметавонад ва инчунин наметавонад ба раванди ќонунгузорї чунин 

таъсири љиддї расонад. Ин ба он вобаста аст, ки оќибатњои ташаббуси 

ќонунгузорї ва пешнињоди њуќуќэљодкунии прокурор тамоман 

гуногунанд. Ташаббуси ќонунгузорї, ин њуќуќи маќомот ва шахсони 

 
229 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. –
Душанбе, 2007. – С. 105.  
230 Бессарабов В.Г. Организация и деятельность Российской прокуратуры (1996–2006). – Нальчик, 2006. 
– С. 62, 80. 
231 Њамон љо. – С.62, 80.  
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мансабдори дар конститутсия муќарраршуда оид ба пешнињоди лоињаи 

ќонунњо ва пешнињодњои дигар ба маќоми ќонунгузор оид ба таѓйир 

додан ё бекор кардани ќонунњои мављуда мебошад, ки боиси пайдо 

гардидани уњдадории баррасї намудани ин лоињаи ќонун аз љониби 

маќоми ќонунгузор мегардад. Пешнињоди њуќуќэљодкунї бошад, ба 

чунин њуќуќи прокуратура уњдадорињои маќомоти дахлдор ва шахсони 

дорои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї вобаста нашудаанд, чунки ин 

меъёр дар ќонунгузорї оид ба прокуратура на хусусияти ќатъї, балки 

хусусияти тавсиявї дорад232.  

Тавре В.Г. Бессарабов зикр менамояд, мурољиатњои ташаббусноки 

прокурор бояд баррасї карда шаванд, лекин бо тартиби умумї. Зимнан, 

мавќеъ ва наќши прокуратура дар механизми давлат, дараљаи асоснокї 

ва ањаммиятнокии пешнињодњои манзурнамудаи прокуратура ба назар 

гирифта мешаванд. Пешнињодњои ба таври дахлдор баррасигардида ва 

љонибдоришудаи прокурорро субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

аз номи худаш ба маќоми ќонунгузор пешнињод мекунад. Танњо дар ин 

њолат маќоми ќонунгузор уњдадор аст баррасии лоињаи ќонунро ба 

наќшаи лоињаи ќонунњо дохил кунад233. Н.В. Ерёмина оид ба масъалаи 

мазкур чунин аќида дорад, ки низоми мављуда ба прокурор имкон 

медињад, ки вазифаи худро оид ба иштирок дар фаъолияти ќонунгузорї 

бо роњи нисбатан душвор иљро кунад234.  

Дар асоси гуфтањои боло, мо низ чунин мешуморем, ки масъалаи ба 

прокуратура додани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бояд баррасї карда 

шавад, чунки ба аќидаи мо, прокуратура яке аз маќомоти нињоят 

босалоњиятест, ки ба раванди њуќуќэљодкунї таъсир мерасонад. Бо 

назардошти он, ки прокуратура шохаи мустаќили њокимият мебошад, бо 

он додани чунин њуќуќ нуфузи прокуратураро дар низоми таљзияи 

њокимият афзун мегардонад.  

 
232   Прокурорский надзор / Под ред. О.А. Галустьяна, А.В. Ендольцевой. – М., 2010. – 472 c.  
233 Бессарабов В.Г. Организация и деятельность Российской прокуратуры (1996–2006). – Нальчик, 2006. 
– С. 62, 80. 
234 Еремина Н.В. Место прокуратуры Российской Федерации в системе разделения властей: дис. ... 
канд. юрид. наук. – М., 2009. – С. 110. 
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Самти охирини њамкории мутаќобилаи парламент ва маќомоти 

прокуратура њамкорї дар масъалањои ташкилї ба њисоб меравад. Яке аз 

унсурњое, ки низоми таљзияи њокимиятро тавсиф менамоянд, масъалаи 

иштироки муштараки шохањои њокимият дар ташаккулёбии њамдигар аст. 

Њамин тариќ, дар банди 13 моддаи 69 муќаррар шудааст, ки Президент 

раъйпурсї, интихоботи Маљлиси миллї, Маљлиси намояндагон ва 

маќомоти намояндагии мањаллиро таъйин мекунад, аммо дар моддаи 55 

ба салоњияти љаласањои якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон 

таъйини интихоботи Президент мансуб дониста шудааст. Аз рўи чунин 

принсип њамкории мутаќобила бо маќомоти прокуратура ба роњ монда 

мешавад. Лекин дар муќоиса бо конститутсияи давраи шўравї (соли 1978), 

ки таъйин намудани Прокурори генералиро аз љониби Шўрои Олї 

пешбинї карда буд, Конститутсияи амалкунандаи ЉТ таъйин ва озод 

намудани Прокурори генералии Љумњурии Тољикистонро пурра ба 

амалњои мувофиќашудаи намояндагони њокимияти ќонунгузор ва 

Президенти ЉТ вобаста мекунад. Зимнан, дар моддаи 69 Конститутсияи 

ЉТ Президенти ЉТ бо ризояти Маљлиси миллї Прокурори генералї ва 

муовинони ўро таъйин ва озод мекунад, аммо дар моддаи 56 нишон дода 

шудааст, ки Маљлиси миллї барои таъйин ва озод намудани Прокурори 

генералї ва муовинони ў ризоят медињад. Чунин муќаррарот дар моддаи 

14 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи 

Љумњурии Тољикистон» низ ќайд шудаанд, ки мутобиќи он Прокурори 

генералии Љумњурии Тољикистон аз тарафи Президенти Љумњурии 

Тољикистон бо ризояти Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон ба вазифа таъйин ва аз вазифа озод карда мешавад. 

Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон ба муњлати 5 сол таъйин 

мешавад. 

 Моддаи 50 Дастури Маљлиси миллї тартиби амалисозии расмиёти 

мазкурро муайян мекунад. Тибќи он пешнињоди Президенти Љумњурии 

Тољикистонро дар бораи гирифтани ризоят ба таъйин ва озод намудани 

Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон, муовини якум ва 
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муовинони ў Президенти Љумњурии Тољикистон ё Ёрдамчии Президенти 

Љумњурии Тољикистон оид ба масъалањои њуќуќї – Намояндаи 

ваколатдори Президенти Љумњурии Тољикистон дар Маљлиси миллї ва 

Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ќироат 

менамояд. Ба номзад ба вазифаи Прокурори генералии Љумњурии Тољи-

кистон, муовини якум ва муовинони ў аъзои Маљлиси миллии Маљлиси 

Олии Љумњурии Тољикистон метавонанд саволњо дињанд. 

Аз тањлили меъёрњои мазкур ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки 

тартиби ба вазифа таъйин ва озод намудани Прокурори генералї тибќи 

низоми омехта сурат мегирад, яъне, расмиёти пешнињод ба расмиёти 

пешнињоди аъзои њукумат монанд буда, додани ризоят бо тартибе сурат 

мегирад, ки њангоми интихоби судяњои Суди конститутсионї, Суди Олї ва 

Суди олии иќтисодї дида мешавад, яъне оид ба ин масъала низ Маљлиси 

миллї ризоят медињад ва ба фикри мо бори дигар аз он шањодат медињад, 

ки маќомоти прокуратура дар низоми таљзияи њокимият мавќеи мустаќил 

доранд. 

Њангоми баррасии масъалаи мазкур ба як нуктаи он диќќат доданием, 

ки дар ќонуни конститутсионии зикргардида танзим нашудааст, яъне 

масъала чунин аст, агар Маљлиси миллї барои таъйин намудани 

Прокурори генералии ЉТ, ки аз љониби Президенти ЉТ пешнињод шудааст, 

ризоят надињад, дар он сурат чї гуна расмиёт сурат мегирад. Ба фикри мо, 

танзими њуќуќии ин масъала ањаммияти муњим дорад.  

Дар Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи Њукумати Љумњурии 

Тољикистон» аз 12 майи соли 2001 чунин расмиёт нисбат ба аъзои њукумат 

муќаррар карда шудааст. Дар ќисми 2 моддаи 8 чунин ќайд шудааст, ки 

«агар фармони Президенти Љумњурии Тољикистонро оид ба таъйин ва 

озод кардани узви Њукумат Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон дар љаласаи якљоя тасдиќ 

накунанд, Президенти Љумњурии Тољикистон њуќуќ дорад фармони 

мазкурро такроран ба љаласаи якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси 

намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон барои тасдиќ 
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пешнињод намояд ё дар бораи таъйин намудани шахси дигар фармон 

пешнињод кунад». 

Ин масъала вобаста ба Прокурори генералї ва муовинони ў дар банди 

3 моддаи 50 Дастури Маљлиси миллї њалли худро ёфтааст, ки мутобиќи он 

«агар ба муќобили додани ризоият ба таъйин намудани Прокурори 

генералии Љумњурии Тољикистон, муовини якум ва муовинони ў 

аксарияти шумораи умумии аъзои Маљлиси миллии Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон овоз дињанд, Президенти Љумњурии Тољикистон 

барои гирифтани ризоият ба таъйин намудани шахси дигар ба Маљлиси 

миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон пешнињод ирсол 

менамояд». 

Дар асоси ин чунин мешуморем, ки агар меъёри мазкур дар Дастури 

Маљлиси миллї не, балки дар Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи 

маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» баррасї мегардид ва бо 

тањрири зерин ифода меёфт, бештар мувофиќи маќсад мебуд: «агар ба 

муќобили додани ризоят барои таъйин намудан ба вазифаи Прокурори 

генералии Љумњурии Тољикистон, муовини якум ва муовинони ў аксарияти 

шумораи умумии аъзои Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон овоз дињад, Президент метавонад номзадии ин шахсро 

такроран ё номзадии шахси дигарро пешнињод кунад.».  

Маќомоти прокуратура низ дар навбати худ ба таври ѓайримустаќим 

дар ташаккулёбии маќомоти намояндагї ва ќонунгузорї иштирок карда 

метавонанд. Чунин иштирок дар љараёни бекор кардани дахлнопазирии 

узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагон сурат мегирад. 

Тавре дар адабиёти ватанї дида мешавад, аз дахлнопазирї мањрум 

намудани вакил яке аз намудњои масъулияти конститутсионї ба њисоб 

меравад235.  

Дахлнопазирии вакилро шарњ дода, С.Н. Яќубова чунин зикр 

 
235 Гафуров М.С. Конституционно - правовая ответственность органов государственной власти в 

Республике Таджикистан: дис. … канд. юрид. наук. – М. 2013. – С. 8; Диноршоев А.М. Соотношение 
конституционно-правовой ответственности с другими видами юридической ответственности // Наука 

и инновация. – 2014. – №2. – С. 87-91.  
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менамояд, ки «дахлнопазирии вакил ба ў имконияти бемамониат амалї 

намудани ваколатњояшро кафолат медињад. Он бояд вакилро аз таъсири 

зўроваронаи маќомоти иљроия ва суд њифз кунад. Дахлнопазирї 

ѓайриимкон будани дастгиркунї, њабс, кофтуков ва азназаргузаронии 

шахсиро дар бар мегирад. Лекин, пас аз ба итмом расидани муњлати 

ваколатњои вакилї собиќ вакил метавонад барои кирдорњои пештар 

содирнамудааш, ки бо сабаби дахлнопазирї аз таъќиб озод мекард, ба 

љавобгарї кашида шавад»236. 

Масъалаи дахлнопазирии вакилї дар Конститутсия ва ќонунгузорї 

дар бораи Маљлиси Олї танзим карда шудаанд. Њамин тариќ, мутобиќи 

моддаи 51 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон «узви Маљлиси миллї 

ва вакили Маљлиси намояндагон њуќуќи дахлнопазирї доранд». Чунин 

муќаррарот дар ќонунњои конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон» (мод.7), «Дар бораи вазъи 

њуќуќии узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагони 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон» (мод. 34) низ танзим карда 

шудаанд. Мутобиќи муќаррароти зикргардида ба љавобгарии љиноятї, 

инчунин љавобгарии маъмурї кашидани узви Маљлиси миллї ва вакили 

Маљлиси намояндагон, ки бо тартиби судї татбиќ мегардад, танњо бо 

розигии Маљлиси дахлдор сурат мегирад. Дохил шудан ба манзили 

истиќоматї ё утоќи кории узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси 

намояндагон, ба наќлиёти шахсї ё хизматии ў, дар он љо гузаронидани 

кофтуков, ёфта гирифтан, гўш кардани гуфтугўи телефонї ва дигар 

суњбатњои ў, кофтукови шахсии узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси 

намояндагон, инчунин гирифтани мукотибот, молу мулк ва њуљљатњои ў 

танњо бо дархости Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон ва 

иљозати суди дахлдор фаќат бо иртибот доштан ба парвандаи љиноятии 

оѓозгардида нисбат ба узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси 

намояндагон сурат гирифта метавонад. Нисбати узви Маљлиси миллї ва 

 
236 Якубова С.Н. Конституционно-правовой статус Маджлиси Оли Республики Таджикистан. – 
Душанбе, 2009. – С. 60-61.  
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вакили Маљлиси намояндагон танњо Прокурори генералии Тољикистон 

метавонад парвандаи љиноятї ё маъмурї оѓоз намояд. Парвандаи 

љиноятї ё маъмурї нисбати узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси 

намояндагон ба Суди Олии Љумњурии Тољикистон тобеияти судї дорад.  

Тартиби гирифтани розигї барои ба љавобгарї кашидани узви 

Маљлиси миллї ва ё вакили Маљлиси намояндагон дар моддаи 35 

Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи вазъи 

њуќуќии узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагон» танзим 

карда шудааст: 

1) масъалаи мањрум намудани дахлнопазирии узви Маљлиси миллї 

ва вакили Маљлиси намояндагон бо пешнињоди Прокурори генералї аз 

љониби Маљлиси дахлдор њал карда мешавад; 

2) барои узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагонро 

њабс кардан Прокурори генералии Тољикистон ба Маљлиси дахлдор бо 

пешнињод мурољиат менамояд; 

3)  барои дида баромадани пешнињоди Прокурори генералии 

Тољикистон оид ба мањрум намудани узви Маљлиси миллї ва вакили 

Маљлиси намояндагон аз њуќуќи дахлнопазирии шахсї дар сурати 

зарурат комиссияи тафтиши аъзогї ё вакилии маљлиси дахлдор ташкил 

карда мешавад. 

Маљиси миллї ё Маљлиси намояндагон пешнињоди дохилшударо бо 

тартиби муќаррарнамудаи Дастури Маљлиси дахлдор дар љаласаи худ 

баррасї менамоянд. Дар мавриди зарурї аз Прокурори генералии 

Тољикистон маводи иловагї талаб карда мешаванд. Маљлиси миллї ё 

Маљлиси намояндагон нисбати узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси 

намояндагон ќарори асоснок ќабул мекунад ва дар муддати на дертар аз 

се рўз Прокурори генералии Тољикистонро аз ин хусус воќиф 

мегардонад. Узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагон, ки 

нисбати ў маълумоти пешнињодї дохил шудааст, њуќуќ дорад дар 

муњокимаи масъалањо иштирок намояд. 

Ба пешнињоди Прокурори генералии Тољикистон оид ба аз њуќуќи 
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дахлнопазирии шахсї мањрум намудани узви Маљлиси миллї ё вакили 

Маљлиси намояндагон љавоби рад додани Маљлиси миллї ё Маљлиси 

намояндагон барои боздоштани парвандаи љиноятї ва парвандаи 

маъмурї, ки љавобгариро аз тариќи судї пешбинї мекунад, асос 

мегардад. 

Аз меъёрњои овардашуда аён мегардад, ки ќонунгузории кишвар 

расмиёти аз дахлнопазирї мањрум намудани узви Маљлиси миллї ва 

вакили Маљлиси намояндагонро аниќ муайян кардааст. Дар љараёни 

мазкур маќомоти прокуратура наќши афзалиятнок доранд. 

Фикрњои дар боло зикргардидаро љамъбаст намуда, ба хулосаи 

зерин омадем:  

Якум ин ки, пас аз тањлили мазмуни њамкории мутаќобилаи 

маќомоти прокуратура ва Маљлиси Олї ба чунин хулоса омадан мумкин 

аст, ки сарфи назар аз ањаммияти бечунучарои ин маќомот онњо ягон 

асоси љиддиро барои он ки прокуратура намуди њокимияти ќонунгузор 

њисобида шавад, ё тавре пештар маќоми назоратии њокимияти 

ќонунгузор њисобида мешуд, пешнињод намекунанд. Прокуратура дар 

њамкорї бо парламент ба сифати шохаи комилњуќуќи њокимият амал 

мекунад, ки дорои вазифа, ваколатњо ва салоњияти худ мебошад.  

Дуюм ин ки, њамкории мутаќобилаи маќомоти прокуратура ва 

Маљлиси Олї дар се самт – назоратї, њуќуќэљодкунї ва ташкилї ба роњ 

монда мешавад. Шаклњои асосии назорати парламентии фаъолияти 

прокуратура дархостњои вакилї ва њисобот, маърўзаву гузоришњои 

Прокурори генералиро дар бар мегиранд. Дар баробари иштирок дар 

фаъолияти њуќуќэљодкунї маќомоти прокуратура функсияи њифзи 

њуќуќи ба зиммаашон гузошташударо, ки волоияти ќонунро таъйин 

менамоянд, иљро мекунанд. Вобаста ба самти ташкилї бошад, тартиби 

ба вазифа таъйин ва озод намудани Прокурори генералї тибќи низоми 

омехта сурат мегирад, яъне расмиёти пешнињодкунї њам ба расмиёти 

таъйин кардани аъзои њукумат хос буда, додани розигї бо он тартибе 

амалї мегардад, ки њангоми интихоби судяњои Суди конститутсионї, 
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Суди Олї ва Суди Олии иќтисодї сурат мегирад, яъне аз љониби 

Маљлиси миллї, ки ба фикри мо бори дигар аз он шањодат медињад, ки 

маќомоти прокуратура дар низоми таљзияи њокимият мавќеи мустаќил 

доранд.  

Сеюм ин ки, барои такмил додани механизми њамкории 

мутаќобилаи парламент ва маќомоти прокуратура як ќатор муќаррароти 

ќонунгузориро мукаммал гардондан лозим аст. Њамин тариќ, номи 

моддаи 11 Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон»-ро дар тањрири зерин 

ифода карда, онро мувофиќ сохтан лозим аст  – «Иштироки прокурор 

дар фаъолияти њуќуќэљодкунї». Прокуратура мањз дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї иштирок мекунад, на дар фаъолияти ќонунэљодкунї. 

Инчунин, масъалаи ба прокуратура додани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро баррасї намудан лозим аст. Бо назардошти он ки 

прокуратура шохаи мустаќили њокимият мебошад, додани чунин њуќуќ 

нуфузи онро дар низоми таљзияи њокимият афзун мегардонад.  

Ба Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи 

Љумњурии Тољикистон» моддаи алоњида бо мазмуни зерин илова намудан 

лозим аст: «агар ба муќобили додани ризоят ба таъйин намудани 

Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон, муовини якум ва 

муовинони ў аксарияти шумораи умумии аъзои Маљлиси миллии 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон овоз дињанд, Президент метавонад 

номзадии шахси мазкурро такроран ё номзадии шахси дигарро 

пешнињод кунад».  

 

2.2. Робитаи мутаќобилаи Президенти Љумњурии Тољикистон ва 

Њукумати Љумњурии Тољикистон бо маќомоти прокуратура  

 

Њокимияти иљроия шохаи дуюми њокимият њисобида мешавад, ки 

дар моддаи 9 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар бораи он сухан 

меравад. Аз нуќтаи назари фарзияи таљзияи њокимият, њокимияти 
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иљроия њамчун њокимиятест, ки вазифаи он амалисозии фаъолияти 

иљроияву амрдињї мебошад. Чї тавре ки А.А. Безуглов ва С.А. Солдатов 

ќайд менамоянд: «њокимияти иљроия бояд тибќи њолатњои мушаххас, 

фаъолияти њаётии одамонро бевосита ва воќеан ташкил ва танзим кунад. 

Агар ба таври дигар ифода кунем, њокимияти иљроия њаёти рўзмарраи 

одамонро идора мекунад»237.  А.М. Диноршоев дар ин бора чунин мегўяд 

«тањти мафњуми њокимияти иљроия низоми ягонаи иерархии баробар 

тобеъшудаи маќомоти давлатї, ки фаъолияти иљроияву амрдињиро 

амалї менамоянд, дар назар аст»238.  

Дар асоси аќидањои пешнињодгардида ба чунин хулоса омадан 

мумкин аст, ки њокимияти иљроия њамчун шохаи њокимиятест, ки 

фаъолияти давлатиро ташкил мекунад ва барои ин сохторњои махсус 

лозиманд. Њокимияти иљроия дорои низоми сершохаи маќомоти 

гуногуни давлатист, ки дар марказ ва мањалњо њайати сершумори кадрии 

хизматчиёни давлатї дорад. Дуюм ин ки, барои ин хатти иљроия лозим 

аст. Дар муќоиса бо маќомоти ќонунгузор ва судии давлат, ки албатта бо 

мартабот (субординатсия) бо њам вобастаанд, маќомоти њокимияти 

иљроия ба иерархияи ќатъї тобеъ мебошанд, ки он ба тобеият асос 

ёфтааст. Онњо њуќуќ доранд бевосита маќомоти тобеъро уњдадор кунанд 

ва ба онњо чї тавр амал кардан, ин ё он масъаларо чї тавр њал кардан, 

шохањои дигари њокимият барои иљрои кадом кор њуќуќ надоранд, дастур 

дињанд239. 

Мутобиќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон шохаи иљроияи 

њокимиятро Президенти ЉТ ва Њукумати ЉТ таъсис медињанд. Зимнан, 

дар моддаи 64 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон Президенти 

Љумњурии Тољикистон на танњо сарвари давлат, инчунин сарвари 

њокимияти иљроия муќаррар шудааст. Њамзамон њокимияти иљроия 

мутобиќи Конститутсия аз Хукумати Љумњурии Тољикистон иборат аст, 

чунки дар моддаи 64 пас аз калимањои «њокимияти иљроия» дар ќавсайн 
 

237 Безуглов А.А. Солдатов С.А. Конституционное право России. – М., 2003.  – С. 672.  
238 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. – 
Душанбе, 2007. – С. 130.  
239 Чиркин В.Е. Государствоведение: учебник. Изд. 2-е., перераб. и доп. – М., 2000. – С. 293, 294. 
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Хукумат нишон дода шудааст. Њамин тариќ, Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон мавќеи хосси Президенти Љумњурии Тољикистонро њамчун 

сарвари давлат, њамзамон сарвари Њукумат муайян кардааст.  

Президенти Љумњурии Тољикистон дар низоми маќомоти њокимияти 

давлатї мавќеи роњбарикунандаро ишѓол менамояд. Конститутсия ба 

зиммаи ў вазифаи таъмини ягонагии њокимияти давлатиро вогузор 

менамояд, ки аз љониби маќомоти ќонунгузор, иљроия ва судї амалї 

мегардад. Мањз Президент фаъолияти мувофиќашуда ва њамкории 

мутаќобилаи маќомоти њокимияти давлатиро таъмин менамояд. Дар ин 

кор аз љумла маънои муќаррароти дар Конститутсия љойдодашуда дар 

хусуси он ки Президенти Љумњурии Тољикистон кафили Конститутсия, 

ќонунњо ва риояи шартномањои байналмилалии Тољикистон; њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрванд; истиќлолияти миллї, ягонагї ва томияти 

арзї, муттасилї ва пойдории давлат мебошад, фаъолияти мувофиќашуда 

ва њамкории мутаќобилаи маќомоти давлатї нињон аст. Дар байни 

функсияњои зикргардидаи Президенти Љумњурии Тољикистон функсияи 

охиринро махсус ќайд кардан лозим аст. Тавре В.Н. Суворов зикр 

менамояд: «функсияи конститутсионии Президент оид ба таъмини 

фаъолияти њамоњанг ва њамкории мутаќобилаи маќомоти њокимияти 

давлатї яке аз тавсифи муњимтарини конститутсионии мавќеи ў дар 

низоми њокимияти давлатї мебошад, ки барои як ќатор ваколатњои 

мушаххас оид ба њамкорї бо маќомоти њокимияти давлатї замина ба 

вуљуд меорад»240. 

 М.С. Сулаймонов чунин аќида дорад: «њамкории Президенти ЉТ бо 

маќомоти њокимияти давлатї бо ташаббуси худї оѓоз намудани 

равандњои дахлдорро аз љониби Президент ва якљоя иљро кардани 

функсияњои алоњидаро дар назар дорад. Лекин ба њељ ваљњ он набояд 

муваќќатан иваз кардани фаъолияти ягон маќоми њокимият бо 

фаъолияти сарвари давлат бошад»241. 

 
240 Суворов В.Н. Конституционный статус Президента Российской Федерации: дис. ... д-ра юрид. наук. – М., 

2000. – С. 229. 
241 Сулаймонов М.С.  Конституционно-правовой статус Президента Республики Таджикистан. – 
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Барои муайян кардани шаклу усулњои њамкории Президенти 

Љумњурии Тољикистон ва прокуратураи Љумњурии Тољикистон 

хусусиятњои маќоми Президент ва маќоми прокуратураро аз љињати 

таќвияти конститутсионии онњо ба назар гирифтан лозим аст. Асоси 

конститутсионии њамкории Президент ва прокуратураро дар навбати 

аввал масъалаи ташкилию кадрї ташкил мекунад. Аз ин рў, ќайд кардан 

лозим аст, ки дар Љумњурии Тољикистон ваколатњои конститутсионии 

Президент оид ба масъалањои кадрї хеле васеъ мебошанд. Ин ба 

масъалаи иштироки Президент дар ташаккулёбии маќомоти 

прокуратура низ дахл дорад. Ваколатњои Президенти Љумњурии 

Тољикистон нисбат ба прокуратура дар Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон ва Ќонуни конститутсиони Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» муќаррар карда 

шудаанд. Чї тавре ки дар боби пешина ќайд намуда будем, Прокурори 

генералии ЉТ бо розигии Маљлиси миллї аз љониби Президенти ЉТ ба 

вазифа таъйин ва озод карда мешавад. Оид ба хусусиятњои расмиёти ба 

вазифа таъйин намудани Прокурори генералї ва муовинони ў мо мавќеи 

худро муфассал дар боби пешинаи рисола баён намуда будем. Ягона 

чизе, ки ќайд карданием, он аст ки чунин сохти њуќуќї имконияти 

иштирок дар ташаккулёбии «роњбарияти олии» Прокуратураи 

генералиро њам ба Президент ва њам ба Маљлиси миллї – яке аз 

палатањои парламенти Љумњурии Тољикистон пешнињод мекунад. Чунин 

мавќеъ аз зарурати риояи принсипи таљзияи њокимият бармеояд ва як 

навъ дурии баробари маќомоти прокуратураро аз Президент ва аз 

парламент таъмин менамояд ё аз наздикии баробари маќомоти 

прокуратура ба онњо шањодат медињад, ки бори дигар маќоми мустаќил 

доштани маќомоти прокуратураро њамчун шохаи мустаќили њокимият 

тасдиќ мекунад.  

Тавре аллакай ќайд кардем, мутобиќи моддаи 15 Ќонуни 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти 

 
Душанбе, 2019. – С.60-89. 
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прокуратураи Љумњурии Тољикистон» Прокурори генералї соле як 

маротиба ё аз рўи зарурат дар бораи њолати назорати риояи даќиќ ва 

иљрои якхелаи ќонунњо дар њудуди Тољикистон њисобот медињад. 

Њамкории мутаќобилаи Президенти Љумњурии Тољикистон ва 

маќомоти прокуратура дар самти мазкур ба он асос меёбад, ки 

Президенти Љумњурии Тољикистон кафили Конститутсия ва ќонунњои 

Љумњурии Тољикистон мебошад. Чї тавре ки М.С. Сулаймонов ќайд 

мекунад: «вазифаи Президенти ЉТ њамчун кафили Конститутсия ва 

ќонунњо маљмўи муайяни воситаю механизмњоеро (ваколатњоеро) дар 

бар мегирад, ки ба як хел будани татбиќи меъёрњои Конститутсия, 

ќонунњо, санадњои байналмилалї дар њудуди кишвар аз љониби 

маќомоти њокимияти давлатї, шахсони мансабдор, шахсони воќеї ва 

њуќуќии онњо равона гардидааст. Ба сифати воситаю механизмњои 

амалисозии вазифаи мазкур ваколатњои назоратии Президент ва 

ваколатњо оид ба амалисозии масъулияти конститутсионию њуќуќии 

маќомоти њокимияти давлатї амал мекунанд»242.  

Аз ин рў, мо гуфта метавонем, ки дар баробари ба Президенти 

Љумњурии Тољикистон пешнињод намудани маърўза оид ба вазъияти 

риояи ќонунњо дар кишвар маќомоти прокуратура дар шахси Прокурори 

генералї ба Президент дар амалисозии функсияи конститутсионї њамчун 

кафили Конститутсия ва ќонунњо мусоидат мекунад.  

Дар ин сурат, ќайд намудан лозим аст, ки Президенти ЉТ ба 

фаъолияти функсионалии маќомоти прокуратура дахолат намекунад, 

лекин назорати умумиро амалї мегардонад. Ин муќаррарот дар моддаи 

7 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи 

Љумњурии Тољикистон» чунин муќаррар карда шудааст: «Дахолат 

кардани маќомоти давлатї, иттињодияњои љамъиятї ва динї, њизбњои 

сиёсї ва иттињодияњои дигар, воситањои ахбори омма ва намояндагони 

онњо, инчунин шахсони мансабдор ба фаъолияти прокуратура дар амалї 

 
242 Сулаймонов М.С. Конституционно-правовой статус Президента Республики Таджикистан. – 
Душанбе, 2019. – С. 60-89.  
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намудани назорат ба иљрои ќонунњо, тафтиши љиноятњо ва дигар 

ќонунвайронкунињо манъ аст. Ба њар восита таъсир расонидан ба 

коркунони прокуратура бо маќсади монеъ шудан дар амалї намудани 

фаъолияти вазифавиашон ё фишор овардан бо маќсади ќабул 

кунонидани ќарори ѓайриќонунї боиси љавобгарии пешбининамудаи 

ќонун мегардад. 

Прокурорњо ва муфаттишон вазифадор нестанд, ки оид ба моњияти 

парвандањо ва маводњои дар истењсолоташон буда ягон хел тавзењот 

дињанд, онњоро барои шинос шудан пешнињод кунанд, ба ѓайр аз 

њолатњо ва тартибе, ки дар ќонунгузорї пешбинї шудаанд, инчунин дар 

њолатњои гузаронидани санљишњо бо супориши Маљлиси миллии 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ва Президенти Љумњурии 

Тољикистон»243. 

Дар асоси тафсири муфассали ваколатњои конститутсионии сарвари 

давлат ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки Президент њуќуќ дорад ба 

фаъолияти прокуратура њангоми санљиши мутобиќати фаъолияти он ба 

уњдадорињои муќарраргардида дахолат кунад. Натиљањои манфии 

фаъолияти Прокуратураи генералї метавонанд барои ќабул шудани 

ќарор оид ба тањкими роњбарияти Прокуратураи генералї асос гарданд. 

Муќаррар намудани он, ки маќомоти прокуратура то кадом андоза 

назоратро таъмин карда метавонанд, масалан назорати риояи 

Конститутсия ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон, назорати риояи 

њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, танњо дар натиљаи тањлили (ё худ 

назорати) љиддї сурат мегирад. 

Барои холисона ва пурра будани маълумот тањќиќи корњои 

анљомдодашударо бояд маќоме гузаронад, ки аз низоми прокуратура 

берун бошад ва ваколатњои дахлдор дошта бошад. Эњтимол меравад, ки 

назорати сарвари давлат нисбат ба вазъи фаъолияти маќомоти 

прокуратура дахолат ба чунин фаъолият ё риоя накардани моддаи 7 

 
243 Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии 

Тољикистон» // Адлия: Централиз. банк правовой информации РТ. Версия 6.0 / М– во юстиции РТ. – 

Душанбе, 2019. – 1 электрон. опт. диск (CD – ROM).  
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Ќонуни конститутсиони ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи 

Љумњурии Тољикистон» нест, чунки амалњои зикрнамудаи Президентро 

њамчун таъсиррасонї ба прокурор ё муфаттиш бо маќсади таъсир 

расондан ба ќарори ќабулнамудаи онњо ё монеъ шудан бо ягон шакл ба 

кори он арзёбї намешавад. Ѓайр аз ин, бо сабаби он ки Президент дар 

идоракунии кишвар наќши стратегї дорад, аз љониби ў амалї гардидани 

назорат метавонад њамчун назорати мањз самтњои стратегии фаъолияти 

прокуратура баррасї гардад.  

Албатта чунин назорат набояд бар хилофи талаботи моддаи 7 

ќонуни конститутсионї дар бораи прокуратура бошад. Дар сурати 

амалисозии назорати президентї бояд мавриди омўзиш тавсифњои 

муњим ќарор гиранд, на њолатњои хусусї ё људогона, далелњо, аз љумла 

вобаста ба амалњои мурофиавии муфаттишон. Тањти назорат самтњои 

асосии фаъолияти маќомоти прокуратура, ки бо меъёрњои ќонун муайян 

карда шудаанд, инчунин натиљањои асосии нињоии кори онњо ќарор 

мегиранд. Дар рафти назорати фаъолияти ташкилии маќомоти 

прокуратура ошкор кардани хатоњои роњдодашуда, камбудињои алоњида, 

риоя накардани талаботи ќонунњо ва санадњои зерќонунї, муайян намудани 

сабабњои онњоро њамчун дахолат ба амалисозии назорати прокурорї, ба 

фаъолияти прокуратура арзёбї намудан мумкин нест. 

Њамин тариќ, дар љамъбаст ќайд кардан лозим аст, ки њамкории 

ташкилию кадрии Президенти ЉТ ва маќомоти прокуратура ба 

самарабахш ташкил намудани фаъолияти прокуратура равона гардида, 

ба принсипи таљзияи њокимият ва низоми мувозинату боздорї асос 

меёбад ва таъйиноти он мусоидат намудан ба татбиќи ягонаи талаботи 

Конститутсия ва ќонунњо дар тамоми њудуди Љумњурии Тољикистон 

мебошад.  

Тавре пештар ќайд кардем, ба низоми маќомоти њокимияти иљроия 

дар Љумњурии Тољикистон Њукумати Љумњурии Тољикистон дохил 

мешавад. Њукумати Љумњурии Тољикистон маќоми њокимияти иљроия 

мебошад, ки салоњияти умумї дорад ва дар доираи ваколатњои худ риояи 
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Конститутсия, ќонунњои дигар, амру фармонњои Президенти ЉТ, 

ќарорњои якљояи Маљлиси Миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси 

Олии ЉТ, ќарорњои Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси 

Олии ЉТ, санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи 

Тољикистонро таъмин намуда, назорати мунтазами риояи онњоро аз 

љониби маќомоти идораи давлатї анљом медињад.  

Вазъи њуќуќии Њукумати Љумњурии Тољикистонро Конститутсия, 

Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи Њукумати Љумњурии 

Тољикистон», ќонунњои дигар ва фармонњои Президенти ЉТ муайян 

мекунанд.  

Вазъи Њукумат њамчун маќоми олии иљроияи њокимияти давлатї бо 

ваколатњои он таъмин мегардад, ки дар Конститутсияи ЉТ ва Ќонуни 

конститутсионии ЉТ «Дар бораи Њукумати Љумњурии Тољикистон» 

муќаррар шудаанд. Доираи ваколатњои Њукумати ЉТ њамчун маќоми 

олии њокимияти иљроия хеле васеъ мебошад: Њукумат дар татбиќи 

сиёсати дохилї ва хориљии Љумњурии Тољикистон иштирок мекунад, 

роњбарии босамари иљтимоию иќтисодї ва фарњангиро таъмин 

менамояд, ба низоми маќомоти њокимияти иљроия роњбарї мекунад, 

барномањои маќсадноки давлатиро тањия ва татбиќи онњоро таъмин 

мекунад, њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дорад. 

Њукумати ЉТ ва маќомоти прокуратура дар доираи фаъолияти худ 

инчунин њамкории муайянеро анљом медињанд. Чунин њамкорї махсусан 

дар ду самт дида мешавад – ташкили мубориза бо љинояткорї ва 

амалисозии назорати риояи якхелаи ќонунњо аз љониби маќомоти 

њокимияти иљроия.  

Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи Њукумати Љумњурии 

Тољикистон» ваколатњои зерини Њукумати Љумњурии Тољикистонро дар 

самти таъмини ќонуният, њуќуќу озодињои шањрвандон, мубориза бо 

љинояткорї муќаррар мекунад: дар тањия ва татбиќи сиёсати давлатии 

таъмини амнияти шахс, љамъият ва давлат чорањо меандешад, доир ба 

таъмини ќонуният, њуќуќ ва озодињои шањрвандон дар бобати 
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муњофизати моликият ва тартиботи љамъиятї, оид ба мубориза бо 

љинояткорї ва дигар њодисањои барои љамъият хатарнок тадбирњо 

меандешад, доир ба таъминоти ташкилї, рушд, тањким бахшидани 

заминаи моддию техникии маќомоти њифзи њуќуќ тадбирњо меандешад 

ва онњоро амалї мекунад. 

Таи солњои охир мушкилоти вобаста ба мубориза бо љинояткорї ба 

мушкилоти асосии соњаи таъминоти ќонуният дар кишвар мубаддал 

гаштааст. Барои њалли он њамкории мутаќобилаи Њукумати Љумњурии 

Тољикистон ва маќомоти прокуратура ањаммияти аввалиндараља дорад. 

Моддаи 10 Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» чунин муќаррар 

кардааст, ки: «Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон ва 

прокурорњои тобеи он фаъолияти маќомоти корњои дохилї, маќомоти 

амният, маќомоти андоз, маќомоти гумрук ва дигар маќомоти њифзи 

њуќуќро оид ба мубориза бар зидди љинояткорї њамоњанг месозанд»244. 

Аз мазмуни меъёри мазкур бармеояд, ки яке аз функсияњои прокуратура 

мувофиќасозии фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ њангоми иљро кардани 

вазифаашон оид ба мубориза бо љинояткорї мебошад. Лекин прокурор 

ташкилкунандаи мубориза бо љинояткорї нест. Ташкилкунандаи ин 

мубориза давлат дар шахси маќомоти њокимияти давлатї: ќонунгузор ва 

иљроия мебошад. Мањз онњо бояд самтњои асосии мубориза бо 

љинояткориро муайян кунанд. Он бояд бо роњи андешидани тадбирњои 

ќонунгузорї ва иќтисодї, иљрои амалњои муайян, аз љумла аз тарафи 

маќомоти њифзи њуќуќ, ки ќисми маќомоти њокимияти иљроия мебошанд, 

њалли худро ёбад. Прокурор танњо фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќро дар 

самти муайян њамоњанг месозад ва њамзамон назорати риояи ќонунњоро 

анљом медињад.245 Њамоњангсозї имконият медињад, ки љараёни 

баамаломада ба таври амиќу њаматарафа арзёбї гардад, тамоюлњои манфї 

 
244 Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии 

Тољикистон» // Адлия: Централиз. банк правовой информации РТ. Версия 6.0 / М– во юстиции РТ. – 

Душанбе, 2019. – 1 электрон. опт. диск (CD – ROM). 
245 Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью: научно-
методические рекомендации. – М., 2001. – С. 5 



141 

 

ва мушкилоте, ки диќќати аввалиндараљаро талаб мекунанд, ошкор карда 

шаванд, муносибату арзёбии ягона пайдо карда шаванд ва чорањои 

мувофиќашуда анљом дода шаванд. Њамоњангсозї имкон медињад, ки ба 

кўшишњои маќомоти њифзи њуќуќ чї вобаста буданаш, њалли кадом 

масъалањо бояд ба сатњи дигар гузаронда шавад, муайян карда шавад.  

Самти дуюми њамкории маќомоти прокуратура ва Њукумат 

назорати риояи ќонунњо аз тарафи маќомоти њокимияти иљроия ба њисоб 

меравад. Риояи ќонунњо танњо дар он сурат босамар хоњад буд, агар 

назорати воќеиву њаматарафаи ин љараён, ки бе њокимияти иљроия 

имконнопазир аст, дар доираи ваколатњо ба роњ монда шавад, чунки он 

дар ин ё он сатњ фаъолияти назоратиро амалї карда, бо маќомоти 

прокуратура њамкорї мекунад, ки дар навбати худ назорати риояи 

ќонунњоро аз љониби сохторњои сершумори назоратии њокимияти 

иљроия ба роњ мемонад. Прокурори генералї метавонад дар кори 

Њукумати ЉТ иштирок кунад, кормандони прокуратура њуќуќ доранд 

бемамониат ба бинои вазорату идорањо, инчунин маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї ворид шаванд.  

Дар асоси меъёрњои ќонунгузории амалкунанда прокуратура 

назорати риояи ќонунњоро аз тарафи вазоратњо, кумитањои давлатї, 

идорањои Љумњурии Тољикистон, маќомоти мањаллии намояндагї ва 

маќомоти иљроияи њокимияти давлатї амалї менамояд. Тањти мавзўи 

назорат фармонњои Президенти ЉТ, ќарору амрњои Њукумати ЉТ ќарор 

намегиранд.  

Њамин тариќ, назорати прокурорї айни њол доираи васеи маќомоти 

иљроия: вазоратњо, кумитањои давлатї ва маќомоти иљроияи дигари 

мањаллии њокимияти давлатиро фаро мегирад. Вазифаи назорати 

прокуратура таъмини мувофиќати санадњои ќабулнамудаи маќомоти 

иљроияи њокимияти давлатї ва шахсони мансабдори онњо, 

Конститутсия, ќонунњо, инчунин риояи даќиќи онњо мебшад.  

Дар баробари амалисозии назорат, маќомоти прокуратура иљрои 

бечунучарои талаботи ќонунгузории конститутсионї ва ќонунгузории 
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соњаи дигарро, ки ба маќомоти иљроияи њокимияти давлатї, роњбарони 

онњо ва шахсони мансабдори дигар равона гардидаанд, њам дар ќисми 

риояи манфиатњои давлат ва њам риояи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд, иттињодияњои љамъиятї ва ташкилотњои дигар, љуброни 

зарари моддии ба онњо дар натиљаи амалњои маќомоти иљроияи 

њокимияти давлатї расондашударо мушоњида мекунанд. Нисбати 

санадњои њуќуќие, ки бар хилофи ќонун мебошанд, прокурор ба маќоми 

ќабулнамудаи санад ё маќоми болоии њокимият эътироз меорад. Вобаста 

ба хусусият ва вазнинии њуќуќвайронкунї шахсони мансабдори ба он 

роњдода метавонанд бо тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузорї ба 

љавобгарии интизомї, маъмурї ё љиноятї кашида шаванд. Ба љавобгарї 

кашидани шахсони мансабдорро прокурор дар њуљљатњои дахлдори 

таъсиррасонии прокурорї – пешнињодњо дар хусуси бартараф намудани 

ќонуншиканї, огоњии пешакии ѓайриимкон будани ќонуншиканї 

масъалагузорї мекунад. Ѓайр аз ин, прокурор ваколат дорад, ки оид ба 

оѓоз намудани истењсолоти парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї 

ќарори асоснок ќабул кунад, инчунин дар сурати мављудияти асосњо 

барои тахмин намудани он ки риоя нагардидани њуќуќу озодињои инсон 

ва шањрванд хусусияти љиноятї дорад, чорањоеро андешад, ки шахсони 

онро содирнамуда мутобиќи Ќонуни конститутсионї «Дар бораи 

маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» бо таъќиби љиноятї 

фаро гирифта шаванд. Маќом ё шахси мансабдоре, ки барои бартараф 

намудани ќонуншикании дар пешнињод нишондодашуда ваколатдор 

мебошад, уњдадор аст, дар муњлати на дертар аз як моњ чорањо андешида, 

дар ин бора ба прокурор хабар дињад.  

Бо ёрии чорањои таъсиррасонии прокурорї прокуратура диќќати 

шахсони мансабдори маќомоти иљроияи њокимияти давлатиро ба 

камбудиву норасоињои дар фаъолияташон роњдода, ки боиси иљро 

накардан ё нодуруст фањмидани талаботи ќонунгузорї мегарданд ва 

асоси интизоми давлатиро ташкил мекунанд, љалб менамояд. Эътирозу 

пешнињод ва ќарорњои прокуратура ба роњбарони маќомоти идораи 
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давлатї имкон медињанд, ки камбудию норасоињои дар кори онњо 

ошкоршуда бартараф карда шаванд, самараи идоракунї афзун гардонда 

шавад. Љузъи муњимми кори прокуратура оид ба назорат – таъмини 

риояи талаботи ќонунгузорї оид ба баррасии мурољиатњои шахсони 

воќеї ва њуќуќї мебошад.  

Хусусиятњои хосси назорати прокурорї оид ба ќонунї будани 

идоракунї дар он аст, ки асоси ягонаи аз тарафи прокуророн истифода 

шудани ваколатњои ба онњо пешнињодшуда дар хусуси ба љавобгарї 

кашидани шахсони мансабдор, риоя нашудани ќонун мебошад. 

Прокуророн фаъолияти маќомоти иљроия ва шахсони мансабдори 

онњоро танњо аз ин љињат арзёбї карда метавонанд, то ин ки ин корро бе 

дахолат кардан ба арзёбии маќсаднок будани мазмуни онњо анљом 

дињанд. 

Барои њамчун ба ќонун мухолифаткунанда арзёбї шудани санади 

њуќуќї, ки ба прокурор барои пешнињод ё эътироз овардан, ё ба суд бо 

талаби беэътибор донистани чунин санадњо мурољиат намудан њамчун 

асос хизмат мекунад, инњо мебошанд: мувофиќат накардани санадњои 

њуќуќї ба меъёрњои дар ќонун муќарраргардида, тањрифи маънои онњо, 

берун баромадан аз доираи ваколатњое, ки ба маќоми ќабулнамудаи ин 

санади њуќуќї пешнињод шудаанд, риоя накардани шакл ва расмиёти 

нашри санадњои њуќуќї.  

Њамин тариќ, ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки прокуратураи 

Љумњурии Тољикистон дар њамкорї бо маќомоти иљроияи њокимияти 

давлатї тибќи ќонунгузории амалкунанда назорати риоя шудани 

ќонунњоро аз љониби вазоратњо, кумитањои давлатї ва маќомоти 

иљроияи дигари њокимияти давлатї, инчунин ба ќонунгузорї мувофиќ 

будани санадњои њуќуќии ќабулнамудаи онњоро анљом медињад; 

фаъолияти як ќатор маќомоти иљроияи њокимияти давлатиро оид ба 

мубориза бо љинояткорї њамоњанг месозад, бо маќомоти иљроияи 

њокимияти давлатї дар соњањои гуногуни муносибатњои њуќуќї њамкорї 

менамояд.  
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Хангоми баррасии њамкории маќомоти иљроияи њокимияти давлатї, 

аз љумла Президенти ЉТ бо прокуратура, бањсњои дар илм вуљуддоштаро 

оид ба дохил намудани маќомоти прокуратура ба низоми маќомоти 

иљроияи њокимияти давлатї аз мадди назар дур мондан мумкин нест. 

Ќайд намудан лозим аст, ки дар адабиёти ватанї ва хориљї оид ба 

масъалаи мазкур ду нуќтаи назар вуљуд дорад.  

Дар доираи нуќтаи назари якум, ки онро як ќатор олимони хориљї 

пешнињод мекунанд, прокуратура маќоми «њокимияти президентист». 

Чунин мавќеъро якчанд олими рус низ дастгирї мекунанд.246 Мавќеи 

онњо ба он асос меёбад, ки дар Федератсияи Россия Президенти ФР ба 

ягон шохаи њокимият дохил намешавад, бинобар ин, онњо ба чунин 

хулоса меоянд, ки њокимияти мустаќили президентї вуљуд дорад. 

Зимнан, олимони рус чунин пешнињод доранд, ки прокуратура ба 

маќоми њокимияти президентї табдил дода шавад. Масалан, П. Кулагин 

пешнињод мекунад, ки маќомоти прокуратураро тавре ба маќомоти 

њокимияти президентї табдил додан лозим аст, ки онњо функсияњои 

асосии худро оид ба назорати риояи даќиќ ва якхелаи ќонунњо нигоњ 

дошта, мавќеъ ва наќши прокуратура дар низоми маќомоти њокимияти 

давлатї таѓйир дода шавад, яъне маќомоти прокуратура бояд дар зери 

«боли президент» ќарор гиранд ва ба маќоми њокимияти президентї 

табдил ёбанд.247 Чунин аќидаашро олими рус бо он асоснок мекунад, ки 

таъйиноти асосии маќомоти прокуратура назорати риояи даќиќ ва 

якхелаи ќонунњо мебошад. Функсияњои прокуратура дар ин самт ба 

функсияњои президент хеле монанданд. Аз ин рў, ваколатњои 

прокуратура бояд бештар ба президенти кишвар барои амалисозии 

ваколатњояш кумак расонанд.248 Инчунин ў ќайд мекунад, ки 

прокуратура низоми ягонаи марказонидашударо ташкил мекунад ва дар 

он прокуророни поёнї ба прокуророни болої ва Прокурори генералї 

 
246 Чуглазов Г., Кулагин П. Прокуратура должна стать органом президентской власти // Законность. – 2001. – 
№ 1. – С. 18-22.  
247 Њамон љо. – С. 18-22.  
248 Њамон љо. – С. 18-22.  
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тобеъ мебошанд. Зимнан, пешбинї нашудааст, ки Прокурори генералї 

ба кї тобеъ мебошад. Дар ин сурат маќомоти прокуратура ба президенти 

кишвар њамчун сарвари давлат тобеъ мегарданд249. 

Ба фикри мо, бо мавќеи пешнињодгардида розї шудан хеле душвор 

аст. Дар њолати мазкур маънои мустаќилияти нињоди прокуратура аз 

даст дода мешавад, инчунин баъзе мухолифатњои вобаста ба самти 

фаъолияти Президент ва прокуратура ба миён меоянд, масалан, вобаста 

ба дастгирї намудани айбдоркунї аз љониби прокурор дар суд ва 

амалисозии авф аз љониби президент. 

Дигар нуктаи назари дар байни олимон маъмул – ин мансуб 

донистани маќомоти прокуратура ба низоми маќомоти њокимияти 

иљроия мебошад. Ин мавќеъро мутахассисони соњаи њуќуќи маъмурї 

дастгирї мекунанд250. Онњо аз љумла зикр менамоянд, ки хусусияти 

маъмуриву идоравии ваколатњои прокурор њангоми назорати риояи 

ќонунњо аз он шањодат медињад, ки он маќоми њокимияти иљроия 

мебошад ва бояд хамчун идораи мустаќил ё дар доираи вазорати адлия 

ба сохтори он дохил шавад.  

Дар байни олимони ватанї мавќеи мазкурро, чї тавре ки пештар 

ќайд кардем, А.М. Диноршоев дастгирї мекунад. Аз љумла, ў пешнињод 

намуда буд, ки ислоњоти маќомоти прокуратура гузаронда шавад, ки 

моњияти он дохил намудани маќомоти прокуратура ба низоми вазорати 

адлия ва вогузор кардани функсияњои назоратї ба зиммаи маќомоти 

дахлдори њокимияти давлатї аст. Дар ин сурат Прокурори генералї 

бояд вазифаи муовини якуми вазири адлияро ишѓол кунад ва аз љониби 

Президенти Љумњурии Тољикистон таъйин карда шавад. Зимнан, 

вазифаи асосии прокуратура бояд намояндагї кардани манфиатњои 

давлат дар њама марњалањои мурофиаи судї бошад251. 

 
249 Чуглазов Г., Кулагин П. Прокуратура должна стать органом президентской власти // Законность. – 2001. – 
№ 1. – С. 18-22.  
250 Дмитриев Ю.А., Черемных Г.Г. Разделение властей и правовая природа органов прокуратуры // 

Юрист. – 1997. – № 6. – С. 30; Черемных Г. Г. Судебная власть в Российской Федерации: современное 
состояние и перспективы развития: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. – М., 1999. – С. 11. 
251 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. – 
Душанбе, 2007. – С. 187.  
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Бо мавќеъњои пешнињодгардида мо њам розї шуда наметавонем. Ин 

муаллифон њаминро ба инобат нагирифтаанд, ки дар давлатњое, ки 

маќомоти прокуратура ба низоми ягон маќомот дохил карда шудаанд, 

чунин њолат ба амалисозии функсияи таъќиби љиноятї афзалият 

медињад, то ба сифати маќоми њокимияти айбдоркунанда амал мекунад, 

њол он ки дар баъзе кишварњои пасошўравї, аз љумла дар Љумњурии 

Тољикистон функсияи асосии прокуратура назорати ќонуният, аз љумла 

њам дар фаъолияти маќомоти иљроия мебошад. Расмиёти ташкил 

намудани прокуратура ва ба зиммаи он гузоштани баъзе ваколатњои 

иљроияву амрдињї барои хусусияти маъмурї доштани он асос намегардад, 

ки ба салоњияти маќомоти назоратї хос аст ва пеш аз њама, барои он ки 

ваколатњои прокурорї ба раванди тањќиќи иљрои љазо, нигоњдории 

дастгиршудагон ба прокурор имкон медињанд, ки мурофиаи мазкурро 

оѓоз кунад ё дар сурати ѓайриќонунї будани он ќатъ карда, фавран 

масъалањои дигари оперативиро њал кунад. Лекин дар ин сурат њам 

прокурор њуќуќ надорад ќарори нињоиро ќабул кунад: санадњои њуќуќии 

ѓайриќонунии маќомоти иљрои љазои љиноятиро бекор кунад, нисбат ба 

шахсони мансабдор муљозоти интизомиро татбиќ кунад, дар содир 

намудани љиноят гунахкор донад ва ѓайра. Њамаи ин далелњо аз он 

шањодат медињанд, ки маќомоти прокуратура ба низоми маќомоти 

њокимияти иљроия дохил намешаванд.  

Дар натиљаи тадќиќоти анљомдодашуда мо ба чунин хулоса омадем, 

ки маќомоти прокуратура ба низоми маќомоти њокимияти иљроия дохил 

намешаванд, чунки онњо маќоми мустаќилу марказонидашудаи 

њокимияти давлатї мебошанд, ки аз номи давлат назорати риояи 

Конститутсияи ЉТ, ќонунњои дар њудуди кишвар амалкунанда, аз љумла 

риоя гардидани ќонунњоро аз љониби маќомоти амалисозандаи 

фаъолияти оперативию љустуљўї, тањќиќ, назорати риояи ќонунњо аз 

љониби маъмурияти маќомоту муассисањои иљрои љазои љиноятї, ки дар 

он прокурор дорои ваколатњои муайяни идоравию амрдињї мебошад, 

анљом медињанд; њамоњангсозии фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ дар 
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мубориза бо љинояткорї, назорати риояи ќонунњо њангоми гузарондани 

санљиши фаъолияти соњибкорї аз љониби маќомоти назорати давлатї ва 

додани иљозат барои гузарондани он; гузарондани ташхиси 

зиддикоррупсионии ќонунњоро анљом медињанд, ки пурра ба доираи 

ваколатњои маќомоти њокимияти иљроия ва сохторњои он дохил 

мешаванд. Дар ин самти муносибатњои њуќуќї Прокурори генералии ЉТ 

ба Президенти ЉТ њамчун сарвари давлат, ки фаъолият ва њамкории 

мувофиќашудаи маќомоти њокимияти давлатиро таъмин намуда, 

моњиятан роњбарии низоми њокимияти иљроияро амалї мегардонад ва 

дар назди халќ, љамъият ва давлат барои риояи Конститутсияи ЉТ дар 

тамоми њудуди кишвар масъул мебошад, тобеъ аст. 

 

2.3. Њамкории маќомоти судї бо прокуратура дар Љумњурии 

Тољикистон 

 

Амали Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз соли 1994 аз он 

шањодат медињад, ки асосњои заминавии сохтори давлати тољикон, 

асосњои сохти конститутсионии он, арзиши олї эътироф гардидани 

њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, ки дар Конститутсия таќвият 

ёфтаанд, барои ташаккулёбї ва рушди муносибатњои гуногун дар байни 

субъектњои мухталиф заминаи устувори њуќуќї ба вуљуд овардаанд. Яке 

аз ин муносибатњо муносибатњое мебошанд, ки дар низоми маќомоти 

њокимияти давлатии Љумњурии Тољикистон ва мувофиќан муносибатњое, 

ки дар байни маќомоти прокуратура бо маќомоти дигари њокимияти 

оммавї дар соњањои гуногуни фаъолияти он ба миён меоянд, наќши ин 

нињоди давлатиро дар низоми маќомоти мазкур муайян мекунанд.  

Аз љумлаи маќомоти њокимияти давлатї, ки бо он прокуратура 

њамкории зич дорад, маќомоти судї мебошанд, ки дар маљмўъ 

њокимияти судї ном бурда мешаванд. Муносибатњои мутаќобилаи байни 

маќомоти судї ва прокуратура аз лањзаи пайдошавии онњо шурўъ 

мегарданд. Бо назардошти њолати мазкур ва мављудияти масъалањои 
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бешумори бањснок дар илм оид ба муносибатњои суд ва прокуратура дар 

партави ислоњоти судию њуќуќии дар Тољикистон идомаёбанда баррасии 

асосњои конститутсионии муносибатњои прокуратура ва суд хеле муњим 

хоњад буд.  

Тавре Ф.М. Кобзарев зикр менамояд: «мањз муќаррароти заминавии 

дар Конститутсия таќвиятёфта њам прокуратура ва њам судро ба 

амалисозї ва рушди минбаъдаи муносибатњои асоснок ва боз њам зичи 

њуќуќию ташкилї водор месозад, ки ноил шуданро ба маќсаду вазифањои 

ба њифзи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии шањрвандон, љомеа ва давлат 

вобастабуда таъмин менамоянд. Зимнан, диќќати асосї бояд ба тасвияи 

маќсаду вазифањои умумї равона гардад, ки шарти ќатъии њамкории 

мусбати прокуратура ва суд буда, моњияти онњо дар меъёрњои 

конститутсионї тавсеа ёфтааст ё бевосита аз мазмуни онњо бармеояд»252.  

Зикр намудан лозим аст, ки аз лањзаи истиќлолияти давлатї ба даст 

овардани Тољикистон вазъи њуќуќии маќомоти судї дар ќиёс бо он ки 

дар давраи шўравї буд ва дар он мафњуми «њокимияти судї» вуљуд 

надошт, таѓйир дода шуд. Аввалин маротиба мафњуми «њокимияти судї» 

дар Тољикистон дар Эъломия дар бораи истиќлолияти давлатї аз 24 

августи соли 1990 истифода гардид, ки дар он принсипи таљзияи 

њокимият таќвият ёфта буд. Минбаъд мафњуми мазкур дар 

Конститутсияи соли 1994 ва ќонунњои конститутсионие, ки низоми судии 

кишварро танзим менамоянд, тавсеа ёфт.  

Лекин, бо нуќтаи назари олимони ватанї розї шудан даркор аст, ки 

гарчанде мафњуми «њокимияти судї» дар Конститутсия ва 

ќонунугузории кишвар таќвият ёфта бошад њам, мазмуни он шарњ дода 

нашудааст. Дар ин бора Х.М. Ѓафуров чунин аќида дорад: «на 

Конститутсияи ЉТ, на дигар санадњои њуќуќї мафњуми њокимияти 

судиро шарњ намедињанд ва ин њол аниќ муайян намудани мазмун ва 

тафсири онро хеле душвор мегардонад»253.  

 
252 Кобзарев Ф.М. Конституционно-правовые основы взаимодействия прокуратуры и суда // Пробелы 

в российском законодательстве. – 2013. – №3. – С. 8. 
253   Гафуров Х.М. Судебная система Республики Таджикистан: Сравнительно-правовой анализ: дис. … 
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Дар њаќиќат, набудани шарњи аниќи њокимияти судї дар адабиёти 

ватанї ва хориљї боиси пайдо шудани бањсњои бешумор мегардад. Аз 

моњияти он бармеояд, ки њокимияти судї на танњо њамчун низоми 

маќомоти амалисозандаи њокимияти судї, балки њамчун имконияти ба 

ќонун асосёфтаи маќомоти мазкур барои иљрои амалњои муайян 

фањмида шавад.  

Њамин тариќ, аќидањои олимони хориља, аз љумла олимони русро 

тањлил намуда, Х.М. Ѓафуров зикр менамояд, ки олимони соњаи 

назарияи давлат ва њуќуќ њокимияти судиро њамчун «шохаи махсуси 

мустаќили њокимияти давлатї, ки тавассути баррасї ва њалли ошкоро, 

мубоњисавї ва чун ќоида, машваратии бањсњо оид ба њуќуќ дар љаласаи 

судї амалї мегардад» муайян кардаанд. Мутахассисони соњаи њуќуќи 

мурофиавї ва сохтори суд њокимияти судиро њамчун «имконияту 

хусусияти маќоме, ки дар дастгоњи давлатї (суд) барои таъсиррасонї ба 

рафтори одамон ва равандњои иљтимої мавќеи хосса дорад» ё 

«ваколатњои ба маќомоти махсуси давлат – судњо пешнињодгардида оид 

ба њалли масъалањои ба салоњияти онњо мансубдонисташуда, ки њангоми 

татбиќи њуќуќ ба миён меоянд ва амалисозии ин ваколатњо ба воситаи 

мурофиаи судии конститутсионї, гражданї ва њакамї сурат мегирад» 

муќаррар кардаанд»254.  

Бинобар ин, шарњи пешнињоднамудаи В.А. Лазарева оид ба њокимияти 

судї, ки тибќи он «њокимияти судї – ваколати истисноии идоравии ба 

судњои Федератсияи Россия тааллуќдошта оид ба њалли бањсњои дар 

љамъият пайдошавандаи дорои хусусияти њуќуќї бо роњи татбиќи адолати 

судї ва ќабул намудани ќарорњои њатмї» мебошад»255. 

Дар адабиёти илмии ватанї инчунин баъзе олимон дар бораи 

хусусияти њокимияти судї аќидањои худро баён намудаанд. А.М. 

Диноршоев чунин зикр менамояд: «њокимияти судї, ин маљмўи судњо ё 

 

канд. юрид. наук. – М., 2006. – 198 с.  
254   Гафуров Х.М. Судебная система Республики Таджикистан: Сравнительно-правовой анализ: дис. 

… канд. юрид. наук. – М., 2006. – 198 с. 
255 Лазарева В.А. Судебная власть. Судебная защита. Судебный контроль: понятие и соотношение: 
лекции - очерки. – Самара, 2000. – С. 20. 
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намояндагони алоњидаи корпуси судї нест, ки њокимияти судиро амалї 

месозанд. Њокимияти судї функсияи амалисозии фаъолиятест, ки ба 

ваколатњои ба он тааллуќдошта асос ёфтааст».256 Боз ў ќайд мекунад, ки 

«њокимияти судї сохтори бо ќонун муќарраршудаи маќомоти њокимияти 

давлатї мебошад, ки барои амалисозии адолати судї аз рўи њама 

гурўњњои парвандањо ва назорати ќонунї будани ќарорњои маќомоти 

давлатї бо маќсади њифзи њуќуќу манфиатњои инсон ва шањрванд 

пешбинї шудааст».257 И. Р. Шодиев чунин аќида дорад, ки мафњумњои 

«низоми судї» ва «њокимияти судї»-ро бо њам монанд кардан мумкин 

нест. Фарќияти байни ин ду мафњумро ў дар он мебинад, ки њокимияти 

судї њамчун навъи њокимияти давлатї имконият дорад на танњо ин ё он 

санади ба рафтори одамон вобастаро ќабул кунад, балки пурра дар њаёт 

онро татбиќ кунад258. 

Бо нуќтаи назари баённамудаи олимони ватанї Х.М. Ѓафуров розї 

нест. Ў чунин зикр менамояд: «бо шарњи мафњуми њокимияти судї, ки на 

танњо ваколатњои идоравї, балки амалисозии онњоро дар бар мегирад, 

розї шудан мушкил аст. Њокимият, новобаста ба он, ки амалї шудааст ё 

не, њокимият аст. Раванди амалисозии он аз доираи ин маънои њокимият 

берун мебошад. Њокимият танњо иќтидор, имкониятњо, ваколатњое 

мебошад, ки метавонанд татбиќ шаванд ё татбиќ нашаванд. Хусусияти 

њокимият, нишонањои он аз ин таѓйир намеёбанд»259. 

Пеш аз он ки мавќеи худро нисбат ба масъалаи муњокимашаванда 

муайян кунем, муайян кардани аломатњои њокимияти судиро лозим 

мешуморем.  В.М. Оробетс як ќатор аломатњои асосиеро ќайд намудааст, 

ки њокимияти судиро тавсиф мекунанд: њокимияти судї њокимияти 

давлатиест, ки дорои хусусияти воќеии идоравї мебошад; њокимияти 

судї ваколат оид ба њалли бањсњои хусусияти њуќуќидоштаи байни 

 
256 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. – 
Душанбе, 2007. – С. 146.  
257 Њамон љо. –  С. 149 
258 Шодиев И.Р. Развитие судебной системы в Таджикистане (вторая половина XIX – начало XXI вв.): дис. 

… канд. юрид. наук. – Душанбе, 2010. – С. 14 
259 Гафуров Х.М. Судебная система Республики Таджикистан: Сравнительно-правовой анализ: дис. … 

канд. юрид. наук. – М.2006. – 198 с. 
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субъектони њуќуќї ва масъалањои дигар аст; њокимияти судиро маќомоти 

махсуси давлатї амалї мегардонанд; њокимияти судї дар шаклњои 

махсуси мурофиавї амалї мегардад; дар натиљаи амалисозии њокимияти 

судї санади њуќуќие ќабул карда мешавад, ки он санади њатмии 

њуќуќтатбиќкунанда буда, њамчун далели њуќуќї амал мекунад; 

њокимияти судї бањсњои њуќуќии дар байни субъектони муносибатњои 

њуќуќї баамаломадаро њал мекунад260. 

А.М. Диноршоев дар навбати худ чунин аломатњои њокимияти судиро 

пешнињод менамояд:  

1. Њокимияти судї низоми маќомоти њокимияти давлатист, ки 

дорои ваколатњои идоравї оид ба амалисозии адолати судї мебошад. 

Адолати судї шакли махсуси амалисозии њокимияти судї мебошад, ки 

танњо ба судњо хос аст.  

2. Вазифањои њокимияти судї танњо бо амалисозии адолати судї 

мањдуд намегарданд. Ба амалисозии ваколатњои назоратии њокимияти 

судї, ки тавассути назорати конститутсионї ва назорати судии ќонунї 

будани ќарорњо ва амалњои њокимияти ќонунгузор ва иљроия ањаммияти 

бештар дода мешавад. 

3. Њокимияти судї дар байни маќомоти давлатї ва љомеаи 

шањрвандї њамчун миёнарав амал карда, назорати риояи њуќуќњои инсон 

ва шањрвандро амалї мегардонад. Дар сурати поймол шудани њуќуќњои 

худ аз љониби маќомоти давлатї шањрванд бо маќсади барќарор 

намудани њуќуќњои худ ба суд мурољиат менамояд.  

4. Барои он ки њокимияти судї вазифањои ба зиммааш 

гузошташударо иљро кунад, он бояд њокимияти ќонунї бошад. Бинобар 

ин, сохтори он бояд ба таври аниќ дар ќонун муќаррар карда шавад. 

Таъсисдињии судњои фавќулода бояд манъ карда шавад.261  

Дар асоси ин гуфтањо мо ба чунин хулоса омадем, ки њокимияти судї 

њамчун шакли њокимияти давлатї ба маќомоти махсуси давлатї – судњо 
 

260 Оробец В.М. Трудовая юстиция в зарубежных странах и проблемы её становления в Российской 
Федерации: дис. ... д-ра юрид. наук. – М., 2006. – С. 40-41. 
261 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в Республике Таджикистан. – 
Душанбе, 2007. – С. 149. 
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тааллуќ дорад, ки ба низоми судии кишвар мансубанд. Њокимияти судї 

тавассути мурофиаи судии конститутсионї, гражданї, маъмурї, љиноятї 

ва иќтисодї амалї мегардад. Њокимияти судї ба њуќуќ асос ёфта, 

тавассути татбиќи њуќуќ барои њалли бањсњои дар љомеа бамиёномада, ки 

дахолати судро талаб мекунанд, амалї карда мешавад. Салоњияти 

њокимияти судї бо ќонун танзим шудааст. 

Њамин тариќ, њокимияти судї ваколатњои ба маќомоти махсуси 

давлатї – судњо пешнињодгардида оид ба њалли масъалањои ба салоњияти 

онњо мансубдонисташуда, ки њангоми татбиќи њуќуќ ба миён меоянд ва 

амалисозии ин ваколатњо тавассути мурофиаи судии конститутсионї, 

гражданї, маъмурї, љиноятї ва иќтисодї бо риояи шаклњои мурофиавие, 

ки барои ќонунї ва боадолатона будани ќарорњои ќабулнамудаи суд 

кафолат медињад, амалї мегардад. Ягон маќоми дигари давлатї ё шахси 

мансабдор њуќуќ надорад вазифањои судиро соњибї кунад. Тартиби 

таъсисдињии судњо, рўйхати онњо бо Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон ва ќонунњои конститутсионї муќаррар карда мешаванд. 

Дахолат намудан ба фаъолияти судї љиноят ба зидди адолати судї 

њисобида шуда, боиси ба љавобгарии љиноятї кашида шудан мегардад. 

Њамзамон, мустаќилияти судяњо чунин маъно дорад, ки худи онњо њуќуќ 

надоранд њангоми баррасии парванда ба аќидаи ягон шахси дигар тобеъ 

бошанд. Мустаќилияти њокимияти судї маънои онро дорад, ки судњо 

ваколатњои худро мустаќилона амалї месозанд. Ягон кас, ба ѓайр аз суди 

зинаи болої ќарорњои судро назорат ва тафтиш намекунад. Ќарорњои 

суд ягон хел тасдиќкуниро талаб намекунанд. Судњо низоми махсуси 

худро таъсис медињанд, ки он ба сохторњои дигари давлатї дохил 

намешавад. Аз љињати ташкилї судњо ба ягон маќом тобеъ намебошанд. 

Албатта судњо бо маќомоти њокимияти ќонунгузор ва иљроия њамкорї 

доранд, лекин чунин њамкорї дар доираи ќонун анљом дода мешавад, ки 

он мустаќилияти судяњо ва тобеияти онњоро танњо ба ќонун кафолат 

медињад.  

Њокимияти судї дар Љумњурии Тољикистон тавассути низоми махсус 
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ташкилдодашудаи судњо амалї карда мешавад, ки он маљмўи судњои 

њама намуд ва зинањои дар Конститутсия ва ќонунњои конститутсионї 

зикргардидаро дар бар мегирад ва он бо маќсади татбиќи њокимияти 

судї мутобиќи сохти марзию маъмурии кишвар сурат мегирад. Судњо 

дар низоми судї, чун ќоида, аз њамдигар бо салоњияти мавзўї, дараљаи 

њокимияти судї ва доираи ваколатњо нисбат ба сохторњои алоњидаи худи 

он низом фарќ мекунанд. 

Низоми судї дар Љумњурии Тољикистон аз Суди конститутсионї, 

Суди Олї, Суди Олии иќтисодї, Суди њарбї, суди Вилояти Мухтори 

Кўњистони Бадахшон, суди вилоятњо, суди шањри Душанбе, суди шањрї 

ва ноњиявї, Суди иќтисодии Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 

суди иќтисодии вилоятњо ва шањри Душанбе иборат аст262. 

Мутобиќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон маќоми судии 

назорати конститутсионї, ки њокимияти судиро мустаќилона ва бо ихтиёри 

худ тавассути мурофиаи судии конститутсионї амалї мегардонад, Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон мебошад.  

Мутобиќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва Ќонуни 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон аз 26 июни соли 2014 «Дар 

бораи судњои Љумњурии Тољикистон» маќоми олии судї оид ба 

парвандањои гражданї, љиноятї, њуќуќвайронкунии маъмурї ва дигар 

парвандањои дар тобеияти судњои доираи ваколаташон умумї Суди 

Олии Љумњурии Тољикистон буда, назорати судиро бо шаклњои 

мурофиавии муќаррарнамудаи ќонунгузорї аз болои фаъолияти онњо 

амалї менамояд ва оид ба масъалањои таљрибаи судї эзоњ пешнињод 

менамояд.  

Мутобиќи Конститутсияи ЉТ ва ќонуни конститутсионии мазкур 

Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон маќоми олии судї оид ба 

њалли бањсњои иќтисодї, парвандањои дигари вобаста ба фаъолияти 

соњибкорї ва намуди дигари фаъолияти иќтисодї, инчунин парвандањои 

 
262 Алимов С.Ю., Диноршоев А.М., Салохидинова С.М. Конституционное право Республики 
Таджикистан: учебник / Под общей ред. А.М. Диноршоева. – Душанбе, 2017. – С. 467.  
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дигари баррасинамудаи судњои иќтисодї буда, назорати судии фаъолияти 

Суди иќтисодии Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, судњои 

иќтисодии вилоят ва шањри Душанберо оид ба масъалањои иќтисодии ба 

ин судњо тобеъ амалї намуда, барои ташкили кори Суди Олии иќтисодии 

Љумњурии Тољикистон, Суди иќтисодии Вилояти Мухтори Кўњистони 

Бадахшон, судњои иќтисодии вилоят ва шањри Душанбе, таъминоти 

моддию техникии онњо, хоста гирифтан ва тайёр намудани номзадњо ба 

вазифаи судя, такмили ихтисоси судяњо ва кормандони дастгоњи судњо, 

пешнињод барои ба вазифа интихоб ва таъйин намудан, аз вазифа 

бозхонд ва озод кардани судяњо, ташкили имтињоноти тахассусї ва 

иљрои ваколатњои дигари пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон масъул мебошад.  

Айни њол дар Љумњурии Тољикистон заминаи комили меъёрии 

фаъолияти њокимияти судї ташаккул дода шудааст. Фаъолияти мазкур 

пурра ба ѓояњои муайяни њуќуќї такя мекунад, ки бо мурури такмилёбї ва 

рушд самтњои асосии њаракати кишвари моро ба сўи давлати њаќиќатан 

демократии њуќуќбунёд муайян менамояд. Бо дилпурї гуфтан мумкин аст, 

ки имрўз њокимияти судї дар Тољикистон дар низоми маќомоти 

њокимияти давлатї мавќеи сазоворро ишѓол намудааст ва дар баробари 

шохањои дигари њокимият принсипи таљзияи њокимиятро амалї 

мегардонад, ки он дар татбиќи назорати босамари њокимияти намояндагї 

ифода меёбад (масалан назорати мутобиќати ќонунњои ќабулнамудаи он 

ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон) ва њокимияти иљроия (назорати 

мутобиќати амалњо ва ќарорњои маќомоти идораи давлатї ва шахсони 

мансабдор ба ќонунњо). Њамин тариќ, судњо шањрвандонро аз эњтимолан 

поймол шудани њуќуќњояшон аз љониби шохањои дигари њокимият њифз 

менамоянд ва мањз њамин вазифаи онњо имкон медињад, ки оид ба 

ташаккулёбї ва рушди њокимияти судї дар Љумњурии Тољикистон њарф 

занем.  

Масъалањои ба мавзўъњои умумї алоќаманди њокимияти судиро 

баррасї намуда, ба омўзиши масъалаи њамкорї ва муносибатњои 
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мутаќобилаи маќомоти прокурартура ва суд оѓоз менамоем.  

Чї тавре ки Ф.М. Кобзарев зикр мекунад: «тањлили муќаррароти 

конститутсионие, ки вазъи њуќуќии прокуратураро њамчун низоми 

ягонаи марказонидашуда муайян мекунанд, имкон медињад, ки 

прокуратура ба сифати маќоми давлатии дорои ваколатњои бештари 

давлатию идоравї баррасї гардад. Њамзамон, прокуратура назар ба 

маќомоти дигар бештар бо њама маќомоти њокимият њамкорї ба роњ 

монда, мувозинатест, ки шохањои дигари њокимиятро баробар нигоњ 

медорад. Дар асоси ин, прокуратура ва суд, чун маќомоти њокимияти 

давлатї ба низоми маќомоти давлатї дохил шуда, бо маќсаду вазифањои 

умумии дар назди давлат истода ва њам бо маќсадњои мушаххаси ба 

фаъолияти онњо дар самти њуќуќї вобаста муттањид шудаанд. Чунин 

маќсаду вазифањои ягонаи умумидавлатї фаъолияти мувофиќашудаи 

прокуратура ва суд, имконият ва эњтиёљоти холисонаи њамкории онњоро 

низ фаро мегиранд. Ба чунин маќсаду вазифањои ягонаи умумидавлатї 

ва умумии прокуратура ва суд маќсаду вазифањои зеринро мансуб 

донистан лозим аст: мусоидат ба таъмин ва таќвияти ќонуният, 

тартиботи њуќуќї дар кишвар; њифзи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд, инчунин манфиатњои љамъият ва давлат, ки бо ќонун њифз 

мешаванд; ташаккул додани муносибати боэњтиромона нисбат ба ќонун 

ва арзишњои умумиинсонї. Дуюм ин ки, дар соњаи муносибатњои 

мушаххаси њуќуќї ягонагии маќсаду вазифањои прокуратура ва суд бо 

фаъолияти умумии онњо дар соњаи њуќуќ, зарурати ташаккулдињии 

таљрибаи ягонаву устувори њуќуќтатбиќкунанда ва кўшиши ќонеъ 

намудани эњтиёљоти шањрвандон, љомеа ва давлат дар њалли ќонунї, 

боадолатона ва фаврии бањсњои вобаста ба њуќуќ, ки дар раванди 

амалисозии њуќуќу уњдадорињои субъектони муносибатњои њуќуќї, 

инчунин баланд бардоштани сатњи њимояи судии хуќуќу манфиатњои 

ќонунии шањрвандон ва ташкилотњо ќайду шарт мешавад»263.  

 
263 Кобзарев Ф. М. Конституционно-правовые основы взаимодействия прокуратуры и суда // Пробелы 

в российском законодательстве. – 2013. – №3. – С. 8. 
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Дар бобати њамкории мутаќобилаи прокуратура ва суд сухан ронда, 

Ю.И. Скуратов чунин ќайд менамояд: «њамчун ноќили ќонуният 

прокуратура барои њокимияти пурзўри мустаќил ва он ки ин њокимият 

наќшеро, ки бояд адолати судї дар љомеаи шањрвандии муќаррарї ва 

давлати њуќуќбунёд комилан иљро кунад, хеле манфиатдор аст».264 Боз ў 

илова мекунад, ки «дар њама њолатњо ќарори нињоиро оид ба њуљљатњои 

прокурор суд ќабул мекунад. Азбаски мањз суд дар бораи ќонунї ё 

беасос будани арзёбии прокурор хулоса мебарорад, назорати 

прокуратура метавонад њамчун кафили ќонуният танњо дар он ќисмате 

баромад кунад, ки то он андоза ба њокимияти судї асос меёбад»265.  

И.П. Виноградов дар навбати худ ќайд мекунад, ки «њамкории 

прокуратура ва суд дар замони мо бо маќсади баланд бардоштани сатњи 

ќонуният ва самараи фаъолияти њифзи њуќуќ ба мушкилоти њамкорї ва 

назорати мутаќобилаву касбї табдил ёфтааст. Назорати суд вобаста ба 

ќонунї будани татбиќи чорањои маљбуркунии мурофиавї њангоми 

тафтишоти пешакии љиноятњо аз љониби маќомоти прокуратура, ба 

монанди назорати прокуратура вобаста ба ќонунї будани ќарорњо ба 

воситаи эътироз овардан нисбати онњо ба судњои зинаи болої 

наметавонанд ва набояд њамчун усули мањдудсозии мустаќилияти онњо 

баррасї гарданд. Њама гуна маќоми давлатї, ки аз назорати беруна 

мањрум шудааст, ба воситаи ќиёс кардани манфиатњои идоравии худ бо 

манфиатњои љамъиятї ба азнавташкилшавї майл дорад. Ин њам ба 

прокуратура ва њам ба суд дахл дорад, ки онро њангоми муайян 

намудани асосњои њуќуќии њамкории онњо ба назар гирифтан лозим 

аст»266. 

Инчунин ў љанбањои муњимми њамкории прокуратураро бо 

маќомоти њокимияти судї муайян мекунад – таносуби вазифаи 

њуќуќњифзкунандаи прокуратура ва суд; шартњои татбиќи назорати 
 

264 Скуратов Ю.И. Концептуальные вопросы развития прокуратуры в период правовой реформы в 

Российской Федерации // Законность. – 1997. – № 3. – С. 6-7.  
265 Скуратов Ю.И. Концептуальные вопросы развития прокуратуры в период правовой реформы в 

Российской Федерации // Законность. – 1997. – № 3. – С. 6-7.  
266   Виноградов И.П. Место и роль органов российской прокуратуры в механизме разделения властей 

(теоретико-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – Коломна, 2000. – С. 111-135. 
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прокурорї дар мурофиаи судии љиноятї; њамкории прокуратура бо 

шохањои гуногуни њокимияти судї; таносуби назорати прокурорї ва 

назорати судї вобаста ба ќонунї ва асоснок будани татбиќи чорањои 

маљбуркунии мурофиавї њангоми тафтишоти пешакї; шаклњои њамкории 

прокуратура ва суд дар иљрои вазифањои њамоњангсозии мубориза бо 

љинояткорї267. 

Њамкории маќомоти прокуратура ва маќомоти судї дар Љумњурии 

Тољикистон дар боби 5 Ќонуни конститутсионї «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон», инчунин ќонунгузории 

мурофиавї танзим мегарданд. Мутобиќи муќаррароти боби ќонуни 

конститутсионии зикргардида прокурор њуќуќ дорад: дар баррасии 

парвандањо аз љониби судњо иштирок кунад; таъќиби судиро дар суд 

амалї намояд; дар суд ба сифати айбдоркунандаи давлатї баромад 

кунад; ба суд бо ариза дар хусуси ѓайриќонунї эътироф кардани 

санадњои њуќуќии шахсони мансабдор ва бо ин сабаб бекор карда 

шудани онњо, бо аризаи даъвогї бо маќсади њифзи манфиатњои моддї ва 

манфиатњои дигари шањрвандони алоњида, гурўњњои ањолї ва шахсони 

њуќуќї; дар њама гуна марњилаи баррасї ба парванда ворид шавад, агар 

инро њифзи њуќуќи шањрвандон ва манфиатњои бо ќонун њифзшавандаи 

љамъият ва давлат талаб кунанд. Прокурори генералии Љумњурии 

Тољикистон њуќуќ дорад дар љаласањои Суди Олии Љумњурии 

Тољикистон ва Суди Олии иќтисодии ЉТ иштирок кунад; инчунин 

Прокурори генералии ЉТ њуќуќ дорад ба Суди конститутсионии ЉТ бо 

сабаби поймол шудан ё эњтимолияти поймол шудани њуќуќу озодињои 

конститутсионии шањрвандон бинобар татбиќ шудани ягон ќонун ё бо 

сабаби он ки ќонун бояд татбиќ шавад, мурољиат кунад; аз болои ќарор, 

њукм, таъйинот ё ќарори ѓайриќонунї, беасос ва эътибори ќонунї 

пайдонакардаи суд ба суди зинаи болої шикоят оварад; аз болои ќарор, 

њукм, таъйинот ё ќарори эътибори ќонунї пайдокардаи суд оид ба њар 

гуна масъала шикоят оварад.  

 
267 Њамон љо. – С. 111-135.  
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Дар ќонун дар бораи прокуратура танњо ваколатњои асосии прокурор 

номбар карда шудаанд, ки дар љараёни иштироки ў дар баррасии 

парвандањо аз љониби суд ва њангоми амалисозии назорати ќонунї будани 

ќарор, њукм, таъйинот ё ќарори суд татбиќ карда мешаванд. Њангоми 

иштирок дар мурофиаи судї оид ба масъалањои мушаххас, прокурор як 

ќатор ваколатњои ташкилї, ваколатњо оид ба пешбурди тафтишоти судї, 

иштирок дар марњилањои аппелятсионї, кассатсионї ва назоратї ва як 

ќатор ваколатњои дигари пешбининамудаи меъёрњои ќонунгузории 

мурофиавиро амалї мегардонад. 

Њамкории маќомоти прокуратура ва суд дар доираи мурофиаи 

судии љиноятї, тавре А.С. Жмакин ќайд мекунад: «вазифањои умумии 

фаъолияти прокурор дар суд оид ба парвандањои љиноятї дар раванди 

амалисозии онњо мушаххас гардонда мешаванд. Дар байни вазифањои 

мушаххас ду вазифаи асосиро ќайд намудан мумкин аст. Якум ин ки, 

таъмини ќонунї ва асоснок будани айбдоркунии давлатї; дуюм - 

таъмини ќонунї будани њукм, таъйинот ва ќарорњои суд, ки вобаста ба 

баррасии парвандањои љиноятї ќабул шаданд. Њалли њар як вазифаи 

зикргардида дар навбати худ зарурати масъалагузорї ва њалли 

минбаъдаи баъзе вазифањои хусусї ва мањдудро муайян мекунад».268 

Фаъолияти њокимияти судї ва прокуратура вобаста ба соњаи 

мурофиаи судии љиноятї бо меъёрњои конститутсионї таќвият бахшида 

шудаанд. Ба он моддањои 17, 19, 20 ва 21 Конститутсияи ЉТ бахшида 

шудаанд, ки њифзи судї, дастрасии баробарро ба он, эњтимолияти 

бегуноњї ва њимояи љабрдидагонро аз љиноятњои дастрасии адолати судї 

кафолат медињад. Ин гуна муќаррароти Конститутсия барои асоснок 

намудани умумияти маќсади прокуратура ва суд ва њамкорї, бевосита 

дар соњаи мурофиаи суди љиноятї далели љиддї ба њисоб мераванд. 

Ќонунгузории љиноятию мурофиавии амалкунанда аз тавсеа ёфтани 

самти робитањои мутаќобилаи прокуратура ва суд, афзун гаштани 

 
268   Жмакин А.С. Место и роль прокуратуры в конституционной системе государственных органов 

Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2011. – С. 136-158. 
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њамкории онњо, зиёд шудани ањаммияти дарки якхела ва татбиќи 

ќонунњо аз љониби маќомоти њуќуќтатбиќкунанда шањодат медињад. 

Њамин тариќ, ба сифати яке аз мисолњои умумї будани маќсадњои 

прокуратура ва суд дар мурофиаи љиноятї, зарурати амалисозии 

адолати судї дар муњлатњои имконпазир мебошад. Ин на танњо бо 

талаботи ќонунгузории љиноятию мурофиавї, балки бештар бо 

муќаррароти пешбининамудаи меъёрњои њуќуќи байналмилалї вобаста 

мебошад, ки мутобиќи Конститутсияи ЉТ ќисми таркибии низоми 

њуќуќии кишвари мо ба њисоб меравад. Зарурати њамоњанг будани 

амалњои иштирокчиёни асосии мурофиаи судии љиноятї аз љињатњои 

дигари амалияи њуќуќтатбиќкунанда низ бармеояд.  

Маќсади умумии прокуратура ва суд дар ќонунгузории љиноятии 

мурофиавї ба таври муфассал муќаррар карда шудаанд. Дар КМЉ ЉТ 

агар аз як тараф њифзи њуќуќу манфиатњои ќонунии шахсони алоњида ва 

ташкилотњо, шахсони дар натиљаи љиноятњо љабрдида њамчун вазифаи 

асосии мурофиаи судии љиноятї муайян шуда бошад, аз тарафи дигар, 

њифзи шахсият аз айбдоркунии ѓайриќонунї ва беасос, мањкумшавї, 

мањдудкунии њуќуќу озодињои он муќаррар гардидаст.269 Аммо агар 

таъйиноти вазифавии прокуратура ва судро дар мурофиаи судии 

љиноятї ба асос гирем, маќсади фаъолияти онњо мутобиќи КМЉ ЉТ 

наметавонад ба њам наздик арзёбї гардад. Мутобиќи моддаи 15 КМЉ 

ЉТ вазифањои айбдоркунї, њимоя ва баррасии парвандаи љиноятї бояд 

аз њамдигар људо бошанд. Мувофиќан, яке аз вазифањои прокуратура 

дар ин сурат таъќиби љиноятї (айбдоркунї) мебошад ва натиљаи 

дилхоње, ки прокурор дар љараёни баррасї барои ноил гардидан ба он 

кўшиш мекунад, ошкоркунии љиноят, исбот намудани гуноњи шахси 

љиноятро содирнамуда ва умуман, татбиќи ѓояи умумиэътирофшудаи 

ногузир будани љавогарї аст. Маќсади суд мутобиќи уњдадории 

баррасии парванда, ба фикри мо амалисозии адолати судии ќонунї, 

 
269 Кобзарев Ф. М. Конституционно-правовые основы взаимодействия прокуратуры и суда // Пробелы 

в российском законодательстве. – 2013. – №3. – С. 9-10. 
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одилона ва фаврї мебошад, ки баррасии пурра, њамаљониба, холисона ва 

дар муњлати имконпазири парванда (бањс оид ба њуќуќ) ва ќабул 

намудани ќарори одилона (ќонунї, асоснок ва одилона)-ро дар бар 

мегирад.270 Аз ин гуфтањо бармеояд, ки ягонагии маќсаду вазифањои 

прокуратура ва суд њамчун субъектони њамкории њуќуќтатбиќкунанда 

дар мурофиаи љиноятї  – мутобиќат ва айнияти онњо вобаста ба таъмини 

њифзи њуќуќу озодињо ва манфиатњои ќонунии њама иштирокчиёни 

фаъолияти мурофиавию љиноятї, риоя намудани муњлати имконпазири 

баррасии парванда ва ќабул кардани ќарори ќонунї, асоснок ва одилона 

мебошад. Ин чунин маъно дорад, ки барои аз њам људо ва дур будани 

маќомоти њокимияти судї аз маќомоти прокуратура ва маќомоти дигари 

њокимияти давлатї дар таќвияти ќонуният ва тартиботи њуќуќї, њифзи 

њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, таъмини дастрасии адолати судї 

ягон асос вуљуд надорад.  

Њамин тариќ, наќши прокуратура дар њамкорї бо маќомоти судї 

дар доираи мурофиаи судии љиноятї бо мусоидат намудан ба суд барои 

ќабул намудани њукми ќонунї, асоснок ва одилона ва умуман, 

амалисозии адолати судии фаврї ва боадолат, ташаббус нишон додан 

дар муттањидсозии кўшишњо оид ба тањияи тартиби истифодаи дуруст ва 

якхелаи меъёри њуќуќ, ташаккулдињии амалияи устувори 

њуќуќтатбиќкунанда зоњир меёбад.  

Иштироки прокурор дар баррасии парвандањои гражданї 

ањаммияти махсус дорад. Ба ќонунгузорие, ки иштироки прокурорро дар 

мурофиаи судї оид ба парвандањои гражданї танзим менамояд, солњои 

охир таѓйиру иловањои зиёд ворид карда шудаанд ва он таѓйиру иловањо 

барои вусъат бахшидан ба заминаи мубоњисавї ва диспозитивї дар 

љараёни баррасии парвандањои гражданї, таъмини мустаќилияти 

њокимияти судї њангоми амалисозии адолати судї равона шудаанд.271 

Дар Кодекси нави мурофиавии граждании ЉТ дар ин самт боз як ќадам 

 
270 Њамон љо. – С.9-10.  
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гузошта шудааст. Аз љумла, асосњо, тартиб ва шакли иштироки 

прокурор дар мурофиаи судии гражданї аниќ ва мушаххас гардонда 

шудаанд, наќши ќонуни конститутсионї њамчун асос барои ворид 

шудани прокурор ба љараёни баррасї пурзўр карда шудааст.  

Чї тавре ки пештар зикр кардем, яке аз вазифањои асосии прокурор 

њифзи њуќуќу озодињои инсон мебошад. Бинобар ин, иштироки прокурор 

дар ин намуди мурофиаи судї ба муќаррароти моддаи 5 Конститутсияи 

ЉТ дар хусуси он ки «Инсон, њуќуќ ва озодињои ў арзиши олї мебошанд. 

Њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандро давлат эътироф, риоя ва њифз 

менамояд.» ва моддаи 14, ки тибќи он «Њуќуќ ва озодињои инсон ва 

шањрванд маќсад, мазмун ва татбиќи ќонунњо, фаъолияти њокимияти 

ќонунгузор, иљроия, маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ва 

худидоракуниро муайян мекунанд ва ба воситаи њокимияти судї таъмин 

мегарданд.» асос меёбад.  

Мутобиќи ин муќаррароти Конститутсия, Ќонуни конститутсионии 

ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» самтњои 

асосии фаъолияти маќомоти прокуратура њифзи њуќуќу озодињои инсон 

ва шањрвандон, манфиатњои давлат, шаклњои гуногуни моликияти 

давлатї ва ѓайридавлатї дар мурофиаи судї, иштирок дар баррасии 

парвандањо аз љониби судњоро муайян мекунад (мод.5 ќонуни 

зикргардида). Инчунин маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон 

дар њудуди салоњияти худ њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандонро 

њимоя мекунанд, баробарии онњоро дар назди ќонун, ќатъи назар аз 

миллат, нажод, љинс, забон, эътиќоди динї, мавќеи сиёсї, вазъи 

иљтимої, тањсил, молу мулк ва муътаќидоти дигар таъмин менамоянд 

(мод. 6 ќонуни мазкур). Прокурор ё муовини ў дар њолатњои 

муќаррарнамудаи ќонун барои њимояи њуќуќ ва манфиатњои 

шањрвандон, давлат, инчунин корхонањо, муассисањо ва ташкилотњо, ба 

суд мурољиат мекунад (мод. 24 ќонуни мазкур).272 
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Тартиби амалисозии ин вазифаи прокуратура дар ќонунгузории 

мурофиавї шарњ дода шудааст. Њамин тариќ, моддаи 47 КМГ ЉТ 

асосњои иштироки прокурорро дар мурофиаи гражданї муќаррар 

намудааст. Аз тањлили меъёри мазкур ба чунин хулоса омадан мумкин 

аст, ки дар мурофиаи гражданї прокурор њамчун њимоятгари давлатии 

манфиатњои шањрвандон амал мекунад. Дар моддаи мазкур ду шакли 

иштироки прокурор дар мурофиаи гражданї муќаррар карда шудааст: 

мурољиат кардан ба суд барои њифзи њуќуќу озодињо ва манфиатњои 

ќонунии шахсони дигар ва ворид шудан ба мурофиа барои додани 

хулоса оид ба парванда. Прокурор метавонад њам дар баррасии 

парвандањои мурофиаи даъвогї ва њам парвандањои аз муносибатњои 

њуќуќии оммавї пайдошуда ва парвандањои баррасии махсус иштирок 

кунад.273 

Дар Кодекси мурофиавии граждании амалкунанда рўйхати 

субъектоне оварда шудааст, ки ба манфиати онњо прокурор метавонад ба 

суд бо ариза мурољиат кунад. Ба гурўњи якум шањрвандон дохил 

мешаванд, ба гурўњи дуюм субъектоне, ки доираи номаълуми одамонро 

ташкил мекунанд, ба гурўњи сеюм бошад, Љумњурии Тољикистон дохил 

мешавад. Ба он диќќат додан лозим аст, ки ќонунгузории мурофиавии 

гражданї ба прокурор њуќуќи бо ариза ба суд мурољиат карданро бо 

маќсади њифзи манфиатњои ташкилотњои тиљоратї ва ѓайритиљоратї 

намедињад.  

Прокурор метавонад бо маќсади њифзи њуќуќу озодињо ва 

манфиатњои ќонунии шањрванд ба суд танњо дар сурате бо ариза 

мурољиат кунад, агар худи шањрванд бо сабаби бад будани вазъи 

саломатї, синну сол, ѓайриќобили амал будан ё сабабњои узрноки дигар 

шахсан ба суд мурољиат карда натавонад. Мисол, мутобиќи ќисми 2 

моддаи 16 Кодекси оилаи ЉТ «Аќди никоњ бо роњи бекор кардани он 

(талоќ) дар асоси аризаи зан ё шавњар ё њардуи онњо, васии зан ё 
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шавњаре, ки суд ўро ѓайри ќобили амал эътироф намудааст, инчунин 

прокурор ќатъ гардиданаш мумкин аст. Никоње, ки маљбурї ё бо роњи 

фиреб баста шудааст, тибќи аризаи љабрдида ё  прокурор беэътибор 

дониста шуданаш мумкин аст. (ќ.1 мод . 28 КО ЉТ )». 

Њангоми мурољиати прокурор љињати њифзи манфиатњои ќонунии 

шањрвандон дар ариза бояд имконнопазирии аз љониби худи шањрванд 

пешнињод намудани даъво асоснок карда шавад (ќ. 5 мод. 134 КМГ ЉТ). 

Бо маќсади њифзи њуќуќу манфиатњои ќонунии доираи номуайяни 

шахсон прокурор метавонад ба суд бо ариза оид ба муњокима кардани 

санадњои меъёрии њуќуќии ѓайриќонунї, ки њуќуќу озодињои 

шањрвандон ва ташкилотњоро поймол мекунанд, мурољиат кунад. Бо ин 

гуна маќсад прокурор њуќуќ дорад ба суд бо аризаи даъвогї мурољиат 

кунад. Дар аризаи даъвогии пешнињоднамудаи прокурор оид ба њифзи 

манфиатњои Љумњурии Тољикистон ё њифзи њуќуќу озодињо ва 

манфиатњои ќонунии доираи номуайяни шахсон бояд зикр гардад, ки 

манфиатњои онњо мањз дар чї ифода меёбад, кадом њуќуќи онњо поймол 

карда шудааст, инчунин бояд ба ќонун ё санади меъёрии њуќуќии дигар, 

ки усулњои њифзи чунин манфиатњоро пешбинї менамояд, истинод 

оварда шавад274. 

Иштироки прокурор дар баррасии парвандањо аз рўи гурўњњои 

зерин њатмист: оид ба њифзи њуќуќи интихоботї ва њуќуќи шањрвандони 

Љумњурии Тољикистон барои иштирок дар раъйпурсї (мод. 262 КМГ 

ЉТ); оид ба фарзандхондї (мод. 278 КМГ ЉТ); дар бораи бедарак ѓоиб 

эътироф намудани шањрванд ё фавтида эълон кардани шањрванд (мод. 

283 КМГ ЉТ); оид ба маљбуран фиристодани шањрванд ба экспертизаи 

судию равоншиносї (мод. 288 КМГ ЉТ); оид ба ѓайриќобили амал 

эътироф намудани шањрванд ё мањдуд сохтани ќобилияти амали ў (мод. 

289 КМГ ЉТ); оид ба дорои ќобилияти пурраи амал эътироф намудани 

ноболиѓ (мод. 293 КМГ ЉТ); дар бораи бесоњиб эътироф намудани молу 
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мулки манќул ё эътирофи њуќуќи моликияти коммуналї ба молу мулки 

ѓайриманќули бесоњиб (мод. 297 КМГ ЉТ); дар бораи бистарикунонии 

маљбурии шањрванд дар беморхонаи равонпизишкї ё тамдиди муњлати 

бистарикунонии маљбурии шањрванде, ки мубталои бемории рўњї 

мебошад (мод. 309 КМГ ЉТ); мањрум кардан аз њуќуќи падару модарї 

(мод. 70 Кодекси оилаи ЉТ); дар бораи мањдуд намудани њуќуќи падару 

модарї (ќ. 4 мод. 73 КО ЉТ); оид ба муќаррар намудани фарзандхондии 

кўдак (ќ. 1 мод. 126 КО ЉТ); оид ба бекор кардани фарзандхондии кўдак 

(ќ. 2 мод.140 КО ЉТ). Инчунин иштироки прокурор дар мурофиаи судї 

њангоми баррасии даъвои прокурор њатмї мебошад (мод. 42 ќонуни 

конститутсионии мазкур).275 

Прокурор дар мурофиа иштирок карда, оид ба парвандањо дар 

хусуси аз манзили зист кўчондан, барќарор намудан ба љойи кор, 

љуброни зарари ба њаёт ва саломатї расондашуда, инчунин њолатњои 

дигари пешбининамудаи КМГ ЉТ ќонунњои дигар бо маќсади амалї 

намудани ваколатњои ба зиммааш гузошташуда хулоса пешнињод 

мекунад.  

Шакли дуюми иштироки прокурор – додани хулоса оид ба парванда 

мебошад, ки он низ шакли муњимми иштироки прокурор дар баррасии 

парванда њисобида мешавад. Дар мурофиаи гражданї воридшавї ба 

мурофиаи аллакай бо ташаббуси шахсони дигар оѓозгардида љињати 

додани хулоса оид ба парванда аз рўи гурўњњои зерини парвандањои 

даъвогї пешбинї шудааст: оид ба кўчондан аз манзили зист; оид ба 

барќарор намудан ба љойи кор; оид ба љуброни зарари ба њаёт ва 

саломатї расондашуда. 

Хусусияти хулосаи прокурор дар мурофиаи гражданї дар он аст, ки 

иљрои хулоса барои суд њатмї нест, балки хусусияти тавсиявї дорад. Ин 

амал бо принсипи мустаќилияти судяњо, ки бо моддаи 9 КМГ ЉТ 
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пешбинї шудааст, шарњ дода мешавад. Хулоса аз љониби суд дар 

баробари далелњои дигари парванда омўхта, арзёбї карда мешавад.  

Њамин тариќ, хулосаро љамъбаст намуда, ќайд кардан лозим аст, ки 

иштироки прокурор дар мурофиаи гражданї аз вазифањои Прокуратураи 

ЉТ бармеояд, ки назорати риояи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва 

иљрои ќонунњоро аз номи давлат анљом медињад. Дар мурофиа прокурор 

функсияи назоратиро иљро намекунад, лекин бо сабаби вазъи махсус 

доштан дар низоми маќомоти давлатї назар ба шахсони дигари дар 

парванда иштироккунанда оид ба љамъ овардан ва ба суд пешнињод 

намудани далелњо, асосноккунии њуќуќии мавќеи прокуратура оид ба њама 

масъалањое, ки суд баррасї мекунад, имкониятњои бештар дорад. 

Вазифањои прокурор дар мурофиаи гражданї аз мусоидат намудан ба 

суд оид ба дуруст ва сари ваќт баррасї кардани парванда бо маќсади 

њифзи њуќуќњои поймолшуда ё муњокимашаванда, озодињо ва 

манфиатњои ќонунии риоянагардидаи шањрвандон ва ташкилотњо, 

таќвият бахшидан ба ќонуният ва тартиботи њуќуќї, пешгирии 

њуќуќвайронкунї, ташаккул додани муносибати боэњтиромона нисбат ба 

ќонун ва суд иборат аст. Маќсаду вазифањои ќайдкардашуда холисона 

мављуд набудани манфиатњои шахсии прокурорро дар натиљаи 

парванда, инчунин њолатњои дигаре, ки барои холисона будани рафтори 

ў имконият медињанд, исбот мекунанд.  

Дар моддаи 89 Конститутсияи ЉТ муќаррар карда шудааст, ки дар 

баробари шаклњои дигари мурофиаи судї, њокимияти судї тавассути 

мурофиаи конститутсионї амалї карда мешавад. Хусусиятњои иштироки 

прокурор дар амалисозии адолати судии конститутсионї бо он ќайду 

шарт мешавад, ки ин нињоди давлатию њуќуќї барои Тољикистон комилан 

нав мебошад. Пайдошавї, ташаккулёбї ва рушди он натиљаи дар самти 

сохтори давлати демократї ва њуќуќбунёд амалї намудани кишвари мо 

мебошад. Чї тавре ки К.Н. Холиќов ќайд мекунад: «таъсисёбии Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон, ки бевосита бо ќабул шудани 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар соли 1994 алоќаманд аст, талаби 
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замон мебошад. Тибќи моддаи 1 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

дар баробари хусусиятњои дигари давлатию њуќуќї Љумњурии 

Тољикистон давлати њуќуќбунёд эълон гашта буд. Яке аз нишонањои 

асосии давлати њуќуќбунёд волоияти ќонун, пеш аз њама волоияти 

Конститутсия мебошад. Вазифаи асосии Суди конститутсионї бошад, 

таъмини волоияти Конститутсия ва амали бевоситаи меъёрњои он дар 

њудуди кишвар ба њисоб меравад. Бинобар ин, Суди конститутсионї 

ягона маќоми махсусгардондашудаи судї дар низоми маќомоти 

њокимияти олии Љумњурии Тољикистон мебошад, ки ба зиммаи он 

амалисозии назорати конститутсионии судї вогузор гардидааст ва он 

шакли олии назорати конститутсионї дар Тољикистон ба њисоб меравад, 

ки тавассути мурофиаи судии конститутсионї амалї мегардад»276. 

Тавре олимони ватанї А.М. Диноршоев ва Д.С. Сафаров зикр 

менамоянд: «яке аз маќомоти муњимми њокимияти давлатї, ки вазифаи 

онњо дар кишвар анљом додани функсияи назоратї, аз љумла назорати 

конститутсионї мебошад, прокуратура аст»277. Дар њаќиќат, назорати 

конститутсионї оид ба таъмини волоияти ќонун ва амали бевоситаи 

Конститутсияи ЉТ, њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, ки онро 

Суди конститутсионї амалї менамояд, бо маќсаду вазифањои худ бештар 

бо назорати прокурорї мувофиќат мекунад. Тибќи муќаррароти 

ќонунгузории кишвар ба зиммаи прокуратура амалисозии назорати риояи 

Конститутсияи ЉТ ва иљрои ќонунњои дар њудуди Љумњурии Тољикистон 

амалкунанда аз љониби вазорату идорањо, кумитањо ва маќомоти дигари 

њокимияти иљроия, маќомоти мањаллии намояндагї (ќонунгузор), 

маќомоти иљроияи њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак 

ва дењот, инчунин маќомоти идоракунї ва роњбарони ташкилотњои 

тиљоратї ва ѓайритиљоратї вогузор шудааст. Ѓайр аз ин, ба мавзўи 

назорати прокурорї таъмини мутобиќати санадњои њуќуќии аз љониби 

 
276 Холиков К.Н. Конституционное судопроизводство в Республике Таджикистан. – Душанбе: «ЭР-
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маќомоти номбаршуда ва шахсони мансабдори онњо ќабулшаванда ба 

ќонунњо дохил мешавад. Аз ин лињоз, иштироки маќомоти прокуратура 

дар раванди назорати конститутсионї, ки онро Суди конститутсионии ЉТ 

ба манфиати њифзи ќонунияти ягона дар кишвар анљом медињад, пурра 

ќобили ќабул ва мувофиќи маќсад мебошад.  

Моддаи 43 Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» њуќуќи ба Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон оид ба масъалаи мутобиќи 

Конститутсия будани тавзењоти дастурии Пленумњои Суди Олї ва Суди 

Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон, инчунин оид ба масъалаи 

санљиши мутобиќи Конститутсия будани санадњои дорои хусусияти 

меъёрие, ки вазоратњо, кумитањои давлатї, дигар маќомоти давлатї ва 

љамъиятї ќабул мекунанд, мурољиат намуданро муќарар кардааст. 

Дар навбати худ дар моддаи 40 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар 

бораи Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон» муќаррар шудааст, 

ки ба Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон њуќуќи мурољиат 

кардан дар хусуси ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон мувофиќат 

доштани ќонунњо, санадњои меъёрии њуќуќии якљояи Маљлиси миллї ва 

Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, санадњои 

меъёрии њуќуќии Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон, Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон, Президенти Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии 

Тољикистон, шартномањои байналмилалии эътиборпайдонакардаи 

Љумњурии Тољикистон, тавзењоти дастурии пленумњои Суди Олии 

Љумњурии Тољикистон ва Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон 

дода шудааст. Инчунин ба Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон 

њуќуќи мурољиат намудан дар хусуси ба Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон мувофиќат доштани санадњои меъёрии њуќуќии вазоратњо, 

кумитањои давлатї, дигар маќомоти давлатї ва маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї дода шудааст. Њамин тариќ, ќонунгузории кишвар ба 

сифати яке аз субъектони мурољиаткунанда ба Суди конститутсионї оид 
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ба мутобиќати санадњои меъёрии ќабулшаванда прокуратураро мансуб 

медонад.  

Дар ин сурат як ќатор олимони ватанї дар њамкории Суди 

конститутсионї ва прокуратура нуктањоеро номбар мекунанд, ки бояд 

аниќ карда шаванд ва такмил ёбанд. А.М. Диноршоев ва Д.С. Сафаров 

чунин зикр менамоянд, ки: «яке аз функсияњои асосии прокуратура дар 

Тољикистон назорати риояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд аз 

љониби њама сохторњо ва шахсони мансабдор њисобида мешавад. Ин 

функсия якљоя бо функсияи назорати иљрои якхелаи ќонунњо ба 

прокуратура имкон медињад, ки номутобиќатии санадњои меъёрї ба 

Конститутсия, ки њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандро поймол 

мекунанд, ошкор кунад. Вобаста ба ин, ба зиммаи прокуратура, дар 

баробари Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон имконияти мурољиат намудан 

ба Суди конститутсионї дар хусуси ба Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон мувофиќат доштани ќонун, дигар санади меъёрии њуќуќї 

тавзењоти дастурии пленуми Суди олии Љумњурии Тољикистон ва Суди 

Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон, ки аз љониби маќомоти 

дахлдори давлатї ё љамъиятї, инчунин маќомоти судї нисбати 

шањрвандон дар парвандаи мушаххас, ки њуќуќу озодињои 

конститутсионии шањрвандонро поймол мекунанд, вогузор мегардад».278 

Чунин нуќтаи назар албатта сазовори таваљљуњ мебошад. Суди 

конститутсионї айни њол њамчун механизми пуртаъсири њифзи њуќуќ 

арзёбї мегардад. Инчунин, мо якчанд бор таъкид карда будем, ки яке аз 

вазифањои асосии маќомоти прокуратура њифзи њуќуќу озодињо ва 

манфиатњои инсон ва шањрванд мебошад. Аз ин рў, љалби ин ду 

механизми њифзкунанда ба раванди њифзи њуќуќњои инсон самараи 

фаъолияти онњоро, ки ба таъмини њуќуќу озодињои шањрвандон равона 

гардидааст, афзун менамояд. Барои њамин, мо нуќтаи назари 

баёншударо дастгирї карда, чунин мешуморем, ки ба маќомоти 
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прокуратура пешнињод намудани њуќуќи мурољиат ба Суди 

конститутсионї вобаста ба мутобиќи Конститутсия будани ќонунњо, 

дигар санадњои меъёрии њуќуќї, тавзењоти дастурии пленумњои Суди 

Олї ва Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон, ки аз љониби 

маќомоти дахлдори давлатї ё љамъиятї, инчунин маќомоти судї нисбат 

ба шањрвандон дар њолати мушаххас татбиќ шудаанд ва њуќуќу озодињои 

конститутсионии онњоро поймол мекунанд, лозим мешуморем.  

Љанбаи дуюми њамкории прокуратура ва Суди конститутсионї, ки 

бояд аниќ карда шавад, масъалаи иштироки прокурор дар мурофиаи 

судии конститутсионї мебошад. Чї тавре ки пештар ќайд кардем, 

мурофиаи конститутсионї мурофиаи судии мустаќил мебошад. 

Муњаќќиќони ватанї мурофиаи конститутсиониро чунин шарњ медињанд: 

«маљмўи муносибатњои мурофиавии танзимнамудаи Конститутсия ва 

ќонунњо ва иштирокчиёни дигари мурофиаи судї, ки муттасилии амалњои 

мурофиавии онњоро ба таври ѓайримустаќим баён мекунанд ва ба даст 

овардани њаќиќати холисона њангоми баррасии парвандањои ин ё он гурўњ 

мутобиќи ваколатњои Суди конститутсионї, бо маќсади барќарор 

намудани ќонунияти конститутсионї дар љамъият ва давлат равона 

гардидаанд»279.  

Аз тањлили ќонунгузории танзимкунандаи фаъолияти маќомоти 

прокуратура ва Суди конститутсионї бармеояд, ки наќши маќомоти 

прокуратура дар мурофиаи судии конститутсионї пурра равшан нест. Аз 

як тараф моддаи 34 Ќонуни конститутсионї «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон» муќаррар кардааст, ки 

прокурорњо мувофиќи ќонунгузории мурофиавии Љумњурии Тољикистон 

њангоми баррасии парвандањо аз тарафи судњо дар мурофиаи судї 

иштирок менамоянд. Дар моддаи 35 ќонуни зикргардида муќаррар 

шудааст, ки Прокурор иштирокчии мурофиаи судї буда, бо дигар 
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иштироккунандагон њуќуќи баробар дорад. 

Аз рўи мантиќи меъёрњои ќайдгардида маълум мешавад, ки 

прокурор дар мурофиаи конститутсионї иштирок мекунад. Дар моддаи 

36 ќонуни зикршуда гурўњи парвандањое, ки њангоми баррасии онњо 

прокурор иштирок карда метавонад, ќайд шудааст, лекин дар байни 

онњо парвандањое, ки дар Суди конститутсионї баррасї мегарданд, 

номбар нашудаанд. Инчунин ба сифати иштирокчии њатмии мурофиаи 

судї прокурор дар Ќонуни конститутсионї «Дар бораи Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон» зикр нашудааст. Дар ин ќонун 

ва дастури Суди конститутсионї ишора шудааст, ки иштирокчиёни 

љаласаи судї дар Суди конститутсионї тарафњо ва намояндагони 

тарафњо, шоњидон, коршиносон, мутахассисон ва тарљумонњо мебошанд. 

Прокурор метавонад ба љаласаи судї таклиф шавад, яъне ў иштирокчии 

асосии мурофиа нест.  

Тавре таљрибаи маъмул нишон медињад, намояндагони 

Прокуратураи генералии Љумњурии Тољикистон мунтазам дар љаласањои 

Суди конститутсионї бо даъват оид ба парвандањои гуногун иштирок 

мекунанд. Ин њолат ба ташаккулёбии мавќеи холисонаи њуќуќии суд 

нисбат ба масъалањои баррасишаванда бо истифодаи натиљаи тањлили 

амалияи прокурорї ва тафтишотї, бартараф намудани номуайянї дар 

масъалањои њуќуќтатбиќкунанда мусоидат менамояд. Ѓайр аз ин, 

њамкории Суди конститутсионї ва прокуратура дар марњалаи 

омодасозии парванда барои баррасї дар Суди конститутсионї низ амалї 

карда мешавад, ки чунин маъно дорад: Суди конститутсионї ба 

Прокуратураи генералии ЉТ метавонад бо хоњиши додани хулоса ба 

масъалањои дар аризаву шикоят ќайдгардида дархост фиристад.  

Бо назардошти омилњои зикргардида ва таљрибаи маъмули 

њуќуќтатбиќкунанда лозим мешуморем, ки ба моддаи 36 Ќонуни 

конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии 

Тољикистон» муќаррарот оид ба асосњо ва шаклњои иштироки прокурор 

дар парвандањои аз љониби Суди конститутсионї баррасишаванда илова 
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карда шуда, инчунин ба Прокурори Генералии Љумњурии Тољикистон 

њуќуќи иштирок дар љаласањои Суди конститутсиони ЉТ дода шавад. 

Чунин муќарраротро ба Ќонуни констиутсионии ЉТ «Дар бораи Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон» низ илова намудан лозим аст.  

Љанбаи дигаре, ки дар њамкории маќомоти прокуратура ва Суди 

конститутсионї мушаххас кардан лозим аст, масъалаи иљро намудани 

санадњои ќабулнамудаи Суди конститутсионї мебошад. Муњаќќиќони 

ватанї ба ду нукта бештар диќќат медињанд. Якум ин ки, мутобиќи 

моддаи 34 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон» прокуророн нисбати фармонњо, 

њалномањо, њукмњо, таъйинот ва ќарорњои судњо, ки хилофи ќонун 

мебошанд, эътироз, шикоят ва ариза меоваранд. Аз мазмуни меъёри 

мазкур А.М. Диноршоев ва Д.С. Сафаров ба чунин хулоса меоянд, ки 

«прокуратура метавонад нисбат ба ќарорњои Суди конститутсионї 

эътироз оварад, ки он ба муќаррароти моддаи 89 Конститутсия дар 

хусуси нињої будани ќарорњои Суди конститутсионї мухолиф 

мебошад»280. Бинобар ин, онњо пешнињод менамоянд, ки ба мазмуни 

модаи 34 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон» бо илова намудани калимањои «ба 

истиснои ќарорњои Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон» 

равшанї андохта шавад. Бо ин ба фикри онњо меъёри зикргардида ба 

муќаррароти Конститутсияи Љумњурии Тољикистон мувофиќ хоњад 

буд281.  

Њаќиќатан њам тибќи конститутсия санадњои Суди конститутсионї 

ќарор ва таъйинот њисобида мешаванд. Д.С. Сафаров мафњуми ќарори 

Суди конститутсиониро чунин шарњ медињад: «санади асосии нињоии 

суд, ки тавассути он далели ѓайриконститутсионї будани санадњои 

меъёрии њуќуќї муќаррар карда шуда, дар натиља санадњои мазкур 
 

280 Диноршоев А.М., Сафаров Д.С., Хамдамова Ш.М. Процессуальные институты конституционного 
судопроизводства в Республике Таджикистан / Под общей редакцией А.М. Диноршоева. – Душанбе, 

2015. – С. 6-34. 
281 Диноршоев А.М., Сафаров Д.С., Хамдамова Ш.М. Процессуальные институты конституционного 
судопроизводства в Республике Таджикистан / Под общей редакцией А.М. Диноршоева. – Душанбе, 

2015. – С. 6-34. 



172 

 

эътибори њуќуќии худро аз даст медињанд».282 Таъйиноти Суди 

конститутсиониро ў чунин шарњ медињад: «санадњои аз љониби суд 

ќабулшаванда дар бораи масъалањои дар рафти мурофиаи 

конститутсионї пайдошаванда оид ба парванда, ки онро аз рўи моњият 

баррасї намекунанд».283 

Агар ба таври дигар зикр кунем, ќарору таъйиноти Суди 

конститутсионии ЉТ назар ба чунин санадњои судњои салоњияти 

умумидошта бештар дорои хусусияти њуќуќї мебошанд. Ѓайр аз ин, дар 

Конститутсия аниќ муайян карда шудааст, ки санадњои Суди 

конститутсионї хусусияти нињої доранд ва аз болои онњо шикоят 

овардан мумкин нест. Дар асоси ин, мо чунин мењисобем, ки аќидаи 

баённамудаи муњаќќиќон дуруст аст ва бо пешнињоди онњо дар бораи 

такмил додани моддаи 34 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи 

маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» бо назардошти 

хусусиятњои санадњои Суди конститутсионї розї мебошем.  

Масъалаи дигаре, ки ба санадњои Суди конститутсионї алоќаманд 

мебошад, масъалаи назорати иљрои онњо ба њисоб меравад. Дар 

адабиёти соњаи њуќуќшиносї чунин аќида вуљуд дорад, ки маќомоти 

прокуратура дар доираи фаъолияти назоратии худ иљро гардидани 

санадњои Суди конститутсиониро њам назорат мекунанд.284 Нуќтаи 

назари тамоман ба ин мухолифро А.С. Жмакин баён кардааст. Ба фикри 

ў дар бораи амалї намудани назорати иљрошавии санадњои татбиќи 

меъёрњои њуќуќї – санадњои эътибори ќонунї пайдокардаи суд дар 

ќонунгузории соњавї (љиноятию мурофиавї, мурофиаи гражданї, 

мурофиавии њакамї ва љиноятию иљроия) сухан меравад. Инчунин, ў 

чунин зикр менамояд, ки дар ќонунгузории Россия, ки фаъолияти Суди 

конститутсионї ва прокуратураро танзим менамояд, њуќуќи амалисозии 

 
282 Диноршоев А.М. Сафаров Д.С. К вопросу об актах Конституционного суда Республики 

Таджикистан как нормативно-правовых актах // Правовая жизнь. – 2018. – №2. – С.57-69. 
283 Диноршоев А.М. Сафаров Д.С. К вопросу об актах Конституционного суда Республики 

Таджикистан как нормативно-правовых актах // Правовая жизнь. – 2018. – №2. – С.57-69. 
284 Якимович Ю.К. Прокурорский надзор в современной России // Проблемы теории и практики 
прокурорского надзора в современных условиях: тезисы науч.-практ. конф. ИПК РК Генеральной 

прокуратуры РФ. – М., 2005. Ч. 2. – С. 17. 
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назорати иљрои ќарорњои Суди конститутсионї муќаррар нашудааст ва 

механизми амалисозии он низ муайян нагардидааст.285  

Дар моддањои 61, 62 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон» тартиби иљрои санадњои Суди 

конститутсионї муайян карда шудааст. Мутобиќи ќисми 3 моддаи 61 

ќарор ва хулосаи Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон ба 

маќомот ва шахсони зерин фиристода мешаванд: 

- Президенти Љумњурии Тољикистон; 

- Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон; 

- Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон; 

- Њукумати Љумњурии Тољикистон;  

- Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон; 

- Суди Олии Љумњурии Тољикистон; 

- Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон; 

- Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон; 

- Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон; 

- тарафњо; 

- ба дигар маќомот ва шахсони мансабдор, шањрвандон бо амри 

Раиси Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон. 

 Дар меъёрњои мазкур зикр мегардад, ки дар хусуси чорањои бо 

маќсади иљрои ќарору хулосаи Суди конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон андешидашуда маќомот ва шахсони мансабдоре, ки ба онњо 

иљро намудани санади судї супорида шудааст, Суди конститутсиониро 

дар муњлати муќарраркардаи ў огоњ мекунанд, инчунин иљро накардан, 

ба таври номатлуб иљро кардан ё монеъ шудан ба иљрои санадњои Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон боиси ба љавобгарии 

муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон кашида шудан 

мегардад.  

Тавре аз меъёрњои пешнињодгардида бармеояд, дар Љумњурии 

 
285 Жмакин А.С. Место и роль прокуратуры в конституционной системе государственных органов 

Российской Федерации: дис. … канд. юрид. наук. – М.2011. – С.136-158. 
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Тољикистон механизми назорати иљрои санадњои Суди конститутсионї 

аз љониби прокуратура низ муќаррар карда нашудааст. Моњияти ин 

мушкилот дар он аст, ки прокуратура назорати риояи даќиќ ва ягонаи 

ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќиро анљом медињад. Лекин 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї» 

санадњои Суди конститутсиониро ба чунин санадњо мансуб намедонад. 

Оид ба њолати мазкур дар байни олимони ватанї муњокимањои шадид 

љой доранд. Ба ин бањсњо њамроњ нашуда, зикр карданием, ки тавассути 

санадњои Суди конститутсионї њама намуди санадњои меъёрї боздошта 

ва бекор карда мешаванд. Аз ин рў, дар ќонунгузорї бояд механизми 

назорати аниќи иљрои ќарорњои Суди конститутсионї муќаррар карда 

шавад. Азбаски вазифаи мазкур, яъне назорати иљрои ќонунњо ба зиммаи 

прокуратура гузошта шудааст, назорати иљрои санадњои Суди 

конститутсиониро низ ба зиммаи прокуратура вогузор кардан лозим аст. 

Ба фикри мо агар чунин бошад, он ба иљрои босамари ќарорњои Суди 

конститутсионї мусоидат хоњад кард. 

Яке аз муќаррароти аз њама бањсноки ба њамкории маќомоти 

прокуратура ва њокимияти судї вобаста муќаррароте мебошанд, ки дар 

моддањои 38-41 Ќонуни конститутсионї «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон» муќаррар карда шудаанд. Тибќи 

муќаррароти моддањои мазкур прокурор њуќуќ дорад дар доираи 

салоњияти худ тибќи ќонунгузории љиноятию мурофиавї, гражданї ва 

иќтисодї аз суд парванда ё гурўњи парванадњоеро, ки аз рўи онњо 

фармон, ќарор, њукм, таъйинот ё ќарори суд эътибори ќонунї пайдо 

кардаанд, талаб кунад. Инчунин Прокурори генералии Љумњурии 

Тољикистон, муовини аввал ва муовинони ў њуќуќ доранд татбиќи њукми 

эътибори ќонунї пайдонакардаи судро то баррасии мурољиати 

шањрвандон боздоранд. Аксарияти олимони ватанї чунин мењисобанд, 

ки таљрибаи мазкур ба принсипи мустаќилияти судњо мухолифат 

мекунад, чунки њамчун дахолат ба фаъолияти судњо арзёбї мегардад.  

Мавќеи ишѓолнамудаи муаллифонро оид ба ин масъала на он ќадар 
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дуруст мењисобем. Ваколатњои прокурор њангоми эътироз овардан нисбат 

ба ќарорњои суд дар функсияи яктарафа айбдор кардан љой намегирад. 

Ин ваколати прокурор ба таъмини принсипи ќонуният равона 

гардидааст. Њама гуна масъалагузории дигар ба аќли солим ва принсипи 

ќонуният рост намеояд, чунки дар як њолат прокурор уњдадор аст ба њар 

гуна дур рафтан аз ќонун эътино кунад, дар њолати дигар бошад (дар ин 

сурат – дар соњаи адолати судї), ба ќонуншиканињо чашм пўшад286. 

Дар ин маврид бо аќидаи И.П. Виноградов розї шудан лозим аст, ки 

чунин мегўяд: «судњо ба назорати беруна шояд на камтар аз маќомоти 

дигари њокимияти давлатї эњтиёљ дошта бошанд, агар ањаммияти 

ќарорњои ќабулнамудаи онњоро дар њаёти шахси алоњида ба назар гирем. 

Дар ќоидаи конститутсионии «судњо мустаќил буда, танњо ба ќонун итоат 

мекунанд» ќисми дуюм њамчун ќонун ќабул карда мешавад. Гарчанде ки 

муќаррарот дар хусуси он ки њама судњо дар њаќиќат танњо ба ќонун 

итоат мекунанд, танњо фарзияест, ки бояд санљида шавад287.  

Назорати берунаи судњо вуљуд дорад, ки он дар ин ё он сатњ аз 

љониби шахсони манфиатдор, љомеа ва воситањои ахбори омма амалї 

мешавад. Лекин он назорати тасодуфї, ногањонї ва на њамеша 

боэътимод аст. Назорати касбии берунаи ќонунї ва одилонаи адолати 

судиро бояд прокуратура ва адвокатура анљом дињанд. Дар њолати 

мазкур бар хилофи прокуратура сухан дар бораи њамкории касбии он бо 

маќомоти њокимияти судї дар таъмини тобеъ шудани њар як 

иштирокчии мурофиаи судї ба ќонун хоњад рафт. Бо ибораи дигар, 

прокурор бояд омода бошад, ки њангоми иљрои вазифањои мурофиавии 

худ (иштирок дар мурофиаи судї, дастгирии айбдоркунї, овардани 

эътироз нисбат ба ќарорњои суд ва ѓайра) њамеша ба ќонуншиканї 

эътино зоњир кунад ва чорањои ба ў, њамчун иштирокчии мурофиа 

дастрасро барои бартараф намудани он андешад. 

Дар асоси ин гуфтањо, мо чунин мењисобем, ки масъалањои талаб 

 
286   Виноградов И.П. Место и роль органов российской прокуратуры в механизме разделения властей 

(теоретико-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – Коломна, 2000. – С. 12-38 
287 Њамон љо.  
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кардани парванда аз суд ва овардани эътироз нисбат ба ќарорњои суд ба 

њељ ваљњ ба мустаќилияти судњо таарруз намекунад. Чунин ваколатњои 

прокурор ба вазифа оид ба њифзи њуќуќу озодињо ва манфиатњои 

шањрвандон дар рафти мурофиаи судї такя мекунанд ва нисбат ба њамаи 

иштирокчиёни мурофиа, аз љумла айбдоршаванда татбиќ мегарданд.  

Гуфтањои болоро љамъбаст намуда, далелњои зеринро ќайд 

карданием. Аввалан, маќомоти прокуратура ва судњо дар самтњои 

гуногун њамкории наздикро анљом медињанд, ки маќсади он њифзи 

њуќуќу озодињо ва манфиатњои шањрвандон мебошад. 

Дуюм, прокуратура адолати судиро оид ба парвандањои љиноятї, 

гражданї, маъмурї, иќтисодї ва парвандањои дигар амалї намекунад ва 

назорати ќонунї будани санадњои судиро аз номи маќомоти олии судї 

анљом намедињад. Маќсади нињоии иштироки прокурор дар баррасии 

парвандањои мушаххас аз љониби суд таъмини њуќуќу манфиатњои 

ќонунии шањрвандони алоњида, инчунин љамъият ва давлат дар умум 

мебошад; дар ин сурат, прокурор њамчун тарафи мустаќили мурофиа 

амал мекунад, на аз ном ё бо супориши маќомоти судї. Аз љињати сохтор 

бошад, прокуратура ба низоми судњо дохил намешавад, аммо прокурорњо 

ба чунин маќомот њисботдињанда ва тобеъ нестанд. 

 Сеюм, љанбањои њамкории маќомоти судї ва прокуратура бояд 

мушаххас карда шаванд ва такмил ёбанд, махсусан вобаста ба њамкории 

маќомоти прокуратура ва Суди конститутсионї.  

Чорум, робитањои прокуратура ва њокимияти судї бояд боз њам 

зичтар карда шаванд. Ин аз талаботи холисонаи муттањидсозии 

иќтидори суд ва прокуратура дар таъмини ќонуният бармеояд. 
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ХУЛОСА 

Тањќиќоти анљомдода имкон медињад то хулосаю пешнињодњо ва 

тавсияњои зерини муњим мухтасар ифода карда шаванд.  

1. Дар адабиёти соњаи њуќуќшиносї зикр мегардад, ки бори аввал 

прокуратура асри XIV дар Фаронса, њангоми марњалаи љараёни 

инквизитсионї таъсис дода шуда буд. Шоњ Филиппи IV Ордонанс 25 

марти соли 1302 прокуратураро њамчун маќоми намояндагии 

манфиатњои њокими мутлаќ таъсис дод. Пайдошавии прокуратураро ба 

Фаронса нисбат додан тасодуфї нест. Тавре ки аксарияти муаллифони 

россиягї зикр менамоянд, мањз сохтор ва низоми прокуратураи Фаронса 

њамчун асоси ташаккулёбии прокуратураи Россия њисобида мешавад. 

Дар навбати худ тимсоли прокуратураи шоњї заминаи ташаккулёбии 

низоми шўравии маќомоти прокуратура дониста шуда, дар баробари ин, 

ба ташаккулёбии прокуратураи Тољикистон низ таъсир расонд. Њамин 

тариќ, дар адабиёти ватанї ќайд карда мешавад, ки ташаккулёбї ва 

рушди маќомоти прокуратура дар Тољикистон ба раванди дохилшавии 

љумњурии мо ба њайати ИЉШС алоќаманд мебошад.  

Ташаккулёбии низоми комили маќомоти прокуратура дар 

Тољикистон аз асри ХХ, аз лањзаи таъсис ёфтани ЉХШБ ва Љумњурии 

Мухтори Шўравии Сотсиалистии Туркистон, сипас, ба таъсис ёфтани 

Љумњурии Мухтори Шўравии сотсиалистии Тољикистон дар њайати 

ЉШС Ўзбекистон, дар натиља ЉШС Тољикистони мустаќил оѓоз 

мегардад. Аз ин рў, мо даврабандии зерини ташаккулёбї ва рушди 

маќомоти пркуратураро дар Љумњурии Тољикистон пешнињод менамоем:  

- марњалаи аввал – ташаккулёбии маќомоти прокуратура дар 

ЉМШС Туркистон ва ЉХШБ;  

- марњалаи дуюм – ташаккулёбии маќомоти прокуратура дар 

ЉМШС Тољикистон;  

- марњалаи сеюм – ташаккулёбї ва рушди маќомоти прокуратура 

дар ЉШС Тољикистон; 

 -марњалаи чорум – ташаккулёбии маќомоти прокуратура дар 
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Тољикистони соњибистиќлол. 

Марњалаи якуми ташаккулёбии маќомоти прокуратура бо равандњое 

вобаста мебошад, ки дар аввали солњои 20-уми асри ХХ дар њудуди 

Осиёи миёна љараён доштанд. Дар натиљаи табаддулоти сиёсї, ки он 

солњо амалї шуд, њудуди Тољикистони имрўза ба њайати ду љумњурї – 

ЉМШС Туркистон, ки ба љойи Генерал губернатории Туркистон ва 

ЉХШБ, ки дар њудуди собиќ Аморати Бухоро пайдо шуда буд, дохил 

мешуд.  

Марњалаи дуюми ташаккулёбии маќомоти прокуратура бо 

таъсисёбии ЉМШС Тољикистон алоќаманд мебошад. Дар баробари 

таъсисёбии ЉМШС Тољикистон, ташаккулёбии дастгоњи давлатии он, аз 

љумла маќомоти адлия ва прокуратура оѓоз мегардад. 14 феврали соли 

1925 Кумитаи инќилобии ЉМШС Тољикистон ќарори зеринро ќабул 

намуд: «Дар бораи таъсис додани комиссариати халќии адлия ва 

Прокуратураи давлатии ЉМШС Тољикистон».  

Дар давраи солњои 1924 – 1929, умуман дар ИЉШС, аз љумла дар 

ЉМШС Тољикистон љараёни фаъоли љустуљўи шакли муносиби 

ташкилёбии маќомоти прокуратура анљом ёфт. Дар ин давра вазифаю 

функсияњои прокуратура ба таври доимї тавсеа меёфтанд ва то соли 1929 

прокуратура ба сифати маќоми комилу мустаќил амал мекард, ки 

функсияи назоратиро анљом медод. Инчунин зикр намудан лозим аст, ки 

агар дар марњалаи аввал дар ЉМШС Туркистон ва ЉХШБ маќомоти 

прокуратура аз нав таъсис дода шуда бошанд, дар доираи марњалаи 

дуюм низоми амалкунандаи маќомоти прокуратураи Тољикистон таъсис 

дода шуд.  

Марњалаи сеюми ташаккулёбї ва рушди маќомоти прокуратура дар 

Тољикистон бо табдилёбии ЉМШС Тољикистон ба ЉШС Тољикистон, 

яъне ба даст овардани маќоми љумњурии мустаќил дар њайати ИЉШС 

алоќаманд мебошад. Дар баробари таъсисёбии љумњурии мустаќил сухан 

ронда, ќайд намудан лозим аст, ки он боиси ба амал омадани таѓйирот 

дар сохтори њудудии Тољикистон гардид ва бегуфтугў ба таѓйирёбии 
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сохтори низоми маќомоти њокимияти давлатї, аз љумла прокуратура 

оварда расонд. Њамин тариќ, КИМ ЉШС Тољикистон 23 октябри соли 

1930 Ќарор «Дар бораи азнавташкилёбии маќомоти судию прокурорї бо 

сабаби барњам хўрдани округњо» ќабул карда шуд. Таѓйироти минбаъда 

дар сохтори давлатї ва эњтиёљоти воќеии таъмини фаъолияти маќомоти 

адлия боиси ќабул карда шудани Низомномаи нави Комиссари халќии 

адлия, КИМ ва ШКХ ЉШС Тољикистон аз 9 апрели соли 1932, № 125 

гардид, ки бо ќарори худ «Оид ба тасдиќи низомнома дар бораи 

комиссариати халќии адлияи ЉШС Тољикистон» Низомномаи навро 

тасдиќ намуд.  

Таѓйироти куллии вазъи њуќуќии маќомоти прокуратура ва мавќеи 

онњо дар низоми идоравї дар ИЉШС соли 1933 ба амал омаданд. 20 

июни соли 1933 г. Ќарори КИМ ва ШКХ ИЉШС «Дар бораи таъсис 

додани прокуратураи ИЉШС» ќабул карда шуд.  

Дар анљумани ѓайринавбатии IV Шўрои ЉШС Тољикистон, ки 1 

марти соли 1937 баргузор гардид, Конститутсияи Љумњурии Шўравии 

Сотсиалистии Тољикистон ќабул карда шуд ва дар он боби алоњидаи 

VIII ба прокуратура ва суд бахшида шуд. Њамаи принсипњо оид ба 

прокуратура, ки дар Конститутсияи ИЉШС таќвият ёфта буданд, дар 

Конститутсияи ЉШС Тољикистон низ пурра дарљ гардиданд.  

Бо Фармони Президиуми Шўрои Олии ИЉШС 24 майи соли 1955 

«Низомномаи назорати прокурорї дар ИЉШС» тасдиќ гардид, ки дар он 

муќаррароти асосї оид ба вазифаю принсипњои фаъолияти прокуратура 

таќвият бахшида шуда буданд. Низомнома аз 24 майи соли 1955 то он 

даме, ки тибќи боби 21 Конститутсияи ИЉШС аз соли 1977 аз 30 ноябри 

соли 1979 Ќонун дар бораи прокуратура ќабул гардид, ќариб чоряк аср 

амал намуд.  

Њамин тариќ, суханони гуфташударо љамъбаст карда, зикр намудан 

лозим аст, ки дар ин давра низоми нињоии маќомоти прокуратура 

ташаккул ёфт, маќсаду вазифањо, шаклњо ва самтњои асосии назорати 

прокурорї муќаррар карда шуданд. Маќомоти прокуратура ба сифати 



180 

 

шохаи мустаќили идораи давлатї - шохаи назоратї эътироф карда шуд 

ва мутобиќи он ба зиммаи онњо доираи васеи ваколатњо вогузор гардид. 

[9 – М] 

Марњалаи чоруми ташаккулёбї ва рушди маќомоти прокуратура 

дар Тољикистон бо раванди истиќлолият ба даст овардани љумњурии мо 

алоќаманд аст. Раванди мазкур дар шароити душвори сиёсию иќтисодї 

љараён гирифт. Љанги шањрвандии дар ин давра оѓозгардида ба давлати 

нав ташаккулёбанда, аз љумла сохтори низоми томи идоракунии давлатї 

ва низоми назорати прокурорї зарари нињоят калон расонд. Дар ин 

давраи душвор аввалин маротиба дар таърихи маќомоти прокуратураи 

љумњурї соли 1992 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон» ќабул карда шуд ва тибќи Ќарори 

Шўрои Олї аз 30 апрели соли 1992 эътибор пайдо намуд. Таќвияти 

минбаъдаи вазъи њуќуќии маќомоти прокуратура бо ќабул намудани 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 6 ноябри соли 1994 сурат гирифт. 

Мувофиќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6 ноябри соли 1994 

прокуратура њамчун маќоми мустаќил, соњибихтиёр, марказонидашуда 

ва ягона эътироф карда шуд. Дар Конститутсияи ЉТ меъёрњои ба 

прокуратура вобаста дар боби алоњида, боби нуњум, ки «Прокуратура» 

ном дорад, љойгир шудаанд. Дертар бо маќсади таќвияти ќонуният, 

тартиботи њуќуќї ва мубориза бо љинояткорї дар асоси муќаррароти 

Конститутсия ду ќонуни конститутсионї ќабул карда мешавад: «Дар 

бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» 11 марти соли 

1996 ва ќонуни амалкунанда - 25 июли соли 2005. [11 – М] 

2. Прокуратура дар Љумњурии Тољикистон маќоми њокимияти 

давлатї аст, чунки дорои се нишонаи махсуси ба маќомоти њокимияти 

давлатї хос, ки аз хусусияту вазифањои давлат бармеоянд, мебошад:  

- њар як маќоми њокимияти давлатї бо тартиби муќаррарнамудаи 

Конститутсия, ќонунњо ва санадњои њуќуќии дигар таъсис дода мешавад, 

ки он дар навбати худ ба муайян намудани тартиби таъсисдињї ва 

салоњияти маќоми мазкур имкон медињад;  
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- маќомоти њокимияти давлатї дорои ваколатњои идоравї 

мебошанд, яъне иљрои ќарорњои он маќомот барои њама њатмї буда, 

њангоми зарурат бо хусусияти иљбории давлат таќвият дода мешаванд;  

- фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї бо шаклу усулњои 

муќаррарнамудаи санадњои њуќуќї амалї мегардад.  

Агар ба нишонањои зиикршуда такя кунем, аввалан, масъалаи 

ташаккулёбии прокуратура дар боби 9 Конститутсияи ЉТ муќаррар 

гардидааст ва дар он салоњият, вазифаю ваколатњо муайян карда 

шудаанд. Дар Тољикистон низ вазъи њуќуќии прокуратура бо ќонуни 

конститутсионии алоњида муайян карда мешавад. Дуюм, маќомоти 

прокуратура бешубња дорои ваколатњои идоравї мебошанд. Њамин 

тариќ, мутобиќи моддаи 96 Конститутсияи ЉТ «Прокурори генералї ва 

прокурорњои тобеи он бе дахолати дигар маќомоти давлатї ва шахсони 

мансабдор мустаќилона дар асоси ќонун фаъолият мекунанд». Сеюм, дар 

Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи 

Љумњурии Тољикистон» вазифаю самтњои асосии фаъолияти онњо муайян 

карда шудаанд. [7 – М] 

3. Дар адабиёти соњаи њуќуќшиносї оид ба муайян кардани маќоми 

прокуратура дар низоми таљзияи њокимият чунин мавќеъњоро вохўрдан 

мумкин аст: прокуратура њамчун љузъи њокимияти ќонунгузор; прокуратура 

њамчун маќоми њокимияти иљроия; прокуратура њамчун љузъи таркибии 

низоми адолати судї, ки онро якљоя бо њокимияти судї амалї мегардонад 

ва ба ягон шохаи њокимият дохил намешавад. Дар натиљаи тањќиќот 

анљомдодашуда мо ба чунин хулоса омадем, ки дар давраи њозираи 

ташаккулёбии давлати њуќуќбунёд прокуратура маќоми сервазифаи 

њокимияти давлатист, ки онро Конститутсия таъсис додааст, вазъи махсус 

дорад, он ба таъиноти хос оид ба амалигардонии назорати давлатии риояи 

Конститутсияи ЉТ ва иљрои ќонунњо вобаста мебошад. Дар баробари 

муайян кардани мавќеи прокуратура дар низоми маќомоти њокимяти 

давлатї омилњои зеринро ба назар гирифтан лозим аст: прокуратура дар 

Љумњурии Тољикистон нињоди соњибихтиёри давлатию њуќуќї мебошад, 
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ки низоми алоњидаи мустаќил ва марказонидашудаи маќомоти 

њокимияти давлатиро ифода мекунад. Он пурра ба ягон шохаи 

њокимияти мављуда дохил нашуда, ба сифати шохаи њокимияти мустаќил 

амал мекунад, љузъњои низоми нигоњдории њама гуна шохаи њокимиятро 

дорад. [2 – М], [5 – М] 

4. Барои муайян кардани наќши маќомоти прокуратура дар низоми 

таљзияи њокимият вазифањои пркуратура ањамияти муњим доранд. 

Маќоми махсус доштан дар низоми маќомоти њокимияти давлатї ба 

прокуратура барои иљро кардани вазифањои бешумор, ки аз рўи 

хусусияташон хоси шохањои гуногуни њокимият мебошанд, имконият 

медињад. Масалан, амалисозии таъќиби љиноятї ва њамоњангсозии 

фаъолияти маќомоти дигари њифзи њуќуќ дар мубориза бо љинояткорї 

хоси маќомоти њокимияти иљроия мебошад. Дар њоле, ки функсияи 

назоратї, ба фикри мо, бештар ба маќомоти намояндагї (аќаллан ваќте 

сухан дар бораи назорати риояи ќонунњо меравад) хос аст. Дар навбати 

худ, дастгирї намудани айбдоркунии давлатї ва иштироки прокурор 

њангоми баррасии парвандањои дигар аз љониби суд пеш аз њама ба 

мусоидат намудан ба манфиати амалисозии адолати судї, яъне ноил 

гардидан ба маќсаде, ки дар назди њокимияти судї гузошта шудааст, 

равона шудаанд. Аз ин рў, чунин муайян намудан мумкин аст, ки 

вазифањои прокуратура – фаъолияти махсуси бо эњтиёљоти давлат 

муайяншавандаест, ки асоси онро назорати риояи ќонунњои дар њудуди 

давлат амалкунанда ташкил мекунад. Чунин фаъолият дар доираи 

низоми муайян амалї мегардад ва дар давлати мушаххас, давраи 

муайяни таърихї, иќтисодї ва сиёсии он дар баробари маќомоти дигари 

давлатї – ќонунгузор, иљроия ва судї сурат мегирад. Аз мафњуми 

зикргардида чунин аломатњои назаррасро ќайд карданамон мумкин аст: 

аввал ин ки функсияњои прокуратура фаъолиятест, ки онро танњо давлат 

муќаррар мекунад; дуюм, асоси ин фаъолиятро назорати риояи ќонунњо 

дар њудуди давлат ташкил мекунад; сеюм, фаъолияти мазкур дар давлати 

мушаххас амалї карда мешавад. [4 – М] 
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5. Дар адабиёти илмї оид ба гурўњбандї ва мазмуни вазифањои 

прокуратура аќидањои гуногун баён карда шудаанд. Дар ин бобат ба 

мазмуни меъёрњои Конститутсияи ЉТ ва Ќонуни конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон аз 25 июли соли 2005 «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон» такя карданро лозим мешуморем. 

Дар моддаи 93 Конститутсия вазифаи ягонаи прокуратура - Назорати 

риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњо муќаррар карда шудааст. 

Вазифањои дигарро ќонуни конститутсионии зикрнамуда муќаррар 

кардааст. Дар асоси мазмуни он вазифањои зерини прокуратураро 

муайян карда метавонем: иштироки прокурор дар баррасии парвандањо 

аз љониби суд, таъќиби љиноятї, њамоњангсозии фаъолияти маќомоти 

њифзи њуќуќ дар мубориза бо љинояткорї, иштирок дар фаъолияти 

ќонунэљодкунї.  

Дар ин сурат вазифањои номбаршударо мо њамчун вазифањои асосї 

ва иловагї гурўњбандї карда метавонем. Вазифаи асосии прокуратура 

вазифаи назоратї мебошад, ки он чї тавре ќайд карда будем, дар 

Конститутсияи ЉТ муќаррар шудааст. Њама вазифањои боќимондаро ба 

гурўњи вазифањои иловагии прокуратура дохил кардан мумкин аст.  

6. Дар адабиёти соњаи њуќуќшиносї оид ба њамкории маќомоти 

прокуратура ва парламент се мавќеи гуногун мављуд аст. Тибќи мавќеи 

якум, прокуратура бояд «дар назди шохаи њокимияти ќонунгузор», яъне 

њамчун механизми назоратии парламент амал кунад. Гурўњи дигари 

олимон бар он аќидаанд, ки прокуратура набояд ба шохаи њокимияти 

ќонунгузор дохил шавад ва он бояд ба сифати маќоми мустаќил амал 

намояд. Гурўњи сеюм бошад, баръакс, чунин мењисобад, ки прокуратура 

љузъи таркибии њокимияти ќонунгузор аст. Маълум аст, ки чунин 

гуногунандешї бо ду сабаб пайдо шудааст. Якум, чї тавре, ки аллакай 

ќайд кардем, масъалаи мавќеъ ва наќши прокуратура дар низоми 

таљзияи њокимият дар Конститутсия ва ќонунгузории кишвар ба таври 

аниќ танзим карда нашудааст. Дуюм, яке аз функсияњои асосии 

парламент, ба монанди маќомоти прокуратура, амалисозии фаъолияти 
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назоратї нисбат ба маќомоти њокимияти иљроия мебошад. Мањз њамин 

омилњо боиси пайдо шудани бањсњои гуногун дар бораи њамкории 

њокимияти ќонунгузор ва маќомоти прокуратура мегарданд. [3 – М] 

Пас аз омўхтани аќидањои гуногун мо чунин хулоса баровардем: ба 

сифати шохаи мустаќили њокимият маќомоти прокуратура ба љараёни 

таљзияи њокимият тавассути низоми мувозинат ва боздорї љалб карда 

шудаанд. Низоми мазкур ба ќоида дар бораи назорат намудани 

фаъолияти як шакли њокимият аз љониби шакли дигари њокимият асос 

меёбад. Дар доираи ин раванд чорањои муайяни мањдудкунанда 

муќаррар мегарданд. Дар ин њолат њокимияти ќонунгузор фаъолияти 

маќомоти иљроияи њокимиятро назорат мекунад. Лекин, чунин 

назоратро аз он назорате, ки ба зиммаи маќомоти прокуратура вогузор 

карда шудааст, фарќ карда тавонистан лозим аст. Ба сифати маќоми 

ќонунгузор Маљлиси Олї функсияњои назоратии мањдудкунандаи 

фаъолияти њокимияти иљроияро иљро мекунад. Назорат нисбат ба иљрои 

буљети ќабулнамудаи Маљлиси намояндагон, инчунин шунидани њисоботи 

аъзои алоњидаи Њукумат амалї мегардад. Дуруст аст, ки маќсадњои 

назорати парламентї ва назорати прокурорї ба њамдигар мувофиќанд, 

лекин усулњои амалисозии онњо тамоман гуногун мебошанд, ки баъдтар 

мо дар ин бора маълумот хоњем дод. Њамин тариќ, мазмуни њамкории 

маќомоти прокуратура ва Маљлиси Олиро шарњ дода, ба чунин хулоса 

омадан мумкин аст, новобаста ба он ки њамкории маќомоти мазкур 

бешакку шубња муњим њисобида мешавад, он барои яке аз намудњои 

њокимияти ќонунгузор ё чї тавре ки пештар њисобида мешуд - маќоми 

назоратии њокимияти ќонунгузор шуморидани прокуратура ягон далели 

љиддї пешнињод карда наметавонад. Прокуратура дар њамкорї бо 

парламент ба сифати шохаи баробарњуќуќи њокимият амал мекунад, 

дорои вазифа, салоњият ва ваколатњои худ мебошад. [1 – М] 

7. Њамкории маќомоти прокуратура ва Маљлиси Олї дар се самт ба 

роњ монда мешавад – назоратї, њуќуќэљодкунї ва ташкилї. Ба шаклњои 

асосии назорати парламентї нисбат ба фаъолияти прокуратура дохил 
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мешаванд: дархостњои вакилї, њисобот, маърўза ва гузориши Прокурори 

генералї. Њангоми иштирок дар фаъолияти њуќуќэљодкунї, маќомоти 

прокуратура вазифаи ба зиммаашон вогузоргардидаро оид ба њифзи 

њуќуќ, ки волоияти ќонунро таъмин менамояд, иљро мекунанд. Вобаста 

ба ќисмати ташкилї тартиби ба вазифа таъин ва озод намудани 

Прокурори генералї тибќи низоми омехта сурат мегирад, яъне расмиёти 

пешнињод ба расмиёти пешнињоди аъзои Њукумат монанд аст, додани 

ризоят бошад, бо тартибе амалї мегардад, ки њангоми интихоби судяњои 

Суди конститутсионї, Суди Олї ва Суди Олии иќтисодї љоиз аст, яъне 

аз љониби Маљлиси Миллї сурат мегирад ва ба аќидаи мо аз он шањодат 

медињад, ки маќомоти прокуратура дар низоми таљзияи њокимият маќоми 

мустаќил доранд.  

8. Дар натиљаи тањќиќот анљомдодашуда ба чунин хулоса омадем, ки 

маќомоти прокуратура њамчун маќоми ягонаи марказонидашудаи 

њокимияти давлатї, ки аз номи давлат назорати риояи Конститутсияи 

ЉТ, иљрои ќонунњои дар њудуди кишвар амалкунанда, аз љумла назорати 

риояи ќонунњо аз љониби маќомоти амалисозандаи фаъолияти 

оперативию љустуљўї, тањќиќи пешакї, назорати риояи ќонунњо аз 

љониби маъмурияти маќомоту муассисањое, ки љазои љиноятиро иљро 

мекунанд ва дар он прокурор дорои ваколатњои муайяни идоравию 

амрдињї мебошад; њамоњангсозии фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ дар 

мубориза бо љинояткорї, назорати иљрои ќонунњо њангоми аз љониби 

маќомоти назорати давлатї гузарондани санљиши объектњои соњибкорї 

ва додани иљозат барои гузарондани санљиш; анљом додани ташхиси 

«зиддикорупсиионї»-и ќонунњо, дигар санадњои меъёрии њуќуќї, лоињаи 

онњо, ки бештар ба ваколатњои маќомоти њокимияти иљроия ва 

сохторњои он мансуб аст, ба низоми маќомоти њокимияти иљроия дохил 

намешавад. Дар ин самти муносибатњои њуќуќї Прокурори генералии 

Љумњурии Тољикистон ба Президенти Љумњурии Тољикистон њамчун 

сарвари давлат, ки њамоњангсозии фаъолияти маќомоти њокимияти 

давлатиро таъмин менамояд, моњиятан роњбарии низоми њокимияти 
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иљроияро ба уњда дорад ва дар назди халќ, љамъият ва давлат барои 

риояи Конститутсияи ЉТ дар тамоми њудуди кишвар масъул мебошад, 

тобеъ аст.  

Айни њол Президент ба сифати сарвари давлат масъулияти назорат 

кардани вазъи низоми њуќуќї ва тартиботи њуќуќиро ба дўши худ 

мегирад. Прокуратура бояд такяи боэътимоди Президент вобаста ба 

кўшишњои ў дар бартарафсозии ноустувории њуќуќї дар љамъият, 

нигилизми њуќуќї, афзун намудани нуфузи ќонунњо ва санадњои 

зерќонунї бошад. 

9. Яке аз маќомоти њокимияти давлатї, ки бо он прокуратура 

муносибати наздик дорад, маќомоти судї мебошанд ва дар маљмўъ 

њокимияти судї номида мешаванд. Муносибати байни маќомоти судї ва 

прокуратура аз лањзаи пайдошавии онњо оѓоз меёбад. Љанбањои асосии 

муносибатњои байни маќомоти прокуратура бо маќомоти њокимияти 

судї чунин мебошанд: таносуби вазифаи њифзињуќуќии прокуратура ва 

суд; шартњои амалисозии назорати прокурорї дар мурофиаи судии 

љиноятї; робитаи прокуратура бо шохањои гуногуни њокимияти судї; 

таносуби назорати прокурорї ва назорати судї нисбат ба ќонунї ва 

асоснок будани чорањои татбиќшавандаи маљбуркунии мурофиавї дар 

тафтишоти пешакї; шаклњои њамкории прокуратура бо суд њангоми 

амалисозии функсияњои њамоњанг сохтани мубориза бо љинояткорї. [8 – 

М] 

10. Айни њол масъалањои таносуби фаъолияти маќомоти прокуратура 

ва Суди конститутсионї ањамияти бештар пайдо мекунанд. 

Ќонунгузории кишвар ба сифати яке аз субъектони ба Суди 

конститутсионї мурољиаткунанда оид ба мутобиќати санадњои 

ќабулнамуда прокуратураро низ мењисобад. Лекин оид ба масъалањои 

таносуби фаъолияти маќомоти прокуратура ва Суди конститутсионї як 

ќатор нуктањое мављуданд, ки онњо бояд аниќ карда шаванд. Яке аз чунин 

масъалањо имконияти мурољиат кардани Прокурори генералї ба Суди 

конститутсионї оид ба мутобиќи Конститутсия будани ќонунњо, дигар 
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санадњои меъёрии њуќуќї, тавзењоти дастурии пленумњои Суди Олї ва 

Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон мебошанд, ки аз љониби 

маќомоти дахлдори давлатї ё љамъиятї, инчунин маќомоти судї нисбат 

ба шањрвандон дар њолати мушаххас татбиќ шудаанд ва њуќуќу озодињои 

конститутсионии онњоро поймол мекунанд.  

Азбаски яке аз вазифањои асосии прокуратура дар Тољикистон 

назорати риояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд аз љониби њама 

сохторњо ва шахсони мансабдор мебошад, ба фикри мо, пешнињоди 

њуќуќи мазкур ба маќомоти прокуратура аз рўйи мантиќ хоњад буд.  

Љанбаи дигари муносибатњои байни маќомоти прокуратура ва Суди 

конститутсионї, ки бояд мушаххас карда шавад, масъалаи иштироки 

прокурор дар мурофиаи судии конститутсионї мебошад. Аз тањлили 

ќонунгузории танзимкунандаи фаъолияти маќомоти прокуратура ва Суди 

конститутсионї чунин бармеояд, ки наќши прокуратура дар мурофиаи 

судии конститутсионї пурра мушаххас гардонда нашудааст. Аз як тараф 

моддаи 34 Ќонуни конститутсионї «Дар бораи маќомоти прокуратураи 

Љумњурии Тољикистон» муќаррар кардааст, ки прокуророн мутобиќи 

ќонунгузории мурофиавии Љумњурии Тољикистон дар мурофиаи судї, 

њангоми баррасии парвандањо аз љониби суд иштирок мекунанд. Илова 

бар ин, дар моддаи 35 ќонуни зикргардида муќаррар гардидааст, ки 

прокурор иштирокчии мурофиаи судї мебошад ва бо иштирокчиёни 

дигар њуќуќњои баробар дорад. Аз мантиќи меъёрњои мазкур маълум 

мешавад, ки прокурор дар мурофиаи судии конститутсионї иштирок 

мекунад. Лекин моддаи 36 ќонуни зикргардида дар баробари ќайд 

намудани гурўњи парвандањое, ки њангоми баррасии онњо прокурор 

иштирок карда метавонад, парвандањои ба Суди конститутсионї 

вобастаро ёдрас намекунад. Инчунин, ба сифати иштирокчии њатмии 

мурофиаи судї прокурор дар Ќонуни конститутсионї «Дар бораи Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон» низ зикр нагардидааст. Дар 

ќонуни мазкур ва дастури Суди конститутсионї ќайд шудааст, ки 

иштирокчиёни љаласаи судї дар Суди конститутсионї тарафњо ва 
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намояндагони тарафњо, шоњидон, коршиносон, мутахассисон ва 

тарљумонњо мебошанд. Прокурор метовонад ба љаласаи судї даъват 

карда шавад, яъне иштирокчии асосии мурофиа нест. [6 – М] 
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ТАВСИЯЊО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ НАТИЉАЊОИ 

ТАЊЌИЌОТ 

Ба ѓайр аз хулосањои назариявї оид ба такмили ќонунгузории 

кишвар як ќатор пешнињодњоро омода намудаем:  

- пешнињод менамоем, ки ба моддаи 1 Ќонуни конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии 

Тољикистон» таѓйирот ворид карда шуда, он дар тањрири зерин ифода 

ёбад: «Прокуратураи Љумњурии Тољикистон – маќоми ягонаи 

марказонидашудаи њокимияти давлатї мебошад, ки дар доираи 

ваколатњои худ назорати риояи даќиќ ва иљрои ќонунњоро дар њудуди 

Љумњурии Тољикистон ба амал мебарорад». Дар сурати бо чунин тасвия 

ифода ёфтани прокуратура, њама њолатњои бањсї вобаста ба хосияти 

њуќуќии прокуратура њамчун маќоми њокимияти давлатї аз байн 

мераванд;  

- номи моддаи 11 Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи 

маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» мувофиќа карда шуда, 

дар тањрири зерин ифода гардад: «Иштироки прокурор дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї». Прокуратура мањз дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 

иштирок мекунад, на дар фаъолияти ќонунэљодкунї. Инчунин баррасї 

кардани масъалаи ба прокуратура додани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї аз ањамият холї нахоњад буд. Бо назардошти он ки 

прокуратура шохаи мустаќили њокимият шуморида мешавад, додани 

чунин њуќуќ ба он нуфузи ин маќомро дар низоми таљзияи њокимият 

афзун мегардонад; [1 – М] 

- ба Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон» меъёр бо мазмуни зерин илова 

карда шавад: «агар бар зидди додани ризоят барои таъин намудан ба 

вазифаи Прокурори генералї, муовини якуми Прокурори генералии 

Љумњурии Тољикистон ва муовинони ў аксарияти шумораи умумии аъзои 

Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон овоз дињад, дар 

ин сурат Президент метавонад номзадии шахси мазкурро такроран ё 
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номзадии шахси дигарро пешнињод кунад»;  

- лозим мешуморем, ки ба модддаи 36 Ќонуни конститутсионии ЉТ 

«Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон» муќаррарот 

оид ба асосњо ва шаклњои иштироки прокурор дар баррасии парвандањо 

аз љониби Суди конститутсионї, инчунин пешнињод намудани њуќуќи 

иштирок дар љаласањои Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон ба 

Прокурори генерали Љумњурии Тољикистон илова карда шавад. Ин гуна 

муќарраротро ба Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон» низ ворид намудан зарур аст. 

[6 – М] 
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