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внутренних дел в государственно-правовом механизме обеспечения 
конституционных прав и свобод человека и гражданина» на соискание 
учёной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.02. 
- Конституционное право; конституционный судебный процесс; 
правовое регулирование местной власти

1. Соответствие темы и содержания диссертации паспорту научной 
специальности. Диссертация Солехзода Фарогат Фатхиддин на тему 
«Органы внутренних дел в государственно-правовом механизме обеспечения 
конституционных прав и свобод человека и гражданина», представленная на 
соискание учёной степени кандидата юридических наук по специальности 
12.00.02 - Конституционное право; конституционный судебный процесс; 
правовое регулирование местной власти, по своему содержанию полностью 
соответствует заявленной специальности.

2. Актуальность темы диссертации. Проблематика обеспечения и 
защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина в условиях 
построения демократического правового государства сохраняет особую 
значимость как в научном, так и в практическом измерении. Конституция 
Республики Таджикистан закрепляет широкий спектр прав и свобод 
личности, однако их реализация во многом зависит от эффективности 
деятельности государственных институтов, среди которых органы 
внутренних дел занимают ключевое место. Их функции по обеспечению 
законности, охране общественного порядка и защите прав граждан 
предопределяют их центральную роль в государственно-правовом механизме 
реализации конституционных гарантий.

Современные процессы государственного строительства в Республике 
Таджикистан характеризуются стремлением к укреплению демократических 
институтов, формированию гражданского общества и совершенствованию 
системы обеспечения правопорядка. Вместе с тем в деятельности органов



внутренних дел сохраняются проблемные аспекты, связанные с 
необходимостью повышения транспарентности, укрепления правовых 
гарантий личности, обеспечения строгого следования принципам законности, 
а также формирования доверия со стороны общества. Особую актуальность 
эти вопросы приобретают в условиях глобальных вызовов - роста 
международного терроризма, транснациональной организованной 
преступности, незаконного оборота наркотиков, киберпреступности и других 
современных угроз, требующих адекватных и эффективных мер 
противодействия при одновременном обеспечении баланса между 
интересами государства и конституционными правами личности.

Следует отметить, что в отечественной юридической литературе 
проблема деятельности органов внутренних дел в контексте реализации и 
защиты прав и свобод человека до настоящего времени не получила 
комплексного и системного анализа. Существующие исследования 
затрагивают отдельные аспекты статуса и функций ОВД, однако отсутствуют 
работы, рассматривающие их через призму конституционного права, как 
элемент государственного механизма обеспечения прав и свобод личности. 
Именно этот пробел в научной разработке и обусловливает высокую 
актуальность избранной темы.

Кроме того, актуальность исследования усиливается необходимостью 
учета международных стандартов в области прав человека, выработанных в 
рамках ООН и других международных институтов. Имплементация этих 
стандартов в национальную правовую систему Республики Таджикистан 
предполагает модернизацию законодательного регулирования и 
организационно-правовой деятельности органов внутренних дел, что требует 
научного обоснования и разработки предложений прикладного характера.

Таким образом, диссертация Солехзода Ф.Ф. отвечает потребностям 
современного этапа развития юридической науки и практики, способствует 
углублению теоретических представлений о конституционно-правовом 
статусе органов внутренних дел и их месте в системе гарантий прав и свобод 
личности, а также обладает значительным прикладным потенциалом для 
совершенствования законодательства и повышения эффективности 
правоприменительной деятельности органов внутренних дел в Республике 
Таджикистан.

3. Степень обоснованности научных положений, выводов и 
предложений, изложенных в диссертации. Анализ содержания 
диссертации Солехзода Ф.Ф. позволяет отметить, что научные положения и 
выводы автора имеют достаточную степень обоснованности. Они опираются 
на комплексное исследование Конституции Республики Таджикистан, 
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действующих национальных законов, международных правовых актов, 
ратифицированных государством, а также программных документов в сфере 
реформирования милиции. При этом автор последовательно использует 
сравнительно-правовой метод, что проявляется в анализе опыта 
постсоветских и зарубежных стран, а также обосновании возможности 
адаптации отдельных моделей в национальный правовой контекст

4. Научная новизна и достоверность полученных 
результатов.Научная новизна диссертации Солехзода Ф.Ф. заключается в 
том, что в рамках конституционно-правовой науки Республики Таджикистан 
предпринята одна из первых попыток комплексного исследования 
деятельности органов внутренних дел как ключевого элемента 
государственно-правового механизма обеспечения конституционных прав и 
свобод человека и гражданина. Автором систематизированы теоретические 
подходы к пониманию данного механизма, выявлены его структурные и 
функциональные особенности, предложена классификация направлений 
деятельности органов внутренних дел (охранительное и обеспечительное), а 
также обосновано деление методов их работы на охранительно­
превентивные и защитно-восстановительные.

К числу новых положений относятся:
> разграничение категорий «обязанности», «компетенция» и 

«полномочия» сотрудников органов внутренних дел с предложением 
закрепить их в проекте нового Закона «О полиции»;

> формулировка принципа соразмерности при применении мер 
государственного принуждения;

> обоснование необходимости институционализации механизмов 
общественного контроля и внедрения современных цифровых технологий в 
деятельность ОВД;

> уточнённая классификация организационных форм деятельности 
органов внутренних дел (структурный, функционально-процессуальный и 
материально-технический аспекты).

Достоверность полученных результатов обеспечивается 
использованием широкого круга нормативно-правовых источников 
(Конституция РТ, законы, международные акты, ведомственные документы 
МВД), а также обращением к трудам отечественных и зарубежных 
исследователей. Логика исследования выстроена последовательно: от 
теоретико-правовых оснований - к анализу правоприменительной практики и 
выработке предложений по совершенствованию законодательства.
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Общая структура и аргументация позволяют признать результаты 
исследования убедительными и обладающими достаточной степенью 
научной достоверности.

5. Научная, практическая, экономическая и социальная 
значимость результатов диссертации. Результаты диссертационного 
исследования Солехзода Ф.Ф. обладают значимой научной ценностью, так 
как расширяют представления о конституционно-правовом механизме 
обеспечения прав и свобод человека и гражданина в Республике 
Таджикистан. Научная значимость проявляется в уточнении понятийного 
аппарата (разграничение компетенции, полномочий и обязанностей 
сотрудников органов внутренних дел), разработке классификаций форм и 
методов деятельности органов внутренних дел, а также в обосновании 
необходимости совершенствования нормативно-правовой базы, включая 
проектируемый Закон «О полиции». Эти положения вносят вклад в развитие 
национальной доктрины конституционного права и теории 
правоохранительной деятельности.

Практическая значимость работы состоит в возможности 
использования выработанных рекомендаций в законотворческой и 
правоприменительной практике. Предложения автора могут быть применены 
при подготовке и реализации реформ в системе МВД, при разработке 
ведомственных актов и программных документов, а также в учебном 
процессе Академии МВД и юридических вузов. Особый интерес 
представляет обоснование механизмов общественного контроля и внедрения 
цифровых технологий, которые способны повысить прозрачность и 
эффективность деятельности органов внутренних дел.

Экономическая значимость результатов проявляется в том, что 
повышение эффективности деятельности органов внутренних дел 
способствует снижению издержек, связанных с расследованием 
правонарушений, укреплению правопорядка и созданию благоприятных 
условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
Совершенствование правовой базы и профилактических механизмов 
позволяет минимизировать социальные и экономические потери общества, 
вызванные нарушениями прав граждан и преступностью.

Социальная значимость исследования заключается в укреплении 
доверия населения к государственным институтам, формировании правовой 
культуры общества и повышении уровня защищённости личности. 
Внедрение предложенных автором рекомендаций способствует реализации 
принципа верховенства права, обеспечению баланса между требованиями
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безопасности и соблюдением прав человека, что напрямую связано с 
социально-политической стабильностью в стране.

6. Степень достоверности результатов исследования, точность и 
обоснованность результатов исследования. Результаты исследования 
Солехзода Ф.Ф. отличаются достаточной .степенью достоверности и 
обоснованности. Это обеспечивается использованием широкой нормативно­
правовой базы, включающей Конституцию Республики Таджикистан, 
действующее национальное законодательство, международные правовые 
акты, ратифицированные государством, а также ведомственные документы 
МВД РТ. Системный анализ источников в сочетании с обращением к 
научным трудам отечественных и зарубежных исследователей позволил 
автору выстроить убедительную аргументацию и сформулировать логически 
последовательные выводы.

Точность результатов выражается в чётком разграничении ключевых 
понятий («обязанности», «компетенция», «полномочия» сотрудников 
органов внутренних дел), в предложенной классификации методов 
деятельности ОВД на охранительно-превентивные и защитно­
восстановительные, а также в разработке концепции организационных форм 
их работы (структурный, функционально-процессуальный и материально- 
технический аспекты). Эти уточнения свидетельствуют о глубокой 
проработке темы и стремлении автора придать исследованиям прикладной 
характер.

В целом, диссертация демонстрирует высокую степень научной 
добросовестности и аргументированности, а представленные в ней выводы и 
предложения могут рассматриваться как достоверные и применимые в 
научной и практической плоскости.

7. Личный вклад соискателя в исследование. Личный вклад автора 
диссертации проявляется в самостоятельной постановке исследовательской 
проблемы, формулировании цели, задач, объекта и предмета исследования, а 
также в разработке теоретических и практических подходов к 
совершенствованию деятельности органов внутренних дел в системе 
обеспечения конституционных прав и свобод человека и гражданина.

Соискателем проведён комплексный анализ нормативно-правовых 
актов Республики Таджикистан, международных договоров и программных 
документов в сфере реформирования милиции, а также обобщены и 
систематизированы взгляды отечественных и зарубежных исследователей. 
На этой основе автором предложены уточнённые классификации 
направлений и методов деятельности органов внутренних дел, обоснованы 
новые концептуальные положения (разграничение компетенции, 
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обязанностей и полномочий сотрудников; закрепление принципа 
соразмерности; необходимость институционализации общественного 
контроля и цифровизации деятельности полиции).

Автор самостоятельно сформулировал выводы и практические 
рекомендации, направленные на совершенствование законодательства и 
повышение эффективности деятельности органов внутренних дел. Научные 
результаты апробированы в докладах на международных и республиканских 
конференциях, а также отражены в публикациях, что свидетельствует о 
личной инициативе и активной исследовательской позиции соискателя.

8. Публикации результатов диссертации в рецензируемых научных 
журналах. В рамках диссертационного исследования автором опубликовано 
13 научных статей, из которых 5 статьи опубликованы в рецензируемых 
научных изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией 
при Президенте Республики Таджикистан и Высшей аттестационной 
комиссией при Министерстве науки и высшего образования Российской 
Федерации. Остальные 9 публикаций представлены в различных научных и 
специализированных изданиях, отражающих основные результаты и выводы, 
полученные в ходе исследования.

9. Оценка содержания диссертации и степень ее завершенности. 
Структура и объем диссертации.

Во введении, общей характеристики работы основав актуальность 
темы диссертационного исследования, определены степень изученности 
научной проблемы, объект и предмет исследования, цель и задачи, 
теоретическая и методологическая основы, научная новизна, теоретическая и 
практическая значимость.

Первая глава посвящена теоретико-правовым аспектам: рассмотрены 
понятие и становление конституционно-правового механизма обеспечения 
прав и свобод человека и гражданина, а также определены место и роль 
органов внутренних дел в его структуре, в том числе на основе сравнительно­
правового анализа отечественного и зарубежного опыта. В частности, автор 
отмечает, что права человека выступают ключевым индикатором 
демократичности и зрелости государства, а их обеспечение - приоритетным 
направлением деятельности публичной власти. Историческая эволюция прав 
проходит путь от философских идей и естественно-правовой доктрины к их 
конституционному закреплению и последующей институционализации в 
международных стандартах, сформировавшихся особенно отчетливо после 
1948 года. Далее диссертант указывает, что на этапе независимости 
Конституция Республики Таджикистан 1994 года провозгласила права и 
свободы высшей ценностью, утвердила приоритет международных 
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договоров и тем самым оформила переход к либерально-социальной модели. 
Национальная модель прав человека в РТ формируется как интеграция 
универсальных стандартов с историко-культурной спецификой и 
приоритетом национальных интересов; ее устойчивость требует баланса 
между суверенитетом и международными обязательствами.

Автор верно отмечает, что государственный аппарат является ключевым 
гарантом прав и свобод, а механизмы их реализации институционально 
распределены между законодательной, исполнительной и судебной ветвями; 
при этом правоохранительная функция имеет системообразующее значение 
для защиты конституционного строя и правопорядка, что предопределяет 
особую роль органов внутренних дел. ОВД выступают «первым звеном» 
контакта государства с гражданином в ситуациях угрозы его правам, 
совмещая охранительные (оперативное реагирование, пресечение, 
расследование, деятельность специализированных подразделений) и 
обеспечительные (профилактика, правовое просвещение, работа с группами 
риска) направления. Сравнительно-правовой анализ постсоветских 
государств выявляет устойчивые общие черты: двоичную структуру 
полномочий (обязанности и права), универсальные задачи по обеспечению 
безопасности и правопорядка, полномочия в сфере ОРД, дознания и 
следствия, нормативную регламентацию принудительных мер и развитие 
международного сотрудничества. Национальные особенности проявляются в 
степени детализации обязанностей и прав, в акцентах на ограничениях прав и 
гарантиях их соблюдения, в институциональной архитектуре и 
разграничении понятий «компетенция» и «полномочия», а также в 
расширении функционала (например, миграция, учет). В совокупности это 
подтверждает системообразующий характер ОВД в механизме обеспечения 
прав и свобод и показывает, что их результативность определяется качеством 
нормативной базы, уровнем профессиональной подготовки, превентивной 
ориентацией и развитостью механизмов внешней подотчетности.

Вторая глава содержит анализ правовой регламентации и принципов 
деятельности органов внутренних дел в Республике Таджикистан. В ней 
исследуются конституционные основы нормативно-правового обеспечения 
защиты прав и свобод, а также раскрываются ключевые принципы 
деятельности органов внутренних дел, направленные на соблюдение и 
реализацию конституционных гарантий личности. Так, автором 
подчеркивается, что положения статей 5 и 14 Конституции закрепляют 
приоритет прав и свобод личности в системе публичной власти, определяя 
стратегический вектор правовой политики и формирование правозащитной 
функции государства. Конституционно-правовой механизм защиты 
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рассматривается как многоуровневая система, включающая установочные, 
материально-правовые и процессуальные нормы, а также совокупность актов 
различной юридической силы - от конституционных до международно­
правовых. Такая структурная организация обеспечивает согласованность и 
системность в правоприменительной деятельности органов внутренних дел. 
На основе анализа законодательства и практики выделяются ключевые 
элементы регулирования: нормативное закрепление полномочий, правовые 
формы реализации функций, механизмы обеспечения законности и 
процедурные гарантии прав личности. Особое внимание уделяется 
соотношению конституционных норм и ведомственных актов, а также их 
иерархии. Подчеркивается значение международных правовых документов, 
ратифицированных Республикой Таджикистан, необходимость их 
имплементации в национальную практику, что является условием 
соответствия деятельности органов внутренних дел международным 
стандартам. Рассматриваются стратегические документы, включая 
Программы реформы милиции (2014-2020, 2021-2025), сыгравшие значимую 
роль в модернизации МВД, совершенствовании кадровой политики, 
внедрении цифровых технологий и повышении прозрачности. Делается 
вывод о необходимости последовательного совершенствования нормативно­
правовой базы органов внутренних дел с учетом международных 
обязательств и современных вызовов, а также о важности формирования 
целостной, ориентированной на права человека системы правового 
регулирования.

Далее на основе Конституции Республики Таджикистан, Закона «О 
милиции» и международных актов автором раскрывается содержание и 
классификация принципов как системообразующих категорий, 
определяющих нормативные, организационные и ценностные основы 
деятельности милиции. Принципы подразделяются на организационные 
(законность, единоначалие, централизация, сочетание гласных и негласных 
методов, беспартийность) и функциональные (уважение прав человека, 
равенство перед законом, гуманизм, социальная справедливость, связь с 
населением). Выделяется краеугольная роль принципа законности, 
гарантирующего пределы вмешательства государства и правовую 
предсказуемость. Отмечается прикладное значение принципа 
взаимодействия с населением как фактора демократизации и формирования 
доверия, где важную роль играют механизмы общественного контроля и 
обратной связи. Аргументируется необходимость законодательного 
закрепления нового принципа -обязательности применения достижений 
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науки, техники и цифровых технологий, что обусловлено современными 
вызовами, включая киберпреступность и трансграничные угрозы.

Третья глава посвящена организационно-правовым формам и методам 
деятельности органов внутренних дел. Здесь систематизированы правовые 
формы и методы защиты прав и свобод человека, а также представлены 
организационные основы деятельности органов внутренних дел, включая их 
функциональные и институциональные аспекты. В частности, 
подчёркивается, что результативность деятельности органов внутренних дел 
определяется не только нормативной регламентацией их компетенции, но и 
адекватным выбором правовых форм и методов. Формы деятельности 
трактуются как правовые и организационные конструкции, через которые 
реализуются основные функции МВД. Научно обоснована их классификация 
на правоприменительные, организационные, превентивно-воспитательные и 
охранительно-правозащитные, каждая из которых обеспечивает достижение 
конкретных задач в единой системе охраны правопорядка. Выделяются 
правовые и неправовые формы, процессуальные и непроцессуальные, что 
позволяет сформировать институционально устойчивую модель 
деятельности ОВД, соответствующую принципам законности и правовой 
определённости. Методы деятельности рассматриваются как совокупность 
приёмов и средств достижения правового результата; они подразделяются на 
общие и специальные, а также на охранительно-превентивные и защитно­
восстановительные. Подчёркивается их ключевая роль как инструмента 
реализации форм деятельности и достижения баланса между превентивной и 
репрессивной составляющими. Установлено, что формы и методы 
пребывают в диалектической взаимосвязи, обеспечивая нормативную 
устойчивость и эффективность правоохранительной системы. В работе 
обоснована необходимость совершенствования их правового регулирования 
в проектируемом Законе «О полиции» с учётом международных стандартов, 
национальных приоритетов и современных вызовов цифровизации и 
транснациональной преступности.

Существенная часть работы посвящена организационным формам 
деятельности органов внутренних дел и показано их значение как 
институциональной основы реализации конституционно-правовой функции 
по обеспечению прав и свобод личности. Организационные формы 
трактуются как совокупность структурных, функциональных и ресурсных 
элементов, обеспечивающих согласованность действий и результативность 
правоохранительной деятельности. В их составе выделяются структурный 
аспект (рациональное распределение компетенций и вертикальная иерархия 
управления), функционально-процессуальный (планирование, принятие

9



решений, реализация полномочий) и материально-технический
(инфраструктурные, кадровые и технологические ресурсы).

В заключении сформулированы основные научные выводы 
исследования и практические рекомендации, направленные на 
совершенствование законодательства и повышение эффективности 
деятельности органов внутренних дел в системе обеспечения 
конституционных прав и свобод граждан.

Общий объём диссертации составляет 196 страниц машинописного 
текста. Работа включает список литературы и нормативных правовых актов, 
а также перечень научных публикаций автора по теме исследования.

10. Соответствие оформления диссертации требованиям Высшей 
аттестационной комиссии при Президенте Республики Таджикистан. 
Оформление диссертационной работы Солехзода Ф.Ф. выполнено в 
соответствии с установленными требованиями Высшей аттестационной 
комиссии при Президенте Республики Таджикистан.

11. Соответствие научной квалификации соискателя для 
получение ученой степени. Анализ содержания диссертации Солехзода 
Ф.Ф. свидетельствует о том, что автор обладает необходимой научной 
квалификацией для присуждения учёной степени кандидата юридических 
наук по специальности 12.00.02 - конституционное право; конституционное 
судебное процессуальное право; правовое регулирование местной власти.

Диссертация отличается целостной логической структурой, 
последовательным раскрытием поставленных целей и задач, использованием 
современных методологических подходов, широким охватом нормативно­
правовой базы и научной литературы. Автором получены результаты, 
обладающие научной новизной, теоретической значимостью и практической 
ценностью для совершенствования деятельности органов внутренних дел по 
обеспечению конституционных прав и свобод граждан.

Положения и выводы диссертации апробированы на международных и 
республиканских научных конференциях, отражены в научных публикациях, 
включая статьи в изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной 
комиссией. Это подтверждает достаточный уровень научной зрелости 
соискателя, его умение проводить самостоятельные исследования и 
формулировать обоснованные выводы и предложения.

12. Замечания и спорные вопросы по поводу формирования 
диссертации. Несмотря на достигнутые результаты, целенаправленные 
предложения и высокую научную ценность представленной работы, 
диссертация Солехзода Ф.Ф. не лишена отдельных недостатков и спорных 
моментов. При этом указанные недочёты не снижают общего уровня 
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выполненного исследования, а их учёт позволит автору в дальнейшем 
повысить эффективность своих научных изысканий.

Во-первых, во втором параграфе первой главы, несмотря на широкий 
сравнительно-правовой анализ, прослеживается определённая 
декларативность: общие черты и различия моделей деятельности органов 
внутренних дел обозначены, однако их аналитическая интерпретация 
применительно к условиям Республики Таджикистан представлена 
недостаточно. Представляется целесообразным уточнить, какие именно 
элементы зарубежного и постсоветского опыта могут быть адаптированы в 
национальную практику и каким образом они способны повысить 
эффективность функционирования отечественной системы обеспечения прав 
и свобод.

Во-вторых, во. втором параграфе второй главы, несмотря на 
обоснованное выделение и классификацию принципов деятельности органов 
внутренних дел, их анализ носит преимущественно описательный характер. 
Недостаточно раскрыт механизм практической реализации принципов в 
условиях Республики Таджикистан, в том числе в правоприменительной и 
организационной практике. Целесообразно конкретизировать, каким образом 
данные принципы реализуются и с какими проблемами сталкиваются ОВД, 
особенно в сфере обеспечения законности, взаимодействия с населением и 
внедрения цифровых технологий.

В третьих, в работе заявляется использование анализа 
правоприменительной практики, однако конкретные статистические данные, 
примеры судебных решений и практические примеры из деятельности 
органов внутренних дел приведены фрагментарно. Было бы целесообразно в 
работе использовать больший объем правоприменительной практики ОВД.

Автореферат диссертации подготовлен в соответствии с 
установленным порядком получения ученой степени кандидата юридических 
наук, полностью отражает основное содержание исследования, в нем 
обоснованы и полностью объяснены значимые научные результаты.

13. Заключение по диссертации. В общем, диссертация Солехзода 
Фарогат Фатхиддин на тему «Органы внутренних дел в государственно­
правовом механизме обеспечения конституционных прав и свобод человека и 
гражданина», представленная на соискание учёной степени кандидата 
юридических наук по специальности 12.00.02 - Конституционное право; 
конституционный судебный процесс; правовое регулирование местной 
власти выполнена на необходимом научном уровне и по содержанию 
соответствует существующим требованиям.

И



Диссертация соответствует требованиям Высшей аттестационной 
комиссии при Президенте Республики Таджикистан и автор достоин 
присуждения ему ученой степени

Отзыв подготовлен в соответствии с пунктами 76-79 и 81 Порядка 
присуждения ученых степеней, утвержденных постановлением 
Правительства Республики Таджикистан от 30 июня 2021 года, №267.

Отзыв обсуждён и утвержден на заседании кафедры 
административного и финансового права юридического факультета 
Академии государственного управления при Президенте Республики 
Таджикистан (протокол № 2 от 24 сентября 2025 года)

На заседании кафедры присутствовали 17 человек
Результаты голосования: за - 17 человек, против - нет,

воздержавшихся - нет..
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и финансового права юридического 
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Республики Таджикистан, 
кандидат юридических наук, доцент Рустамзода Д.Ю.

Эксперт по диссертации:
Декан юридического факультета
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при Президенте Республики Таджикистан, . /Г
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