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МУЌАДДИМА 

Мубрамии мавзўи тањќиќот. Раванди ќонунгузорї самти муњим ва 

бевоситаи фаъолияти парлумони кишвар мебошад ва он дар њамаи кишварњо 

новобаста аз вазифањо, навъњои таърихї, хусусияти иљтимої доштани он ба 

амал бароварда мешавад. Дар љомеаи демократї, ки њадафи он одатан 

ташкили давлати њуќуќбунёд аст, мавќеи раванди қонунгузории парлумон 

аввалиндараља буда, он на танњо дар давраи ташаккули низоми сиёсии љомеа, 

балки дар ин равия барќарорёбии инфраструктураи иќтисодї низ афзоиш 

меёбад. 

Бояд тазаккур дод, ки барои давлати муосир ташкили дуруст ба роњ 

мондани раванди ќонунгузории фаъолияти парлумон яке аз вазифањои муњим 

буда масъалањои калидии давлатї ба њисоб меравад. 

Ташаккули Маљлиси Олї бо рушди нињодњои демократї дар 

Тољикистон, аз ќабили низоми бисёрњизбї, афкори љамъиятї, васоити ахбори 

омма ва ѓ. алоќамандии зич бо парлумонро ба миён овард. Дар ин навъи 

гузариши парлумон њокимияти ќонунгузор принсипи соњибихтиёрии халќро 

њамчун асоси волоияти ќонун амалї месозад. Чунин тарзи ташаккули 

конститутсионї имкон медињад, ки ду вазифаи асосии Маљлиси Олї - 

намояндагї ва ќонунгузориро људо кунем. Фаъолияти ќонунгузории 

парлумон аз баррасї, ќабули ќонунњо ва љонибдории онњо, ки дар 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон пешбинї шудаанд, вобаста ба 

талаботи рушди љомеа ва давлат дар самтњои сиёсї, иќтисодї ва иљтимої ба 

вуљуд омадааст, иборат мебошад. 

Фаъолият ва амалигардонии раванди ќонунгузории парлумон, ки ба 

риояи ќатъии меъёрњои конститутсионї, бо дарназардошти њуќуќу 

манфиатњои шањрвандон њангоми ќабули ќарорњои муњимтарини давлатї 

асос ёфтааст, имкон медињад, ки сулњу субот дар кишвар пойдор гардида, 

тавассути он устувории њуќуќ ва ќонун дар љомеа дар роњандозии фаъолияти 

њокимияти давлатї таъмин карда шавад. Раванди ќонунгузории Маљлиси 



6 

Олї хеле раванди мураккаб буда, раванди эљоди муќарраротњои њуќуќї, аз 

љумла ќабули ќонунњо, хеле вазифаи пурмасъул мебошад. 

Ќонуне, ки парлумони кишвар ќабул кардааст, имкон дорад комилан 

талаботњои нави љомеаро бо мустањкамї ќиёс намояд ва танзими сазовори 

инкишофи ислоњоти иќтисодї ва сиёсии Љумњурии Тољикистонро дар 

марњилаи муосири рушд таъмин менамояд. 

Асосгузори сулҳу ваҳдати миллї - Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомалӣ Рањмон оид ба ин масъала чунин 

иброз намудаанд: “Ќонун бояд пеш аз њама, ба њифзу њимояи инсон ва 

озодињои он равона карда шавад, мавќеи махсусро дар љомеа мустањкам 

намояд ва барои амалї намудани нерўи моддиву маънавии он, зиндагии 

озоду осуда ва шоистаи шањрвандон дар љомеа имконоти васеъ фароњам 

оварда, барои истењсоли мањсулот, ташкили фазои мусоиди соњибкорї ва 

фаъолияти муназзами маќомоти давлатї, корхонањо, муассисањо ва дигар 

ташкилотњо замина гузорад”1. 

Тољикистон њанӯз аз ќадамњои нахустини ташаккули худ ба сифати 

кишвари мустаќил дар роњи ќабули ќонунњо ва татбиќи он дар њаёт пайваста 

кўшишњои назаррас ба харљ додааст ва бо шарофати истиќлолият дар низоми 

ќабули ќонунњо принсипњои нав љорї гардиданд, ки он пеш аз њама аз 

истиќлолияти давлатї сарчашма мегирад. 

Мањз бо шарофати истиќлолияти давлатї ќонунгузории кишвар 

хусусияти миллї пайдо кард ва албатта, ба ин раванд ислоњоти 

конститутсионии соли 1999 такони љиддї бахшид. Таѓйиру иловањое, ки ба 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 26 сентябри соли 1999 ворид карда 

шуд, бо маќсади хотима гузоштан ба низои дохилї, пешгирии аз байн 

рафтани асосњои иќтисодию сиёсии давлат, таъмини сулњу суботи сиёсиву 

њамгироии љомеа, пойдориву бардавомии давлати демокративу њуќуќбунёд, 

њамдигарфањмї ва њамкории гурўњњои алоњида ва њизбњои сиёсї бо 

дарназардошти принсипи инсондўстї, аввалин маротиба дар таърихи сиёсии 

                                                           
1 Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 20 апрели соли 2012. 

(Сайти расмии Президенти Ҷумњурии Тољикистон. / URL. htpwww/ presidenttj.ru). 
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кишвар таъсис ёфтани парлумони думаљлисаи доимоамалкунанда ва касбї, 

ки њар яке дар алоњидагї фаъолият менамоянд, барои эљод ва ќабули 

ќонунњои љавобгў ба талаботи љомеа заминаи боэътимод гузошт. 

Дар натиљаи ислоњоти конститутсионї замина барои рушди њам 

андешаи парлумони миллии мо ва њам амалияи демократии давлату 

давлатдориамон фароҳам оварда шуд. Акнун фаъолият ва раванди 

ќонунгузорї дар фазои озод бо иштироки аъзоёни њизбњои сиёсї, 

дастаљамъона, дар равобит бо маќомоти њокимияти давлатї ва маќомоти 

давлатї, бо иброз намудани фикру андешањои мустаќил бо забони давлатї 

сурат мегирад. 

Дар давраи истиќлолият ќонунњои мукаммал тањия ва ќабул гардиданд, 

ки наќши онњо махсусан дар даврони нобасомонињои иќтисодиву сиёсии 

кишвар хеле муњиму назаррас буданд. Аз љумла, ќонунњо масоили меъёрњои 

умумињатмї ва ќоидањои рафтори амалкунандаро бояд ба танзим 

медароварданд. Дар ин самт аъзоёни парлумон њамчун субъекти асосии 

батанзимдарорандаи дигаргунињои ба миён омада ва њамчун субъекти 

тањиякунандаи консепсияи тањаввулоти инкишофи давлатдорї наќши 

муњимро бозиданд. 

То имрўз аз ќабули Конститутсияи амалкунандаи Љумњурии 

Тољикистон 29 сол сипарї шудааст. Дар давоми солњои аввали истиќлолият 

низоми њуќуќии Тољикистон фаъолона ба роњ монда шуд. Ќариб ба њамаи 

соњањои њуќуќї, аз љумла соњаи њуќуќи инсон, конститутсионї, маъмурї, 

гражданї, мењнатї, љиноятї ва њамчунин соњањои мурофиаи ќонунгузорї: 

мурофиавї-љиноятї, мурофиавї-гражданї, мурофиавї-иќтисодї ќабули 

ќонунгузории нав ба роњ монда шуд. Дар натиља низоми нави њуќуќї, неру ба 

миён овард, ки минбаъд онњо демократикунонии тамоми љабњањои њаёти 

љомеаи Тољикистонро фарогир мебошад. Ин раванд то ба имрӯз дар љараён 

аст. 

Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон нињодњои демократї замина 

гузошта, механизми ќонунэљодкунї барои халќи тољик имконпазир, шаффоф 

ва дастрас низ гардид. Новобаста аз он ки худи Конститутсия дар 



8 

раъйпурсии умумихалќї ќабул шудааст ва дар он шањрвандони Љумњурии 

Тољикистон ифодаи иродаи худро изњор намуда якдилона онро ќабул 

карданд. Њамчунин Конститутсия меъёр дар бораи иштироки бевоситаи 

халќи тољик дар муњокимањои умумихалќии лоињаи ќонунро муќаррар 

намудааст. Дар ин раванд њангоми ќабули ќонунњо фикру андешањои 

мардум, таклифу пешнињоди онњо, њамзамон хусусиятњои миллї ба эътибор 

гирифта мешавад. 

Њамин тариќ, яке аз вазифањои асосии парлумони муосири миллии 

Тољикистон рушду такомул ёфта, вазифањои дар назди давлат гузошташуда 

аз љониби парлумони мамлакат ба воситаи раванди ќонунгузорї, аз љумла 

ќабули ќонунњои хусусияти миллї дошта, ки маќсаду мароми онњо њифзи 

њуќуќу манфиатњои ќонунии шањрвандони кишвар мебошанд, бомаром 

идома ёфта истодааст. Дар даврони соњибистиќлолї дар заминаи 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон санадњои меъёрии њуќуќї - ќонунњои 

зиёде ќабул ва ба тасвиб расидаанд, ки татбиќи амалї ва фањмондадињии 

мазмуну мўњтавои онњо барои баланд бардоштани маърифати сиёсиву 

њуќуќии ањолии мамлакат наќши калидї мебозад. Ин њама аз натиљаи тањия 

ва ќабули ќонунњо аз тарафи парлумони мамлакат мебошад2 гуфта шуд дар 

зимни суханронии Асосгузори сулҳу вањдати миллї - Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомалї Рањмон дар паёми 

навбатии соли 2023 ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. Ин њама 

дастовардњои парлумон буда, ќонунгузорї бояд пайваста такмил дода шавад 

ва њамќадами ислоњоти сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва фарњангї бошад. 

Тањлили назариявї ва амалии падидаи мазкур дар замони муосир 

муњим ба њисоб рафта, дар ин замина тањлил ва баррасии мафњум ва мазмуни 

раванди ќонунгузории парлумон, идеяњои илмї ва принсипњои њуќуќии он, 

њамчунин муайян намудани даврањои раванди ќонунгузории Маљлиси Олии 

ЉТ, муайян намудани мавќеи субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, 

пешнињоди лоињаи ќонун ва таклифњои ќонунгузорї ва дар асоси онњо ќабул 

                                                           
2 Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 28 декабри соли 

2023. (Сайти расмии Президенти Ҷумњурии Тољикистон. / URL. htpwww/ presidenttj. ru). 
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ва љонибдории ќонунњои мукаммали Љумњурии Тољикистон, ки њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрвандро муайян намуда муносибатњои љамъиятиро 

мустањкам менамояд, дар такмил ва ташаккули падидањои конститутсионї 

дар даврони соњибистиќлолї аз љињати илмї муњим арзёбї мегардад. 

Дараљаи тањќиќи мавзўи илмї. Бояд тазаккур дод, ки рисолаи номзадии 

муаллиф ба мавзўи “Вазъи конститутсионї њуќуќии Маљлиси Олии 

(Парламенти) Љумњурии Тољикистон”3 бахшида шуда буд ва он то андозаи 

муайян бо мавзўи тањќиќоти диссертатсионии докторї алоќамандии зич 

дорад. Вале масъалаи раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон дар илми њуќуќшиносї, аниќтараш дар илми њуќуќи 

конститутсионї ба таври мукаммал аз љониби муњаќќиќон пурра мавриди 

тањќиќ ќарор дода нашудааст. Бояд ќайд намуд, ки дар илми њуќуќи 

конститутсионии ватанї муњаќќиќон љанбањои алоњида ва гуногуни рољеъ ба 

масълањои раванди ќонунгузориии парлумонро тањќиќ намудаанд. 

Чунончї, дар корњои илмии олимон Љ.М. Зоир дар мавзўи “Ташаккул 

ва инкишофи миллии давлатдорї дар Давлатњои Иттињоди Мустаќил: 

тањќиќи муќоисавї-њуќуќї”4, З. Ализода љанбањои “Ташаккул ва инкишофи 

парлумони Љумњурии Тољикистон: тањќиќоти њуќуќи-конститутсионї”5, Б.С. 

Гадоев6 дар мавзўи “Тамоюли инкишофи шакли олии демократияи бевосита 

дар Љумњурии Тољикистон: тањќиќоти њуќуќї-конститутсионї”, А.М. 

Диноршоњ7 дар мавзўи “Асосњои конститутсионии таљзияи њокимият дар 

Љумњурии Тољикистон”, Р. Шарофзода “Назарияи њукуќ ва давлат”8, А.И. 

Имомов9 “Њуќуќи парлумонии Љумњурии Тољикистон”, А.Р. Нематов 

                                                           
3 Якубова С.Н. Конституционно - правовой статус Маджлиси Оли (Парламента) Республики Таджикистан. – 
Дисс …. канд. юрид. наук. Москва, 2008. – 181 с. 
4 Зоиров Дж.М. “Формирование и развитие национальной государственности в странах содружества 
независимых государств: Сравнительно-правовое исследование”. Санкт - Петербург. 2004. Дисс. ... д-ра 
юрид. наук.- 416 с., Зоир Љ.М. Тољикистон: эњёи давлатдории миллї (методологияи таърихї ва њуќуќии 
тањќиќоти давлатдорї). – Душанбе, 2017. – 366 с. 
5 Ализода З. Становление института Парламента в Республике Таджикистан: Проблемы теории и практики. 
Дисс. … д-ра. юрид. наук – М. 2013. – 329 с. 
6 Гадоев Б.С. Тенденция развития высших форм непосредственной демократии в Республике Таджикистан: 

Конституционно-правовое исследование. Дисс. … д-ра. юрид. наук. – Душанбе. 2018. – 425 с. 
7 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в РТ. Монография. Душанбе. – 2007. – 206 с. 
8 Сотиволдив Р.Ш. Назарияи њукуќ ва давлат8. Китоби дарсї барои донишљўёни муассисањои тањсилоти 
олии касбии Љумњурии Тољикистон, ки аз рўи ихтисоси “њуќуќшинос” тањсил мекунанд. Душанбе. “Импери-
ал – Групп” 2014. – 631 с. 
9 Имомов А. Њуќуќи парлумонии Љумњурии Тољикистон. Душанбе. Васоити таълимї. 2016.– 238 с. 
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љанбањои назариявї - амалии рољеъ ба мавзўи “Њуќуќэљодкунї дар Љумњурии 

Тољикистон: Масоили мубрами назариявї ва амалї”10, Ш.С. Давлатова доир 

ба субъектон ва амалигардонии њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї “Асосњои 

умуминазариявї ва хусусиятњои татбиќи ташаббуси ќонунгузорї дар 

Тољикистон”11, А.Ѓ. Холиќзода12 дар мавзўи “Андешаи давлати миллї”, А.Ѓ. 

Холиќзода оид ба масоили “Мањаки сифати ќонун: тањќиќоти 

умуминазариявї”13 тањлил ва тањќиќ гаштаанд, ки онҳо масъалањои марбут 

ба фаъолияти Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, умуман масъалањо 

марбут ба њуќуќэљодкунї, раванди ќонунэљодкунї, ќабули ќонунњо, 

субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз тарафи парлумони кишварро 

фарогир мебошанд. 

Масъалањои мубрам дар самти фаъолияти Маљлиси Олї ва дигар 

масъалањои ба он монанд, аз ќабили даврањои раванди ќонунгузорї, раванди 

ќонунэљодкунї, тањияи лоињањои ќонунњо, ба амал баровардани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї, баррасї ва ќабули ќонунњо дар парлумон, ба 

имзорасонии ќонун ва амсоли инњо, дар сатњи илми њуќуќшиносии 

кишварњои хориљї баррасї ва тањлил шудаанд, ки дар заминаи онњо 

рисолањо ва адабиёти илмї тањия ва пешкаш шудааст. Олимони хориљї, ба 

монанди: С.А. Авакьян14, Т.П. Виноградов15, Ю.Е. Ширяев16, Д.Р. Паштов17, 

А.Л. Питерская18, А.Т. Толеубеков19, Н.В. Родионов20, В.В. Светков21, С.В. 

                                                           
10 Нематов А.Р. Правотворчество в Республике Таджикистан: Актуальные вопросы теории и практики. Дисс. 
… д-ра. юрид. наук – Душанбе, 2013 г.– 343 с. 
11 Давлатова Ш.С. Общетеоретические основы и особенности реализация законодательной инициативы в 
Таджикистане. Дисс... канд. юрид. наук. Душанбе, 2015. –  С.89. 
12 Холиќов А.Ѓ. Андешаи давлати миллї. – Душанбе; «ЭР-граф». 2013.-  С. -684. 
13 Холикзода А.Ѓ. Критерии качества закона: Общетеоретическое исследование. Дисс. ... канд. юрид. наук. Душан-

бе. - 2018. – С. - 226 с. 
14 Авакьян С.А. Конституционное (государственное) право. – Издательство. НОРМА. - 2020. – 928 с. 
15 Виноградов Т.П. Разработка законов Российской Федерации. Конституционно-правовой аспект. Дисс. ... 
канд. юрид. наук. М. – 2008. – С. - 35. 
16 Ширяев Ю. Е. Федеральный законотворческий процесс: конституционно-правовой анализ: дисс. ... д-ра юрид. 

наук: СПб, 2006. –  С.- 56. 
17 Паштов Д.Р. Участие прокуратуры в законотворческой деятельности законодательных (представительных) и 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации. Дисс. ... д-ра юрид. наук. М. - 2014. -  С. 35. 
18 Питерская А.Л. Официальное толкование норм Конституции Российской Федерации высшими судебными 
органами. Дисс. ... канд. юрид. наук. – М. 2003.– 162 с. 
19 Толеубеков А.Т. Конституционно-правовой статус парламента Республики Казахстан. Дисс. … канд. 
юрид. наук. – М., 2015.– 122 с. 
20 Родионова Н.В. Осуществление законодательной инициативы законодательными (представительными) 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации в Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации: Дисс. … канд. юрид. наук. – Челябинск, 2006. – 203 с. 
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Бошно22, Э.Т. Рамазанова23, Д.А. Кудрявсев24 ва дигарон љанбањои гуногуни 

мавзўи мазкурро баррасї намудаанд. 

Масъалаи таъсиси Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, тартиби 

ташкили Маљлиси намояндагон ва Маљлиси миллии Маљлиси Олии ЉТ, аз 

љумла фаъолияти ќонунгузории парлумон, дар асарњои олимони варзидаи 

соњаи њуќуќи ватанї ва хориљї инъикос шудаанд, ки мавзўи тањќиќотии мо 

ба таври умуминазариявї ва соњавї баррасї гардида, онҳо тањкурсии 

муњимми тањлил ва дарки масъалаи фаъолияти парлумон ва раванди 

ќонунгузорї мањсуб меёбанд. Дар ин самт корњои илмии олимони ватанї А. 

Ализода25, Љ.М. Зоир26, А. Абдуджалилов27, Б.С. Гадоев28, А.М. Диноршоњ29, 

А. Имомов30, А.С. Достиев31, М. Дададжонов32, М.А. Мањмудзода33, Р.Н. 

И.Д. Сафаров34, Р. Шарофзода35, А.Ѓ. Холиќзода, З.Љ. Маљидзода, Р.С. 

Одиназода36, Ф.Т. Тоњиров37, олимони хориљї: А.И. Абрамова38, С.С. 

                                                                                                                                                                                                     
21 Цветков В.В. Реализация института законодательной инициативы в современном Российском государстве 
(общетеоретический аспект): Автореферат канд. юрид. наук. – Н. Новгород, 2008. –  С. -32. 
22 Бошно С. В. Законодательная инициатива в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федера-

ции: Автореферат канд. юрид. наук. М., 1997. –  С. - 10. 
23 Рамазонова Э.Т. Институт законодательной инициативы в правовой системе РФ: теория и практика реа-
лизации: Дисс. … канд. юрид. наук. – М., 2005. –  С. - 165. 
24 Кудрявцев Д.А. Осуществление права законодательной инициативы в Российской Федерации: Конституционно-

правовое исследование Дисс. ... канд. юрид. наук. 2017. СПб. –  С. - 276. 
25 Ализода З. Становление и развитие института парламента в РТ: Конституционно-правовое исследование. 
М.: 2013. – С. - 138. 
26 Маљидзода Дж.З. Конституция Республики Таджикистан: 20 лет. – Душанбе, «ЭР-граф», 2014. – 152 с. 
27 Абдуджалилов А. Законодательный процесс в Таджикистане // Государство и право. – Душанбе, 2003. - № 
2. – 14 с. 
28 Гадоев Б.С. Тенденция развития высших форм непосредственной демократии в РТ: Конституционно -

правовое исследование. Дисс. …д-ра юрид. наук. – Душанбе. 2018. – 425 с. 
29 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в РТ. Монография. Душанбе. – 2007. – 206 с. 
30 Имомов А. Њуќуќи парлумонии Љумњурии Тољикистон. Душанбе. Васоити таълимї. 2016. – 238 с. 
31 Достиев А.С. Конституция Республики Таджикистан 1994 года: История разработки, принятие внесение 
изменений и основные положения. Монография. Душанбе, 2001. - 240 с. 
32 Дададжонов М. Развитие парламентаризма в современном Таджикистане. Монография. Душанбе. 2006. -
265 с. 
33 Мањмудзода М., Сотиволдиев Р. Ташаббусњои ќонунгузории Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї 
Рањмон ва ањамияти он дар рушди давлати соњибистиќлол. Нашри 2 - юм. – Душанбе, «ЭР-граф», 2016. – С. -
4. 
34 Сафаров И.Д., Зиёев М. Логические основы законотворческого процесса в Республике Таджикистан. - 
Душанбе. / Государство и право. № 3. - 2006. –  С.- 34. 
35 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи њукуќ ва давлат. Китоби дарсї барои донишљўёни муассисањои тањсилоти 
олии касбии Љумњурии Тољикистон, ки аз рўи ихтисоси “њуќуќшинос” тањсил мекунанд. Душанбе. “Импери-
ал – Групп” 2014. – 631 с. 
36 Холикзода А.Г., Маджидзода Дж.З., Одиназода Р.С. Права человека и конституционно - правовое разви-
тие Таджикистана. – Душанбе. - «Мехрона» - 2017», - 2019. – 274 с. 
37 Тахиров Ф.Т. Политико-правовое значение послания Президента //Народная газета от 30 июля 2005 г. - № 
29. – 190 с. 
38 Абрамова А.И. Современный законодательный процесс Российской Федерации: Стадии и проблемы их 
совершенствования // Журнал российского права. 2007. № 2. -  С.14. 
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Алексеев39, А.М. Артамонов40, О.Н. Булаков41, Н.Н. Карпов42, В.В. 

Комарова43, А.Г. Гузнов., А.А. Кененов, Т.Э. Рождественская44, Е.А. 

Пискунова45, И.Т. Тултеев, Г.Т. Тастанбеков, А.К. Янгибаев46, Т.Я. 

Хабриева47, Г.Т. Чернобел48 ва дигаронро метавон номбар кард. 

Дар баробари ин, баъзе аз пањлўњои алоњидаи масъалаи тањияи лоињаи 

ќонунњо ва техникаи ќонунгузорї, паёми Президент, ташаббуси 

ќонунгузории Њукумат аз љониби муњаќќиќон Х.М. Мирзамонзода49, Э.С. 

Насриддинзода50, Х. Ойев51, И.Х. Саидов52, М.З. Рањимов53, К.Н. Холиков54 

ва ѓ. баррасї ва тањлил гардидааст. Бояд зикр намуд, ки љанбаҳои илмии 

кори олимони зикрёфта дар раванди ќонунгузории Маљлиси намояндагон 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, баррасї ва ќабули ќонун аз тарафи Маљлиси 

намояндагон, љонибдории ќонун аз љониби Маљлиси миллї ањаммияти 

заминавї дошта, падидањо ва масъалањои гуногуни марбут ба мавзўи 

тањќиќотї дар онњо равшан гардиданд. 

Робитаи тањќиќот бо барномањо ва ё мавзуҳои илмї. Рисолаи илмї дар 

доираи барномањои дурнамои корњои илмї-тањќиќотии кафедраи њуќуќи 

                                                           
39 Алексеев С.С. Правотворческий (законодательный) процесс. Теория государства и права. Учебник для ву-
зов. 3 - е изд. М. – 250 – 252 с. 
40 Артамонов А.М. Законодательный процесс в РФ (теоретические аспекты). Монография. Ростов на Дону. 
2014. – С. - 29. 
41 Булаков О.Н. Парламентское право России. Учебник. - М.: Эксмо, 2006. - Российское юридическое образо-
вание. – 378 с. 
42 Карпов Н.Н. Законодательный процесс в Российской Федерации. Учебник. - Москва. – 182 с. 
43 Комарова В.В. Механизм непосредственной демократии современной России (система и процедуры). – М. 
«Формула права», 2006. – 553 с. 
44 Гузнов А.Г., Кененов А.А., Рождественская Т.Э. Современный законодательный процесс. Основные ин-
ституты и понятия. Для юрид. фак. Гуманит. ун-т. Смоленск. Траст-имаком. 1995. – С. - 92. 
45 Пискунова Е.А. Законодательный процесс в субъектах РФ. М. Юриспруденция. - 2017. –  С. - 26. 
46 Тультеев И.Т., Тастанбекова Г.Т., Янгибаев А.К. Правотворческая деятельность парламента: Содержание 
и приоритетные направления ее совершенствования: Учебное пособие. Ташкент.: Академия МВД Республи-
ки Узбекистан, 2016. –  С. 60. 
47 Хабриева Т.Я. Парламентское право России: Монография. – М. 2013. – 207 с. 
48 Чернобель Г.Т. Логические основы законотворческого процесса. Правоведения. 1991. № - 6. –  С.- 71. 
49 Мирзамонзода Х.М. Конституционно-правовые основы организации и деятельности судебной власти в Таджи-

кистане: проблемы теории, законодательной регламентации и практики. Дисс. на соиск. д-ра юрид. наук. 2021 г. 

Душанбе. С. - 299. 
50 Насриддинзода Э.С. Назарияи давлат ва њуќуќ. – Душанбе: «Мењрона-2017», 2019. – 204 с. 
51 Ойев Х. Конститутсияи ЉТ ва ташаккули њокимияти иљроия. Душанбе. / Давлат ва њуќуќ № 3. - 2009. С. -
15-27. 
52 Саидов И.Х. Понятие и классификация стадий законодательного процесса. Законодательство. № 2 (26). 
2017. Апрель-июнь. – С. 25 – 27. 
53 Рахимов, М. З. Развитие законодательства Республики Таджикистан в период независимости / М.З. Рахи-
мов. - (В Государствах Содружество). - Журнал российского права. Москва. - 2013. - № 2. – С. 102-109. 
54 Холиков К.Н. Конституционный суд Республики Таджикистан: статус, организация и деятельность. – М. 
Издательство Московского университета, Монография, 2009. – 102 с. 
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конститутсионї ва маъмурии факултети њуќуќшиносии Донишгоњи миллии 

Тољикистон “Инкишоф ва тамоюли падидањои конститутсионализм, 

парламентаризм, соњибихтиёрии давлатї, афзалияти хусусиятњои давлати 

демократї ва њуќуќбунёд, таъмин ва риояи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд, тањияи мукаммали пешнињоди лоињаи ќонунњо, субъектони њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї, ќабул намудани ќонунњо мутобиќи техникаи 

ќонунгузорї дар ба амалбарории фаъолияти Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон” барои солњои 2021-2025 омода гаштааст. 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАЊЌИЌОТ 

Маќсади тањќиќот. Маќсади тањќиќоти мазкур гузаронидани тањќиќи 

назариявї ва њуќуќї-конститутсионї доир ба мафњум ва моњияти раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, муайян намудани 

табиати њуќуќии маќомоти намояндагї ва ќонунгузор доир ба тањия ва 

ќабули ќонунњои мукаммал, тањия ва ќабули ќонунњои фарогири хусусияти 

миллидошта, даврањои раванди ќонунгузории парлумони кишвар, 

банаќшагирї ва тањияи консепсияи асоснокии илмї доир ба масоили 

баррасишаванда, инчунин бо дарназардошти мавќеъ ва хусусияти ин соња ва 

таљрибаи давлатњои муосир дар самти мазкур, пешнињод намудани тавсияњо 

оид ба рушди фаъолияти ќонунэљодкунї ва раванди ќонунгузории Маљлиси 

Олии Љумњурии Тољикистон, ба тавсиб расида ва интишор намудани он аз 

љониби Президенти Љумњурии Тољикистон, такмил ва рушди минбаъдаи он 

дар фаъолияти ќонунгузорї мебошад. 

Њамзамон, маќсади дигари тањќиќоти диссертатсионї дар заминаи 

тањлил, тањќиќот, омўзиш ва баррасии масъалаи мазкур коркарди як ќатор 

пешнињодњои илман асоснок вобаста ба такмили эљоди ќонунњои кишвар, 

васеъ намудани доираи субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, ќабули 

ќонунњои конститутсионї рољеъ ба тафсири Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон, тарљумаи ќонунњо ба 

забонњои дигари байналмилалї, пешнињод шудааст. Њамчунин ањаммияти 

муњим доштан ва алоќаманд будани паёми Президенти Љумњурии 
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Тољикистон барои ќабули ќонунњо, ки дар паём ироа мешавад ифода 

шудааст. 

Вазифањои тањќиќот. Барои ноил гардидан ба маќсадњои дар тањќиќот 

гузошташуда зарурати амалишавии вазифањои зерин зарур мебошад: 

- тањќиќи њаматарафаи љанбањои назариявї ва амалии раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон; 

- муайян намудани мазмун ва мафњуми њуќуќэљодкунї, ќонунэљодкунї; 

њамчунин ошкор намудани фарќият ва шабоњати ин мафњумњо дар раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олї; 

- омузиш ва тањлили даврањои асосии раванди ќонунгузории Маљлиси 

Олии ЉТ; 

- тањлил намудани принсипњои хоси раванди ќонунгузории Маљлиси 

Олї; 

- тањлили мазмун, ањамияти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, њамчун ба 

миёноварандаи оѓози раванди ќонунгузории Маљлиси Олї; 

- баррасї ва тањќиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар шакли 

таклифњои ќонунгузории раванди ќонунгузорї; 

- омода ва тањия намудани лоињаи ќонунњо ва ќабули ќонунњо оиди 

таклифњои ќонунгузорие, ки дар паёми Президент ироа шудаст; 

- тањлили ќонунњое, ки аз тарафи Президент баргардонида шудааст, 

муайян намудани сабаб ва њолатњои он дар раванди ќонунгузорї; 

- ошкор намудани ањамияти экспертизаи лоињаи ќонунњо дар рафти 

раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон; 

- тањлил ва омузиши ќабули ќонуни конститутсионї дар бораи 

“Тафсири Конститутсияи Љумњурии Тољикистон”; 

- тањлили мазмуни асосњои конститутсиони-њуќуќии банаќшагирии 

тањия ва ќабули ќонунњо дар раванди ќонунгузории Маљлисї Олї. 

Объекти тањќиќот. Объекти тањќиќот аз маљмўи муносибатњои 

љамъиятии вобаста ба раванди ќонунгузории Маљлиси Олї: пешнињоди 

лоињаи ќонун, даврањои раванди ќонунгузорї, баррасї, ќабул ва љонибдории 

ќонунњо дар раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 
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имзо ва интишор намудани ќонунњо аз љониби Президенти Љумњурии 

Тољикистон, ки давраи нињоии раванди конунгузорї ба њисоб меравад 

иборат буда њамчунин ба ќувваи амал даромадани ќонунро низ дар бар 

мегирад. 

Мавзўи тањќиќот. Мавзўи тањќиќотро маљмўи меъёрњои њуќуќии 

танзимкунандаи раванди ташкил ва ба амалбарории раванди ќонунгузории 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, ки дар њуќуќи конститутсионї, њуќуќи 

парлумонї ва назарияи давлат ва њуќуќ таљассум ёфтаанд, њамчунин фикру 

мулоњизањо, назария ва консепсияњои илмї-назариявї доир ба масъалаи 

баррасишаванда ташкил медињад. 

Марњила, макон ва давраи тањќиќот. Тањќиќоти диссертатсионї асосан 

фарогири марњалаи муосир: яъне аз даврони соњибистиќлолии Љумњурии 

Тољикистон, баъдан аз ќабули Конститутсияи соли 1994, њамчунин ислоњоти 

конститутсионии соли 1999 т имрўзро дар бар мегирад. Яъне аз соли 2000 ин 

љониб ба роњ мондани раванди ќонунгузории парлумон, ташаккул ва 

инкишофи фаъолияти маќомоти намояндагї ва ќонунгузор - Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон, ќабули ќонунњои конститутсионии ЉТ, ќонунњои 

Љумњурии Тољикистон, ќонун рољеъ ба тафсири расмии Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон, тафсири расмии ќонунњои конститутсионї ва 

ќонунњои ЉТ, ки яке аз масъалањои муњим мебошад бахшида шудааст. 

Асосњои назариявии тањќиќот. Асосњои назариявии тањќиќотро осори 

илмии олимон ва муњаќќиќони ватанию хориљї ташкил медињанд. Хусусан, 

монографияњо, китобњои дарсї, васоити таълимї, маќолањои мутахассисони 

њуќуќи конститутсионї, парлумонї, маъмурї, назарияи давлат ва њуќуќ, 

њуќуќи буљавї дар раванди тањќиќот мавриди тањлили њамаљониба ќарор 

дода шудааст. Дар раванди тањлили масъалањои тањќиќоти диссертатсионї 

бештар таваљљуњ ба осори олимон ва муњаќќиќон Љ.М. Зоир, З. Ализода, Б.С. 

Гадоев, А.М. Диноршоњ, А. Имомов, М.А. Мањмудзода, Р.Ш. Шарофзода, 

А.Ѓ. Холиќзода, М.И. Абдуллаев, С.А. Авакян, М.В. Баглай, Е.И. Козлова, 

Д.А. Ковачев, Ю.М. Лейбо, М.А. Могунова, А.А. Мишин, А.В. Мелехин, 
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В.Д. Мазаев, Г.В. Мингх, А.С. Пиголкин, Э.Т. Рамазанова, Г.С. Сапаргалиев, 

Б.А. Страшун, Д.В. Чухвичев ва ѓ. дода шудааст. 

Асосњои методологии тањќиќот. Дар рафти тањияи рисолаи илмї 

усулњои гуногуни тањќиќот, аз ќабили усулњои умумиилмї ва махсуси илмї 

истифода бурда шудааст. Усулњои уммумиилмие ба монанди усулњои 

умумимантиќї (тањлил, синтез, шабоњат, айният, ќиёс ва ѓ.), назариявї 

(тасниф, гипотеза ва ѓ.), эмпирикї (мушоњида, бањодињї, индуксия, дедуксия 

ва ѓ.), диалектика, низомнокї, муќоисавї ва ѓ. истифода гардидаанд. Дар 

заминаи истифодаи усулњои умумиилмии тањќиќот, мафњум, категорияњои 

марказии дар рисола тањќиќгардида, аз ќабили “ташаббуси ќонунгузорї”, 

“шакли пешнињоди лоињаи ќонун”, “шакли пешнињоди таклифњои 

ќонунгузорї”, “баррасии ќонун дар ќироати якум ва дуюм”, “банаќшагирии 

тањияи ќонунњо”, “ба инобат гирифтани техникаи ќонунгузорї дар рафти 

ќабули ќонунњо”, “гузаронидани экспертиза” ва ѓ. дар алоќамандии дигар 

зуњурот ва фањмиши умумиилмии онњо муайян гардидаанд. Инчунин, 

усулњои махсуси илмї: таърихи-њуќуќї, муќоисавї-њуќуќї, шакли-њуќуќї, 

мантиќї-њуќуќї ва мушаххаси сотсиологї дар диссертатсия ба кор бурда 

шудаанд. Тибќи усулњои махсуси илмї тањќиќоти масоили баррасишаванда 

сирф љанбаи њуќуќиро дар худ касб намуда, дар иртибот бо ќонунгузории 

амалкунандаи кишвар ва назарияи амалии њуќуќии соњавї сурат гирифтааст. 

Заминањои эмпирикї. Заминањои эмпирикии тањќиќоти 

диссертатсиониро маълумоти марбут ба фаъолияти ќонунгузории Маљлиси 

Олии ЉТ, аз љумла раванди ќонунгузории парлумони Љумњурии Тољикистон 

ва кишварњои хориљї Федератсияи Россия, Љумњурии Беларус, Ќазоќистон, 

Ўзбекистон, Украина, Љумњурии Федеролии Олмон, Иёлоти Муттањидаи 

Амрико, Фаронса ва ѓайра, ки дар захирањои интернети таљассум ёфтаанд, 

иттилоотњои дахлдори оморї, таљрибаи фаъолияти омўзгории муаллиф дар 

муассисањои тањсилоти олии кишвар, ки ба донишљўён, магистрантон ва 

докторантон дар доираи мавзўи дахлдор дарс дода шудааст, ташкил 

медињанд. 
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Навгонии илмии тањќиќот. Навгонии илмии тањќиќоти диссертатсионї 

дар он ифода меёбад, ки дар соњаи њуќуќи конститутсионї ва парлумонї 

рисолаи мазкур аввалин тањќиќоти мукаммал доир ба масъалаи раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ва тањлили муќоисаи 

раванди ќонунгузории парлумони кишварњои хориљї мањсуб меёбад. Дар 

доираи тањќиќоти диссертатсионї асосњои њуќуќии назариявии раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олї, ба мисли субъектони њуќуќэљодкунї ва 

ќонунэљодкунї, фарќият ва таносуби онњо бо субъектони раванди 

ќонунгузории парлумон, фањмиши онњо дар назарияи њуќуќ ва илмї њуќуќи 

конститутсионї ва њуќуќи парлумонии муосир, даврањои ќабули ќонунњо, 

њамчунин масъала ва ањаммияти муњим доштани ин мафњумњои њуќуќи 

парлумонӣ, ки ба маънои том объекти фаъолияти Маљлиси Олиро ташкил 

медињад иборат аст. Њамчунин, шакл ва усулњои даврањои баррасї, ќабул ва 

љонибдории ќонунњо, салоњияти Президенти Љумњурии Тољикистон ва 

Њукумати Љумњурии Тољикистон дар самти фаъолияти ќонунгузорї мавриди 

баррасї ќарор дода шудааст. Илова бар ин, хусусиятњои хоси љанбањои 

таърихии ташаккули масъалаи баррасишаванда яъне таљрибаи раванди 

ќонунгузории парлумони кишварњои Осиёи Марказї, Федератсияи Россия 

(минбаъд ФР) ва дигар давлатњо, ќабули ќонунњо бо хусусиятњои миллї, 

вобаста ба шароити иќтисодї, иљтимої ва сиёсї ифода ёфтаанд. Доимї ва 

касби фаъолият намудани яке аз палатањои парлумон, ки ба раванди 

ќонунгузории он таъсир мерасонад ва муќаррароти амалкунандаи 

ќонунгузории соњавии Љумњурии Тољикистон аз љониби муаллиф тањќиќоти 

диссертатсионї баррасї шудааст. Навоварии тањќиќоти илмии 

диссертатсионї дар он ифода мегардад, ки аз тарафи муаллиф мафњум ва 

мазмуни ба амалбарории њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, ки он аввалин 

давраи раванди ќонунгузории парлумони Љумњурии Тољикистон, яъне оѓози 

ин равандро ба миён оранда ба њисоб рафта, баррасї ва ќабули ќонун, имзо 

ва интишори ќонунро фарогир аст, ба таври васеъ тањќиќ гаштааст. 

Њамчунин, мафњум ва масъалањо ба монанди “њуќуќэљодкунї”, 

“ќонунэљодкунї”, “унсурњо ва хусусиятњои айният ва шабоњат доштани 
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онњо” дар рафти ќонунгузорї, фарќият оиди мафњуми “лоињаи ќонун” ва 

“таклифњои ќонунгузорї”, “баќайдгирии лоињаи ќонун”, “баррасии ќонун 

дар Маљлиси намояндагон”, “ба ќайд нагирифтани ќонун вобаста ба 

мукаммал набудани он ва замима нагардидани маводњои ба он зарурї”, 

“пешнињоди лоињаи ќонун бо забони давлатї ва русї”, “пешнињоди лоињаи 

ќонун дар шакли хаттї ва электронї”, “њадаф аз замима гардидани ќарори 

дахлдор бо хулосаи Њукумат ба лоињаи ќонунњо”, “маќсади гузаронидани 

экспертизањо”, “маќсади ошкоро ва бо овоздињии пинњонї ќабул намудани 

ќонунњо”, “ќабули ќонун дар асоси принсипи дастаљамъї”, “омузиши 

хусусияти ќабули ќонунњои конститутсионї доир ба тафсири Конститутсия”, 

“омузиши хусусияти ќабули ќарорњо доир ба тафсири ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон”, ањамият ва хусусиятњои “ба муњокимаи умумихалќӣ 

баровардани лоињаи ќонунњо” мебошад. 

Њамчунин “хусусиятњои хоси салоњияти Президенти Љумњурии 

Тољикистон доир ба њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї”, “баррасии лоињаи 

ќонунњо дар Маљлиси Њукумати Љумњурии Тољикистон ва пешнињод 

намудани он бо имзои Раиси Њукумати Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси 

намояндагон”, “иштирок ва овоздињии озоди вакилони Маљлиси 

намояндагон барои ќабули ќонун”, “иштирок ва овоздињии озоди аъзоёни 

Маљлиси миллї барои љонибдории ќонун”, “дастаљамъона ќабул намудани 

ќарор ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон”, “ќабул намудани ќарор дар 

љаласаи якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон оиди масъалањои 

баррасї шаванда”, “мављуд будани фраксияњои њизбї ва гурўњњои вакилї ва 

ањамияти онњо дар фаъолияти ќонунгузории парлумон”, “баррасї ва ќабули 

ќарор дар фраксияњо ва гурўњњои вакилї оиди ќабули ќонун”, “баррасии 

лоињаи ќонун дар кумита, комиссияњои Маљлиси намояндагон ва Маљлиси 

миллї”, њамчунин оиди банаќшагирии тањия ва ќабули ќонунњои соњавї, аз 

рўи соњањои муайян мавриди экспертиза ќарор додани лоињаи ќонунњо ва ѓ. 

аз љониби муаллиф тањлил ва ошкор гардидааст, ки он дар тањќиќотњои 

минбаъда дар ин самт ањаммияти калидї ва муњимро мебозад. Њамчунин 
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навгонии илмии тањќиќот дар он ифода мегардад, ки раванди ќонунгузорї бо 

ба имзорасонии ќонунњо аз љониби Президенти ЉТ ба анљом мерасад. 

Доир ба тањлил ва баррасии мавзўи тањќиќоти диссертатсионї муаллиф 

мушкилї ва норасоињои назариявї ва амалии мављударо вобаста ба пањлўњои 

гуногуни рисола муайян намуда, таклиф ва пешнињодњои худро иброз 

намудааст ва он метавонад ба босубот ва љараёни раванди ќонунгузории 

фаъолияти Маљлиси Олї мусоидат намояд. Аз рўи соњањои муайян, мавриди 

экспертиза ќарор додани лоињаи ќонунњо. Њамчунин навгонии илмии 

тањќиќот дар он ифода мегардад, ки ба имзорасонии ќонунњо аз љониби 

Президенти ЉТ ва ё сабабњои баргардонидани ќонун аз тарафи Президент 

тањлил карда шудааст. 

Нуктањои зерин ба њимоя пешнињод мешаванд. Навгонии тањќиќоти 

диссертатсиониро муќаррароти зерини ба њимоя пешнињодшаванда ташкил 

медињанд: 

1. Тањќиќи њаматарафаи љанбањои назариявї ва амалии раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз даврањои муайян, ки 

он аз маљмуї чорабинињои ташкилї, њуќуќї иборат аст, бо маќсади 

пешнињоди лоињаи ќонун, баррасї ва ќабул, љонибдорї, њамчунин ба 

имзорасонии ќонун аз тарафи Президент ва интишори он иборат аст муайян 

карда мешавад. Баъди ба даст овардани соњибистиќлолии кишвар ва ќабули 

Конститутсия аз 6 ноябри соли 1994 дар самти ќонунгузорї таѓйиротњои 

љиддї ба миён омад, ки зарурати ќабули ќонунњои навро таќозо мекард. 

Маќомоти намояндагї ва ќонунгузорї ЉТ соли 1995 ташкил шуда, дар 

давраи гузариш як ќатор вазифањои дар пеш гузошташуда, ба таври 

муназзам роњандозї намудани санадњои ќонунгузорї дар њамаи соњањои 

њуќуќї, пеш аз њама њуќуќи конститутсионї, њуќуќи маъмурї, њуќуќи 

гражданї, њуќуќи оилавї ва ѓ. ба њисоб мерафт. 

Аммо, мафњум ва моњияти раванди ќонунгузории Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон њамчун падидаи њуќуќи конститутсионї дар 

Љумњурии Тољикистон аз давраи доимоамалкунанда ва касбї ташкил 

шудани Маљлиси Олї - парлумони кишвар ба миён омадааст. Раванди 
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ќонунгузории парлумонро бо назардошти даврањои ташаккул ва инкишофи 

раванди ќонунгузорї, ки асосан фарогири ќабули лоињаи ќонун дар ду 

ќироат дар Маљлиси намояндагон ва љонибдории ќонун дар Маљлиси миллї 

мебошад, муайян кардан мумкин аст. 

2. Муайян карда шудааст, ки раванди ќонунгузории Маљлиси Олї бо 

њадафњо ва вазифањои ќонунэљодкунї ва њуќуќэљодкунї алоќамандї дошта, 

бањри амалї гаштани фаъолияти ќонунгузории парлумон замина ба миён 

меорад. Њуќуќэљодкунї дорои мафњуми умумї буда, онро метавон њамчун 

навъи фаъолияти давлат муайян кард, ки фарогири вазифањои ќабул, таѓйир 

ва бекор кардани меъёрњои њуќуќї мебошад. Њуќуќэљодкунї њамчун падидаи 

мураккаби њуќуќї дорои як ќатор хусусиятњои хос, аз ќабили: эљоди 

ќоидањои умумї ва рафтори њатмї, мављуд будани субъектњои 

њуќуќэљодкунанда, ки аз субъектони раванди ќонунгузорї фарќ мекунанд, 

имконияти вогузории ваколати њуќуќэљодкунї мављуд аст. 

Ќонунэљодкунї бошад, чун мафњуми мустаќил як ќатор хусусиятњои ба 

худ хосро доро мебошад: тањияи лоињаи ќонун дорои низоми танзимдарории 

ќатъї надошта, њамчунин аз даврањо низ иборат нест; дар рафти тањияи 

ќонунэљодкунї маќомоти давлатї, доираи номањдуди шахсон, ки онњо бо 

фаъолияти гуногун, масалан иттињодияњои љамъиятї, аз љумла њизбњои сиёсї, 

гуруњњои корї, олимон, мутахассисони соњаи њуќуќ ва дигар соњањо, 

коршиносон, мутахассисон, њамчунин субъектњое, ки њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї доранд, иштирок мекунанд. 

3- Исбот шудааст, ки раванди ќонунгузории Маљлиси Олии ЉТ аз 

якчанд даврањои пай дар пайи иборат мебошад. Даврањои раванди 

ќонунгузорї дар ЉТ пас аз ќабули конститутсияи ЉТ 6 ноябри соли 1994 ва 

ислоњоти конститутсионии соли 1999 баъди таъсиси думаљлисаи Маљлиси 

Олии ЉТ ба миён омадаст. Исбот шудааст, ки раванди ќонунгузории 

палатањои Маљлиси Олї дар алоњидагї баргузор мегардад. Раванди 

ќонунгузорї аз чунин даврањо иборат аст: 

- пешнињоди лоињаи ќонун; 

- баррасї ва муњокимаи лоињаи ќонун; 
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- ќабули лоињаи ќонун дар Маљлиси намояндагон, дар ќироати 

якум ва ё дуюм; 

- љонибдорї намудани ќонун дар Маљлиси миллї; 

- ба имзорасонии конун аз љониби Президенти ЉТ. 

Ќайд намудан лозим аст, ки њамаи ин даврањои раванди ќонунгузорї 

бояд дар пайдарњамї амалї гарданд, дар њолати ѓайр ќонун 

ѓайриконститутсионї ќабулшуда ба њисоб меравад. Њамчунин даврањои 

иловагии раванди ќонунгузорї барои бартараф намудани норасоии ќонунњо, 

ки аз љониби Президент ва ё Маљлиси миллї баргардонда шудааст, мављуд 

мебошад. 

4. Самаранокии ќабули ќонунњо ба мављуд будан ва истифодаи 

принсипњои раванди ќонунгузорї вобастагї дорад. Муаллиф дар 

диссертатсия принсипњоро ба ду гуруњ људо карда онро мавриди баррасї 

ќарор додааст: принсипњое, ки ба ташкили маќомоти намояндагї ва 

ќонунгузор ва принсипњое, ки ба раванди ќонунгузории парлумон хос бударо 

баррасї намудааст. Принсипњои ташкили маќомоти парлумон ин хусусияти 

намояндагї доштани парлумон, дараљаи ќасбият, мустаќил будани аъзоёни 

парлумон, принсипи дастаљамъона, бисёрњизбї, мављуд будани мандати озод 

ва дахлонпазирии вакилони палатаи поёнї ва аъзоёни палатаи болоии 

парлумон ба њисоб меравад. Ва ин принсипњо дар ташкили парлумон 

ањамияти калон доранд. Принсипњое, ки ба гурўњи дуюм дохил мешаванд, 

мутааллиќ ба раванди ќонунгузорї мебошад. Аз ќабили, пешнињоди лоињаи 

ќонунњо ба Маљлиси намояндагон ба таври хаттї ва электронї, мутобиќи 

талаботи муќаррарнамудаи Дастури Маљлиси намояндагон. Принсипи 

забонї, ки яке аз принсипњои муњим ба њисоб рафта кафолати он дар 

Конститутсия муќаррар карда шудааст. Лоињаи ќонун ба забони давлатї 

пешнињод мегардад, раванди ќонунгузорї низ ба забони давлатї баргузор 

гардида ќонунњо ба забони давлатї ќабул мешаванд. Принсипи дигар, ин ба 

забони руси пешнињод намудани лоињаи ќонун мебошад, ки забони 

муоширати байни миллатњо эътироф шудааст. Принсипи навбатї ин 
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баррасии ошкорои ќабули ќонунњо мебошад, ки дар замони муосир хеле 

ањамияти калон дорад. 

5. Ошкор карда шудааст, ки дар раванди ќонунгузорї њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї хеле ањамияти муњим дошта, њамчун ба 

миёноварандаи оѓози раванди ќонунгузории Маљлиси Олї ба њисоб меравад, 

ки ин раванди ибтидоии ќонунгузорї буда, он њуќуќи расман пешнињоди 

лоињаи ќонун аз тарафи субъекти ваколатдор ба парлумон фањмида мешавад. 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба маќомоти давлатї, шахсони мансабдор 

муќаррар карда мешавад, то лоињаи ќонунњоро бо тартиби муќарраршуда 

барои баррасии парлумон пешнињод кунанд. Ва албатта ќайд намудан лозим 

аст, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз љониби субъектони њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї дошта амалї карда мешавад. Субъектони њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї дар Конститутсия муќаррар шудаанд. 

6. Мазмуни ташаббуси ќонунгузорї дар шакли таклифњои 

ќонунгузории раванди ќонунгузорї баррасї ва тањќиќ шудааст. Муайян 

шудааст, ки байни ин мафњумњо фарќият вуљуд дорад. Таклифњои 

ќонунгузорї, дар фарќият аз лоињаи ќонун ин як идея, консепсияи ќонуни 

оянда аст, ки баъдан метавонад дар шакли ќонуни мушаххас таљассум ёбад. 

Њамчунин дар тањќиќоти мазкур ошкор карда шудааст, ки дар ќонунгузории 

кишварњои хориљї байни ин мафњумњо фарќият гузошта шудааст. Масалан, 

дар Фаронса, Кипр, Шветсия Њукумат њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро дар 

шакли “лоињаи ќонунњо” пешнињод менамояд. Ташаббуси ќонунгузорие, ки 

аз љониби вакилони парлумон амалї мешавад “таклифњои ќонунгузорї” 

номида мешавад. 

7. Собит шудааст, ки маќом ва наќши Президенти ЉТ дар ба 

амалбарории салоњияти ќонунгузорї њамчун субъект дар ин раванд ањамияти 

муњим дорад. Президенти ЉТ ташаббуси ќонунгузориро њам дар шакли 

пешнињоди лоињаи ќонун ва њам дар шакли таклифњои ќонунгузорї амалї 

менамояд. Ва таклифњои ќонунгузории Президент бештар ваќт зимни ироаи 

паём ба Маљлиси Олї ифода меёбад. Паёми Президент ба раванди 

ќонунгузорї ва фаъолияти Маљлиси Олї алоќамандии зич дошта, њамчун 
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барнома, пешнињод оиди ќабули ќонун ироа мешавад. Доир ба таклифњои 

ќонунгузории Президент, ки дар паём ироа шудаанд аз тарафи Маљлиси 

Олии Љумњурии Тољикистон ќонун ќабул мешавад. 

8. Дар баробари соњибистиќлол гардидани Љумњурии Тољикистон бо 

муќаррар намудани шакли идоракунии љумњурии президентї дар асоси 

принсипи таљзияи њокимияти давлатї ва таъсиси парлумони дупалатагї 

тартиби имзои ќонунњои Љумњурии Тољикистон таѓйир ёфт. Ќонунњои 

конститутсионї, ќонунњои ЉТ, ки Маљлиси Олї ќабул кардааст, дар муддати 

њафт рўз барои имзо ба Президенти љумњурї фиристода мешавад. Мутобиќи 

моддаи 62-и Конститутсия Президенти Љумњурии Тољикистон ваколатдор 

аст, ки дар давоми понздањ рўз ќонун, ќонуни конститутсиониро баррасї 

намуда онро имзо кунад ё барои аз нав баррасї намудан ба парлумон 

баргардонад. Раванди имзо нагузоштани ќонун дар ду шакл имконпазир 

мебошад: 

1) Баргардонидани ќонунњои конститутсионї, ќонунњои ЉТ ба Маљлиси 

Олї дар њолати бо он розї набудан; 

2) Номукаммалии ќонунњои конститутсионї ва ќонунњои ЉТ. Эродњо ва 

таклифњои Президент метавонад тамоми ќонун ва ё ќисми онро фаро гирад. 

Аксар, бо њамин тарз, номувофиќ будани баъзе моддањо ва бандњои ќонун бо 

моддањои Конститутсияи ЉТ ошкор карда мешавад. 

9. Аз тарафи муаллиф ба амалбарории ањамияти экспертизаи лоињаи 

ќонунњо дар раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 

боиси баррасї ќарор гирифтааст. Моњияти экспертизаи лоињаи ќонунњо дар 

он ифода мегардад, ки муњимтарин воситаи таъмини сифати баланди 

ќонунњо дониста мешавад. Экспертиза бо маќсади муайян гузаронида 

мешавад. Дар диссертатсия муаллиф якчанд намудњои њатмии эспертиза, ки 

барои гузаронидани лоињаи ќонунњо муќаррар шударо тањлил намудааст. 

Њамчунин муќаррар карда шудааст, ки дигар намудњои экспертиза низ 

мављуд буда, дар њолатњои зарурї нисбати лоињаи ќонунњо татбиќ мегардад. 

10. Муаллиф равшан намудааст, ки тафсири Конститутсияи ЉТ яке аз 

масъалањои мубрам ба њисоб меравад. Тафсири мъёрњои Конститутсия як 
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падидаи мураккаб буда, он барои муайян намудани мафњуми воќеии 

муќаррароти њуќуќї нигаронида шудааст. Дар раванди ќонунгузорї бо 

тафсири мушаххас номуайяни дар фањмиши муќаррароти асосї бартараф 

карда мешавад. Мутобиќи талаботи ќонуният дар раванди ќонунгузории 

тафсири Конститутсия ба меъёрњои тафсиршаванда таѓйиру иловањо ворид 

карда намешавад. Мутобиќи Конститутсияи ЉТ тафсири Конститутсия аз 

тарафи Маљлиси Олї дар шакли ќонуни конститутсионї ба амал бароварда 

мешавад. Муаллиф ќайд намудааст, ки ќабули ќонун дар бораи тафсири 

Конститутсия аз ќабули дигар ќонунњои конститутсионї фарќе надорад. 

Аммо аз љињати мазмун ба куллї фарќ доранд. Муаллиф ба амалбарории 

тафсири Конститутсияро дар муќоиса бо кишварњои хориљї муайян 

намудааст. Масалан, дар баъзе аз кишварњо тафсири Конститутсия ба 

зиммаи маќомоти назорати конститутсионї – Суди конститутсионї вогузор 

карда шудааст. Њамчунин аз тарафи муаллиф якчанд хусусиятњои кабули 

ќонуни конститутсионї доир ба тафсири Конститутсия муќаррар шудааст: 

1. дархости субъекти тафсири Конститутсия, њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї ба њисоб намеравад; 

2. њангоми пешнињоди дархост риоя намудани он талаботе, ки барои 

лоињаи ќонунњои конститутсионї пешбинї шудааст, зарурат надорад, аммо 

талаботњои дигар мављуд аст; 

3. ба дархости тафсири Конститутсия хулосаи Њукумати ЉТ лозим 

нест; 

4. Маљлиси намояндагон наметавонад дархости тафсири Конститут-

сияро рад кунад, ба истиснои мављуд набудани номуайянї дар дарки муќар-

рароти конститутсионї; 

5. њангоми тафсири Конститутсия Маљлиси Олї меъёри нав эљод 

намекунад, балки танњо меъёрњои Конститутсияро тафсир медињад. Дар ин 

раванд дигар кардани меъёри конститутсионї ѓайриимкон аст; 

11.  муайян шудааст, ки ба наќшагирии тањия ва ќабули ќонунњо ба 

ташкили парлумони дупалатагии Тољикистон рост меояд. Чунки аз соли 2000 

ин љониб парлумони кишвар доимоамалкунанда ва касбї буда, 
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банаќшагирии ќабули ќонунњо дар Маљлиси Олї, аз тарафи Президенти ЉТ, 

Њукумати ЉТ ба роњ монда шудааст. Банаќшагирии раванди ќонунгузорї ба 

ташкили мусоидати раванди тартиб додан ва тайёр кардани лоињањои 

ќонунњо ёрї мерасонад, дар фаъолияти ќонунгузорї њамоњангсозиро таъмин 

менамояд, такрории ќонунњоро бартараф менамояд, назоратро аз болои 

сифат ва муњлати тайёр намудани ќонунњо пурзур мекунад. Дар раванди 

ќонунгузорї вазифаи муњими банаќшагирї муайян кардани самтњои 

афзалиятноки рушди ќонунгузорї мебошад. Банаќшагирї воситаи 

муњимтарини татбиќи сиёсати пайвастаи раванди ќонунгузорї буда, он 

имкон медињад, ки фаъолияти ќонунгузорї барои ноил шудан ба њадафњои 

дарозмуддати рушди давлатию иљтимої, ки дар Конститутсия, Консепсия, 

стратегия ва дигар њуљљатњои барномавї, афзалиятњои ќонунгузорї, инчунин 

муњлат ва пай дар пайи ноил шудан ба њадафњо ва афзалиятњои 

зикргардидаро муайян мекунанд, равона гардидааст. 

Дар натиљаи тањлил ва тањќиќоти илмї аз љониби муаллиф бо маќсади 

такмили раванди ќонунгузории парлумони кишвар як ќатор тавсияњо 

пешнињод мегардад: 

1. Бо маќсади дар сатњи меъёрї муќаррар намудани мафњуми раванди 

ќонунгузорї ќобили ќабул мешуморем, ќи ќонуни Љумњурии Тољикистон дар 

бораи “Раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” ќабул 

карда шавад. Раванди ќонунгузорї мањз барои ќабули ќонун аз љониби 

парлумон муќаррар шуда, он раванди хеле мураккаби бисёрдаврагї буда, дар 

ин љода фарќияти “њуќуќэљодкунї ” ва “ќонунэљодкунї” низ муайян карда 

мешавад. 

2. Бо назардошти он ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї яке аз даврањои 

ибтидоии раванди ќонунгузорї ба њисоб меравад, дар такмили ќонунгузории 

ЉТ ба инобат гирифтани ин нуктањо ба маќсад мувофиќ буда, ба моддаи 58 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон илова доир ба васеъ намудани 

субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї муќаррар карда шавад, пешнињод 

мешавад: 
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а) Шањрвандони ЉТ њамчун субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

муќаррар карда шавад. 

б). Ба салоњияти Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон додани 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї “Оид ба масъалањои вобаста ба 

салоњияташон” мантиќист, зеро ки Суди конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон ягона маќомотест, ки таъмини волоият ва амали бевоситаи 

меъёрњои Конститутсияи Љумњурии Тољикистонро таъмин менамояд. 

в). Додани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба Прокурори генералии 

Љумњурии Тољикистон “Оид ба масъалањои вобаста ба салоњияташон” 

муносиб медонем. Асоснокии ин пешнињод дар он ифода мегардад, ки 

прокуратура назар ба дигар маќомоти давлатї аз вазъи ќонуният дар давлат, 

камбудию норасоињои эњтимолии ќонунгузорї, вазъи воќеии иљрои ќонунњо 

дар мамлакат, риояи талаботи њаётан муњим њамаљониба огоњї дорад. 

Моњияти илмии пешнињоди мо дар он ифода меёбад, ки Прокурори генералї 

дар бораи танзими њамаљонибаи ќонуни пешнињодшудаи муносибатњои 

љамъиятии дахлдор, оќибатњои манфии эњтимолии ќабули он ва пешгўињои 

криминологии татбиќи меъёрњои лоињаи ќонунро ироа менамояд. 

г). Њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба Маљлиси намояндагон, Маљлиси 

миллї, ба кумитањои Маљлиси намояндагон ва Маљлиси миллї муќаррар 

карда шавад, яъне дар аввалин имконияти ба миёномада дар моддаи 58 

Конститутсия бо дарназардошти чунин пешнињодњо таѓйирот ворид карда 

шавад. 

3. Бо дарназардошти он ки субъектони њуќуќи дархости тафсири 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аъзои Маљлиси миллї, вакилони 

Мачлиси намояндагон, Президенти ЉТ, Њукумати ЉТ, Маљлси вакилони 

халќи ВМКБ ба њисоб рафта дар Конститутсия ва ќонунњои конститутсионї 

муќаррароте вуљуд надорад ва он танњо дар Дастури Маљлиси намояндагон 

муќаррар шудааст зарур мешуморем, доираи субъектони дархости тафсири 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз њисоби Суди конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон, Суди Олии Љумњурии Тољикистон, Суди Олии 
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иќтисодии Љумњурии Тољикистон ва Прокурори генералии Љумњурии 

Тољикистон васеъ карда шавад. 

4. Бо маќсади дар доираи санади меъёри њуќуќии мушаххас танзим 

намудани тамоми масъалањои марбут ба тафсири Конститутсия, тафсири 

ќонунњое, ки дар раъйпурсии умумихалќї ќабул шудааст, тафсири ќонунњои 

конститутсионї, тафсири ќонунњои Љумњурии Тољикистон зарур 

мешуморем, ки Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи тафсири 

Конститутсия”, “Дар бораи тафсири ќонунњое, ки дар раъйпурсии 

умумихалќї ќабул шудааст, ќонунњои конститутсионї, ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон” тањия ва ќабул карда шаванд. Мавриди амал ќарор гирифтани 

Ќонун чунин љињатњоро дар бар мегирад: фањмиши дуруст доир ба меъёрњои 

Конститутсия ва ќонунњои дар боло зикргардида ба миён меояд; тафовути 

тафсири расмии меъёрњои Конститутсия ва тафсири ќонунњо муайян карда 

мешавад; њамчунин тафсири расмї барои дуруст татбиќ намудани меъёрњои 

Конститутсия ва ќонунњо асос мешавад. 

5. Маљлиси миллї дар тафсири ќонунњои конститутсионї ва ќонунњои 

Љумњурии Тољикистон иштирок намекунад. Бинобар ин, вобаста ба ин 

санадњои њуќуќї доир ба тафсир на ќарори Маљлиси намояндагон, балки 

ќонуни Љумњурии Тољикистон ќабул шуда, њамзамон дар ин раванд Маљлиси 

миллї низ иштирок намояд. 

6. Пешнињод менамоем, ки ба сархати сеюми моддаи 61-и Конститутсия 

“тафсири Конститутсия” таѓйирот ворид гардида, калимаи “расмии” илова 

карда шавад. Њамчунин дар Конститутсия доир ба ќонуне, ки дар 

раъйпурсии умумихалќї ќабул шудааст, муќаррар карда шавад, ки тафсир 

дар шакли ќонун дода мешавад. 

7. Тафсири расмии Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба салоњияти 

Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон вогузор карда шавад. 

8. Зарурат нест, ки Маљлиси миллї ќонуни баргардонидаи Президенти 

Љумњурии Тољикистонро дар сурате, ки Маљлиси намояндагон онро бе 

таѓйир ќабул намудааст, такроран баррасї ва љонибдорї намояд. 



28 

9. Мањдуд намудани экспертизаи такрории ќонунњо ва мањдуд намудани 

маќомоти назорати молиявии давлатї. Њамчунин ќонунњои амалкунанда, ки 

танзими масъалањои молиявиро такрор мекунанд, кам ва бекор карда 

шаванд55. 

10. Пешнињод мешавад, ки барои танзими масъалањои молиявї Кодекси 

Љумњурии Тољикистон “Дар бораи Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон” 

ва ё ќонун ба мўњлати се сол ќабул карда шавад, зеро он љанбаи мантиќї 

дорад. Пешнињоди мо бар он асос мегардад, ки ин намуди ќонун њар сол 

барои соли молиявї аз нав ќабул карда мешавад. Аз ин лињоз дар ваќти 

мављуд будани чунин санадњои меъёри њуќуќї, ки соли нави молиявї ва дигар 

масаъалањои молиявиро ба танзим медарорад, таѓйиру иловањо ворид карда 

мешавад. 

11. Яке аз масъалањои муњим, баровардани лоињаи ќонун ба муњокимаи 

умумихалќї аз љониби Маљлиси намояндагон ба манфиати кор мебошад. 

Ањаммияти назариявї ва амалии тањќиќот. Натиљаи тањќиќоти диссер-

татсияро (хулоса, таклифњо ва нуќтањои ба њимоя тавсияшаванда) метавон 

дар раванди тањлил ва тањќиќоти илмии масъалањои гуногуни илмњои њуќуќї, 

њуќуќи конститутсионї, њуќуќи парлумонї, курси махсуси мурофиаи 

парлумонї истифода намуд. Бо дарназардошти масоили алоњидаи тањќиќот 

дар доираи таълим ва тадриси фанњои “Њуќуќи конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон”, “Њуќуќи конститутсионии мамлакатњои хориљї”, “Њуќуќи 

парлумонии ЉТ”, курсњои махсус “Техникаи ќонунгузорї”, “Њуќуќи парлу-

монии кишварњои Иттињоди Давлатњои Мустаќил” метавон онро истифода 

бурд. 

Дараљаи эътимоднокии натиљањои тањќиќот. Эътимоднокии натиљањои 

тањќиќоти диссертатсионї дар тањлили њамаљонибаи илмии масоили 

тањќиќшаванда, ки бо истифода аз усулњои илмии дахлдор, ќонунгузории 

ватанї ва хориљї ва омўзиши сарчашмањои илмии соњавї, ибрози андешањо 

                                                           
55 Дар ЉТ зиёда аз 5 санади меъёрии њуќуќї масъалањои молиявиро танзим менамояд: Ќонунњои ЉТ “Дар 
бораи молияи давлатии ЉТ”, “Дар бораи назорати давлатии молиявї дар ЉТ”, “Дар бораи экспертизаи зид-
дикоррупсионии санадњои ЉТ”, “Дар бораи хазинадорї”, “Дар бораи Палатаи њисоби ЉТ”, “Дар бораи 
агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи ЉТ”, “Дар бораи Њукумати ЉТ” ва Дастури 
Њукумати ЉТ дар ин самт амал менамоянд. 



29 

ва хулосањои илмии муаллиф, инчунин тавсияњои амалии муаллиф доир ба 

такмил ва рушди раванди ќонунгузорї ва ќонунгузории танзимкунандаи он 

ифода меёбад, акс ёфтааст. 

Мутобиќати диссертатсия бо шиносномаи ихтисоси илмї. Мавзўъ ва 

мазмуни тањќиќот ба шиносномаи ихтисоси 12.00.02 – Њуќуќи 

конститутсионї, њуќуќи мурофиаи суди конститутсионї, танзими њуќуќии 

њокимияти мањаллї, ки аз љониби Комиссияи олии аттестатсионии назди 

Президенти Љумњурии Тољикистон тасдиќ карда шудааст, мутобиќ мебошад. 

Сањми шахсии довталаби дараљаи илмї дар тањќиќот. Сањми муаллиф 

дар тањќиќоти рисола чунин муайян карда мешавад: якум, натиљањои илмии 

тањќиќоти диссертатсионї, аз љумлаи навгонињои назариявї, хулосањо, 

нуктањои асосие, ки барои њимоя пешнињод мешаванд, тавсияњои амалии 

рисола аз љониби муаллиф шахсан ба даст оварда шудаанд; дуюм, сањми 

шахсии муаллиф дар пешнињоди навгонињои илмии тањќиќоти 

диссертатсионї, њалли мушкилоти мубрам оиди масоили баррасишавандаи 

раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ифода меёбад. 

Муаллиф њангоми тањияи тањќиќоти диссертатсионї навгонињои илмиро 

вобаста ба мавзўи тањќиќот пешнињод карда, пањлўњои алоњидаи онро 

мавриди тањлил ва омўзиш ќарор додааст, ки онњо ба амалї намудани вазифа 

ва маќсадњои тањќиќот равона гардидаанд. Бо дарназардошти ин, муаллиф 

мафњум, хусусиятњо, принсипњо, омилњо ва дигар масоили марбут ба мавзўи 

тањќиќотро муайян намуда, тавсия ва пешнињодњоро вобаста ба масъалањои 

гуногуни тањќиќот тањия кардааст. Илова бар ин, муаллиф вобаста ба 

масъалаи баррасишавандаи тањќиќот маќолањо ва монография ба табъ 

расонидааст, ки ин њам дар маљмуъ сањми шахсии довталаби дарёфти 

дараљаи доктори илм дар тањќиќоти диссертатсионии анљомдодаи ў 

инъикоси худро ёфтааст. 

Тасвиб ва амалисозии натиљањои диссертатсия. Тањќиќоти диссертатси-

онї дар кафедраи њуќуќи конститутсионї ва маъмурии факултети њуќуќши-

носии Донишгоњи миллии Тољикистон муњокима гардида, ба њимоя тавсия 

дода шудааст. Муаллифи тањќиќоти диссертатсионї хулосањо ва масъалањои 
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гуногуни марбут ба тањќиќотро дар конфронсњо, семинарњо ва мизи 

мудаввари зерин бо маърузањо баррасї намудааст, аз љумла: 

а) байналмилалї 

- конференсияи илмї-амалии “Тољикон дар ойинаи таърих”, бахшида 

ба 115 солагии академик Бобољон Ѓафуров дар мавзўи “Особенности 

принятия закона Республики Таджикистан о Государственном бюджете 

Республики Таджикистан”. “Филиали Донишгоњи давлатии Маскав ба номи 

М.В. Ломоносов” – дар шањри Душанбе. (Душанбе, 27 октябри соли 2023); 

- конференсияи байналмилалии илмї-амалии онлайнї тањти унвони 

“Ислоњоти низоми идоракунии давлатї ва хизмати давлатї: моделњои 

муосири самараноки он” дар мавзўи “Реализация права законодательной 

инициативы Правительства Республики Таджикистан”. Академияи 

идоракунии назди Президенти Љумњурии Тољикистон. (Душанбе, 5-6 ноябри 

соли 2021). 

2) љумњуриявї 

- конференсияи љумњуриявии илмї-амалї дар мавзўи “Раванди 

ќонунгузорї дар Љумњурии Тољикистон: рушд ва мушкилињо” маърўза дар 

мавзўи “Марњилањои раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон: роњњои мукаммалгардонии он”. Маркази миллии ќонунгузории 

назди Президенти Љумњурии Тољикистон. (Душанбе, 31 марти соли 2020); 

- конференсияи љумњуриявии илмию-амалї дар мавзўи “Конститутсия 

ва низоми њуќуќии муосири Тољикистон: алоќамандии илм, њуќуќэљоднамої 

ва амалия” маърўза дар мавзўи “Основные принципы законодательной 

деятельности Маджлиси Оли Республики Таджикистан”. (Душанбе, 5 ноябри 

соли 2020); 

- конференсияи љумњуриявии илмию-назариявї дар мавзўи “Ањаммияти 

Конститутсия дар ташаккули давлати Тољикистон” маърўза дар мавзўи 

“Порядок повторного рассмотрение законов возвращенного Президентом 

Республики Таджикистан”. Факултети њуќуќшиносиии ДМТ. (Душанбе, 2 

ноябри соли 2021); 
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- конференсияи љумњуриявии илмию-назариявї дар мавзўи “Наќши 

Конститутсия дар амалишавии њадафњои стратегии давлат” маърўза дар 

мавзўи “Усулњои асосии ташкил ва фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї 

дар Љумњурии Тољикистон”. (Душанбе, 1 ноябри соли 2022). 

Интишорот аз рӯйи мавзўи диссертатсия. Муаллиф зиёда аз 50 маводи 

илмиро вобаста ба мавзўи тањќиќоти диссертатсионї тањия карда, ба табъ 

расонидааст, ки аз ин миён 2 монография ва 50 маќолањои илмї, аз ҷумла 

зиёда аз 20 маќолањои илмї дар маљаллањои илмии таќризшавандаи 

Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Љумњурии Тољикистон 

нашршуда мебошанд. 

Сохтор ва њаљми диссертатсия. Тањќиќоти диссертатсионї аз номгўйи 

ихтисорањо ва (ё) аломатњои шартӣ, муқаддима, 5 боб, 11 зербоб, хулосањо, 

тавсияњо оид ба истифодаи амалии натиљањои тањќиќот ва рўйхати адабиёт 

(маъхазҳо) иборат аст. Њаљми умумии тањќиќот бошад, аз 400 сањифа иборат 

аст. 

  



32 

БОБИ 1. АСОСЊОИ НАЗАРИЯВИИ ЊУЌУЌЇ-КОНСТИТУТСИОНИИ 

РАВАНДИ ЌОНУНГУЗОРИИ МАЉЛИСИ ОЛИИ ЉУМЊУРИИ 

ТОЉИКИСТОН 

1.1. Асосњои њуќуќї-конститутсионии раванди ќонунгузории Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон: таносуби њуќуќэљодкунї ва қонунэҷодкунї 

Соњибихтиёрии давлатдории навини тољикон, аз солњои 90-ум оѓоз 

ёфта, дар назди љомеа ва давлат вазифа ва њадафњои нав гузошт. Бунёди 

давлати њуќуќбунёд яке аз њадафњои стратегии давлат ва љомеа, танзими 

њуќуќии муносибатњои нави љамъиятї эълон гардида, тавассути он 

заминањои њуќуќии њаёти љомеа ва давлатро фароњам метавон овард. 

Таъмини волоияти ќонун, њимояи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд56, ташкили низоми нави њокимият дар заминаи таљзияи он, 

назорати судии конститутсионї ва таъмини ягонагии низоми танзими 

меъёрї, ки аз љумлаи талаботи аввалиндараља ва арзишњои давлатдории 

њуќуќбунёд мањсуб мешаванд, фаъолияти сифатан ва мазмунан нави 

дигаргунињои ќонунгузориро талаб мекард. Ислоњоти сиёсию иќтисодї ва 

њуќуќие, ки он ваќт дар Љумњурии Тољикистон гузаронида шуданд, 

дигаргунињои куллї ва ќонунгузорињои мукаммалро таќозо мекарданд. 

Амри воќеї аст, ки солњои аввали соњибистиќлолии Тољикистон ба 

рушди раванди ќонунгузорї дар эљоди санадњои меъёрию њуќуќї асос гузошта 

шуда, зарурати ќабули ќонунњои наве ба миён омад, ки онњо ба талаботи 

асосњои демократї ва њуќуќбунёдї љавобгўй бошанд. 

Тањияи консепсияи санадњои оянда ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї, 

раванди эљоди ќонунњо, тањия ва муњокимаи лоињаи ќонунњо, эътибори 

ќонуни оянда дар такмили танзими њуќуќї бо дарназардошти фикру аќида ва 

манфиатњои гурўњњои гуногуни иљтимої аз њарваќта муњимтар арзёбї 

мегардад. 

Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомалї Рањмон ќайд намудаанд: “Бунёди 

                                                           
56 Паёми Президенти Ҷумњурии Тољикистон ба Маљлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 30 апрели соли 2001. 

(Сайти расмии Президенти Ҷумњурии Тољикистон. / URL. htpwww/ presidenttj.ru / 1083). 
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давлати навин, дарвоќеъ, талошу зањмати зиёдро таќозо мекунад ва барои 

амалї сохтани раванди ислоњоти сиёсиву иќтисодї ва иљтимоиву фарњангии 

кишвар ба вуљуд овардани заминаи боэътимоди њуќуќї зарур аст. Бо 

дарназардошти ин, мо њанўз аз оѓози даврони соњибистиќлолї барои 

таъмини фаъолияти муътадили њокимияти ќонунгузор тамоми шароити 

мусоидро фароњам овардем”57. 

Ба андешаи профессорон А.Ѓ. Холиќзода, Љ.М. Зоир ва Р.С. Одиназода 

58, 59606162 дар Љумњурии Тољикистон баъди соњибистиќлолї дар самти 

ќонунгузорї таѓйироти љиддие вобаста ба арзишњои иљтимої, љамъиятї ва 

инсонї ба амал омада, пас аз ќабули Конститутсияи нав маќомоти 

ќонунгузор дар63 татбиќи эљоди ќонунњо механизмњои навро дар танзимоти 

њуќуќї ва таъмини муносибатњои њуќуќии идораи давлатї ва муносибатњои 

иљтимоию иќтисодии кишвар роњандозї намуд. 

Бо гузашти ваќт эътибори њуќуќии ќонунгузории кўњнашудаи дар 

даврони Шуравї ќабулшуда камтар гардида, онњо дигар талаботи љомеаро 

дар муносибатњои њуќуќї ќонеъ карда наметавонистанд. Барои давлати 

навини соњибистиќлол дар тањия ва татбиќи механизмњои нави њуќуќї 

мушкилї низ дар ин давраи муайян ба миён омада буд. 

Дар Љумњурии Тољикистон, ки љузъи комилњуќуќи љомеаи мутамаддин 

мебошад, фаъолият дар фазои озоди сиёсї, иќтисодї ва байналмилалї муњим 

ба шумор рафта, барои маќомоти ќонунгузор бо дарназардошти манфиатњои 

миллї зарурати тањияи ќонунњои нав ва аз љињати мазмуну мундариља 

мукаммал пеш омад, ки онњо ба асосњои сохти конститутсионї ва демократї 

                                                           
57 Суханронии Президенти Ҷумњурии Тољикистон дар иҷлосияи якуми даъвати панљуми Маҷлиси миллї ва 

Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 17 марти соли 2015. (Сайти расмии 

Президенти Ҷумњурии Тољикистон. / URL. htpwww/ presidenttj.ru / 1083). 
58 Холикзода А.Г., Маджидзода Дж. З., Одиназода Р.С. Права человека и конституционно - правовое разви-
тие Таджикистана. - Душанбе. - «Мењрона» - 2017», - 2019. – 274 с. 
59 Ализода З.Становление института Парламента в Республике Таджикистан: Проблемы теории и практики. 

Дисс. … д-ра. юрид. наук – М. 2013. – 329 с. 
60 Гадоев.С.Б. Тенденция развития высших форм непосредственной демократии в РТ: Конституционно-правовое 

исследование. Дисс. …д-ра юрид. наук. – Душанбе. 2018. – 425 с. 
61 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в РТ. Монография. Душанбе. – 2007. – 206 с. 
62 Имомов А. Њуќуќи парлумонии Љумњурии Тољикистон. Душанбе. Васоити таълимї. 2016.– 238 с. 
63 Асари ишорашуда. Холикзода А.Г., Маджидзода Дж.З., Одиназода Р.С. – 274 с. 
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ва ба ќабули санадњои њуќуќии байналмилалие, ки Љумњурии Тољикистон 

эътироф кардааст, љавобгўй бошанд64. 

Дар он марњила зарурати навсозии њамаљонибаи тамоми низоми 

ќонунгузорї ба миён омада буд, аммо барои нав кардани низоми 

ќонунгузорї бояд ќонунњои нав ќабул кард, ба санадњои ќонунгузории 

амалкунанда таѓйироти зарурї ворид кардан лозим буд65. Аммо на танњо бо 

тасмимњои ќавї, якдафъаина, балки бо кори пайвастаи маќомоти 

ќонунгузорї метавон дар низоми ќонунгузорї таѓйироти самарабахшро 

амалї гардонид, ки бидуни ислоњоти ќонунгузорї татбиќи ислоњоти 

иљтимоию иќтисодї, судї, њифзи њуќуќ ва дигар ислоњотро таъмин намудан 

дар давлати њуќуќбунёд ѓайриимкон аст. 

Ислоњоти конститутсионии Љумњурии Тољикистон, ки бо ташаббуси 

бевоситаи Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомалї Рањмон 26 сентябри соли 1999 

сурат гирифт, дар сохтори конститутсионї ва њуќуќии маќомоти намояндагї 

ва ќонунгузори љумњурї ба таври назаррас таѓйир ба амал оварда, ба 

раванди бунёди модели нави парлумони Љумњурии Тољикистон, ки бар пояи 

принсипњои демократии давлатдорї ва принсипњои устувориву нигањдошти 

тавозун дар муносибатњои љамъиятї асос ёфтааст, замина гузошт. Бори аввал 

дар таърихи ташаккули фаъолияти маќомоти олии намояндагї ва 

ќонунгузории кишвар, Конститутсия Маљлиси Олиро-парлумони Љумњурии 

Тољикистон эълон кард, ки он аз ду маљлис: Маљлиси миллї ва Маљлиси 

намояндагон иборат аст. 

Рисолати таърихии бунёди Тољикистони соњибистиќлол, ки идоракунии 

давлатї ба воситаи таљзияи њокимияти давлатї орзуи чандинваќтаи ниёгони 

мо буд, аз љониби Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, 

Президенти Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомалї Рањмон амалї 

гардида, он ба тањкими дўстии байни халќњо, мустањкам намудани пояњои 

сулњу вањдат, инчунин муайян кардани сиёсати берунии давлат ва гузоштани 

                                                           
64 Холиќзода А.Г., Маджидзода Дж. З., Одиназода Р.С. Асари ишорашуда.- С. 275. 
65 Холиќзода А.Г., Маджидзода Дж. З., Одиназода Р.С. Асари ишорашуда.- С. 2 75. 
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ќадамњои устувор дар арсаи байналмилалї замина ба миён оварда, дар ин 

асос эътибори давлати мо дар арсаи байналмилалї афзун гардид. 

Њар як давлате, ки мутобиќи арзишњои демократии љањонї рушд 

мекунад, вазифадор аст, ки фаъолияти маќомоти намояндагї ва 

ќонунгузориро дар ќаламрави худ таъмин намояд, дар низоми маќомоти 

њокимияти давлатї љойи муносиби онро муайян созад, зеро ки мањз вазифаи 

он фарогири рушди ќонунгузорї ва ќабули ќонунњоест, ки дар навбати худ аз 

рўйи онњо низоми давлатдорї ба танзим дароварда мешавад. Љумњурии 

Тољикистон дар ин маврид истисно набуда, дар ин самт корњои амалиро 

роњандозї мегардонад. 

Оид ба таъсиси парлумон ва низоми он дар илми њуќуќшиносии муосир 

андешаи олимонро ба таври гуногун метавон арзёбї намуд. Дар робита ба 

таъсиси парлумони дупалатагї олими тољик З. Ализода ба гуфтањои Н.И. 

Заврабян такя менамояд ва ба андешаи ў “яке аз омилњои асосии 

муайянкунандаи дупалатагї будани парлумон бо роњи раъйпурсии 

умумихалќї ворид намудани таѓйиру иловањо ба Конститутсия дар хусуси 

љорї намудани парлумони дупалатагї дар Љумњурии Тољикистон буд. 

Масъалаи мазкур бо дарназардошти он ки далели асосии чунин ислоњоти 

конститутсионї хоњиши тамоми ќишрњои ањолии кишвар барои низоми 

бисёрњизбї,ба эътидол овардани вазъи сиёсии Тољикистони пасошўравї 

тавассути намояндагии минтаќањо дар палатаи болої буд, дар баланд 

бардоштани самаранокии кори парлумон, сохтори давлатї, инчунин 

инкишофи демократия ањамияти хос дошт”66. 

Њамин тариќ, ташаккули дупалатагии Маљлиси Олї: Маљлиси миллї ва 

Маљлиси намояндагон бо рушди нињодњои демократї дар Тољикистон, аз 

ќабили афкори љамъиятї, расонањои озод, мављуд будани иттињодияњои 

љамъиятї ва њизбњои сиёсї ва ѓайра робитаи зичро ба миён овард. Ин муќар-

рарот дар моддаи 8-и Конститутсияи ЉТ акси худро пайдо кардааст. Тибќи 

муќаррароти моддаи 48-и Конститутсия Маљлиси Олї њамчун маќомоти 

                                                           
66 Заврабян А.И. Бикамерализм и демократия в Республике Таджикистан. Дисс. канд.полит.наук. Душанбе. – 
2008. Ализода З. Становление института Парламента в Республике Таджикистан: Проблемы теории и прак-
тики. Дисс. ...д-ра юрид. наук. - М. - 2013. –  С.- 98. 
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намояндагї ва ќонунгузории Љумњурии Тољикистон тавсиф карда шудааст. 

Дар ин навъи гузариши парлумон-њокимияти ќонунгузор принсипи соњибих-

тиёрии халќро њамчун асоси волоияти ќонун амалї месозад. Чунин тарзи та-

шаккули конститутсионї имкон медињад, ки ду вазифаи асосии Маљлиси 

Олї-намояндагї ва ќонунгузориро људо кунем. 

Вазифаи намояндагї тибќи фаъолияти парлумон дар соњибихтиёрии 

халќ, ки тавассути интихоботи даврии озод амалї мегардад, ифода меёбад. 

Ба ибораи дигар, дар фаъолияти парлумон манфиатњои љомеа ифода 

мегардад, ки амалисозандаи он интихобкунандагон мебошанд. Тавре аз 

тањлили андешаи њуќуќшиносии муосир бармеояд, дар доираи вазифаи 

раванди ќонунгузории парлумон низоми њуќуќии давлат ташаккул ёфта, 

танзими њуќуќии њамаи муносибатњое, ки дар љомеа ба вуљуд меоянд ва 

муттањидсозии ќонунгузориро таќозо мекунанд, таъмин мегардад. 

Маънои раванди ќонунгузории парлумон аз баррасї ва ќабули 

ќонунњое иборат аст, ки дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон пешбинї 

шудаанд ва ё вобаста ба талаботи рушди љомеа ва давлат дар самтњои сиёсї, 

иќтисодї, иљтимої ва фарњангї ба вуљуд омадааст. Мањз вазифаи раванди 

ќонунгузории парлумон дар муќаррар намудани тартиботи њуќуќии 

боэътимод дар низоми давлатдорї наќши муњим мебозад. Раванди 

ќонунгузории парлумон, ки ба риояи ќатъии меъёрњои конститутсионї, бо 

дарназардошти њуќуќу манфиатњои халќи Тољикистон њангоми ќабули 

ќарорњои муњимтарини давлатї асос ёфтааст, имкон медињад, ки сулњу субот 

дар кишвар пойдор гардида, тавассути он устувории њуќуќ ва ќонун дар 

љомеа дар роњандозии фаъолияти њокимияти давлатї таъмин карда шавад. 

Ин нуќтаи муњимро аз суханони Асосгузори сулњу вањдати миллї-

Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомалї 

Рањмон дар маљлиси тантанавї бахшида ба 20-умин солгарди Конститутсияи 

ЉТ ёдовар бояд шуд: “Воќеияти њаёт чунин аст, ки рушди минбаъдаи кишвар 

њамчун давлати соњибихтиёр, демократї ва њуќуќбунёд, таъмини шароит 

барои ташаккули гуногунандешї ва бисёрњизбї, такмили салоњияти 

маќомоти давлатї ва фаъолнокии сиёсиву њуќуќии шањрвандон аз маќомоти 
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ќонунгузор вобастагии амиќ дорад”67. Аз ин гуфтањои њаётан муњим 

бармеояд, ки дар рушди низоми њуќуќии ватанї, аз љумла ќонунгузорї (яъне, 

дар ќабули санадњои меъёрии њуќуќї - Ќонун), илм ва амалияи он ташкили 

парлумони дупалатагии Маљлиси Олї, ки раванди ќонунгузориро, ки њар яке 

дар алоњидагї ба амал мебароранд, наќши муњим бозид. 

Даст кашидан аз шакли пешини фаъолияти ќаблии Маљлиси Олї ба он 

оварда расонд, ки парлумон дар асоси низоми муназзам ва касбияти баланд 

фаъолияти худро ба роњ гузошта, вакилон фаъолияти худро озодона, бидуни 

маљбурсозї ва фармоиши интихобкунандагон амалї месозанд ва ин љараёни 

мураккаби сиёсї ва њуќуќї асоси ќонунбарорї ба њисоб меравад. Дар ќатори 

масъалањои мубраму сершумори дар назди Маљлиси Олї гузошташуда 

вазифаи асосї аз он иборат буд, ки ќонунњои мамлакат дар асоси низоми 

бисёрњизбї, ба таври дастаљамъона ва ошкорбаёнї бояд ќабул карда шаванд, 

ки онњо дар самти ќонунгузорї яке аз вазифањои мушаххас ба њисоб 

мераванд. 

Дар марњилаи гузариш барои Парлумони ЉТ вазифа гузошта шудааст, 

ки санадњои ќонунгузориро дар њамаи соњањои њуќуќї, пеш аз њама њуќуќи 

конститутсионї ва њифзи њуќуќ, ба таври муназзам роњандозї намояд. Ба 

андешаи олими тољик М.З. Рањимов, хусусият, моњият ва мазмуни 

ќонунгузории конститутсиониро наметавон таѓйирнопазир ва ќолабї 

њисобид. Ин санадњои муњимми њуќуќї вобаста ба пешрафти љомеаи 

демократї доимо ба таѓйирот дучор гардида, инкишоф меёбад. Њар як 

марњилаи рушди љомеа, сатњи иќтисодї, иљтимої, сиёсї, фарњангии он на 

њамеша ба сатњи муайяни инкишофи ќонунгузории конститутсионї 

мувофиќат мекунад68. 

Ба андешаи муњаќќиќи дигар А. Шайо “Парлумон бо аъзоёни 

интихобшудаи худ тамоми ќишрњои љомеаро намояндагї мекунад; дар байни 

                                                           
67 Суханронии Президенти Ҷумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомалї Рањмон дар маљлиси тантанавї 
бахшида ба таљлили 20-умин солгарди Конститутсияи Љумњурии Тољикистон. Ахбори Суди 

конститутсионии Ҷумњурии Тољикистон (№ 3) - 2014. Душанбе. –  С.- 108. 
68 Рахимов М.З. Развитие законодательства Республики Таджикистан в период независимости. (В Государ-
ствах Содружества). - Текст непосредственный. Москва. Журнал российского права. - 2013. - №2. –  С. - 102-
109. 
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намояндагони он мубоњиса ва мубодилаи афкор ба амал омада, тавассути он 

иродаи умумї ба миён меояд ва он на дар шакли ягон санадњои меъёрии 

њуќуќї, маљмўи ќарорњои умумї, балки як навъ ќароре, ки дар асоси 

принсипњои демократї ва бо дарназардошти њамагон, ќабул мешавад”69. 

Бо дарназардошти ин, дар навбати аввал барои парлумон вазифаи 

муќаррар намудани меъёрњои њуќуќие гузошта шудааст, ки манфиат, маќсад 

ва эњтиёљоти рушди љомеаро ифода менамоянд. Дар баробари ин, фаъолияти 

ќонунгузорї танњо бо парлумон мањдуд намешавад. Дар фаъолияти 

ќонунгузорї сањми шањрвандони кишвар низ ба чашм мерасад, чунки 

раванди ќонунгузорї љузъи таркибии љанбањои иљтимоию иќтисодї ва 

сиёсии рушди љомеа ва давлат мебошад. Ин вазифаро танњо тавассути 

татбиќи фаъолияти ќонунгузорї дар Маљлиси Олї, ки “раванди ќонунгузорї” 

- ро дар бар мегирад, иљро метавон кард. Дар баробари ин, њар як палатаи 

Маљлиси Олї мустаќилона фаъолияти ќонунгузориро дар доираи салоњияти 

худ амалї менамояд. Сиёсати давлатї дар мавриди устуворсозии он дар 

сатњи ќонунгузорї ифодаи њуќуќї, стратегї ва дарозмуњлатро пайдо мекунад. 

Вазъи кунунии њуќуќї ва сиёсии Тољикистон дар ташаккули мафњуми 

“раванди ќонунгузорї”, муайян намудани мавќеи он дар низоми маќомоти 

њокимияти давлатї, принсипњои ташкил ва фаъолияти он бо раванди 

ислоњоти конститутсионии соли 1999 алоќаманд аст. 

Даст кашидан аз модели пешини маќомоти ќонунгузор муносибатњои 

навро дар арзёбии моњияти фаъолияти он талаб менамуд. Дигаргунињои 

куллие, ки дар љараёни танзими њуќуќии њамаи шохањои њокимият, аз љумла 

дар соњаи ќонунгузорї, ба амал омадаанд, дар назди илми њуќуќшиносї 

вазифањои нав гузоштанд, ки њалли онњо роњандозии корњои илмию 

тањќиќотиро беш аз пеш талаб мекунад. Дар ин асос дар илми њуќуќшиносии 

ватанї солњои охир масъалањои ташаккул ва фаъолияти њокимияти 

ќонунгузор мавриди пажўњишњои илмии як ќатор муњаќќиќон ќарор 

гирифтаанд. 

                                                           
69 Шайо А. Самоограничение власти. Краткий курс конституционализма. - М., 2001. –  С. - 112. 
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Муайян намудани наќши маќомоти ќонунгузор дар эъмори давлати 

њуќуќбунёд, инчунин бозгўии мавќеи он дар низоми њокимияти давлатї аз 

ќабили ин масъалањост, ки дар самти ќонунгузорї назар ба дигар шохањои 

њокимияти давлатї фарќ дошта, дорои хусусияти хос буда, тавсифи моњият ва 

хусусияти он муњим мебошад. 

Дар адабиёти њуќуќї дар баробари истилоњи “раванди ќонунгузорї” 

инчунин мафњумњои “њуќуќэљодкунї” ва “ќонунэљодкунї” васеъ истифода 

мешаванд. Мафњумњои “њуќуќэљодкунї” ва “ќонунэљодкунї” ва “раванди 

ќонунгузорї” дар ифодаи маъно аз њамдигар тафовут доранд. 

Бо дарназардошти ин гуфтањо, аввало зарурати аз љињати илмї муайян 

намудани мафњуми мукаммали “њуќуќэљодкунї” ва “ќонунэљодкунї” тавсиф 

карда мешавад, ки њар яке аз ин истилоњњо мавќеи истифодаи худро дорад. 

Њуќуќэљодкунї, ки тањкими расмии манфиатњо ва ѓояњои њуќуќии љомеа 

мебошад, механизми универсалии институтсионализатсияи њуќуќ мебошад. 

Ба гуфтаи И.Т. Тултеев, заминањои шаклгирии ин мафњуми илмї ба 

гузаштањои дур ба асарњои машњури Арасту “Сиёсат”, Афлотун “Давлат”, 

Ал-Форобї “Шањри накўкорон” ва ѓ. алоќамандї дорад. 

Ба андешаи олими машњур Арасту “Дар он љойе, ки ќонун вуљуд 

надорад, он љой (ягон шакли) сохтори давлатдорї мавќеъ надорад”70. 

Њуќуќэљодкунї шакли махсуси татбиќи сиёсати њуќуќии давлат, воситаи 

ќонунигардонии њуќуќї ва бањаморандаи ирода ва манфиатњои њокимияти 

давлатї мебошад. Он дар ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќи 

таљассум ёфта, ба инкишоф ва такмили муносибатњои љамъиятї нигаронида 

шудааст. 

Аз ин рў, њуќуќэљодкунї асоси дигаргунсозии љомеа мањсуб меёбад. 

Њуќуќэљодкунї дорои мафњуми умумї буда, онро метавон њамчун навъи 

махсуси фаъолияти давлат муайян кард, ки фарогири вазифањои ќабул, 

таѓйир додан ва бекор кардани меъёрњои њуќуќї мебошад. 

                                                           
70 Тултеев И.Т., Тастанбеков Г.С., Янгибаев А.К.: Правотворческая деятельность парламента: Содержание и прио-

ритетные направления ее совершенствования. Учебное пособие. - Ташкент. Академия МВД Республики Узбеки-

стан, 2016. –  С.60. Аристотель. Политика. - М., 1991. – С. - 176. 
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Њуќуќэљодкунї њамчун падидаи мураккаби иљтимоию њуќуќї дорои як 

ќатор хусусиятњо мебошад, ки дар ташаккули меъёрњои њуќуќї бояд онњо ба 

назар гирифта шаванд. 

Олими тољик Р.Ш. Сотиволдиев “Њуќуќэљодкуниро њамчун фаъолияти 

субъектони босалоњият, ки маќсад аз он ќабул, таѓйир додан ва ќатъї 

муќаррароти меъёрии њуќуќї, эътирофи талаботи њуќуќї-фитрї анљом дода 

мешавад” муайян кардааст71. 

Дар асоси ин гуфтањо Р.Ш. Сотиволдиев якчанд хусусиятњои 

њуќуќэљодкуниро ба таври васеъ муайян намудааст. Якум, њуќуќэљодкунї 

фаъолиятест, ки бо ќонун танзим мешавад. Дар рафти њуќуќэљодкунї 

Конститутсия, ќонунњо, кодексњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї ќабул 

мешаванд, таѓйир дода мешаванд ё ќатъ мегарданд. Дуюм, њуќуќэљодкунї бо 

дарназардошти арзиши олї будани инсон ва њуќуќу озодињо, аввалиндараља 

ва муайнсозанда будани онњо, инчунин мутобиќи адолат, баробарї ва дигар 

талаботи њуќуќї фитрї сурат мегирад. Сеюм, њуќуќэљодкунї заминаи эљоди 

њуќуќи нав, ќонуну санадњои нави меъёрї, меъёру мафњумњои нави њуќуќї, ба 

шароити нави њаёт мутобиќ намудани санадњои амалкунанда аз байн 

бурдани меъёрњои мухолифи шароити нави њаёт, бо меъёрњои нав иваз 

намудани меъёрњои куњна мебошад. Чорум, њуќуќэљодкунї заминаи 

ташаккул, инкишоф, такмили ќонунгузории нав мебошад. 

Бо баробари пешрафти љомеа, санадњои нави ќонунгузорї ќабул 

мешаванд, санадњои меъёрии њуќуќии амалкунанда ба шароити нав мутобиќ 

карда72 мешаванд. Вазифаи асосии њуќуќэљодкунї ин ќабули санадњои 

меъёрии њуќуќї мебошад. 

Тарафдори дигари чунин андеша М.Н. Марченко мебошад, ки ба 

андешаи ў “њуќуќэљодкунї яке аз самтњои асосии фаъолияти давлатї ба 

њисоб рафта, шаклњои амалкарди он дар ташаккули меъёрњои њуќуќї, таѓйир 

додан, илова ва бекор кардани онњо акси худро меёбад”73. Ин аќида дар 

њуќуќшиносии ватанї ва хориљї тарафдорони зиёд дорад. Аз љумла олимони 
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тољик З. Ализода, А. Имомов ва олимони рус В.В. Дяконов74, Л.А. 

Морозова75 ва дигарон љонибдорї чунин андешаронї мебошанд. 

Таърифњои дигари њуќуќэљодкунї низ вуљуд дорад. Муњаќќиќон А.Р. 

Нематов76 ва В.Н. Хропанюк77 мафњумњои њуќуќэљодкуниро баррасї намуда, 

онро ба маънои анъанавї, яъне шакли расмии фаъолияти давлатї оид ба 

муќаррар намудан, таѓйир додан ва барњам додани меъёрњои њуќуќї бозгўї 

намудаанд. 

С.С. Алексеев дар муќоиса ба андешањои зикрёфта фикри худро дар 

шакли муфассал баён кардааст, ки “дар асоси натиљањои фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ќонун ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї, дараљаи демократї 

будани давлат ва дар маљмуъ, тамаддун ва фарњанги он бањогузорї карда 

мешавад. Љамъияти инсонї њамеша ба њалли дурусту мукаммали њуќуќї ниёз 

дошт, ки дар заминаи чунин фаъолияти маќомоти давлатї ва амалкарди онњо 

меъёрњои њуќуќї, ќоидањои рафтори шањрвандон ва ташкилотњо ба вуљуд 

меоянд”78. 

Тањлилу баррасии муфассалро оид ба меъёр ва усулњои бањодињии 

сифати санади меъёрии њуќуќї дар асарњои Л.А. Морозова метавон дид. Ў ду 

меъёри њуќуќэљодкуниро муайян мекунад. Муаллиф бо мафњуми 

њуќуќэљодкунї а) “фаъолияти мањдудкунии давлатро мефањмад, зеро тамоми 

меъёрњои њуќуќро давлат ба вуљуд оварда, дар зинањои баъдї ба онњо маќоми 

ќоидањои умумии њатмии рафторро медињад”; б) њуќуќэљодкунї аз рўйи 

хусусиятњои илмии худ фаъолияти хоси давлатї мебошад, ки ба танзими 

муносибатњои љамъиятї, такмили ќонунгузории амалкунанда, муќаррар 

намудани тартиботи нав ва аз байн бурдани муносибатњои барои љомеа 

номатлуб дар самтњои эљодию зењнї нигаронида шудааст; в) он бо дониш, 

омўхтан, тањлили падидањо ва равандњои фаъолият, муайян кардани зарурати 

                                                           
74 Диаконов В.В. Учебное пособие по теории государства и права.  Allpravo. RU. - 2004. –  С. - 26. 
75 Морозова Л.А. Теория государства и права. Учебник. 4-е изд. перераб. и доп. (Российское юридическое образо-

вание). Москва: Эксмо, 2010. – С. -247. 
76 Нематов А.Р. Правотворчество в РТ: Актуальные вопросы теории и практики. Дисс. ... д-ра юрид. наук – . Д. 

2013 -  С.- 59. 
77 Хропанюк В.Н. Теория государства и права. Учебник для высших учебных заведений. Под ред. В.Г. Стре-
козова. - 4-изм. испр. - М. Издательство. «Омега- Л». –  С. - 225. 
78 Алексеев С.С. Теория государства и права. Учебник для юридических вузов и факультетов. 3- издание. «НОР-

МА». 2004 -  С. -247. 
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танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї, тањияи ќоидањои рафтор, муайян 

кардани механизми татбиќи онњо ва як ќатор равандњои дигаре чун мањорат, 

кордонї, фаъолияти мурофиавї, ки дониши амиќро талаб мекунанд, 

алоќамандї дорад”79. 

Њамин тариќ, дар асоси таърифњои зикрнамудаи олимони ватанию 

хориљї оид ба мафњуми њуќуќэљодкунї мо чунин хулосагирї менамоем, ки 

андешањои В.Н. Хропанюк моњияти ин мафњуми њуќуќиро бештар ифодагар 

мебошад: “Њуќуќэљодкунї ин эљоди санади меъёрии њуќуќї мебошад”80. Мо 

тарафдорї ин андешаронињо буда, ќайд менамоем, ки “Њуќуќэљодкунї-ин 

фаъолияти доимии давлат оид ба муќаррар кардан, таѓйир додан ва бекор 

кардани меъёрњои њуќуќї мебошад, ки дорои хусусиятњои ба худ хос: субъект, 

предмет, макон, моњият ва њудуд мебошад”. 

Њамчунин бояд ќайд намуд, ки дар натиљаи тањлил намудани мафњуми 

“њуќуќэљодкунї” аз љониби олимон пешбинишуда, метавон вобаста ба 

табиати ќонунгузории њар як кишвари олам фаъолияти њуќуќэљодкуниро дар 

шаклу сохторњои гуногуне, ки ќонун муќаррар кардааст, хусусиятњои ба худ 

хосро муайян намуд: 

- якум, њуќуќэљодкунї ин эљоди ќоидањои умумї ва рафтори њатмї 

мебошад; 

- дуюм, субъектњои њуќуќэљодкунї нисбат ба доираи субъектњо ва 

иштирокчиёни раванди ќонунгузорї васеътаранд ва имконияти васеъ 

кардани доираи субъектњо ва иштирокчиёни њуќуќэљодкунї вуљуд дорад; 

- сеюм, субъектњои њуќуќэљодкунї метавонанд санади меъёрии њуќуќии 

муштаракро тањия ва ќабул намоянд; 

- чорум, мављуд будани вогузории ваколати њуќуќэљодкунї 

(њуќуќэљодкунии маќомоти њокимияти иљроия, бо супориши Президенти ЉТ 

ва Њукумат амалї карда мешавад) вуљуд дорад. 

                                                           
79 Морозова Л.А. Асари ишорашуда. -  С. -247. 
80 Хропанюк В.Н. Асари ишорашуда. -  С. -222. 
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Аз ин рў гуфтан ба маврид аст, ки њуќуќэљодкунї ин эљоди санадњои 

меъёрии њуќуќии хос мебошад, ки дар шаклњои пешбининамудаи ќонун 

анљом дода мешавад81. 

Њамчунин метавон субъектњои фаъоли њуќуќэљодкуниро, ки ќонуни ЉТ 

“Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї”82 муќаррар гардидаро ба ду гурўњ 

људо намоем: ба гурўњи якум Президенти ЉТ, Њукумати ЉТ, маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, вазоратњо, дигар маќомоти давлатї 

ва ѓ. ва ба гурўњи дуюм, халќи Љумњурии Тољикистонро дохил мекунем. 

Дар байни субъектњои фаъоли амаликунандаи њуќуќэљодкунї наќши 

Президенти ЉТ аз дигар субъектњои њуќуќэљодкунї дар ин самт фарќ 

мекунад. Фаъолияти њуќуќэљодкунии Президент асосан дар шакли баровар-

дани фармон амалї карда мешавад. Яке аз хусусиятњои асосии фармонњои 

Президент дар он аст, ки дар низоми санадњои меъёрии њуќуќии зертобеъ ќу-

вваи њуќуќї дошта, онњо дар асоси ќонун ќабул карда мешаванд. Яке аз ви-

жагињои дигари фармонњои Президент дар он аст, ки онњо санадњои меъёрии 

њуќуќие мебошанд, ки барои татбиќи доимї ва такрорї пешбинї шудаанд ва 

ба доираи муайяни шахсони воќеї ва њуќуќї, маќомоти давлатї ва шахсони 

мансабдор марбутанд. 

Вале на њамаи фармонњои Президенти ЉТ, санадњои меъёрии њуќуќї 

мебошанд. Мутобиќи ќонуни мазкур, фармонњое, ки хусусияти фардї доранд 

санадњои меъёрии њуќуќї ба њисоб намераванд, (мисол ба монанди фармон 

дар бораи сарфароз гардонидан бо мукофотњои давлатї, таъйин кардани 

судяњо ва ѓ.). Њамчунин дар ин асно бояд ќайд намуд ки Президенти ЉТ 

санадњои ѓайримеъёрї низ ќабул мекунад. (Масалан ба сифати чунин санад 

амрњои Президент ба њисоб меравад). 

Њукумати ЉТ маќомоти њокимияти иљроияи давлатї буда, фаъолияти 

њуќуќэљодкуниро анљом медињад, онро дар шакли ќабули ќарор роњандозї 

менамояд. Санадњои дорои хусусияти меъёрї дар шакли Ќарори њукумат 
                                                           

81 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи њукуќ ва давлат. Китоби дарсї барои донишљўёни муассисањои тањсилоти 
олии касбии Љумњурии Тољикистон, ки аз рўи ихтисоси “њуќуќшинос” тањсил мекунанд. Душанбе. 
“Империал – Групп” 2014. –  С. -631. 
82 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” аз 30 майи соли 2017 №1414 

Махзани мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – 
Манбаи дастрасї: URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 01.11.2021 с.). М. 7. 
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ќабул карда мешаванд. Фаъолияти њуќуќэљодкунии Њукумат хусусияти 

зерќонунї дорад. Хусусияти санадњои њуќуќии Њукумат аз он иборат аст, ки 

онњо аз љониби Њукумат њамчун маќоми олии њокимияти иљроия, ки дорои 

ваколати умумї мебошад, ќабул карда мешаванд. 

Санадњои меъёрии њуќуќии маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї дар шакли ќарор ќабул карда мешаванд. Ѓайр аз ин, вазоратњо низ 

њамчун маќомоти марказии њокимияти иљроия дар тањияи њуќуќэљодкунї 

сањмгузор мебошанд. Санадњои вазоратњо дар шакли фармоиш содир 

мешаванд. 

Ба њуќуќэљодкунї маќомоти дигари давлатї низ машѓул мебошанд. Бо 

назардошти ин гуфтањо В.Н. Хропанюк дар моњияти илмии санадњои 

зерќонунї83 танњо наќши ёрирасон ва муфассал доштани онњоро бозгўї 

мекунад. Дар асоси андешаронии ин олим метавон зикр намуд, ки санадњои 

меъёрии њуќуќии зертобеъ ин он санадњои њуќуќэљодкунии маќомоти 

ваколатдор мебошанд, ки ба ќонун асос ёфтааст ва хилофи он нестанд. 

Аммо назар ба андешаронии И.И. Камолов, дар доираи Ќонуни ЉТ 

“Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” мушаххас нест, ки ба мафњуми “дигар 

маќомоти давлатї” кадом маќомот дохил мешаванд?8485 Дар адабиёти илмї 

зери мафњуми “маќомоти дигар” маќомоти ёрирасони њокимияти иљроия, 

воњидњои сохтории маќомоти давлатиро дар назар доранд8687. 

Мафњуми “дигар маќомоти давлатї” аксар ваќт ба таври хеле васеъ 

шарњ дода мешавад ва он бештар маќомоти хусусияти гуногун доштаро 

ифода менамояд, масалан, Прокуратураи генералии ЉТ, Комиссияи марказии 

интихобот ва раъйпурсии ЉТ, Бонки миллии Тољикистон ва дигар маќомоте, 

ки ба сохтори маќомоти иљроияи њокимияти давлатї дохил намешаванд. Ба 

андешаи мо хуб мешуд агар дар ќонуни номбурда мафњуми “дигар маќомоти 

давлатї” пурра муайян карда мешуд. 
                                                           

83 Њамон љо. Хропанюк В.Н. –  С. - 222. 
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Дар баробари мављуд будани мафњуми њуќуќэљодкунии давлатї, 

њуќуќэљодкунии халќї низ мављуд аст. 

Њуќуќэљодкунии халќї бевосита аз љониби шањрвандони ЉТ, бо роњи 

гузаронидани раъйпурсї сурат мегирад, ки дар он санадњои меъёрии њуќуќии 

пешнињодкардаи маќомоти дахлдор ќабул ва ё рад карда мешавад. Дар ин 

маврид додани маќоми ќоидањои њатмии рафтор ба ихтиёри халќ вогузор 

карда мешавад. 

Дар пасманзари ин гуфтањо бояд ќайд намуд, ки њуќуќэљодкунии халќ 

аз њуќуќэљодкунии маќомоти давлатї бо он фарќ мекунад, ки халќ дар ин 

раванд њамчун субъекти мустаќили њуќуќэљодкунанда баромад мекунад. 

Яъне, ба ѓайр аз шахсони мансабдор ва маќомоти давлатї, халќи Љумњурии 

Тољикистон низ дар њуќуќэљодкунї сањмгузор мебошанд. 

Татбиќи њокимияти њуќуќэљодкунии халќ, пеш аз њама, дар 

гузаронидани раъйпурсии умумихалќї, ки 6 ноябри соли 1994 Конститутсияи 

кишвар ќабул шудааст, зоњир мегардад. Ин навъи њуќуќэљодкунї ифодаи 

иродаи мардум дар муносибатњои асосї ва муњимтарини љомеа буда, дар он 

халќ њамчун субъекти мустаќили њуќуќэљодкунї баромад мекунад. Халќи 

Љумњурии Тољикистон њуќуќэљодкуниро дар шакли ќонун амалї менамоянд, 

ки дар раъйпурсии умумихалќї ќабул мешавад, яъне он яке аз намудњои 

муњимтарини њуќуќэљодкунї буда, бевосита дар шакли овоздињии 

умумихалќї дар њалли масъалањои муњим роњандозї мешавад. 

Ин нуќтаи муњимро олими рус М.Н. Марченко низ пайгирї намуда, 

иштирокчиёни ин равандро ба ду гурўњ таќсим мекунад: 

-њуќуќэљодкунии давлатї; 

- њуќуќэљодкунии халќї. 

Тибќи Конститутсияи Федератсияи Россия њуќуќэљодкунии давлатиро 

маќомоти олї ва мањаллии њокимияти давлатї, субъектњои иттифоќї: 

љумњурињо, кишвар, вилоятњо, шањрњои дорои ањамияти иттифоќї дошта, 

вилоятњои мухторї ва округњои мухторї, тавассути бастани шартномањое, ки 

тобеияти умумињатмигиро ифода мекунад, амалї мегардонанд88. 

                                                           
88 Марченко М.Н. Асари ишорашуда. - С. -548. 
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Њуќуќэљодкунии халќиро дар ќабули Конститутсияи Федератсияи Россия, ки 

12 декабри соли 1993 дар раъйпурсии умумихалќи ќабул шудааст, мушоњида 

намудан мумкин аст. 

Бо дарназардошти мавќеъгирии як ќатор олимон, ки њуќуќэљодкунї ва 

нишонањои онро иброз намудаанд, тањлили амиќи ин мафњумро аз дидгоњи 

худ иброз намуда, онро ба таври зайл маънидод хоњем кард: 

- Њуќуќэљодкунї ин фаъолияти субъектњои маќомоти давлатї оид ба 

тањия, ќабул, интишор ва ќатъ намудани санадњои меъёрии њуќуќиест, ки 

дорои таъйиноти њатмї ва хусусияти доимї ё муваќќатї дошта, барои 

истифодаи чандкарата ё якдафъаина вобаста ба доираи номуайяни шахсон ва 

ё субъекти мушаххаси муносибатњои љамъиятї пешбинї шудаанд. 

- Њуќуќэљодкунї ин фаъолияти маќомоти ваколатдори давлатї 

мебошад, ки дар натиљаи он низоми ќонунгузорї ташаккул меёбад. 

Дар баробари ин гуфтањо мавзеи худро доир ба ду нуќтаи муњимми 

илмї дар ин самт басо арзишмандро иброз менамоем: 

Якум, шаклњои зикргардидаи њуќуќэљодкунї бо он фарќ мекунанд, ки 

маќомоти давлатї ва шахсони мансабдор дар он иштирок намуда, санадњои 

њуќуќї ќабул мекунанд ва он бо дарназардошти хусусиятњои сохтории 

маќомоти давлатї низоми васеъ доранд. Дар ин маврид санадњои њуќуќї 

ќувваи гуногуни њуќуќї доранд. 

Дуюм, дар ЉТ њуќуќэљодкунї њам ба таври инфиродї ва њам ба таври 

дастаљамъї сурат мегирад. Маљлиси Олии ЉТ низ дар самти њуќуќэљодкунї 

ба таври фаъол иштирок менамояд, ки ин бевосита ба раванди ќонунгузории 

парлумон алоќамандии зич дорад. 

Таваљљўњи хоси мухаќќиќон дар ин љода ба навъи асосї ва маъмули 

њуќуќэљодкунї дар Маљлиси Олї ќабули - ќонун мебошад. Ва хусусияти 

њуќуќэљодкунии парлумонро дар андешаи олимони хориљї, аз љумла 

олимони ўзбек, дидан мумкин аст. Олимони ўзбек дуруст ќайд мекунанд, ки 

“њуќуќэљодкунии парлумон ин раванди омўзиш ва арзёбии талаботи њуќуќии 

љомеаи демократї, ташаккул ва ќабули санадњои меъёрии њуќуќї аз љониби 

палатањои Маљлиси Олии Љумњурии Ўзбекистон дар чорчўбаи њуќуќии 
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расмиёти мувофиќ мебошад. Он унсурњои зеринро дар бар мегирад: 

дарккунї, омўзиш ва арзёбии падидањо ва равандњое, ки танзими њуќуќиро 

таќозо мекунанд, интихоби шакли санад, тањия ва ќабули он дар доираи 

тартиби муќарраргардида”89. Аммо санадњои меъёрии њуќуќие, ки парлумон 

дар шакли ќонун ќабул мекунад, аз дигар санадњои меъёрии њуќуќии дигар 

маќомоти давлатї ќабул мекунанд, ба куллї фарќ мекунанд. 

Аз таърифњои додашудаи њуќуќэљодкунї дар шакли Ќонун, мо ба чунин 

хулоса омадем, ки ќонун дорои хусусиятњоест, ки тавассути он мафњуми 

падидаи њуќуќї акси илмии худро пайдо мекунад. Аломатњои фарќкунандаи 

ќонунро ба таври зерин метавон тасниф намуд: 

- Якум, ќонунро танњо парлумон, ки он тамоми халќро намояндагї 

мекунад ва ё бевосита худи халќ тавассути раъйпурсии умумихалќї ќабул 

мекунад. 

- Дуюм, ќонун муносибатњои муњимтарини љамъиятиро танзим 

мекунад. 

- Сеюм, ќонун дар байни дигар санадњои меъёрии њуќуќї ќувваи 

бештари њуќуќї дорад; волоияти ќонун самти меъёрии он ва барои дигар 

санадњои меъёрї њатмї буда, инчунин дар њолати мухолифат намудани 

санадњо ба ќонун имконияти бекор кардан, таѓйир додан, беэътибор 

донистани онњо мављуд аст. 

- Чорум, ќонун ќатъиян дар даврањои муайян ќабул мешавад, 

хусусиятњои ба худ хос, субъектњои худ, иштирокчиёни даврањои раванди 

ќонунгузории парлумонро дорад, шакли ќабули санади меъёрии њуќуќиро 

дорад, ки ин хусусиятњо ба дигар санадњои меъёрии њуќуќї хос нест. 

Ва ќабули ќонун дар Маљлиси Олии ЉТ раванди ќонунгузорї ном 

дошта, вобаста ба ќабули санадњои меъёрии њуќуќї дар шакли ќонун ин 

равандро, раванди мураккаби бисёрдаврагї ва махсус меноманд. Наќши 

парлумон мањз дар њамин самт барљаста намоён мегардад. 

                                                           
89 Тультеев И.Т., Тастанбекова Г.Т., Янгибаев А.К. Правотворческая деятельность парламента: Содержание 
и приоритетные направления ее совершенствования: Учебное пособие. Ташкент.: Академия МВД Республи-
ки Узбекистан, 2016. – С. - 60. 
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Олими рус Р.В. Василев дуруст ќайд менамояд, ки дар муќоиса бо 

мафњуми раванди ќонунгузорї, ки “низоми мураккаби тартиби ташкили 

раванди фаъолияти парлумон буда, самараи он ќабули ќонун мебошад”90, 

њуќуќэљодкунї низоми фарогири фаъолияте мебошад, ки он низ ба ќабули 

санадњои меъёрњои њуќуќї равона шудааст. 

Раванди ќонунгузорї њамчун намуди олии фаъолияти њуќуќэљодкунї 

муайян карда мешавад91. Дар давлати њуќуќбунёду конститутсионї ќонун бо 

татбиќи худ тамоми пањлўњои асосии њаёти љамъиятиро фаро мегирад, 

кафили асосии манфиатњо, њуќуќ ва озодињои инсон мебошад. Маќсади мето-

дологии тањќиќоти мо низ ба ин самти њаётан муњим равона гардидааст. 

Њамин тавр, андешањои зикршуда ба мо имкон медињанд, ки байни 

њуќуќэљодкунии маќомоти давлатї ва њуќуќэљодкунии парлумон, баъзе 

шабоњатњоро муайян кунем. Ин алоќамандињо, яъне айниятњоро ба таври 

зайл метавон арзёбї намуд: 

-Якум, маќомоти давлатї ва шахсони мансабдор, аз љумла Президенти 

ЉТ, Њукумати ЉТ, Маљлиси Олии ЉТ, кумитањои давлатї ва ѓайра, 

салоњияти бо њуќуќэљодкунї машѓул шуданро доранд. 

-Дуюм, њуќуќэљодкунї дар шакли санади меъёрии њуќуќї ќабул карда 

мешавад. 

Аз баррасии мазмуну моњияти мафњуми “њуќуќэљодкунї” бармеояд, ки 

дар илми њуќуќшиносии муосир як ќатор мафњумњои дигаре аз љумла 

“ќонунэљодкунї” мављуд аст. Бо вуљуди он ки раванди ќонунгузорї бе 

ќонунэљодкунї имконнопазир мебошад, аммо мављудияти раванди 

ќонунгузорї њанўз маънои онро надорад, ки дар ин ё он давлат раванди 

ќонунгузорї бе мафњуми “ќонунэљодкунї” амалї мегардад, зеро ки он на 

њамеша дар шакли мустаќил дар низоми давлатдорї вуљуд дошта метавонад. 

Дар баробари ин, раванди ќонунгузорї танњо он ваќт ба раванди 

мустаќили ќонунгузорї табдил меёбад, ки он имкони пешнињоди лоињаи 

                                                           
90 Васильев Р.Ф. Законодательный процесс. Понятие. Институты. Стадии: Научно-практическое пособие. - 
М.: Юриспруденция, 2000. – С. -53. 
91 Аксарияти олимон дар зери мафњуми њуќуќэљодкунї раванди ќонунгузориро дар назар доранд. Њол он, ки 
њуќуќэљодкунї гуфта на танњо ќабули ќонун, балки ќабули дигар санадњои меъёрии њуќуќї низ дар назар 
дошта шудааст. Масалан, Фармони Сардори давлат, ќарори Њукумат, фармоишњои вазорат ва ѓ. 
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ќонунро аз љониби субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дошта бошад, 

инчунин ба он имкони баррасї, муњокима ва ќабули санадњои меъёрии 

њуќуќї дода шавад. 

Дар баробари ин, ќонунэљодкунї њамчун љузъи асосии њуќуќэљодкунї 

тавсиф гардида, мањаки он, яъне ќабули ќонунњо, ин равандро ба пуррагї акс 

менамояд. Дар асоси такя ба андешањои муътамад оид ба ин масъала мо 

кўшиш мекунем, ки баъзе муќаррароти зикршударо оид ба масъалаи 

ќонунэљодкунї тањлилу баррасї намоем. Дар замони муосир ањамияти 

“ќонунэљодкунї” дар шаффофияти раванди ќонунгузорї ањамияти хосса 

дорад. 

Гуногунандешии олимонро ба назар гирифта, муњаќќиќ А.С. 

Полевшикова ба чунин хулосаи илмї меояд, ки бо истилоњњои зиёд ифода 

шудани ин мафњуми илмї дар соњаи њуќуќшиносї духўрагиро ба миён 

оварда92, дар шарњи он мушкилї эљод менамояд, ки онро чунин метавон 

арзёбї намуд: ифодаи мафњумњо дар шакли духўра, тавсифи яке ба воситаи 

дигаре. Сониян, ба сифати муродиф истифода шудани онњо, ки боиси омехта 

шудани мазмуни ин категорияњои њуќуќї мегардад. Дар ин маврид мушаххас 

намудани ифодаи маъної ва вазифањои њуќуќии ин мафњумњо шарт ва зарур 

мебошад. 

Муњаќќиќ Н.М. Марченко93 бар он андеша аст, ки барои дуруст дарк 

намудани моњияти ќонунэљодкунї маќсади асосии онро муќаррар бояд кард. 

Мафњуми маќсад дар соњаи њуќуќ натиљаи дилхоњ ва ќобили ќабул фањмида 

мешавад, барои роњандозии он фаъолияти њуќуќї ба амал бароварда 

мешавад. Чунин ба назар мерасад, ки мафњуми “ќонунэљодкунї” нисбат ба 

мафњуми “раванди ќонунгузорї” васеътар буда, дар ифодаи маъноии онњо 

тафовути љиддї мављуд мебошад. 

Дар асоси ин гуфтањо хусусиятњои фарќкунандаи мафњуми 

ќонунэљодкуниро метавон ќайд намуд. Ба сифати мањсули ќонунэљодкунї 

                                                           
92 Полевщикова А.С. Конституционно-правовые основы участия МВД России в законотворческом процессе. Дисс 

... канд. юрид. наук. М. - 2019. – С. - 15. 
93 Марченко М.Н. Общая теория государства и права. Академический курс в трех томах. 3-е изд., перераб. и 
доп. М.: Норма, 2010. Т. 3. –  С. - 416. 
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лоињаи ќонун баромад намуда, натиљаи раванди ќонунгузорї ќабули ќонун 

мебошад. 

Дар ин асос Т.П. Виноградов ќонунэљодкуниро њамчун фаъолияти 

имконпазири мушаххас оид ба тањияи лоињаи ќонун ва ќабули он њамчун 

ќонун мутобиќи меъёри муќарраршуда муайян мекунад94. Ба таври дигар, дар 

ин асос вазифаи ќонунэљодкунї тањияи лоињаи ќонун буда, пеш аз њама, 

ќонунэљодкунї ба љанбаи созандаи ин раванд равона мегардад, бинобар ин, 

консепсияи мазкур ташаббуси тањияи лоињаи ќонунњоро фаро мегирад, ки аз 

љониби субъектњое низ амалї мегардад, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро 

надоранд. Масалан ба сифати чунин субъектњо: ташкилотњои сиёсї, њизбњои 

сиёсї, маќомоти давлатї, Суди Олии ЉТ, Маркази миллии ќонунгузории 

назди Президенти ЉТ ба њисоб мераванд. 

Ба андешаи мо фаъолияти ќонунэљодкуниро дар доираи мањдуд ва 

васеъ метавон арзёбї намуд. 

Ба маънои васеъ, ќонунэљодкунї фаъолиятеро фаро мегирад, ки он 

хусусиятњои танзимшавандагии ќатъиро надорад ва бо эљоди воќеии ќонун 

мањдуд нашуда, бањодињии самаранокии он ва ислоњњои минбаъдаи 

имконпазирро дар ин самт фаро мегирад. Дар рафти ќонунэљодкунї 

субъектњои зиёде ба монанди олимон, гурўњи фишороварї (лоббињо), 

марказњои илмиву тањќиќотї ва ѓ., ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

надоранд иштирок мекунанд. 

Ба маънои мањдуд фаъолияти ќонунэљодкунї асосан ба тањия, тартиб 

додани матни лоињаи ќонуни мушаххас, тартиб додани меъёрњои он равона 

карда мешавад95. Баррасии моњияти илмии ин мафњумњо муњим буда, тањлили 

амиќи илмї бояд дар амалия татбиќ гардад. 

Бо дарназардошти ин гуфтањо, мафњуми “ќонунэљодкунї” ва “раванди 

ќонунгузорї” ягона нестанд, зеро он ба меъёрњои мурофиавї дахл надошта 

“раванди эљодии ташаккули матн” мебошад. Ќонунэљодкунї аз дигар 

                                                           
94 Виноградов Т.П. Разработка законов Российской Федерации. Конституционно-правовой аспект. Дисс. 
...канд. юрид. наук. М. – 2008. – С. - 35. 
95 Паштов Д.Р. Участие прокуратуры в законотворческой деятельности законодательных (представительных) и 

исполнительных органов субъектов Российской Федерации. Дисс. ... канд. юрид.наук. – М. 2014. – С. - 35. 
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навъњои эљодкорї бо он фарќ мекунад, ки ин раванд самти мушаххаси 

маќсаднок дошта, аз љониби љомеа ва давлат ба танзим дароварда мешавад, 

инчунин талаботи мушаххаси фаъолияти иќтисодї ва иљтимоиро фарогир 

мебошад. Илова бар ин, бар хилофи бисёре аз навъњои дигари эљодкорї, 

тањияи ќонун љараёни фаъолияти дастаљамъона мебошад. Тањлили 

њамаљонибаи ин раванд далолат медињад, ки ќонунэљодкунї яке аз вазифањои 

асосии давлат ба њисоб меравад. Ин як тарзи идоракунии љамъият ва дар 

айни замон танзими рушди он мебошад, зеро ки мањз тавассути баровардани 

ќонунњо давлат мављудияти љомеаи мутамаддин ва њуќуќбунёдро таъмин 

месозад. 

Бо дарназардошти ин гуфтањо, чунин мешуморем, ки ќонунэљодкунї ва 

раванди ќонунгузорї мафњумњои ягона набуда, дар баробари ин, 

ќонунэљодкунї чун мафњуми мустаќил як ќатор хусусиятњои ба худ хосро 

дорост: 

- Якум, тањияи лоињаи ќонун дорои низоми танзимдарории ќатъї 

надошта њамчунин аз даврањо низ иборат нест. Ин нуќтаи илмї диќќати 

олимони соњаро ба худ љалб намудааст. Аммо ба андешаи Н.Н. Карпов 

ќонунэљодкуниро танњо ба ќоидањои мурофиавї мањдуд наметавон кард, он 

як раванди дарккунї буда, дар интихоби объект ва усулњои танзими 

ќонунгузорї душворињои ба худ хос дорад96. Аз ин рў, ў пешнињод мекунад, 

ки ќонунэљодкунї њамчун мафњуми васеътар баррасї карда шавад, зеро он 

пурра ба расмият надаромадааст; 

- дуюм, марњилаи ибтидоии он аз муайян намудани таклифњои 

ќонунгузорї ва зарурати ќабули ќонун, аз љињати замон ва дар доираи 

шахсон, инчунин аз нигоњи мазмун раванди мураккабро фаро гирифта, 

баррасии онњо омўзиши амиќро талаб менамояд. Таснифи номукаммали ин 

категорияњо боиси омезиш ёфтан ва номуайянии њамбастагии даврањои 

раванди ќонунгузорї мегардад. Аз ин рў, раванди ќонунгузорї расмиёти хос 

                                                           
96 Карпов Н.Н. Законодательный процесс в Российской Федерации. Учебник для студентов вузов, обучающихся 

вузов по специальности «Юриспруденция». Москва. ЮНИТИ: Закон и право. - 2008. – С. -182. 
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дошта, он истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба маќомоти 

салоњиятдор оѓоз мегардад. 

- сеюм, дар рафти тањияи ќонунэљодкунї маќомоти давлатї, доираи 

номањдуди шахсон, ки онњо бо фаъолияти гуногун машѓуланд, масалан, 

иттињодияњои љамъиятї, аз љумла њизбњои сиёсї, гурўњњои корї: иборат аз 

олимон, мутахассисони соњаи њуќуќ; унсурњои гуногуни љомеаи шањрвандї; 

шањрвандони алоњида, мутахассисон ва ѓайра97 њамчунин субъектњое, ки 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро доранд иштирок мекунанд. 

Ба андешаи олими тољик З. Ализода Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон 

дар ЉТ дар самти ќонунэљодкунї иштироки фаъол дошта, ба субъектони 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї оид ба такмили ќонунгузорї пешнињодњои 

мушаххас менамояд, инчунин дар тањияи лоињаи санадњои меъёрии њуќуќии 

марбут ба њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд ба таври фаъол ширкат 

меварзад98. 

Аз тањлили мафњумњои баррасишуда метавон хулосабарорї намуд, ки 

ќонунэљодкунї масъалаи пўшида ва ќолабї набуда, ин раванд њамеша саъю 

кўшиши муштараки субъектњои гуногуни давлатї ва њамкории созандаро бо 

шахсоне, ки ќонунњо ба нафъи онњо хизмат намоянд, таќозо мекунад. 

Андешароние ба таври умумї низ вуљуд дорад, барои самаранок будани 

тамоми раванди ќонунгузорї њамфаъолиятии ягона зарур мебошад. Њангоми 

ќонунэљодкунї заминањои умумии меъёрии њуќуќї ба инобат гирифта 

мешаванд, ки дар доираи он ќонунгузории кишвар амалї мегардад. Ба ин 

сохтор, тарз ва мутобиќати њамфаъолиятии ду палатаи Маљлиси Олї, 

инчунин механизмњо ва тартиби мављудаи омодасозї, тањия, ќабули ќонунњо 

дохил мешаванд. 

Ањамияти муњимми тањќиќоти мо дар он зоњир мегардад, мафњуми 

ќонунэљодкуниро аз раванди ќонунгузорї бояд фарќ кард. Дар ин замина ба 

хулосае метавон омад, ки раванди ќонунгузорї як низоми мураккаби тарзи 

ташкилї мебошад, ки натиљаи он ќабули ќонун мебошад. Дар маљмуъ ин 
                                                           

97 Толеубеков А.Т. Конституционно-правовой статус парламента Республики Казахстан. Дисс. ... канд. 
юрид. наук. - М., 2015. – С. -122. 
98 Ализода З. Конституционный суд и проблемы защиты прав человека и гражданина в Республике Таджи-
кистан. Вестник Конституционного суда Республики Таджикистан. (№ 4) 2010. –  С.- 126. 
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мафњумњо тартиби даврањои раванди ќонунгузориро ташкил медињанд, ки 

бояд ба таври ќатъї риоя карда шаванд99. 

Аз натиљањои тањќиќот бармеояд, ки дар адабиёти илмї мафњумњои 

њуќуќэљодкунї, ќонунэљодкунї ва раванди ќонунгузорї фарогири раванди 

ќабул, таѓйирот ва бекор кардани санадњои меъёрии њуќуќиро дошта, вале ба 

назар нарасидани мавќеи ягона дар дарки масъала ва интихоби модели 

ќонунгузорї бањси илмиро дар ин самт ба миён меорад100. Бо дарназардошти 

ин гуфтањо чунин мешуморем, ки њангоми тањлили ин масъала фикру андеша 

ва мавќеи олимони варзида бояд ба инобат гирифта шаванд ва мањз дар 

њамин замина ифодаи илмии ин мафњумњои њуќуќї татбиќи амалии худро 

пайдо хоњад кард. 

Ю.Е. Ширяев дуруст ќайд мекунад, ки дар баъзе мавридњо сухан дар 

бораи ќонунэљодкунї оѓоз гардида, баъдан ин истилоњ ба мафњуми раванди 

ќонунгузорї табдил меёбад101. 

Аз тањлили адабиёти мављуда бармеояд, ки дар гузашта ба “раванди 

ќонунгузорї” эътибори махсус дода намешуд ва ин омилро ба фаъолияти ду-

серўзаи иљлосияи Маљлиси Олї метавон марбут донист. Бо гузашти ваќт ва 

ташаккули илми њуќуќ дар ибтидои асри XXI ба арсаи илмї мафњуми нав 

“раванди ќонунгузорї”, ворид мешавад. 

Аз соли 2000 ин љониб то имрўз раванди ќонунгузорї дар Тољикистон 

дар шароити мављудияти парлумони ду Маљлиса сурат мегирад, ки яке аз 

маљлисњо Маљлиси намояндагон палатаи касбї ва доимї буда, он албатта ба 

                                                           
99 Миронов А.Н. Административные процедуры технологии подготовки нормативных правовых актов 
федеральными органами исполнительной власти: Монография. Владимир: Транзит-ИКС, 2012. – С.- 37. 
Алексеев С.С. Проблемы теории права: учеб. курс. Т.2. Свердловск, 1973. – С. -16; Мурашин А.Г. Прямое 
правотворчество. Особенности принятия актов прямого народовластия. Государство и право. 2001. № 2. –  
С. -91. 
100 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва њуќуќ. Китоби дарсї барои донишљўёни муассисањои тањсилоти 
олии касбии ЉТ. Душанбе. «Империал-Групп». 2014. –  С. - 483; Алексеев С.С. Правотворческий (законода-
тельный) процесс. Теория государства и права. Учебник для вузов. 3 - е изд. – С. – 250 - 252; Диаконов В.В. 
Правотворчество. Учебное пособие по теории государства и права. Allpravo. PU. 2004. –  С. -26; Мелехин 
А.Б. Теория государства и права. Учебник 2-е изд., переработанное и дополненное. - 2009. – С. - 310; Имомов 
А. Њукуќи конститутсионии ЉТ. Китоби дарси. Нашри чорум бо таѓйиру иловањо. Душанбе. «Офсет Импе-
риал». 2017. – С. 582; Катков Б. Конституционное право РФ. Учебн. пособие - 1999. – С. -200; Баглай М.В. 
Конституционное право РФ. - «Издательство НОРМА», 2007. – С. -530. 
101 Ширяев Ю.Е. Федеральный законотворческий процесс: Конституционно-правовой анализ: дисс. ... д-ра. 
юрид. наук. СПб. - 2006. – С. - 41. 
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сифати ќонунгузорї дар љумњурї таъсир хоњад расонд102. Андешаи Љ.М. Зоир 

ва А.Ѓ. Холиќзода ќобили ќабул мебошад, ки дар тўли зиёда аз 25 соли 

ќабули Конститутсияи нав дар ЉТ асосњои фаъолияти нави ќонунгузории 

муосир ба вуљуд омада, онњо ба танзими муносибатњои нави љамъиятї 

нигаронида шудаанд. Бо вуљуди ин, низоми њуќуќї инкишоф меёбад ва дар 

навбати худ он бо мушкилоти нав рў ба рў мешавад. Яке аз шартњои муњими 

самаранокии ќонунгузорї дар он аст, ки њангоми тањияи ќонун риояи 

талаботи доимии (таѓйирнопазирї ва устувории маъно ё мундариља) матни 

асосии ќонунњои ќабулшаванда ё аллакай ќабулшуда103 зарур мебошад. 

Муњаќќиќи соња Б.А. Страшун комилан дуруст ќайд менамояд, ки 

раванди ќонунгузорї њамчун мафњуми њуќуќї бояд аз мафњуми 

умумииљтимоии ќонунэљодкунї ба таври ќатъї фарќ карда шавад. Њатто дар 

адабиёти таълимї низ омехташавии ин духўрагии маъно ба назар мерасад. 

Раванди ќонунгузорї ба монанди њама гуна равандњои њуќуќї ба ду 

маъно корбаст мешавад: 1) тартиби фаъолият (дар ин њолат эљоди ќонун); ва 

2) худи фаъолияти раванди ќонунгузорї. Он аз љониби парлумон ва сарвари 

давлат ва дар баъзе њолатњо бо иштироки њукумат, инчунин дар њолатњои 

муайян тавассути раъйпурсї амалї карда мешавад104. Мо раванди 

ќонунгузориро ба маънои томаш њамчун фаъолияти ќабули ќонун (аз љумла 

нисбати он ќонунњои амалкунандае, ки таѓйиру илова ворид мекунанд ва ё 

бекор карда мешаванд) мавриди омўзиш ќарор медињем. 

Раванди ќонунгузориро меъёрњои мављудаи Конститутсия, ќонунњои 

конститутсионї “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ”, “Дар бораи вазъи њуќуќии 

узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ”, 

Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї”, дигар ќонунњо ва 

санадњои зерќонунї, инчунин “Дастури љаласаи якљояи Маљлиси миллї ва 

Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ”, “Дастури Маљлиси миллии 

Маљлиси Олии ЉТ”, “Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ”, 
                                                           

102 Нематов А.Р. Правотворчество в Республике Таджикистан: Актуальные вопросы теории и практики. 
Дисс. ... д-ра юрид. наук. Душанбе. - 2013. – С. - 125. 
103 Холикзода А.Г., Маджидзода ДЖ.З., Одиназода Р.С. Права человека и конституционно - правовое разви-
тие Таджикистана. - Душанбе: “Мехрона-2017”. 2019. – С. -287. 
104 Страшун Б.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. Общая часть. Из-
дательство БЕК. - М. 1996. –  С. - 492. 
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низомномаи Дастгоњи њар як палатаи Маљлиси Олї ва дигар санадњои 

меъёрии њуќуќї амалї менамоянд. 

Бисёр масъалањои раванди ќонунгузорї бо ќарорњои якљояи Маљлиси 

миллї ва Маљлиси намояндагон ва ќарорњои алоњидаи њар ду палата, ки 

вобаста ба ќабули лоињаи ќонун оид ва масъалањои мушаххас ќабул шуда, 

танзим мешаванд. 

Дар адабиёти илмї оид ба таърифи мафњуми “раванди ќонунгузорї” 

аќидањои гуногун мављуданд, ки баррасии моњияти илмии он ањамияти амалї 

дорад. Муњаќќиќи тољик А. Имомов масъалаи баррасишавандаро, ба 

андешаи мо, ба таври даќиќ арзёбї менамояд: “Ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон аз тарафи Маљлиси Олї-парлумони љумњурї бо тартиби муайян 

пешнињод, баррасї, ќабул, љонибдор мешаванд, ки рафти онро раванди 

ќонунгузорї меноманд”105. Раванди ќонунгузорї маљмўи амалњои бо ќонун 

пешбинишудае мебошад, ки тавассути онњо фаъолияти ќонунгузории 

маќомоти ќонунгузор, яъне парлумон амалї мегардад. 

Муњаќќиќони хориљї О.Н. Булаков106, Е.М. Ковешников107 ва дигарон 

низ њамин аќидаро пайравї доранд. 

Ба андешаи Р.В. Василев108 “меъёрњои њуќуќие, ки тартиби кори 

ќонунгузориро муќаррар мекунанд, яке аз институтњои муњимтарини њуќуќи 

конститутсионї-институти раванди ќонунгузории парлумонро ташкил 

медињанд. Раванди ќонунгузорї як падидаи љамъиятию давлатї ба шумор 

рафта, он ба тамоми љомеаи демократї хос аст”. Мањсули раванди 

ќонунгузорї ин меъёри њуќуќї буда, дар шакли ќонун ифода ёфта муњимияти 

омўзиши онро дар давлати њуќуќбунёд ва демократї бозгўї мекунад, ки ин 

яке аз нишонањои бунёдии волоияти ќонун мебошад. 

Р.В. Енгибарян ин аќидаро тарафдорї намуда, иловатан ќайд мекунад, 

ки “гуногунии вазифањои парлумон, љанбаи асосї ва муайянкунандаи 
                                                           

105 Имомов А. Њуќуќи конститутсионии Љумњурии Тољикистон. Китоби дарсї. Нашри чорум бо таѓйиру 
иловањо. Душанбе. «Офсет Империя». 2017. –  С. - 582. 
106 Булаков О.Н. Парламентское право России. Учебник. - М.: Эксмо, 2006. - Российское юридическое обра-
зование. –  С. - 378. 
107 Ковешников Е.М. Конституционное право Российской Федерации. Краткий курс лекций. 2-е изд. изм. и 
доп. - М.: Издательство НОРМА. 2001. –  С. - 143. 
108 Васильев Р.Ф. Законодательный процесс: Понятие. Институты, стадии. Науч.практ. пособие. - М.: Юрис-
пруденция. 2000. – С. - 320. 
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фаъолияти он, пеш аз њама амалкарди он, ин муњокимаи лоињањои ќонун ва 

ќабули ќонунњо мебошад”109. Дар баробари ин, Р.В. Енгибарян ин мавќеъро 

дастгирї намуда, њамчунин ќайд менамояд, ки бо дарназардошти, оне, ки 

“парлумон дорои вазифаи бисёрљанба мебошад, аммо фаъолияти асосї ва 

муњими парлумон ва ќисми зиёди кори парлумон, бешубња, муњокимаи 

лоињаи ќонунњо ва ќабули ќонунњо ба њисоб меравад”. Њамчунин, ў ќайд 

мекунад, ки “раванди ќонунгузорї ин роњалли фаъолият ва мурофиаи 

парлумон ба њисоб рафта, амал ва фаъолияти онро ба танзим медарорад”110. 

Раванди ќонунгузорї ин ќабул ва эътибори њуќуќї пайдо кардани санадњои 

меъёрии њуќуќї – Ќонун мебошад. 

Бояд гуфт, ки раванди ќонунгузорї ин фаъолиятест, ки дорои хусусияти 

расмї буда, дар рафти он шахс, аввалан, ба сифати субъекти ваколатдор 

баромад мекунад, дуюм, њамчун факти њуќуќї амал менамояд, сеюм, 

муносибатњои њуќуќии муайяни байни субъектњоро дар байни иштирокчиёни 

ин раванд ба вуљуд меорад. 

Аз тањлили маводи мављудаи илмї бармеояд, ки њангоми муайян 

кардани мафњуми “раванди ќонунгузорї” чї аз тарафи олимони ватанї ва чї 

аз тарафи олимони хориљї, махсусан дар майдони уламои њуќуќшинос 

атрофи ин масъала таваљљуњ камтар сурат гирифтааст. Дар ин самт, ба 

андешаи мо, таърифи ин мафњум аз љониби муњаќќиќ А. Имомов пурратар 

буда, ў мазмуну мундариљаи раванди ќонунгузориро васеътар бозгўї 

менамояд. Муаллиф ин нуќтаро бамаврид ќайд намуда, иброз менамояд, ки 

“раванди ќонунгузорї бо мазмуни њуќуќии конститутсионї тартиби хоси 

давра ба давра аз лоиња то ќабул ва мавриди амал ќарор гирифтани онро 

Конститутсия, ќонунњои конститутсионї ва ќонунњои ЉТ муайян 

кардаанд”111. 

                                                           
109 Енгибарян Р.В. Сравнительное конституционное право. Учебное пособие. 2005. - М.: Юрист, - С. - 313. 
110 Енгибарян Р.В. Асари ишорашуда. -  С. - 313. 
111 Имомов А. Њуќуќи конститутсионии Љумњурии Тољикистон. Китоби дарсї. Нашри чорум бо таѓйиру 
иловањо. - Душанбе. «Офсет Империя» 2017. –  С. - 582. 
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Раванди ќонунгузорї њамчун фаъолияти мустаќил ќатъиян дар шаклњои 

муќаррарнамудаи конститутсия, ќонунњо, дастурњои парлумон амалї 

мегардад112. 

Андешаи муњаќќиќи дигар Н.Н. Карпов113 оид ба ин масъала хеле љолиб 

аст: “Вазифаи асосии парлумон ќабули ќонунњо мебошад”. Беш аз нисфи 

кори парлумонро раванди ќонунгузорї дар бар мегирад. 

Раванди ќонунгузорї даќиќ батанзим дароварда шуда ва расмиёти он 

низ ќатъї мебошад. Ин омил њам ба тартиби мурофиа ва њам ба шакли 

санадњои ќонунгузорие, ки соњибихтиёрї ва принсипи њокимияти халќиро 

ифода мекунад, тааллуќ дорад. 

Аз ин рў, ба парлумон вазифаи ќонунгузорї ва мустањкам намудани 

меъёрњои њуќуќие гузошта шудааст, ки манфиату маќсад ва эњтиёљоти рушди 

љомеаро ифода мекунанд. Раванди ќонунгузорї ин ифода ва 

инъикоскунандаи шакли фаъолияти парлумон мебошад. Раванди 

ќонунгузорї ин маљмўи тартиб ва ќоидањои парлумоние мебошад, ки 

вазифаи ќонунгузории парлумонро амалї менамояд. 

Раванди ќонунгузорї аз як ќатор даврањои пай дар пай, ки аз љумла 

маљмўи муайяни тартиби ташкил: аз тартиб додани таклифњои ќонунгузорї 

то ба амал баровардани онро дар бар мегирад. Бо вуљуди ин гуфтањо, мо ба 

андешаи Н.Н. Карпов пурра розї шуда наметавонем. Дуруст, раванди 

ќонунгузорї аз даврањои пай дар пай иборат аст. Аммо андешае, ки раванди 

ќонунгузорї, идея дар бораи эљоди ќонунњоро дарбар мегирад, на он ќадар 

ќобили ќабул аст. Раванди ќонунгузориро комилан дуруст раванди ќабули 

ќонунњо меноманд. Аммо баъзан ваќт раванди ќонунгузорї гуфта, на танњо 

баррасї ва ќабули ќонунњо, балки эљоди ќонунњоро низ дар назар доранд. 

С.М. Бекетова114 зери ифодаи “раванди ќонунгузорї фаъолияти 

иштирокчиёни раванди ќонунгузориро, ки бо санадњои меъёрї танзим карда 

мешаванд, барои ќабул, тағйир, илова ё бекор кардани ќонунњо ва дигар 

                                                           
112  Страшун Б.А. Асари ишорашуда. – С. - 492. 
113 Карпов Н.Н. Законодательный процесс в Российской Федерации. Учебник. Москва. – С. - 182. 
114 Бекетова С.М. Особенности законодательного процесса в субъектах Российской Федерации в современ-
ный период. Воронежский Госуниверситет. Серия. Право. 2013. – С. - 27. 



58 

санадњои меъёрии њуќуќї равона карда шудаанд, њамчунин иштирок дар 

тањияи ќонун дар шаклњои муќаррарнамудаи Конститутсияро дар назар 

дорад”. Аммо бо ин аќидаи С.М. Бекетова низ наметавон розї шуд. Чї тавре, 

ки дар боло ќайд намудем, раванди ќонунгузорї аз раванди ќонунэљодкунї 

ба куллї фарќ мекунад. Доираи иштирокчиёни раванди ќонунэљодкунї хеле 

васеъ буда, на њамаи иштирокчиёни ќонунэљодкунї дар раванди ќабули 

ќонунњо иштирок мекунанд. 

Бояд ќайд намуд, ки доир ба як нукта алоќамандї ва мувофиќати 

андешаи олимони ватанию хориљї ба мушоњида мерасад: раванди 

ќонунгузорї ин тартиби меъёри муќарраршудаи ќабули ќонунњо мебошад. 

Таърифи овардаи А.Н. Кокотов оид ба муайянкунии раванди ќонунгузорї 

лоиќи дастгирист, ки ба андешаи ў ин раванд “тартиби ба таври меъёрї 

муќарраргардидаи ќабули ќонунњо мебошад”. Олими рус Н.Н. Карпов ва 

олими тољик А. Имомов ба таври ягона ин масъаларо баррасї менамоянд ва 

ба андешаи онњо раванди ќонунгузориро њамчун маљмўи техникии даврањо 

набояд њисоб кард. 

Мо аќидаи олимонро љонибдорї мекунем, ки фаъолияти ќонунгузорї 

модели аз љињати њуќуќї танзимшавандаи фаъолияти иштирокчиёни раванди 

ќонунгузорї буда, он вобаста бо талаботи сиёсї, иљтимої-иќтисодї ва дигар 

ниёзњои љомеа муайян карда мешавад115. Чунин тарзи тавсиф лоиќи пазириш 

аст. Баланд бардоштани сифати ќонунњо, то њадди аќал кам кардани 

шумораи санадњои меъёрии њуќуќии номукаммал аз вазифањои асосии 

ќонунгузор ба њисоб меравад. 

Ањамияти назариявї ва амалии омўзиши масъалањое, ки бо љараёни 

ќабули меъёрњои њуќуќ алоќаманданд, ин гуфтаи моро собит менамоянд. 

“Истифодабарандагон” - и ќонунњо одамон, љомеа буда, ба ќабули ќарорњои 

шитобкорона ва аз љињати шаклу мазмун ба ќабул намудани ќарорњои 

номукаммал набояд роњ дод, зеро њар як хатои ќонунгузор боиси харољоти 

барзиёди моддї, инчунин поймол шудани манфиатњои шањрвандон мегардад. 

                                                           
115 Карпов, Н.Н. Законодательный процесс в Российской Федерации. Учебник для студентов вузов, обучаю-
щихся вузов по специальности «Юриспруденция». М. ЮНИТИ: Закон и право. - 2008. -  С. -3. 



59 

Раванди ќонунгузорї бояд ба таври мубоњисавї, демократї, озод ва 

барои љомеаи шањрвандї ошкоро амалї шавад. Маќсади парлумон њамчун 

маќоме, ки дар он мушкилоти љомеа дар сатњи миллї баррасї мешавад ва он 

фарогири њамаи ќишрњои иљтимоии љомеа мебошад, пеш аз њама, ќабули 

ќарорњои муњим ба шумор рафта, ќонунњои ба њифзи манфиатњои миллї ва 

некўањволии халќ нигаронидашуда њалли сариваќтии худро дар парлумон 

бояд пайдо кунанд116. Тавре ки таљрибаи љањонї нишон медињад, дар њама 

гуна низоми њамфаъолиятї ва таќсимоти салоњият ва ваколатњо байни 

шохањои гуногуни њокимияти давлатї, парлумони кишварњои љањон як ќатор 

хусусиятњое доранд, ки дар низоми њокимияти давлатї мавќеи хосро ишѓол 

менамоянд. 

Алалхусус ин раванди ќонунгузорї барои парлумони Тољикистон 

ањамияти хосса дорад, чунки он на танњо бо иштироки вакилони парлумон 

сурат мегирад, балки дар он нињодњои давлатї низ љалб карда мешаванд, ки 

дар асоси робитањои мунтазам ќонунњои сифатан мукаммалро ќабул 

намоянд. Иштирокчиёни асосии раванди ќонунгузорї, пеш аз њама, Маљлиси 

Олии ЉТ, Президенти ЉТ ва Њукумати кишвар ба шумор рафта, тавассути 

пешнињоди лоињаи ќонун ба Маљлиси намояндагон, додани хулосаи 

Њукумати ЉТ оид ба лоињаи ќонунњо, имзо ва интишори ќонунњо аз љониби 

Президенти кишвар амалї мегардад. 

Дар баробари ин, њар як иштирокчии раванди ќонунгузорї дар ин 

низом мавќеи худро дорад. Чунки раванди ќонунгузорї фарогири маќсади 

мушаххас мебошад. Ќоидањои нави баррасии лоињањои ќонунњо муќаррар 

карда шуданд, ки онњо дар мушоњида аз тартибу принсипњои ќаблии 

фаъолияти сохторњои парлумони собиќ Иттињоди Шўравї куллан фарќ 

мекунанд. Бо дарназардошти ин нукта бояд зикр намуд, ки низоми сохтори 

демократї дар љанбаи сохтории парлумон инъикос ёфтааст, њамзамон он дар 

меъёрњои мушаххаси њуќуќї ва мутобиќ ба таљрибаи њуќуќї муќаррар 

шудааст. 

                                                           
116 Репринцев А.С. Становление парламентаризма в современной России. Дисс. ... канд. полит. наук. - М. 
2001. – С. -15. 
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Дар ин маврид гуногунии бахшњои парлумони муосир, ки он аз 

фраксияњои њизбї ва гурўњњои вакилї иборат аст, инчунин мутаносибии 

сохторњои амудии палатањои парлумон ва хусусиятњои онњо бозгўї мешавад. 

Ба ќавли М. Дададжонов117 “мављуд будани фраксияњо дар парлумон њамчун 

як падидаи муайяни гуногунандешии сиёсї имкон фароњам меорад, то 

парлумон рисолати демократии худро, яъне вазифаи намояндагиро, дар 

доираи имкон иљро кунанд”. 

Њамин тавр, гуфтањои болоро љамъбаст намуда, хулоса баровардан 

мумкин аст, ки раванди ќонунгузорї худи мазмуни фаъолияти парлумон, 

амалан татбиќи амалигардонии фаъолияти ќонунгузории Маљлиси Олии ЉТ 

мебошад, зеро ки яке аз вазифањои асосии Маљлиси Олї фаъолияти 

ќонунгузорї мебошад. Ваколати амалигардонии раванди ќонунгузорї яке аз 

аломатњои волоияти ќонун мебошад. 

Маљлиси Олї маќомоти олии њокимияти давлатиест, ки соњибихтиёрии 

халќро ифода намуда, принсипњои њокимиятдории халќро татбиќ месозад. 

Бинобар ин, дар навбати аввал ба парлумон вазифаи муќаррар намудани 

меъёрњои њуќуќие гузошта шудааст, ки он манфиату маќсадњо ва эњтиёљоти 

рушди љомеаро ифода менамоянд. Дар фаъолияти ќонунгузорї сањми 

шањрвандони кишвар низ ба чашм мерасад, чунки раванди ќонунгузорї 

љузъи таркибии љанбањои иљтимоию иќтисодї ва сиёсии рушди љомеа ва 

давлат мебошад. 

Бо дарназардошти мавќегирии олимон дар ин самт, ки дар он 

муаллифони алоњида нуќтаи назари худро дар бораи раванди ќонунгузорї 

баён намуда, хусусиятњои онро зикр кардаанд, бояд таърифи хоси раванди 

ќонунгузориро баён намоем. Аввалан, Маљлиси Олї маќоми намояндагї ва 

ќонунгузор буда, тањлили тартиби тањия, баррасї ва ќабули ќонунњо аз 

љониби ин маќоми баландпояи давлатї ањамияти аввалиндараља дорад. 

Дувумин, раванди ќонунгузорї кафолати зарурии танзими ќонунгузории 

                                                           
117 Дададжонов М. Развитие парламентаризма в современном Таджикистане. - Душанбе. «Деваштич», 2006. – 
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муносибатњои иљтимої буда, дар навбати худ, он мутобиќи талаботи њатмии 

ќабули санадњои меъёрии њуќуќї - Ќонун ќабул карда мешавад. 

Ањамияти ташкили оќилонаи раванди ќонунгузорї аз таъмини танзими 

босифати ќонунгузорї дар шакли васеътар арзёбї мешавад. Доираи 

корбурди он нињоят васеъ буда, ин раванд тамоми танзимоти њуќуќиро дар 

мамлакат таъмин намуда, рушди љомеаро дар ин самт ба таври мукаммал 

инъикос бояд намояд. Севумин, њолати ќонунгузорї, мукаммалии он, тањия 

ва истифодаи сариваќт ва сифати ќабули ќонунњо бевосита ба ташкили 

раванди ќонунгузорї вобаста аст. Чунин ба назар мерасад, ки тартиби эљоди 

ќонун ва худи фаъолияти ќонунгузорї раванди ягона ва воќеї буда, онњоро 

набояд ба ќисмњои мустаќил ва алоњида таќсим намуд. 

Олимони соњаи њуќуќи конститутсионї раванди ќонунгузориро ба 

сифати яке аз институтњои мустаќили њуќуќи конститутсионї муайян 

мекунанд, ки ба таѓйироти љиддї ниёз надорад. Ин мафњум раванди ба таври 

ќатъї муќарраршудаи ќабули ќонунњо мебошад, ки бо санадњои меъёрии 

њуќуќї ва тартиби ќоидањои мављудбуда танзим мешаванд. Агар дар рафти 

ќабули ќонунњо раванди ќонунгузорие, ки Конститутсия муќаррар 

намудааст, риоя карда нашавад, ин ќонунњо ѓайриконститутсионї эътироф 

мешаванд118. 

Дар асоси гуфтањои олимони ватанї ва хориљї хулосагирї менамоем, 

ки дар доираи раванди ќонунгузорї метавон фаъолияти маќомоти 

салоњиятдор – Маљлиси Олиро муайян кард, ки онњо бо меъёрњои њуќуќи 

конститутсионї танзим гардида, бо низоми муайян амалї мешаванд ва самти 

фаъолияти он ба тањия, баррасї ва ќабули ќонунњо нигаронида шудаанд. 

Худи раванди ќонунгузориро метавон тартиби муќарраршудаи ќабули 

ќонунњо арзёбї кард119. 

Дар пасманзари гуфтањои боло натиљагирї намуда гуфтан мумкин аст, 

ки раванди ќонунгузорї як низоми мураккаби тартиби ташкилї буда, 

натиљаи он ќабули ќонун мебошад. 
                                                           

118 Малько А.В. Конституционное право зарубежных стран в вопросах и ответах. М. Юристь. - 2003. – С. - 
128. 
119 Виноградов Т.П. Разработка законов Российской Федерации: Конституционно-правовой аспект. Дисс. ... 
канд. юрид. наук. М. - 2008. – С. 35. 
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Њамин тариќ, маќсади тањќиќоти рисолаи мазкур дар он аст, ки 

мафњуми “њуќуќэљодкунї” дар маљмуъ ба ќабули санадњои меъёрии њуќуќї 

алоќаманд аст, мафњуми “ќонунэљодкунї” барои тањияи лоињаи ќонун, 

омўзиши ниёзњои ба маќсад мувофиќ будани ќабули ќонун, ќарор дар бораи 

зарурати ба вуљуд овардани волоияти нави њуќуќ ва ё ќонуни нав, инчунин 

таѓйир додани меъёрњои мављуда ва “раванди конунгузорї” бошад бо ифодаи 

маъноии худ танњо бо як навъ ќабули санадњои меъёрии њуќуќї - яъне бо 

ќабули Ќонунњо алоќаманд аст. 

 

 

1. 2. Даврањои раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон 

Зарурати омўзиш ва тањќиќотњои диссертатсионии раванди 

ќонунгузорї дар љомеаи муосир аз њарваќта бештар эњсос мегардад, ки дар 

ин самт баррасии даврањои раванди ќонунгузорї басо муњим арзёбї 

мешавад. 

Ќабл аз баррасии даврањои раванди ќонунгузорї зарурати шарњи 

мафњуми калимаи “давра” пеш меояд. Маънои калимаи “давра” марњила ё 

дараљаи инкишофи амалеро дорад. Дар њуќуќшиносии ватанї ин мафњум 

бештар дар соњањои касбии њуќуќ (даврањои мурофиаи гражданї, судї, 

љиноятї, иќтисодї; даврањои тафтишоти пешакї ва ѓайра) васеъ истифода 

мешавад, аммо истифодаи он на танњо мансуби масъалањои мурофиавї 

мебошад, балки он дар сохторњои дигари иљтимої низ мавќеи муайяни 

истифодаи худро дорад. 

Ба ќисмњои алоњида таќсим кардани раванди ќонунгузорї, яъне тањти 

унвони умумии давра гурўњбандии он имкони муайянкунии онро њамчун 

даврањои ба таври меъёрї муайяншудаи фаъолияти субъектњо, иштирокчиён 

фароњам меорад. Ба таври воќеї ќабули ќонунњо ва ќувваи њуќуќї пайдо 

кардани онњо дар асоси мављудияти њадафњо (вазифањо, муайян будани 

шакли ќарорњо), мўњлат ва оќибатњои ќабули онњо тавсиф карда мешаванд. 
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Њама гуна равандњо, аз љумла раванди ќонунгузориро наметавон 

ќолаби тағйирнопазир њисобид, ки дар шакли даврањои бо њам алоќамандї 

дорои ќисмњои мустаќил, субъектон ва иштирокчиёни он дар доираи 

салоњияти худ амалњои муайянро анљом дода, ќарорњо ќабул мекунанд ва 

онњоро ба расмият медароранд ва ин равандро метавон анљоми њар як давра 

њисобид. 

Даврањои раванди ќонунгузориро дар шакли умумї њамчун маљмўи 

муайяни амалњои мурофиавие муайян кардан мумкин аст, ки онњо барои 

ноил шудан ба натиљаи муайяни њуќуќї мусоидат мекунанд. Вобаста ба 

хусусияти ин амалњо ва натиљаи ба дастомада як давра аз давраи дигар фарќ 

мекунад. 

Њамзамон, бештари олимон таъкид мекунанд, ки даврањои раванди 

ќонунгузориро бо пайдарњамии муќаррарнамудаи меъёрњои мурофиавї ва 

иваз кардани њамдигар амалї карда мешаванд. Ин инкишофи мантиќии 

љараёнро таъмин мекунад, барои тадриљан баррасї намудани вазифањои дар 

пеш истода шароити мусоид фароњам меорад. Њар як давраи алоњида, ки дар 

муддати муайян идома меёбад, як давраи мукаммали раванди ќонунгузорї 

буда, он бо мустаќилияти нисбї дорои хусусиятњои хос мегардад120. 

Даврањои раванди ќонунгузорї маљмўи муносибатњо ва амалњое 

мебошад, ки дар фаъолияти маќомоти олии намояндагии дорои њуќуќи амалї 

намудани њокимияти ќонунгузориро дошта, татбиќ мегардад. Даврањои 

раванди ќонунгузорї хусусияти ба худ хосро дорад. 

Даврањои раванди ќонунгузорї дар ЉТ пас аз ќабули Конститутсияи 

соли 1994 ва ислоњоти конститутсионии соли 1999, яъне баъди таъсиси 

думаљлисаи Маљлиси Олии ЉТ куллан таѓйир ёфта, ин даврањои раванди 

њуќуќї хусусиятњои хоси худро дорад: 

- Њар як давраи раванди ќонунгузории Маљлиси намояндагон ва 

Маљлиси миллї аз њамдигар људо сурат мегирад. Субъектони махсуси худро 

дорад, ки дар даврањои гуногуни раванди ќонунгузорї иштирок менамоянд. 

                                                           
120 Абрамова А.И. Современный законодательный процесс Российской Федерации: Стадии и проблемы их 
совершенствования. Журнал российского права. 2007. № 2. – С. - 14. 
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- Њар як даврањои раванди ќонунгузориро субъектони он тибќи 

муќаррароти Дастури палатањо дар баррасї ва ќабули ќонун ба таври њатмї 

риоя мекунанд. 

- Анљом ёфтани даврањои раванди ќонунгузорї ба Президенти ЉТ 

алоќамандї дорад. Чунки ќонун аз љониби Президенти ЉТ имзо шуда 

интишор мешавад. 

Бо назардошти гуфтањои боло, хулоса баровардан мумкин аст, ки 

ќабули ќонун аз якчанд даврањои пай дар пай иборат буда, маљмўи онњоро 

“даврањои раванди ќонунгузорї” меноманд. 

Аз тањлили илмии натиљањои тањќиќот бармеояд, ки мафњумњои 

гуногун ва даврањои зиёди раванди ќонунгузорї мављуданд ва мазмуни онњо 

низ ба таври гуногун баррасї шудааст. 

Дар асоси тањлили адабиёти ватанї ва хориљї зикр намудан љоиз аст, 

ки олимон даврањои гуногуни раванди ќонунгузории парлумонро тањќиќ 

намудаанд ва мо онњоро ба ду гурўњ “мањдуд” ва “васеъ” таснифбандї 

намудем. 

Аз љумла, Б.А. Страшун121, Енгибарян122, Д.Б. Катков, Е.В. Корчиго123, 

Г.С. Сапаргалиев124 даврањои раванди ќонунгузориро ба маънои мањдуд 

мефањманд. Масалан, И.Х. Саидов125 даврањои раванди ќонунгузориро аз 

амалї намудани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, пешнињоди лоињаи ќонун ба 

Маљлиси намояндагони парлумони кишвар, ќабул ва тасдиќи ќонунњо аз 

љониби палатаи поёнї ва болої, тартиби имзо ва интишори ќонун иборат 

буда мефањмад. 

Олими ўзбек Х.Т. Одилќориев даврањои раванди ќонунгузориро чунин 

баён намудааст: а) пешнињоди лоињаи ќонун аз тарафи субъектони њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї, ки баррасї ва муњокимаи лоињаи ќонун дар Палатаи 

                                                           
121 Њамон љо. Страшун Б.А. – С. -492. 
122 Њамон љо. Енгибарян Р.В. – С. -312. 
123 Катков Д.Б., Корчиго Е.В. Конституционное право России: Учебное пособие. / Отв. ред. Академик РАЕН 
Веденеев Ю.А. - М.: Юриспруденция, 2001. –  С. - 150. 
124 Сапаргалиев, Г.С. Парламентское право Республики Казахстан. Монография. Астана: ТОО «Институт 
законодательства РК», 2009. – С. -109-116. 
125 Саидов И.Х. Понятие и классификация стадий законодательного процесса. Законодательство. №2 (26). 
2017. Апрель-июнь. – С. -25 – 27. 



65 

Ќонунгузорї баргузор гардида баъдан ќабул мешавад; б) ќонун аз љониби 

Сенати Парлумони Љумњурии Ўзбекистон љонибдорї мегардад126. Ин 

андешаи олим љанбаи амалї дошта, даврањои раванди ќонунгузории 

парлумонро мањз аз пешнињоди лоињаи ќонун ба назар гирифта, даврањои 

раванди ќонунгузориро ба ду давраи мустаќил људо менамояд. 

Ш.С. Давлатова127 даврањои раванди ќонунгузориро ба маънои тањияи 

лоињаи ќонун, ташаббуси ќонунгузорї, муњокимаи лоињаи ќонун, ќабули 

ќонун, интишор ва эътибор пайдо кардани ќонун тањлил мекунад. Дар асоси 

тањлилу баррасии ин даврањо мо чунин мешуморем, ки дар муайян кардани 

даврањои раванди ќонунгузорї аз љониби Ш.С. Давлатова чанд нуќтаи 

бањсталаб буда ин андешаро тарафдорї карда наметавонем. 

- Аввало, тањияи лоињаи ќонун љузъи даврањои раванди ќонунгузорї 

нест. Раванди ќонунгузорї аз пешнињоди лоињаи ќонун ба Маљлиси 

намояндагон аз љониби субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї оѓоз 

мегардад. 

- Њамчунин бояд ќайд кард, ки омодасозии лоињаи ќонун дуру дароз низ 

идома меёбад. Ба таври мисол метавон тањияи лоињаи Ќонуни ЉТ “Дар бораи 

ворид намудани таѓйиру иловањо ба Кодекси љиноятии ЉТ”, 21 майи соли 

1998 ќабул шударо мисол овард. Фаъолият дар тањияи лоињаи ќонуни мазкур 

аз соли 2002 оѓоз гардида, танњо пас аз ду сол, яъне соли 2004, баъди омўхтан, 

мукаммал ва ислоњи лоињаи ќонуни омодашуда Њукумати кишвар истифода 

аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї онро ба Маљлиси намояндагони Маљлиси 

Олии кишвар пешнињод намуд128. 

- Сониян, доираи субъектњои тањиякунандаи лоињаи ќонун муайян 

карда нашудааст ва ин раванд метавонад шахсон ва маќомотеро дарбар 

                                                           
126 Адылкариев Х.Т. Цитата по работе: Тультеева И.Т., Тастанбековой Г.С., Янгибаева А.К. Правотворче-
ская деятельность парламента: содержание и приоритетные направления ее совершенствования. Учебное 
пособие. - Ташкент, 2016. – С. -15. 
127 Давлатова Ш.С. Общетеоретические основы и особенности реализация законодательной инициативы в 
Таджикистане. Дисс. ... канд. юрид. наук. - 2015. –  С. -89. 
128 Шарипов Т.Ш., Солиев К.С. Закономерность дополнений и изменений в Уголовном кодексе РТ. Государ-
ство и право. № 1. 2005. – С. - 77-82. 
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гирад, ки њуќуќи бевоситаи дар кори ќонунгузорї иштирок карданро 

надошта бошанд129. 

Сеюм, њар ду палатаи Маљлиси Олї лоињаи ќонунро ба таври 

алоњидагї баррасї намуда ќабул ва љонибдорї мекунанд. 

Чорум, пас аз ќабули ќонун аз тарафи Маљлиси Олї он барои имзо ва 

интишор ба Президенти ЉТ пешнињод мешавад. Бе имзои Президенти ЉТ ва 

интишор ќонун ќувваи амалро надорад. 

Аз ин гуфтањо мо чунин натиљагирї намудем. Ин даврањои раванди 

ќонунгузорї аз њамдигар тафовут дошта, бояд дар алоњидагї амалї гарданд, 

зеро ки ќабули ќонун дар Маљлиси намояндагон дар якчанд давраи раванди 

ќонунгузорї сурат мегирад. Ќонун метавонад дар ќироати якум ё дуюм ќабул 

шавад, ки дар ин маврид оид ба баррасї ва тасдиќи ќонун дар Маљлиси 

миллї сухан кардан барваќт мебошад. Њангоми баррасии ин масъала ба 

инобат гирифтани даврањои раванди ќонунгузорї муњим бояд арзёбї шавад. 

Даврањои раванди ќонунгузорї ба мисли њама гуна зуњуроти 

такроршаванда дорои мафњуму хусусиятњо, принсип, даврањо, субъекту 

иштирокчиён, инчунин омилњои дигар аз ќабили назорат аз болои ќонунияти 

татбиќи он, бањодињии самара ё натиљаи ин фаъолият мебошад. 

Њамин тариќ, ќайд намудан лозим аст, ки ќабули Ќонун аз якчанд 

даврањои пай дар пай иборат буда, маљмўи онњоро раванди ќонунгузорї 

меноманд. 

Як ќатор олимон А. Имомов130, Е.И. Козлова131, Е.В. Шулман132, В.А. 

Малко133 ва О.Г. Овчинникова134 даврањои раванди ќонунгузориро хеле васеъ 

тавсиф мекунанд. Зери ин мафњум тартиби амалигардонии фаъолияти 

                                                           
129 Хабриева Т.Я. Парламентское право России. Монография. - М. 2013. – С. - 207. 
130 Имомов А. Ҳуқуқи конститутсионии Љумњурии Тољикистон. Китоби дарсї. Нашри чорум бо тагйиру 
иловањо. - Душанбе: «Офсет Империя». 2017. –  С. -584. 
131 Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России - Учебник. - изд. третье перераб. и допол. 
2001. – С. - 286. 
132 Шульман Е.В. Законотворчество как политический процесс. Московская школа гражданского просвеще-
ния. 2014. – С. - 68. 
133 Малько А.В. Конституционное право зарубежных стран в вопросах и ответах. Учебн. - метод. пособие, 
/М.: Юристь, 2003. – С. -128. 
134 Овчинникова О.Г., Селянин А.В., Торопов С.В. Конституционное право зарубежных стран. Конспект 
лекций. Ростов н//Д. «Феникс». 2004. – С. 233. 
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ќонунгузорї, ки бо санадњои меъёрии њуќуќї танзим шавандаро чунин 

муайян менамоянд: 

1. Пешнињоди лоињаи ќонун, яъне амалї гардонидани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї. 

2. Ќабули лоињаи ќонун ва баррасии он. 

3. Баррасии лоињаи ќонун дар палатаи поёнї. 

4. Ќабули ќонун дар палатаи поёнї ва пешнињоди ќонун барои 

љонибдорї ба палатаи болоии парлумон. 

5. Аз тарафи палатаи болої љонибдорї ва ё рад кардани ќонун ва аз 

тарафи палатаи поёнї аз нав ќабул ва ё такроран тасдиќ кардани он. 

6. Имзо шудани ќонун ё баргардонидани он аз љониби Президент. 

7. Интишори ќонун ва мавриди амал ќарор гирифтани он. 

Њамчунин яке аз муњаќќиќони рус Е.М. Ковешников135. даврањои 

раванди ќонунгузориро хеле васеъ тасниф намуда онро ба 9 давра људо 

кардааст. 

Баъзе аз даврањои раванди ќонунгузории ин олимон иброз намуда, 

даврањои иловагї ва ё ба истилоњ факултативї ба њисоб рафта ќайд намудан 

љоиз аст, ки на њама ваќт зарурат барои ќабули ќонунњо дар даврањои 

иловагї ба миён меояд. 

Даврањои иловагї низ фарогири якчанд зердавра мебошанд ва бо 

дарназардошти ин, пайравї намудани даврањои иловагии раванди 

ќонунгузорї бањсталаб ба назар расида дар ин љода якчанд нуктањоро 

тањлил менамоем. 

Якум, даврањои иловагї ё факултативии раванди ќонунгузорї њангоми 

ќабули лоињаи ќонуни ЉТ “Дар бораи Буљети давлатии ЉТ” ва ќонуни ЉТ 

дар бораи “Авф” татбиќ карда намешаванд ва ин ќонунњо ба Маљлиси 

миллї барои љонибдорї пешнињод намегарданд. Чунки ќабули ин ќонунњо 

танњо ваколати Маљлиси намояндагон мебошад. 

                                                           
135 Ковешников Е.М. Конституционное право Российской Федерации. Краткие учебные курсы. М. Норма. 
2001. – С. - 146 - 150. 
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Аз ин рў, даврањои иловагї ё факултативии раванди ќонунгузорї 

барои ќабули ќонунњои мазкур њатмї шуда наметавонанд. 

Дуюм, даврањои иловагї ё факултативї дар њолатњое имконпазир ва ё 

њатмї мебошанд, ки лоињаи ќонун дар Маљлиси миллї љонибдорї 

нашудааст, ё аз љониби Президент имзо нашуда ба Маљлиси намояндагон 

барои такроран баррасї намудан баргардонида шудааст. 

Муњаќќиќ М.В. Баглай аз ин гуфтањо хулосагирї менамояд, ки баъзе 

даврањои раванди ќонунгузорї хусусияти њатмиро доро намебошанд136. Дар 

ин маврид андешаи ин олим лоиќи дастгирист. 

Њамзамон, муњаќќиќ, В.И. Чехарина даврањои раванди ќонунгузориро 

ба таври дигар номбар мекунад. Ин муњаќќиќ дар ин раванд даврањои 

зеринро асосї мешуморад: ба муњокимаи пешакї пешнињод кардани лоињаи 

ќонун; баррасии лоињаи ќонун ва ќабули ќонунњои иттифоќї; баррасии 

ќонунњои иттифоќї дар Шурои Иттифоќї, аз нав дида баромадани 

ќонунњои иттифоќї дар Думаи Давлатї, ки Шурои Иттифоќї онро 

баргардонидааст; тартиби аз нав дида баромадани ќонунњои иттифоќї, ки аз 

љониби Президенти Федератсияи Россия баргардонида шудааст; роњњои 

ворид намудани таѓйирот ба Конститутсияи Федератсияи Россия137. 

Мо бо чанд нуќта андешаи В.И. Чехаринаро дастирї карда 

наметавонем. Чунки даврањои зикршударо бо чанд сабаб наметавон 

даврањои асосї њисоб кард: аввало, ба ќатори даврањои якум В.И. Чехарина: 

- Аз нав дида баромадани ќонунњои иттифоќї дар Думаи Давлатиро, 

ки аз љониби Шурои иттифоќї ё Президенти Федератсияи Россия 

баргардонида шудаанд” номбар мекунад. Ин даврањоро наметавон асосї 

њисобид, зеро ки такроран баррасї ва ќабули ќонун дар мавридњое роњ дода 

мешавад, ки он аз тарафи Шўрои Иттифоќї ва ё Президент баргардонида 

шудааст. Бояд ќайд намуд, ки ин њолат баъзан рух медињад. 

- Дуюм, дар байни даврањо, яке аз даврањои асосии раванди 

ќонунгузорї “ба имзорасонии ќонуни иттифоќї аз љониби Президент” 

                                                           
136 Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: учеб. для вузов. - 6-е изд., изм. и доп. - М.: Норма, 

2007. – С. - 526. 
137 Чехарина В.И. Проблемы парламентского права России. – Москва. 1996. –  С. - 60. 
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номбар нашудааст. Зеро пас аз љонибдорї намудани лоињаи ќонунњои 

иттифоќї аз тарафи палатаи болої барои имзо ва интишор ба Президенти 

ФР пешнињод карда мешаванд. Ин давраи раванди ќонунгузорї яке аз 

даврањои асосї ва њатмї њисобида мешавад. Зеро бидуни ин давраи асосї 

лоињаи ќонуни иттифоќї наметавонад ба ќуввааи амал дарояд. 

- Сеюм ворид намудани таѓйирот ба Конститутсияи Федератсияи 

Россия даврањо ва хусусиятњои хоси худро дошта ба раванди ќонунгузории 

ќабули ќонунњои парлумон алоќамандї надорад. 

Њамзамон, баъзе муњаќќиќон њар як ќироати ќонунро ба даврањои 

алоњидаи раванди ќонунгузорї људо мекунанд, вале ин ба меъёрњои 

даврањои људогонаи раванди ќонунгузорї мувофиќат намекунад. 

Яъне ба назари мо ду ќироати ќабули ќонун дар Маљлиси намояндагон 

ин фарогири як давраи раванди ќонунгузорї мебошад. Барои ин давра 

маќсад ё вазифаи муњим ин ќабули ќонун мебошад, ки дар рафти он 

муњокимаи њаматарафаи он, љамъбасти ќабули лоињаи ќонун ва ѓ. таъмин 

карда мешавад. 

Бо дарназардошти ин гуфтањо чунин мешуморем, ки мавќеъи дар боло 

зикргардидаи муаллифони ватанї ва хориљї дар адабиёти њуќуќї оид ба 

“даврањои раванди ќонунгузорї” аќидаи ягона вуљуд надорад. 

Бинобар ин аз омўзиши андешањои олимони дар боло зикргардида, ба 

хулосае омадан мумкин аст, ки онњо “даврањои раванди ќонунгузориро” ба 

мазмуни васеъ баррасї намуда, даврањои иловагї ва ё факултативиро низ ба 

даврањои асосии раванди ќонунгузорї номбар намудаанд. 

Даврањои раванди ќонунгузорї яке аз равандњои мураккаби фаъолияти 

парлумонї ба њисоб меравад. 

Њамин тариќ, аз тањлилњои олимон мо хулосагирї намудем, ки 

таснифоти давраи раванди ќонунгузорї ба маънои “васеъ”- якчанд њолатњои 

мураккабро ба миён меорад: Ва ин мавќеи худро бо чанд нуќта асоснок 

менамоем ва мо наметавонем бо ин таснифбандї розї шавем: 

- Аввалан, набояд, ки даврањои раванди ќонунгузорї хеле даврањои 

бисёрро дар бар гирифта кори парлумонро мушкил намояд. 
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- Дувумин, аксарияти даврањои раванди ќонунгузории парлумон аз 

зердаврањои раванди ќонунгузорї иборат аст. 

- Севумин, номумкин аст, њамаи зердаврањои раванди ќонунгузориро 

ба даврањои алоњида таќсим намоем. Ба ин мисол шуда метавонад, ќабули 

ќонунњо дар Маљлиси намояндагон дар ду ќироат, ќабули ќонунњо дар 

парлумони Россия дар се хониш сурат мегирад. 

Њамин тариќ, аз тањлилу баррасии даврањои раванди ќонунгузории 

номбаршуда, ба хулосае омадан мумкин аст, ки таснифоти олимон Р.В. 

Енгибарян138, Б.А. Страшун139, Д.Б. Катков, Е.В. Корчиго140, Г.С. 

Сапаргалиев141 доир ба маънои “мањдуд”-ро мукаммалтар њисобид ва бо 

дарназардошти ин гуфтањо мо њам ба мавќеи пешгирифтаи онњо такя намуда 

аз дидгоњи худ даврањои раванди ќонунгузориро чунин муайян намудем: 

Давраи аввали раванди ќонунгузорї пешнињоди лоињаи ќонун ба 

Маљлиси намояндагон истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї мебошад. 

Яке аз хусусиятњои муњими давраи раванди ќонунгузорї ин њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ба њисоб меравад, яъне аз тарафи субъектон ва 

маќомоти давлатии ваколатдор, доир ба пешнињод кардани лоињаи ќонун ба 

парлумон мебошанд. Ба амалбарории њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї танњо 

аз лањзаи пешнињоди лоињаи ќонун ба парлумон ба миён меояд. 

Аз муќаррароти моддаи 58-и Конститутсияи ЉТ бармеояд, ки њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ба аъзои Маљлиси миллї, вакили Маљлиси 

намояндагон, Президенти ЉТ, Њукумати ЉТ, Маљлиси вакилони халќи 

Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон тааллуќ дорад. 

Мутобиќи ќонунгузории кишвар барои баќайдгирии лоињаи ќонун 

якчанд талаботњо муќаррар карда шудааст. Яке аз талаботњо ин пешнињоди 

њатмии хулосаи Њукумат ба лоињаи ќонун мебошад. Аммо ин анљоми кор 

нест. Њукумат ба лоињаи ќонун хулоса дода, раванди ќонунгузориро ќатъиян 

назорат мекунад. Дар ин раванд њамфаъолиятии дуљонибаи шохаи 
                                                           

138 Њамон љо. Енгибарян Р.В. – С. - 312. 
139 Њамон љо. Страшун Б.А. – С. -492. 
140 Катков Д.Б., Корчиго Е.В. Конституционное право России: Учебное пособие. / Отв. ред. Академик РАЕН 
Веденеев Ю.А. - М.: Юриспруденция, 2001. – С. - 150. 
141 Сапаргалиев, Г.С. Парламентское право Республики Казахстан. Монография. Астана: ТОО «Институт 
законодательства РК», 2009 – С. 109 - 116. 
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њокимияти давлатиро мушоњида намудан мумкин аст: ќонунро парлумон 

ќабул мекунад ва иљрои ќонун ба зиммаи Њукумат гузошта шудааст. 

Аммо ин маънои онро надорад, ки маќомоти ќонунгузор ўњдадор аст, 

ки лоињаи ќонуни пешнињодшударо бо њамон тарзе, ки пешнињод шудааст 

ќабул намояд. Мављудияти чунин вазифа таарруз ба волоияти њокимияти 

ќонунгузор хоњад буд. Њангоми баррасї ва ќабули лоињаи ќонуни 

пешнињодшуда аз тарафи маќомоти ќонунгузор баррасї шуда, он мавриди 

такмил ќарор дода мешавад, он ба шакли расмии ќонун мукаммал шуда 

баъдан вобаста ба он ќарор ќабул карда мешавад. 

Давраи дуюми раванди ќонунгузорї фарогири баррасї ва муњокимаи 

лоињаи ќонун дар кумитањо ва комиссияњои Маљлиси намояндагон мебошад. 

Ин давра барои минбаъд баррасї ва ќабули нињоии ќонун ањамияти муњим 

дорад. Чунки дар ин давра лоињаи ќонун дар дастгоњи ёрирасони маќомоти 

ќонунгузор баррасї ва такмил дода мешавад, баъдан онро барои баррасї ба 

рўзномаи маљлиси маќомоти ќонунгузор дохил менамоянд. 

Чунин ба назар мерасад, ки ин давраи раванди ќонунгузорї мантиќист, 

зеро пеш аз он, ки лоињаи ќонун ба љаласаи Маљлиси намояндагон барои 

баррасї ва ќабул пешнињод шавад, он аз љониби кумита ва комиссияњои 

масъул ба таври комил тањия гашта хулоса низ дода мешавад. Дар кумитаи 

масъул ва гурўњњои корї, њамчунин вакилоне, ки ба њайати кумита дохил 

нестанд, метавон дохил шуд. 

Њамчунин субъекти ташаббуси ќонунгузорї дар кори кумита ва 

гуруњњои корї њуќуќ дорад бо овози машваратї иштирок намояд. Боиси 

ќайд аст, ки дар ин давра лоињаи ќонунњои алтернативие, ки ба Маљлиси 

намояндагон ворид шудааст, якљоя бо лоињаи ќонунњои асосии мављуд буда 

баррасї карда мешаванд. 

Давраи сеюми раванди ќонунгузорї, ќабули лоињаи ќонун дар Маљлиси 

намояндагон мебошад. Мутобиќи ќонунгузории ЉТ лоињаи ќонун дар 

ќироати якум ва ё дуюм дар Маљлиси намояндагон ќабул мешавад. 

Дар натиљаи татбиќи ин гуфтањо лоињаи ќонун ба санади меъёрии 

њуќуќї табдил меёбад. Яъне, боиси ќайд аст, ки даврањои пешин ањамияти 
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хеле муњим дошта, барои ќабули ќарори нињоии даврањои раванди 

ќонунгузорї замина ва шароит фароњам меорад. Пеш аз, оне, ки лоињаи 

ќонун ба ќироати дуюм пешнињод шавад, Дастгоњи Маљлиси намояндагон ва 

ё кумитаи масъул лоињаи ќонунро боиси экспертизаи њатмї ќарор медињанд. 

Яке аз вижагињои хоси ин давра дар он аст, ки пас аз ќироати якуми 

лоињаи ќонун Маљлиси намояндагон метавонад онро ба муњокимаи 

умумихалќї пешнињод намояд142. Ба муњокимаи умумихалќї баровардани 

лоињаи ќонун њадафњои худро дорад: 

1) иштироки бевоситаи шањрвандон дар амалисозии њокимияти 

давлатї; 

2) тарзи љалб намудани шањрвандон ба тањияи карорњои самарабахш 

дар асоси ошкорбаёнї; 

3) муќоиса ва ба инобат гирифтани афкори мухталиф, роњи таъмини 

иштироки васеи шањрвандон дар тањия, ќабул ва татбиќи ќарорњо оид ба 

масъалањои муњимтарини дорои ањамияти давлатї дошта143. 

Тавассути муњокимаи умумихалќии лоињањои ќонунњо андешањои 

њуќуќии халќи тољик дар ќонунгузории кишвар мустањкам карда мешавад. 

Он масъалањои муњиме, ки аз тарафи омма маъќул дониста мешавад, дар 

заминаи муњокима бо идеяњои нав, нуќтањои муњим, меъёрњои пешнињод 

намудаи халќ ва аз тарафи маќомоти олии намояндагї маъќул донисташуда 

пурра мегардад. 

Муњаќќиќи тољик Б.С. Гадоев чунин мешуморад, ки “дар ин давра халќ 

вазифаи эљодкунандаи лоињаи ќонунро иљро мекунад”144. Маќсад аз 

муњокимаи умумихалќї гирифтани маълумот оид ба иродаи халќ ва ё ќисме 

аз он дар бораи ин раванди њуќуќї мебошад. Ин муњокимаронињо ба таври 

пурра иродаи халќро оид ба маќомоти давлатї ифода нанамояд њам, он 

имкон медињад, ки гуногунандешињо доир ба моњияти масъала ошкор карда 

шавад. 

                                                           
142 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. 2010. - 147. – 171 с. 
143 Комарова В.В. Механизм непосредственной демократии современной России (система и процедуры). - М. 
«Формула права», 2006. – С. - 553. 
144 Гадоев Б.С. Конституционно-правовое регулирование референдума в Республике Таджикистан. Государ-
ство и право. № 4. - 2004. – С. -22. 
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Бо дарназардошти ин гуфтањо, муњокимаронињоро наметавон бевосита 

шакли роњи њалли масъалањои ба миён гузошташуда аз љониби халќ њисобид. 

Натиљаи ин муњокимаронињо барои маќомоти давлатї, ки онњо ба назар 

гирифтани таклифоти пешнињодшударо худ муайян мекунанд, аз нигоњи 

њуќуќї дорои хусусияти њатмигиро надорад145, вале пешнињод ва эродњои 

пешбинигардида оид ба лоињаи ќонуни мазкур метавонанд аз љониби 

вакилони Маљлиси намояндагон ба инобат гирифта шаванд. 

Мутаассифона, дар ЉТ оиди тарѓиби ба танзим даровардани ин 

масъала ќонуни алоњида вуљуд надорад. 

Њамин тавр, дар ин давраи раванди мураккабнизом омилњои 

таъсиррасон зиёд буда, барои танзими муносибатњои љамъиятї дар самти 

ќонунгузорї (ба маънои сатњи танзими муносибатњои љамъиятї)146 роњњои 

самарабахши ќонунќабулкуниро бояд татбиќ намуд, ки онњо фарогири 

даврањои раванди ќонунгузорї низ бошанд. 

Дар баробари ин, даврањои раванди ќонунгузориро дар шакли умумї 

метавон њамчун маљмўи муайяни амалњои мурофиавї муайян кард, ки онњо 

барои ноил шудан ба натиљаи муайяни њуќуќї147 мусоидат мекунанд. 

Вобаста ба хусусияти ин амалњо ва натиљаи ба дастомада як давра аз давраи 

дигар фарќ мекунад. 

Даврањои раванди ќонунгузорї дар асоси пайдарњамии 

муќаррарнамудаи меъёрњои мурофиавї, иваз кардани њамдигар амалї карда 

мешаванд. Бо ин васила, љараёни мантиќии даврањои ин раванд таъмин 

карда мешавад ва барои тадриљан њаллу фасл намудани вазифањои мушаххас 

шароит фароњам оварда мешавад. 

Њар як давраи алоњида, ки он дар мўњлати муайян сурат мегирад, 

давраи мукаммали раванди ќонунгузорї мебошад. 

Давраи чоруми раванди ќонунгузорї аз љониби Маљлиси миллї 

љонибдорї намудан ва ё љонибдорї наёфтани лоињаи ќонуни Маљлиси 

                                                           
145 Гадоев Б.С. Асари ишорашуда. – С. -2. -3. 
146 Артамонов Н.А. Законотворчество субъектов Российской Федерации: Стадии законодательного процес-
са. Издательство: Юрист. Москва. 2014 – С. -4. 
147 Абрамова А.И. Современный законодательный процесс Российской Федерации: Стадии и проблемы их 
совершенствования //Журнал «Российское право». 2007, №2. – С. - 18. 
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намояндагон ќабулнамуда мебошад. Тибќи моддаи 60-и Конститутсия 

Маљлиси миллї дар баррасї ва љонибдории ќонунњо иштирок мекунад ва ин 

палата њуќуќи рад кардани баррасии онро надорад. 

Аз андешаронињои муњаќќиќони соња бармеояд, ки баррасї ва ќабули 

лоињаи ќонун дар парлумони дупалатагї аз даврањои алоњида ва мустаќили 

даврањои раванди ќонунгузорї иборат аст. 

Давраи панљуми раванди ќонунгузорї нињоят муњим арзёбї мегардад, 

ки ин раванд бо имзои ќонун аз љониби Президенти ЉТ ба анљом расида ва 

интишори он ба салоњияти Президент вобастагї дорад. Пас аз интишор 

ќонун ќувваи њуќуќиро пайдо мекунад. Дар ин давра ќайди баъзе љанбањо 

зарур мебошад. 

Аввалан, хусусияти ин давра дар он аст, ки он фарогири раванди имзои 

ќонун аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон мебошад, яъне тавассути 

амалигардонии ин даврањои раванди ќонунгузорї, раванди ќонунгузории 

Маљлиси Олї дар ин самт ба охир мерасад. 

Дувумин, хусусияти љанбаи дигар ин аст, ки аз оѓози даврањои раванди 

ќонунгузорї ва то ба ќувваи амал даромадани ќонун имкони њамкории зичи 

ду шохаи њокимияти давлатї: Президенти ЉТ ва Маљлиси Олии ЉТ ба назар 

мерасад. 

Њамин тариќ, мањаки фарогири даврањои раванди ќонунгузории 

Маљлиси Олї бо мањаки даврањои раванди ќонунгузории ба таври “мањдуд” 

пешбинї шуда дар он аст, ки онњо то андозае бо даврањои раванди 

ќонунгузории ба таври “васеъ” иброз намуда шабоњат доранд, аммо дар 

баробари ин миёни онњо тафовут низ ба назар мерасад. 

Аввало, ин тафовут дар он аст, ки ќонунњое, ки аз љониби Маљлиси 

миллї ё Президенти Љумњурии Тољикистон баргардонида ва ё рад шудаанд, 

даврањои иловагии раванди ќонунгузорї мебошанд. Даврањои иловагї низ 

аз якчанд зердаврањо иборатанд. 

Дуюм, ба ќувваи амал даромадани ќонун дигар дар салоњияти 

парлумон нест. Ба ќувваи амал даромадани ќонун амали ќонунро ифода 
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мекунад ва он метавонад якчанд тавсият дошта бошад ва дар зербобњои 

дигари рисола оид ба ин масъала муфассал суханронї хоњем кард. 

Њамин тариќ дар фарљоми тањлилњо ќайд намудан љоиз аст, ки 

даврањои раванди ќонунгузорї низоми мураккаби тартиби ташкилї буда, 

натиљаи он ќабули Ќонун мебошад. 

Њамин тариќ, мо ба чунин натиља омадем, ки даврањои раванди 

ќонунгузорї маљмўи расмиёте мебошанд, ки даврањои нисбатан мукаммалро 

ташкил дода, мазмуни њар кадоми онњо тавре танзим мешавад ва танњо 

иљрои ќисматњои он имкони ба даврањои дигари раванди ќонунгузорї 

гузаштанро фароњам меорад148. 

Њар як давраи раванди ќонунгузорї њадаф ва хусусиятњои хоси худро 

дошта, таснифот ва баррасии он тањќиќоти мукаммалро таќозо мекунад. 

Ба таври амалї њамаи ин даврањои раванди ќонунгузорї, ки аз љониби 

Маљлиси намояндагон ва Маљлиси миллї ба амал бароварда мешавад, дар 

Конститутсияи ЉТ, ќонунњои конститутсионї, ќонунњо ва ба таври васеъ дар 

Дастури Маљлиси намояндагон ва Дастури Маљлиси миллї муќаррар карда 

шудааст. 

Даврањои раванди ќонунгузорї кафолатдињандаи демократиконии 

раванди ќонунгузорї мебошад (ин раванд тавассути танзими расмиёти 

раванди ќонунгузорї ва бозгўии фаъолияти субъектњои он амалї карда 

мешавад); баъдан, сифати ќонунњои ќабулшуда тибќи техникаи 

ќонунгузории лоињаи ќонун дар њамаи даврањои раванди ќонунгузорї 

танзими дурусти њуќуќї пайдо мекунанд. 

Њамин тариќ, аз нуктањои зикршуда мо чунин хулосагирї намудем: 

-даврањои раванди ќонунгузорї яке аз љузъњои таркибии маќомоти 

парлумон буда, љанбаи мурофиавии ин падидаро инъикос менамояд. Дар ин 

асос хусусиятњои умумии даврањои раванди ќонунгузорї бояд ба таври зайл 

ќайд карда шаванд: 

                                                           
148 Гузнов А.Г., Кененов А.Г., Рождественская Т.Э. Современный законодательный процесс: Основные ин-
ституты понятия – Смоленск. ТРАСТ- ИМАКОМ. 1995. – С. - 92. 
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- он аз якчанд даврањои асосї иборат буда, пай дар пай ва њатми 

будани онњоро таќозо мекунад, чун ќоида, дар ќонунњо ва дигар санадњои 

меъёрии дар асоси онњо ќабулшуда муќаррар карда мешаванд; 

- аз љониби субъектњои махсус амалї карда мешавад; 

- натиљаи ин даврањои раванди ќонунгузорї ќабули санади меъёрии 

њуќуќї-Ќонун мебошад, ки дорои эътибори олии њуќуќї мебошад. 

Њамин тариќ, мо ба хулосае омадем, ки маќсади даврањои раванди 

ќонунгузорї аз он иборат аст, ки ќабули ќонун бояд давра ба давра паи њам 

бо асоснок намудан, тањлил, омўхтан ва баррасии лоињаи ќонун, бо риоя 

намудани расмиёти муќаррарнамудаи ќонунгузории кишвар амалї карда 

мешавад. 

Бо дарназардошти гуфтањои боло натиљагирї намуда, хусусиятњои 

давраи раванди ќонунгузориро ба таври зайл метавон ифода кард: 

1) њадаф ва вазифањое, ки дар даврањои раванди ќонунгузорї алоњида 

иљро мешаванд; 

2) мављуд будани субъектњои хос мутааллиќ ба ин даврањои раванди 

ќонунгузорї, ки иштирокчиёни асосї ва њатмии даврањои раванди 

ќонунгузорї ба њисоб мераванд; 

3) дар даврањои раванди ќонунгузорї талабот аз љињати мазмун барои 

субъектњои дорои уњдадорињо ё њуќуќњои муайян равшан буда онро 

ќонунгузории љорї муќаррар намудааст; 

5) њамзамон иљрои вазифањо бояд дар асоси принсипњои 

конститутсионї, бо риояи меъёрњои конститутсионї ва дар доираи 

муќаррарнамудаи ќонунгузории амалкунанда сурат гирад. 

Бо муайян намудани даврањои раванди ќонунгузорї зарурати муайян 

намудани даврањои ибтидоии раванди ќонунгузориро баён намоем. Аз ин 

лињоз мо онњоро ба ду гурўњ тасниф мекунем. 

Ба гурўњи якум муњаќќиќон А.Г. Гузнов, А.А. Кененов ва Т.Е. 

Рождественская омодасозии лоињаи ќонунро љузъи давраи раванди 



77 

ќонунгузорї номида, онро ба давраи ибтидоии раванди ќонунгузорї мансуб 

медонанд149. 

Њамзамон, ба андешаи В.М. Платонов ва Ю.А. Тихомиров даврањои 

раванди ќонунгузорї омилњоеро чун банаќшагирї, омўзиш ва тањлили 

зуњуроти љомеа, муайян намудани зарурати танзими њуќуќї; муайян 

намудани маќомоти ваколатдори ќабули санадњои њуќуќї, ќабули ќарор дар 

бораи омода намудани лоињаи ќонун; тањияи консепсия; идеяи ќонуни оянда 

аз љониби тањиякунанда ё гурўњи кории тањия намудани лоињаи ќонун, 

муњокимаи он, баррасии расмии консепсияи лоињаи ќонун бо риояи 

тартиботи дахлдор муњим шуморида, ба даврањои раванди ќонунгузорї 

марбут медонанд150. 

Њамзамон олимон ќайд менамоянд, ки пеш аз тањияи лоињаи ќонун 

зарурати воќеии танзими њуќуќии баъзе муносибатњои љамъиятиро муайян 

бояд кард. Барои ин зарурат пеш меояд, то гузаронидани мониторинги 

њуќуќї ва тањќиќоти сотсиологї, машваратњо бо мутахассисон ва 

коршиносоне, ки бояд талаботи лоињаи ќонунро риоя кунанд, роњандозї 

шаванд. 

Роњандозии ин фаъолият ваќти зиёд ва сарбории иловагиро талаб 

мекунад. Аммо аз ин гуна харољотњои асоснок набояд дурї љуст, зеро онњо 

имкон медињанд, ки дар асоси маълумоти объективї ва раванди корї, 

инчунин бо дарназардошти андешањои мусоњибон ва шахсоне, ки 

мониторинг гузаронидаанд, ќарор ќабул карда шаванд. Ин амал дар навбати 

худ сифати мониторингро бењтар мекунад, дар такмили лоињаи ќонун замина 

фароњам оварда, ба танзимоти муќаррароти мављуда мусоидат менамояд. 

Ин андешаронињои олимон, доир ба даврањои ибтидоии раванди 

ќонунгузорї марбут буда бањснок ба назар мерасад. 

Ва вобаста ба ин чанд нуктаро асоснок менамоем: 

Якум, банаќшагирї, омўзиш, гузаронидани мониторинги њуќуќї ва 

тањќиќоти сотсиологї, баррасии расмии консепсияи лоињаи ќонун танњо 
                                                           

149 Гузнов А.Г., Кененов А.А., Рождественская Т.Э. Современный законодательный процесс: Основные 
институты и понятия. - Смоленск: ТРАСТ - ИМАКОМ, 1995. – С. -3. 
150 Вихарев А.А. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Вопросы конституцион-
ной теории и практики. Дисс. ... канд. юрид. наук. Екатеринбург. - 2000. – С. - 110. 
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њамчун асос барои тањияи лоињаи ќонун ва минбаъд њамчун ќабули ќонун 

хизмат мекунад. 

Дуюм, амалњое, ки дар ин давра анљом дода мешаванд, чї аз љињати 

хусусият ва чї аз љињати шакли татбиќи онњо аз амалњое, ки даврањои 

раванди ќонунгузорї номида мешавад фарќ мекунанд151. Љињати 

фарќкунандааш дар он аст, ки ин омода намудани лоињаи ќонунро дар назар 

дорад. 

Сеюм, љараёни тањияи лоињаи ќонун мафњуми “даврањои раванди 

ќонунгузори” - ро пурра фаро намегирад, зеро ки тањияи лоињаи ќонун на 

њамеша дар доираи парлумон сурат мегирад. Андешањои иброз намудаи 

В.М. Платонов ва Ю.А. Тихомиров ба даврањои ибтидоии раванди 

ќонунгузории парлумони Љумњурии Беларус мувофиќат мекунад. 

Ба гурўњи дуюми даврањои ибтидоии раванди ќонунгузорї пешнињоди 

олими ватанї Р.Ш. Сотиволдиев ба таври зайл арзёбї шудааст: 

- амали гардонидани њуќуќї ташаббуси ќонунгузорї; 

- муњокимаи лоињаи ќонун дар Маљлиси намояндагон; 

- ќабули ќонун дар Маљлиси намояндагон; 

- љонибдории ќонун дар Маљлиси миллї; 

- имзои ќонун аз љониби Президенти ЉТ ва интишори расмии ќонунњо, 

ки бо даврањои раванди ќонунгузорї алоќаманд мебошад, дар бар 

мегирад152. 

Њамин тариќ, дар адабиёти илмї “барои дарки даврањои ибтидоии 

раванди ќонунгузорї ва унсурњои сохтории он усулњои гуногунро мансуб 

медонанд”153. 

Дар асоси тањлилњои ба миён омада, ба андешаи мо даврањои ибтидоии 

раванди ќонунгузорие, ки аз тарафи Р.Ш. Сотиволдиев иброз шударо 

тарафдорї намуда чанд нуктаро ќайд менамоем. 

                                                           
151 Абрамова А.И. Понятие и формы осуществления законодательной инициативы. Проблемы 
законотворчества Российской Федерации. Труды 53. М.: Институт законодательства и сравнительного 
правоведения, 1993. – С. -120. 
152 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва њуќуќ. Китоби дарсї барои донишљўёни муассисањои тањсилоти 
олии касбии Љумњурии Тољикистон, ки аз рўи ихтисоси «њуќуќщинос» тањсил мекунанд. Душанбе. «Импери-
ал-Групп». 2014 с. - С. - 998. 
153 Хабриева Т.Я. Парламентское право России. Монография. - М. 2013. – С. -207. 
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Аввалан, давраи ибтидоии раванди ќонунгузорї аз пешнињоди лоињаи 

ќонун ба маќомоти ќонунгузор оѓоз мешавад, ки он маънои татбиќи “њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї” - ро ифода менамояд. 

Дувумин, мањз аз њамин давра раванди ќонунгузорї оѓоз мешавад, зеро 

бидуни пешнињод намудани лоињаи ќонун амалї намудани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї ва баъдан ќабули ќонун ѓайриимкон аст. 

Ва севумин, даврањои раванди ќонунгузорї, аз љониби субъектњои 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба миён меояд. 

Даврањои раванди ќонунгузорї ба мисли њама гуна зуњуроти 

такроршаванда дорои мафњуму хусусиятњо, принсип, даврањо, субъекти 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, иштирокчиён, инчунин омилњои дигарро 

дорост. 

Њамзамон олими тољик А. Имомов низ давраи ибтидоии раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии ЉТ-ро аз амалї гардонидани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї, ки аз пешнињоди лоињаи ќонун барои баррасї ба Маљлиси 

намояндагон ба миён меояд, муайян намудааст154. 

Татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї давраи ибтидої ва њатмии 

раванди ќонунгузорї мебошад. Аммо бо вуљуди ин њама њамрайъињо дар 

байни онњое, ки давраи ташаббуси ќонунгузориро давраи ибтидоии раванди 

ќонунгузорї эътироф мекунанд, дар мавриди мазмун ва њудуди њамон давра 

ихтилофњо низ вуљуд доранд. Ин ихтилофњоро ба таври саволгузорї метавон 

арзёбї намуд: оё ин раванд воќеан аз пешнињоди лоињаи ќонун оѓоз мешавад 

ва ё он фарогири даврањои муњокимаи пешакии лоињаи ќонун мебошад? 

Баъдан, ибрози дигари ин аќидањо дар он аст, ки даврањои раванди 

ќонунгузорї аз ворид кардани лоињаи ќонун ба рўзномаи љасала оѓоз 

мешавад. Дар ин љода татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї њамчун давра 

умуман аз раванди ќонунгузорї берун карда шудааст. 

Ба хулосае омадан, мумкин аст, ки ба таври мантиќї инкишофи 

даврањои раванди ќонунгузорї даврањои ќабули ќонунро тавре амалї 

                                                           
154 Имомов А. Ҳуқуқи конститутсионии Љумњурии Тољикистон. Китоби дарсї. Нашри чорум бо таѓйиру 

иловањо. - Душанбе: «Офсет Империя». 2017. – С. -584. 
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менамояд, ки иљрои маќсадњои дар пеш гузошташудаи як давра барои 

татбиќи маќсади давраи минбаъдаи раванди ќонунгузорї замина ба вуљуд 

меорад. 

Натиљаи давраи ташаббуси ќонунгузорї заминаи асосии оѓози давраи 

навбатии раванди ќонунгузорї, маќсади он омодагии вакилони парлумон 

барои баррасии лоињаи ќонун, бо дарназардошти иродаи аъзоёни парлумон 

доир ба ташаббуси ќонунгузорї мебошад. 

Мањз натиљаи давраи ибтидоии раванди ќонунгузорї барои оѓози 

давраи баррасии лоињаи ќонун аз љониби парлумон дар ќироати якум замина 

фароњам оварда, яъне дар ин асос иродаи аъзоёни парлумон оид ба ќонуни 

пешнињодшуда ифода мегардад. 

Меъёри самаранокии даврањои раванди ќонунгузорї ин ќабули 

ќонунњои муњим мебошад, ки воќеан рушд ва тањкими муносибатњои 

љамъиятї, њалли масъалањои бунёди давлати демократї, њуќуќбунёд ва 

иљтимоиро таъмин мекунанд155. 

Њамин тариќ, маќсади тањлили ин зербанд бо дарназардошти гуфтањо 

ва тањлили љанбањои њуќуќи-конститутсионї таснифи даврањои раванди 

ќонунгузорї дар он аст, ки дар ин љода муайян карда шудааст, ки њамаи ин 

даврањо дар якљоягї раванди ќабули ќонунро ташкил медињанд. 

Ба ин тарз, даврањои раванди ќонунгузорї метавонад аз панљ ё шаш 

давра иборат буда, баъзе даврањо аз зердаврањо иборат мебошад. Ва 

њамзамон маќсади тањлили даврањои раванди ќонунгузорї низ муайян карда 

шуд, ки давраи ибтидоии раванди ќонунгузорї аз “пешнињоди лоињаи ќонун 

ба Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ оѓоз мегардад”. 

 

1.3. Принсипњои раванди ќонунгузории Маљлиси Олї ва кафолатњои 

татбиќи онњо 

Бунёди давлати њуќуќбунёд ва демократї дар марњилаи кунунии рушди 

давлати тољикон бидуни ташаккули як низоми мукаммали санадњои меъёрии 

                                                           
155 Бошно С.В. Законодательная инициатива в Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации. М., 1997. Дисс. ... канд. юрид. наук: - М., 1997. – С. -100. 
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њуќуќї, ки дар заминаи принсипњои муайян тањия шудаанд, ѓайриимкон 

мебошад. 

Ба аќидаи С.С. Алексеев мафњуми принсипњо ин ифодаёбии зинаи 

ибтидоии меъёрњои аслии рањнамо дар ќонун буда, тавсифкунандаи мазмуну 

асосњои он мебошад, ки љанбањои ќонунии њаёти љамъиятиро фарогир аст156. 

Дар адабиёти илмї принсипњо њамчун инъикоси воќеияти 

конститутсионї ва њуќуќї баррасї шуда, ин мафњуми њуќуќї дар амалия 

санљида мешавад ва шарњи илмї пайдо мекунад, њамзамон баъзан он њамчун 

ќарори муайяни идеали њуќуќи-конститутсионї ќабул карда мешавад, ки бо 

истифода аз воситањои њуќуќї ба даст оварда мешавад157. 

А.Р. Нематов принсипњоро њамчун маљмўи идеяњои пешбаранда, аќида 

ва асосњои фарогирандаи тамоми низоми њуќуќии љомеа заминањои асосии 

шуури њуќуќиро ташкилдињанда марбут медонад. Онњо бо дарназардошти 

фарогирии идеяњои мустаќил ва арзишњои хос дар сатњи танзими меъёрњои 

њуќуќии давлатї мавќеи муњимро касб менамоянд158. 

Ю.Е. Ширяев бошад бар он андешааст, ки “пайравї ба принсипњо ба 

пешгирии сањвкорињо дар ќонунгузорї мусоидат мекунад, эњтимоли эљоди 

меъёрњои њуќуќии бесамарро коњиш медињад ва дар баланд бардоштани 

фарњанги њуќуќии ањолї замина ба миён меорад. Илова бар ин, принсипњо 

имкон медињанд, ки танзими њуќуќї ба таври илмї асоснок гардад ва 

самаранокии он ба таври назаррас афзоиш ёбад”159. 

Њамин тариќ, принсипњои њуќуќи конститутсионї дар баробари меъёри 

њуќуќ танзимкунандаи муносибатњои љамъиятї ба њисоб рафта, он 

њамбастагии њамаи сатњ, шакл ва навъњои муносибатњои љамъиятиро таъмин 

менамоянд. Принсипњои њуќуќи конститутсионї шакли мутамаркази маљмўи 

хусусиятњои муњим ва бонизоми як ќатор меъёрњои мушаххаси њуќуќї 

мебошанд. 

                                                           
156 Алексеев С.С. Теория права. - М.: Издательство БЕК; 1994. – С. - 130. 
157 Богданова Н.А. Система науки конституционного права. Дисс. ... д-ра юрид. наук. - М., 2001. – С. - 188-
189. 
158 Нематов А.Р. Правотворчество в РТ: Актуальные вопросы теории и практики. Дисс. ... д-ра юрид. наук – . Д. 

2013 – С. - 59. 
159 Ширяев Ю.Е. Федеральный законотворческий процесс: Конституционно-правовой анализ. Дисс. ... д-ра 
юрид. наук. СПб., 2006. – С. - 56. 
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Аз тањлили фаъолияти ќонунгузории муосир дар ЉТ бармеояд, ки айни 

замон раванди ќонунгузорї як раванди мураккаби ташкили буда, он ба таври 

муфассал ва ба таври кофї расмиёти танзимшавандаро дорост. Натиљаи 

њуќуќии чунин раванд барои шахс, љомеа ва умуман давлат, ањамияти муњим 

дорад. Аз ин рў, бо дарназардошти танзими меъёрии мукаммали даврањо, 

субъектњо, марњилањо ва тартиби ќонунгузорї принсипњои конститутсионї 

дар раванди ќонунгузорї наќши муњим доранд. 

Принсипњои конститутсионї рушди раванди ќонунгузорї ва фаъолияти 

ќонунгузориро пешакї муайян намуда, таљрибаи рушди давлатдориро ба 

таври умумї дар худ инъикос менамояд, ба такмили низоми њуќуќї таъсири 

бевосита мерасонанд. Аз ин рў, омўзиши принсипњо дар раванди 

ќонунгузорї аз вазифањои мубрам ба шумор рафта, дар ин замина робитаи 

татбиќи амалии принсипњои њуќуќ дар ќонунгузорї ва ба даст овардани 

натиљаи дилхоњ эљоди ќонунгузории самарабахш муайян карда мешавад. Дар 

замони муосир таърифи мафњуми принсипњои конститутсионї вобаста ба 

васеъ шудани соња ва низоми фаъолияти ќонунгузорї бояд танњо дар 

чорчўбаи волоияти ќонун ва баробарии њуќуќњои њамаи субъектњои љомеаи 

шањрвандї арзёбї гардад. 

Аз ин лињоз ба андешаи мо, њоло принсипњои конститутсионї на танњо 

њамчун принсипњои раванди ќонунгузорї, балки њамчун муќаррароти асосии 

њуќуќие, ки дар Конститутсияи ЉТ оид ба ташкил, фаъолият ва раванди 

ќонунгузории маќомоти намояндагї ва ќонунгузор ифода ёфтаанд, амал 

намуда, он хусусияти демократии ќабули санадњои меъёрии њуќуќї-Ќонунро 

њамчун шакли фаъолияти давлатї инъикос менамояд. 

Ин принсипи раванди ќонунгузорї тањти таъсири як ќатор омилњои 

муњим сурат мегирад, ки он заминаи нави њуќуќии фаъолияти маќомоти 

ќонунгузорро дар марњилаи муосир ба вуљуд меорад. Ба он омилњо ва 

таѓйиротњои муњими таърихї ќабули Конститутсияи ЉТ 6 ноябри соли 1994-

ум, “Созишномаи умумї дар бораи истиќрори сулњ ва ризоияти миллї дар 

Тољикистон” аз 27 июни 1997, ислоњоти конститутсионии соли 1999, ки 

сохтори дупалатагии парлумонро ба миён овард, ислоњоти конститутсионии 
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солњои 2003 ва 2016, ќабули як ќатор консепсияњо ва барномањо, аз љумла 

Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории ЉТ160, Консепсияи сиёсати 

њуќуќии ЉТ барои солњои 2018-2028161 ва ғ. мисол шуда метавонанд. 

Бо дарназардошти ин, зарурати тањлили принсипњои њуќуќї- 

конститутсионии ташкил ва фаъолияти Маљлиси Олї, ки њамчун талаботи 

умумии сиёсию њуќуќї, ифодакунандаи њокимияти давлатї-халќи 

Тољикистон ба њисоб рафта вобастагї дорад, пеш меояд. Аммо масъалаи 

омўзиши принсипњои ташкил ва фаъолияти раванди ќонунгузорї аз љониби 

олимони ватанї ва хориљї камтар тањќиќ карда шудааст. 

Аз ин лињоз, ба андешаи мо, мафњуми принсип њамчун љавњар, дар ин 

раванди ќонунгузорї, маънои онро дорад, ки на њамаи меъёрњо ва раванди 

ќонунгузорї ба сифати он амал карда метавонад. Принсипњои марбут ба 

раванди ќонунгузорї он ќоидањо ва меъёрњоеро фаро мегиранд, ки љанбањои 

њаётан муњим ва зарурии онњо, аз љумла асосњои объективї ва субъективиро 

танзим мекунанд. Принсипњои раванди ќонунгузорї бо сабабњои зерини 

объективї таљассум меёбад: 

- принсипњои хокимияти ќонунгузорї, ки муњимтарин шакли зуњуроти 

сиёсати ќонунќабулкунї буда, дорои як ќатор хусусиятњои ба худ хос буда, 

омили ташаккули сиёсати раванди ќонунгузории Маљлиси Олии ЉТ 

мебошад; 

- принсипњо асоси раванди ќонунгузориро ташкил намуда, дар 

баробари он ба инъикоси њамаи пањлўњои он вобаста ба хусусияти 

муњокимаи дастаљамъона, тартиби ќабули меъёрњои њуќуќї то ба мазмун ва 

татбиќи онњо нигаронида шудаанд. 

Тањлили адабиёти соњавї дар ин љода номукаммалии равишњоро дар 

муайян намудани принсипњои конститутсионии раванди ќонунгузорї нишон 

медињад. 

                                                           
160 Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон Дар бораи ќабули Консепсияи пешгўии инкишофи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон аз 19 феврали соли 2011., № 1021. 
161 Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон Дар бораи ќабули Консепсияи сиёсати њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон барои солњои 2018-2028 аз 6 феврали соли 2018., № 1005. Махзани иттилоотї. 
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Ба таври мисол, њуќуќшиноси тољик А. Имомов бар он андеша аст, ки 

“принсипњое, ки дар меъёрњои њуќуќи конститутсионї муќаррар шудаанд, 

замина ва ё асоси татбиќи раванди парлумонї, тартиб, истењсолот ва њатто 

техникаи ќонунгузорї мебошанд баромад мекунанд”162. 

Олими рус Е.А. Пискунова аќидаи худро ба таври зайл пешнињод 

менамояд: “принсипњои раванди ќонунгузорї бояд дар тамоми раванди 

ќабули ќонунњо наќши њамоњангсозро бозанд”163. 

Олими дигар Ж.П. Ворсова принсипњои конститутсионии раванди 

ќонунгузориро њамчун заминаи боэътимоди устувор ва муназзам мењисобад, 

ки он хусусияти бунёдиро дорост164. 

Дар асоси ин гуфтањо метавон натиљагирї кард, ки принсипњои 

ташкили раванди ќонунгузорї дар татбиќи самараноки фаъолияти маќомоти 

ќонунгузор наќши муњим доранд. 

Дар асоси ин гуфтањо як ќатор принсипњоро метавон номбар кард, ки 

онњо танњо ба раванди ќонунгузорї хос мебошанд. 

Якум, принсипњои раванди ќонунгузорї дар маљмўъ як низоми њуќуќии 

пайвастаро ташкил медињанд, онњо аз рўйи моњият ва њадафи худ ягона ва бо 

њам алоќаманд буда: вайрон кардани як принсип, чун ќоида, боиси вайрон 

шудани принсипњои дигар мегардад. 

Дуюм, принсипњо хусусияти объективї доранд, зеро онњо ба ќонунияти 

иљтимої, иќтисодї, сиёсии инкишофи љомеа вобастагї доранд, дар онњо 

афкори њуќуќї, ахлоќї, идеяњои сиёсии дар љомеаи муайян ва кишвар 

њукмфармо мебошанд. 

Сеюм, принсипњо бояд њатман дар ќонун муќаррар карда шаванд, яъне 

онњо дорои хусусияти меъёрї бошанд. 

Чорум, принсипњо хусусияти умумињатмї ва њукмфармоёна доранд, 

яъне онњо дорои хусусияти императивї мебошанд. 

                                                           
162 Имомов А. Актуальные проблемы парламентского права РТ. Монография. «Сифат - Офсет». Душанбе. - 
2020. – С. - 78. 
163 Пискунова Е.А. Законодательный процесс в субъектах РФ. М. Юриспруденция. - 2017 г. – С. - 26. 
164 Ворсова Ж.П. К вопросу о принципах законотворчества. Конституционное и муниципальное право. 
Москва. - 2008. № 12. – С. 15-18. 
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Њар як принсипи њуќуќї-конститутсионї, ки дар раванди ќонунгузорї 

ба таври комплексї амал мекунад, маќсади муайяни худро дорад. Ин њадаф 

аз зуњури ташаббуси ќонунгузорї, баррасї ва муњокимаи санадњои меъёрии 

њуќуќї, низоми сиёсї ва иќтисодии давлат, њуќуќу манфиатњои шахс ва дигар 

арзишњои дар принсипњо љойгиршуда иборат мебошад. Дар ин асос, 

принсипњо дорои мазмуни амиќ ва наќши танзимкунандаву созанда буда, 

онњо доираи васеи амалкардро дар фаъолияти њокимияти ќонунгузорї 

доранд. 

Дар адабиёти њуќуќї муаллифони зиёде бо баррасии њамаљонибаи 

табиати њуќуќии принсипњои раванди ќонунгузорї онњоро вобаста ба 

моњияти илмиашон ба гурўњњои гуногун таќсим кардаанд. 

Дар ин самт муњаќќиќ И.В. Кузнетсова165 таъкид мекунад, “ањамияти 

њар гуна таснифот (объектњо, падидањо, институтњои њуќуќї ва ѓ.) ба 

зарурати донистани хусусиятњои сохтории объекти тањќиќшаванда вобаста 

аст, ки онро танњо тавассути донишњои мављуда метавон тањќиќ кард, зеро он 

тавре ташкил карда шудааст, ки сохтори он ба сохтори объект бояд 

мувофиќат кунад”. 

Ба аќидаи олими дигар Е.А. Пискунова166 дар раванди ќонунгузорї 

бояд чунин принсипњо ба инобат гирифта шаванд: 

- принсипњои умумї, ки иборат аст аз ќонуният, риоя ва таъмини 

њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, демократї, ошкорбаёнї, 

гуногунандешии сиёсї, федерализм, волоияти ќонунгузории иттифоќї; 

- принсипњои махсус: истифодаи таљрибаи њуќуќї, принсипи 

алоќамандї бо амалия, хусусияти илмї; 

- принсипњои ташкили кори маќомоти ќонунбарор (намояндагї): 

машваратї, ин омил ба иродаи халќ ва ё фаъолияти парлумон вобастагї 

дошта амалї гардонидани вазифаи ќонунгузорї, шаклу усулњои алоњида ва 

услуби кор, мављуд будани расмиёти махсуси парлумоние, ки бояд дар рафти 

фаъолияти парлумон ба таври ќатъї риоя карда шаванд. 

                                                           
165 Кузнецова И.В. Структура научной теории и структура объекта. Вопросы философии. - 1968. - № 5. – С. - 75. 
166 Пискунова Е.А. Законодательный процесс в субъектах Российской Федерации. Монография. Москва. 
Юриспруденция. - 2017. – С. -29. 
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Андешаи Г.А. Мартянов дар ин љода дигаргуна ба назар мерасад. Ў 

пешнињод мекунад, ки принсипњои раванди ќонунгузорї ба принсипњои 

ќонунбарории иттифоќї ва њудудї167таќсим карда шаванд. 

Дар ин маврид мавќеи А.А. Кененов ва Г.Т. Чернобел168 лоиќи дастгирї 

мебошад, ки онњо принсипњои асосии раванди ќонунгузориро ба таври зайл 

муайян мекунанд: 

- принсипи инъикоси зарурии талаботи меъёрию њуќуќї (њар як меъёри 

њуќуќї бояд заминаи мантиќии худро дошта бошад, мазмуни онро ќонунњои 

инкишофи љомеа, талаботи воќеии он муайян мекунанд); 

- принсипи консептуалї (забони ќонун ягона воситаи ифодаи андешаи 

ќонунгузор ва тафаккури ќонунгузорї дар фаъолияти ќонунгузорї мебошад); 

- принсипи мувозинати моделї. Ин мафњуми њуќуќї чун ќоида дар 

моњияти таркибњои “иљозат дода шудан”, “њатмї будан” (“њатмият”), “манъ 

карда шудан” (самаранокии фаъолияти чунин муносибатњо дар низоми 

татбиќи онњо, яъне дар муносибатњои гуногун бо њамдигар мувофиќат 

намудани онњо, муайян карда мешавад), ифода меёбад. 

Олимони рус Н.Г. Храмсова169 ва Е.Б. Абрамова170 принсипњои раванди 

ќонунгузориро дар ќонуният, баррасии дастаљамъонаи масъалањо дар 

раванди ќонунгузорї, тартиботи ќонунбарорї, раванди демократикунонї, 

ошкорбаёнї, самаранокї, афзалият, волоияти ќонун, озодињои инсон дар 

муњокимаи хусусияти эљоди лоињаи ќонунњо мебинанд. 

Ба андешаи ин муњаќќиќон, дар зери мафњуми хусусияти эљодии 

муњокима ташаббус ва фаъолияти иштироккунандагони он ифода мегардад. 

Тибќи ин принсип ба њамаи иштироккунандагони муњокимаи лоињаи ќонун 

чунин маљмўи воситањои њуќуќї пешбинї карда шудааст, ки онњо њангоми 

муњокимаи ин ё он лоињаи ќонун мавќеи худро дар мулоњизаронињои гуногун 

                                                           
167 Мартьянов Г.А. Теория и методика оптимизации участия законодательных (представительных) органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в федеральном законотворческом процессе: 
Автореф. канд. юрид. наук. СПб., 2010. – С. - 167. 
168 Кененов А.А., Чернобель Г.Т. Логические основы законотворческого процесса. Правоведения. 1991. № 6. 
– С. - 71. 
169 Храмцова Н.Г. Принципы правотворчества в правовом дискурсе. – Юридический журнал. – М, 2009. – С. 
2. 
170 Абрамова А.И. Современный законодательный процесс Российской Федерации: стадии и проблемы их 
совершенствования. Журнал рос. права. – 2007. – № 2. – С. -14- 23. 
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муайян мекунанд. Муњокимаи фаъол ва бањсњои асоснок имкон медињад, ки 

андешаи њар як шахсе, ки дар ин раванд иштирок мекунад, муайян карда 

шавад ва он ба тањкими мафњуми “воќеияти ќонунгузорї” мусоидат намояд. 

В.Г. Ткаченко171 дар баробари мафњумњои демократия ва ќонуният 

принсипи раванди ќонунгузориро бо мафњуми “пай дар пайї” пурра мекунад. 

Аз андешаронињои олимон ба хулосае омадем, ки њамаи принсипњо дар 

ташкил ва роњандозии раванди ќонунгузорї хусусиятњои хос доранд. 

Яке аз намудњои маъмултарини таснифот дар адабиёти њуќуќї 

таќсимоти принсипњо вобаста ба объекти танзими њуќуќї ба њисоб рафта, мо 

онњоро ба ду гурўњ људо мекунем. 

Ба гурўњи якум, принсипњое, ки ташкили маќомоти намояндагї ва 

ќонунгузор, принсипњои дараљаи касбият ва принсипњои мустаќилияти аъзои 

парлумонро муайян менамоянд дохил мешаванд. 

Ба гурўњи дуюм принсипњое, ки тамоми фаъолияти амалисозии татбиќи 

раванди ќонунгузории Маљлиси Олиро муайян мекунанд, дохил мешаванд. 

Барои равшанї андохтан ба моњияти илмии ин мафњумњо зарурати 

баррасии принсипњои гурўњи якум пеш меояд, ки онњо њамчун принсипњои 

ташкилии раванди ќонунгузорї таъйин карда мешаванд. 

Принсипи конститутсионї. Ташкили Маљлиси Олї дар асоси 

принсипњои конститутсионї ва ќонунњои конститутсионї, ба роњ монда 

шудааст, ки яке аз талаботи асосї ва мазмуни њамин принсипро ифода 

мекунад. Табиати махсуси њуќуќї, вазифа ва хусусиятњои њуќуќии 

Конститутсия њамчун ќонуни асосии кишвар модели парлумон, принсипњои 

њуќуќї, функсионалї ва ташкилии онро муќаррар намуда, њамчунин 

ваколати мандати озоди вакилони парлумонро кафолат медињад. 

Дар боби 3-и Конститутсияи ЉТ принсипи конститутсионї ифода ёфта, 

он танзими минбаъдаи худро дар ќонунњои конститутсионї пайдо мекунад172. 

Мазмуни принсипи конститутсионї дар ду љанба ифода ёфтааст: 

                                                           
171 Ткаченво В.Г. Методологические вопросы теории правоотношения. Под общей ред. О.В. Мартышина. 
М., 2010. – С. -45. 
172 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” аз 19 апрели соли 2000. // Махзани 
мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0. [Захираи электронї]. – Манбаи 
дастрасї: UPL: http: //www. ad l ia. Tj (санаи мурољиат: 10.02.2022 с.) 
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- аввалан, Конститутсия њокимияти ќонунгузор, њамчунин тартиби 

ташкили маќомоти намояндагї ва ќонунгузорро муќаррар мекунад; 

- сониян, ваколат, фаъолияти ќонунгузории Маљлиси Олиро муќаррар 

менамояд. 

Принсипи мустаќилияти њокимияти ќонунгузор аз мазмуни моддаи 9-и 

Конститутсия бармеояд, ки тибќи он вакилони Маљлиси намояндагон ва 

аъзои Маљлиси миллї њангоми амалигардонии ваколатњои худ набояд 

бахшњои дигари њокимиятро иваз кунанд. Аз ин бармеояд, ки онњо њамчун 

механизми самарабахши ќонунќабулкунанда ва батанзимдарорандаи 

меъёрњои њуќуќї амал мекунанд. Вале бояд гуфт, ки ин маќсад танњо дар 

сурати мустаќил ва дастаљамъонаи њокимияти ќонунгузор ба даст оварда 

мешавад. 

Инчунин, бояд зикр кард, ки мустаќилияти њокимияти ќонунгузор дар 

он ифода меёбад, ки њељ кас доираи ваколатњои онро, ки дар Конститутсия ва 

ќонунгузории кишвар муќаррар намударо, мањдуд карда наметавонад. 

Ба аќидаи мо мустаќилият њамчун принсип маќом ва мавќеи баробарии 

њар ду Маљлиси Олиро дар назар дорад. 

Њамин тавр, принсипи мустаќилияти парлумон мавќеи ќонунгузорро 

дар низоми таљзияи њокимият муайян мекунад. 

Принсипи соњибихтиёр будани парлумон ба принсипи мустаќил будани 

вакили Маљлиси намояндагон ва узви Маљлиси миллї алоќамандии бевосита 

дорад. Ин нуктаро муњаќќиќ Н.М. Чепурнова173 чунин ифода менамояд: 

“принсипи соњибихтиёрии парлумон аз мазмуни умумии конститутсионї дар 

хусуси мустаќилияти њокимияти ќонунбарор бармеояд”. 

Мазмуни ин принсип дар моддаи 7-уми Ќонуни конститутсионии ЉТ 

“Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” ифода ёфтааст. Аз моддаи мазкур бармеояд, 

ки узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагон, новобаста аз 

                                                           
173 Чепурнова Н.М., Филипова А.В. Муниципальное право Российской Федерации: учебно-практическое 
пособие. Международный консорциум «Электронный университет» Московский государственный универ-
ситет экономики, статистики и информатики, Евразийский открытый институт. – Москва: Изд. центр 
ЕАОИ, 2011. – С. - 230. 
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иродаи интихобкунандагон њуќуќи озодона баён кардани фикри худро 

доранд ва вобаста ба раъйи худ овоз медињанд. 

Ин маънои онро дорад, ки маќомоти парлумон њангоми пешбурди 

фаъолияти ќонунгузорї мустаќил буда, салоњият ва имтиёзњои ба худ хос, 

вазифањои махсус дар низоми њуќуќ ва воситањои конститутсионию њуќуќї ва 

усулњои њамкорї бо шохањои дигари њокимияти давлатиро дошта, 

принсипњои ташкил ва раванди фаъолияти ќонунгузорї бояд ба принсипњои 

махсус ва умумии њуќуќї тасниф карда шаванд. 

Принсипи намояндагї. Хусусияти намояндагї доштани парлумон 

моњияти асосии ин маќомоти олии њокимияти давлатиро ифода мекунад. Ин 

хусусияти парлумон дар ќабули ќонунњои ба талабот љавобгўй ва ба 

манфиати мардум созгор ифода гардида, наќши парлумонро дар таъмини 

созиши иљтимої ва манфиатњои мутаќобилаи давлат ва љомеа нишон 

медињад. Ба намояндагии парлумон хусусияти доимият хос мебошад. 

Мўњлати ваколати њар як даъвати Маљлиси Олї 5 солро ташкил медињад. 

Принсипи намояндагї моњияти фаъолияти доимии Маљлиси Олиро аз 

нав интихоб шудани шумораи муайяни вакилон низ дар даъвати нави 

парлумониро таъмин менамояд. Олими тољик А. Имомов хусусияти 

дупалатагии парлумони ЉТ-ро тавсиф намуда, зикр менамояд, ки сохтори 

Маљлиси Олї вобаста ба принсипњои ташкили палатањо аз шаклњои 

муташаккили фаъолият ва ваколатњо хусусиятњои ба худ хос дорад174. Аз ин 

андешаронии олимони соња чунин хулосагирї метавон кард, ки сохтори 

Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон, ки аз сохтори ба њам алоќаманд 

иборатанд, салоњият дорад, ки барои иљрои вазифањои намояндагї, 

ќонунгузорї, назоратї ва дигар вазифањои парлумон шароит фароњам орад. 

Дар заминаи принсипи намояндагї ба муќаррароти моддаи 54-и 

Конститутсияи ЉТ оид ба Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон ишорат 

менамоем, ки тибќи он “Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон алоњида 

                                                           
174 Имомов А. Актуальные проблемы парламентского права Республики Таджикистан. Монография. Ду-
шанбе «Сифат - Офсет». - 2020. –  С. - 68. 
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љаласа мегузаронанд”175. Бо дарназардошти ин нукта, дар њар Маљлис 

раванди ќонунгузорї ба таври алоњида сурат мегирад. 

Принсипи навбатие, ки диќќати А. Имомовро ба худ љалб намудааст, 

ин намояндагии парлумон аст ва ба андешаи муаллиф он дар се омил зоњир 

мешавад: 

- намояндагии халќї; 

- њокимияти халќї (демократия); 

- сохибихтиёрии халќ ва моњияти демократї доштани он. 

Моњияти принсипи намояндагии Маљлиси намояндагони Маљлиси Олї 

дар он аст, ки дар асоси интихобот, шумораи зиёди номзадњо аз намояндагии 

табаќањои гуногуни љомеа интихоб шуда асос ёфта, фаъолияти худро дар ша-

кли дастаљамъона ба амал мебароранд176. Мувофиќи моддаи 48-и Конститут-

сияи ЉТ, Маљлиси Олї-Парлумони ЉТ маќомоти олии намояндагї ва ќонун-

гузорї ЉТ мебошад. Маљлиси намояндагон дар асоси принсипи интихоботи 

умумї, баробар ва мустаќим бо тарзи овоздињии пинњонї ташкил карда 

мешавад. Маљлиси намояндагон дар асоси шаклњои доимї ва касбї фаъолият 

мекунад. 

Аз чор се њиссаи аъзои Маљлиси миллї ба таври ѓайримустаќим, бо 

овоздињии пинњонї дар Маљлисњои мањаллии вакилони халќ аз воњидњои 

маъмуриву њудудї бо шумораи баробар, панљ нафари интихоб карда 

мешаванд. Аз чор як њиссаи аъзои Маљлиси миллиро Президенти ЉТ таъйин 

мекунанд. 

Њамин тариќ, дар асоси ин гуфтањо мо чунин натиљагирї намуда прин-

сипњои маќомоти намояндагиро ба таври зайл баррасї менамоем: 

- якум, хусусияти намояндагї доштан, ки он танњо ба маќомоти 

интихобї - Маљлиси Олии ЉТ тааллуќ дорад; 

- дуюм, вакилони Маљлиси намояндагон намояндагони тамоми халќ 

мебошанд, на танњо намояндагони, он њавзањое, ки аз он интихоб шудаанд177. 

                                                           
175 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон.аз 6.11.1994 с. - М. 54. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. 

176 Андреева Г.Н. Конституционное право зарубежных стран. Учебник. - М. Изд. Эксмо. 2005. – С. - 395-396. 
177 Имомов А. Актуальные проблемы парламентского права Республики Таджикистан. Монография. Ду-
шанбе «Сифат - Офсет». - 2020. – С. -60. 
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Принсипи дастаљамъона. Тибќи ќонунгузории ЉТ, дар низоми 

принсипњои ташкили раванди ќонунгузорї принсипи дастаљамъона љойи 

асосиро ишѓол мекунад. Вобаста ба моњият ва маќсад принсипи 

дастаљамъона дар фаъолияти Маљлиси Олї, пеш аз њама, аз хусусияти 

маќомоти њокимияти ќонунгузор бармеояд, зеро он њамчун маќомоти 

дастаљамъонаи ќонунгузорї барпо гардида, хусусияти универсалї дорад. 

Дар амалишавии принсипи дастаљамъона тафовутњо назар ба 

принсипњои дигар, аз ќабили њуќуќэљодкунї, ќонунэљодкунї дида мешавад. 

Масалан, дар раванди ќонунгузорї санади меъёрии њуќуќї - Ќонун аз тарафи 

як шахс ќабул карда намешавад. Яъне ќабули ќонун дастаљамъона сурат 

мегирад. Аммо дар раванди њуќуќэљодкунї аз тарафи як шахс санади 

меъёрии њуќуќї (яъне шахсе, ки чунин ваколатро дорад) ќабул мегардад. Ба 

андешаи мо дар раванди ќонунгузорї ба ин нуктањои муњим бояд диќќати 

махсус равона сохт, зеро ки дар фаъолияти Маљлиси Олї принсипи 

дастаљамъона наќши муњим дорад. Маљлиси Олї аз рӯйи моњияти худ 

маќомоти дастаљамъона буда, тамоми фаъолияти он дар татбиќи раванди 

ќонунгузории конститутсионї танњо дар асоси пояњои дастаљамъона созмон 

меёбад. 

Дараљаи касбият њамчун принсипи раванди ќонунгузорї зарурати 

риояи ќонунњо ва меъёри техникаи ќонунгузории ин равандро дар назар 

дорад. 

Ю.Е. Ширяев дуруст ќайд мекунад, ки дар амалишавии принсипњои 

демократии раванди ќонунгузорї дар таносуби касбияти њуќуќї доир ба 

масъалањои мушаххаси њуќуќї, донишњои њуќуќї ва фаъолияти 

намояндагони дигар соњањо, пеш аз њама дар бахшњои сиёсї ва иќтисодї аз 

як тараф ва аз тарафи дигар вакилони касбии парлумон мушкилот ба миён 

меояд. 

Дар асоси масъалагузории ин олим якчанд саволњо ба миён меояд. 

“Ќонунњоро кї ќабул мекунад? Њуќуќшиносон ва ё сиёсатмадорон? 

Иќтисодчиён ва ё мутахассисони дигар? Вакилони парлумон ё олимону мута-

хассисон”? Посух ба ин савол мушаххас мебошад: танњо њуќуќшиносон 
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ќабункунандаи ќонунњо нестанд, балки дар ин раванди ќонунгузорї вакилон 

бо намояндагони бахшњои сиёсї, иќтисодї ва дигар соњањои њаётан муњим 

дар якљоягї бо коршиносони њуќуќшинос амал менамоянд. 

Ю.Е. Ширяев моњияти асосии ин фаъолиятро дар амалї намудани иде-

яи њуќуќї, ки он ба манфиатњои ањли љомеа нигаронида шудааст, мансуб ме-

донад. Дар ин раванд њадафи муњим канораљўї аз омилњои сиёсї буда, тан-

зими ќонун асос ба шумор меравад. Ин нуктаи муњимро олимони дигар ба 

монанди В.В. Лазарев, Г.Н. Манов, А.С. Пиголкин, В.С. Нерсесянс низ баён 

кардаанд, ки ба андешаи онњо мафњуми њуќуќ табиатан падидаи ѓайрисиёсї 

мебошад. Вакилони Думаи Давлатии Маљлиси Иттифоќии Федератсияи Рос-

сия дар бораи зарурати роњ наёфтани њадафњои бемавриди сиёсї ба ќонун 

пайваста њарф мезананд178179. Ю.Е. Ширяев низ њамин мавќеъро љонибдорї 

карда, њадафњои ѓаразноки сиёсиро берун аз раванди ќонунгузорї мењисо-

бад180. Ин гуфтањои олимро дастгирї намуда, ќайд кардани њастем, ки 

принсипњои раванди ќонунгузорї бояд дар асоси меъёрњои муќарраркардаи 

ќонунгузорї татбиќ гардад, ба масъалањои муѓризона роњ дода нашавад. 

Њамзамон муњаќќиќ М.И. Абдуллоев бар он андеша аст, ки “дар 

ќонунгузории мутамаддин принсипњои адолат ва мустаќилият, кордонї бояд 

истифода шавал, ки он хусусияти људонопазири давлати њуќуќбунёд 

мебошад”181. 

А. Имомов ба принсипи касбият диќќати калон дода, ќайд менамояд, ки 

“Маљлиси Олї на маќомоти намояндагии мењнаткашон ва на маќомоти 

ифодагари иродаи синфї муайян аст. Ба њайати парлумони ЉТ намояндагони 

баландпоя, њуќуќшиносони соњибихтисос, иќтисоддонњо, ходимони илм ва 

фарњанг, олимон, духтурон, намояндагони соњаи кишоварзї интихоб 

мешаванд, яъне њайати парлумон асосан аз шахсони соњибзењн иборат аст”. 

                                                           
178 Ширяев Ю.Е. Исполнение законов. «Круглый стол» журнал «Советское государство и право». 1991. №6. – 
С. - 4. 
179 Общая теория права. Под редакцией Пиголкина А.С. Москва. 1998. С.3-15; Теория права и государства. 
Под редакцией Манова Г.И. М. 1996. -  С. – 4 - 11. 
180 Ширяев Ю. Е. Федеральный законотворческий процесс: Конституционно-правовой анализ. Дисс. ... д-ра 
юрид. наук. 2006. - Санкт-Петербург. – С. - 123. 
181 Абдуллаев М.И. Теория государства и права. Учебник. - М. - 2004 г. –  С. - 227. 
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“…. ин њолат бештар ба дараљаи касбияти фаъолияти парлумон дар иљрои 

вазифањои ќонунгузорї мусоидат мекунад….”182. 

Њамзамон, дар баробари ин гуфтањо, ў ќайд менамояд, ки “дар Маљли-

си намояндагони Маљлиси Олї субъектони фаъоли раванди иљтимоию сиё-

сии љомеаи озод соњибкорон, намояндагони соњибкорони миёна ва бахши ис-

тењсолоти саноатї њузур надоранд”. Ў дар бораи набудани субъектони фаъол 

дар ин самт сухан ронда, гуфтаи олими рус М.В. Баглайро мисол меорад, ки 

“Љалб намудани намояндагии тамоми табаќаю гурўњњои ањолї дар парлумон 

маънои баргаштан ба амалияи бардурўғи даврони сотсиализм аст, ки он ба 

таври намоишкорона сурат гирифта, дар асл аз њисоби шахсони дараљаи 

касбияташон миёна ташкил карда мешуд”. Баъдан, М.В. Баглай ќайд меку-

над, ки “Њадди бештари намояндагї, ки тавассути низоми интихоботии де-

мократї таъмин карда мешавад, интихоби вакилони парлумон аз тамоми 

минтаќањои кишвар ва њизбњои сиёсие, ки аз тарафи ањолї дастгирї доранд, 

мебошад”. 

Мо ба ин андешаронии олимон розї њастем. Пас њизбњои сиёсие, ки до-

рои электорати худ нестанд, чї бояд кард? Аммо посух ва баррасии ин 

масъала дар дигар тањќиќотњо мукаммал баррасї мешавад. 

Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, Президенти 

Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомалї Рањмон ба интихоби вакилони 

маќомоти намояндагии њокимияти давлатї-Маљлиси Олии ЉТ эътибори мах-

сус медињанд ва дар паёми навбатии худ ќайд намуданд, ки “ба парлумони 

кишвар номзадии шахсони донишманд, кордону пуртаљриба ва обрўманду 

поквиљдон пешбарї ва интихоб карда шаванд”. Президенти ЉТ ба шањрван-

дони мамлакат мурољиат намуданд, ки “вакилони маќомоти намояндагии 

њокимияти давлатї масъулиятшинос бошанд ва номзади арзандаро ба хотири 

пешрафти халќу ватан интихоб намоянд”183. Аз гуфтањои Президенти ЉТ ба 

хулосае омадан мумкин аст, ки шањрвандони ЉТ барои намояндаи арзандаи 

                                                           
182 Имомов А. Актуальные проблемы парламентского права Республики Таджикистан. - Душанбе. «Сифат - 
Офсет». - 2020. –  С. - 64. 
183 Имомов А. Актуальные проблемы парламентского права Республики Таджикистан. - Душанбе. «Сифат- 
Офсет». - 2020. – С. - 108. 
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худро пешбарї ва интихоб намудан ба ин маќомоти баландпоя имконияти 

зиёдро доранд. Њатто ЉТ барои шањрвандони бурунмарзї имконият фароњам 

меоварад, ки онњо дар асоси принсипњои овоздињии пинњонї, озодона дар 

интихобот иштирок намуда номзади боэътимоди худро интихоб намоянд. 

Принсипи бисёрњизбї. Ба андешаи А. Имомов, яке аз хусусиятњои 

амалияи парлумонї ин иштироки њизбњои сиёсї дар ташаккул ва пешбурди 

фаъолияти он мебошад. Ташкил ёфтани Маљлиси Олї бо ташаккули низоми 

бисёрњизбї дар кишвар робитаи ногусастанї дорад. Низоми интихоботии ЉТ 

дар интихоботи вакилони Маљлиси намояндагон таъсиси 41 њавзаи 

интихоботии якмандата ва интихоби вакилон аз њизбњои сиёсиро дар њавзаи 

ягонаи љумњуриявї пешбинї мекунад. Аз 63 нафар вакил 35 фоизи номзадњо 

аз њавзањои интихоботии ягонаи љумњуриявї, мутаносибан ба шумораи 

овозњое, ки ба рўйхати номзадњои аз тарафи њизбњои сиёсї пешбарї шудаанд, 

интихоб карда мешаванд. Аммо муаллиф бар он андеша аст, ки низоми 

бисёрњизбї дар Тољикистон њанўз низоми ба ќадри кофї устувор нест. 

Ба аќидаи мо ин андеша ба тавзењ ниёз дорад, зеро ки дар ЉТ 

заминањои ташаккули бисёрњизбї барваќт гузошта шудааст. Зиёда аз 20 сол 

аст, ки парлумони ЉТ дар асоси низоми бисёрњизбї фаъолият мекунад. 

Принсипи мандати озоди вакилони палатаи поёнї ва аъзоёни палатаи 

болоии парлумон. Яке аз принсипњои муњими иштироки аъзоёни парлумон 

дар фаъолияти он тибќи меъёрњои конститутсионї муќаррар намудани 

моњияти мандати озоди вакилон мебошад. Мафњуми мандати озод ба узви 

Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагон хос аст. Дар муќаррароти 

моддаи 51-и Конститутсияи ЉТ омадааст, ки узви Маљлиси миллї ва вакили 

Маљлиси намояндагон ба амри интихобкунандагон тобеъ набуда, њаќ дорад 

фикри худро озодона изњор намояд, мувофиќи аќидањои худ овоз дињад. 

Мандати вакили Маљлиси намояндагон ва узви Маљлиси миллї ба таври 

озод амалї мешавад. 

Суоле ба миён меояд. Вакилони парлумон намояндаи њавзаи интихобо-

тие, ки аз он интихоб шудааст ба њисоб меравад ва ё намояндаи тамоми халќ? 

Албатта, вакилон намояндаи тамоми халќ мебошанд, на танњо намояндаи он 
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њавзае, ки ў интихоб шудааст. Дар зимн интихобкунандагон њуќуќи ба 

вакилон супоришу дастур доданро надоранд. Вакилон доир ба амалбарории 

фаъолияти худ озод мебошанд184. 

Ба андешаи мо, такмили механизмњои батанзимдарории фаъолияти 

вакилон дар омода намудани лоињањои ќонунњои љорї, дар мубоњисањои 

парлумонї, муњокимаронињо ќабули ќонунњо ба маќсад мувофиќ мебошад. 

Принсипи дахлнопазирии вакилони  палатаи поёнї ва аъзоёни палатаи 

болоии парлумон. Бояд гуфт, ки муќаррароти моддаи 34-и Ќонуни 

конститутсионии ЉТ “Дар бораи вазъи њуќуќии узви Маљлиси миллї ва 

вакили Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ” мазмуни принсипи 

дахлнопазириро ошкор мекунад. Аз љумла узви Маљлиси миллї ва вакили 

Маљлиси намояндагон њуќуќи дахлнопазирї доранд. Иммунитети вакилї чун 

ќоида, ба манзил, коргоњ, наќлиёт, ашё ва њуљљатњои вакили парлумон низ 

тааллуќ дорад. Узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагон 

њамчунон мавриди кофтукови шахсї ќарор дода намешаванд, ба истиснои 

њолатњое, ки ќонун барои таъмини амнияти дигарон муќаррар намудааст. 

Онњоро њабс кардан, дастгир кардан, маљбуран овардан, кофтуков кардан 

мумкин нест, ба истиснои дастгир шуданаш дар љойи содиршавии љиноят. 

Барои баёни аќидаи дурусти вакилони халќ дар рафти фаъолият ягон 

чорае дида намешавад. Бояд гуфт, ки вакилон ва аъзоёни парлумон на танњо 

барои фикри дар рафти фаъолияти парлумонї ва ќабули ќарор баёнкардаи 

худ, балки барои натиљаи овоздидї низ љавобгар нестанд. (Албатта фикру 

аќидањо ва овоздињї мутобиќи ќонун амалї мегардад). 

Принсипи иљтимої. Профессор М.В. Баглай њангоми дар бораи њайати 

Парлумони ФР сухан рондан ќайд менамояд, ки “дар давлати њуќуќбунёд 

интихоботи озодонаи парлумон сурат мегирад ва он тобеи манфиатњои 

муѓризонаи гурўњњои иљтимої намебошад, тамоми ќишрњои љомеа сарфи 

назар аз миллат ва мавќеи иљтимоиашон кўшиш менамоянд дар интихобот 

ширкат варзанд. Дар њамин асно дар Маљлиси Иттифоќии ФР новобаста аз 

                                                           
184 Юдин Ю.А. Политические партии и право в современном государстве. М.: Издательская группа «ФО-
РУМ-ИНФРА-М», 1998. – 236 - С. - 237. 
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миллат ва вазъи иљтимоияшон сиёсатмадорони касбї намояндагї 

мекунанд”185. 

Аз ин андешаронињо ба хулосае омадем, ки принсипњои тартиби 

ташкили фаъолияти маќомоти намояндагї ва ќонунгузор дар ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон ва дигар кишварњои хориљї аниќ муќаррар карда 

шудааст ва бе риояи ин принсипњо парлумони муосир наметавонад 

фаъолияти худро ба дараљаи касбї ба амал барорад. Давлати њуќуќбунёд ва 

демократї чунин принсипњоро таќозо менамояд. 

Гурўњи дуюми принсипњо, ки танњо ба тартиби фаъолияти амалисозии 

раванди ќонунгузории Маљлиси Олии ЉТ марбут бударо баррасї мекунем. 

Принсипи якум. Яке аз принсипњои муњими раванди ќонунгузорї ин 

аст, ки лоињањои ќонунњо ба таври хаттї ба Маљлиси намояндагон пешнињод 

мешаванд ва онњо ба талаботи муќаррарнамудаи Дастури Маљлиси 

намояндагон љавобгўй бошанд186. Яъне њамзамон, бо лоињаи ќонун, мактуби 

расмии субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, тавзењнома ва дар мавриди 

харољоти молиявї доштани он хулосаи Њукумати ЉТ, пешнињод карда 

мешавад. Лоињаи ќонунро танњо бо асоснок кардани принсипњои он ва 

тањлили паёмадњои эњтимолии иќтисодї метавон пешнињод кард. Матни 

лоињаи ќонун дар шакли электронї низ пешнињод мешавад. Ин яке аз 

принсипи асосии пешнињоди лоињаи ќонун мебошад. 

Принсипи дуюм, принсипи забонї. Яке аз принсипњои муњими раванди 

ќонунгузории конститутсионии парлумони ЉТ ба њисоб меравад. Принсипи 

мазкур асоси конститутсионї дошта, он дар меъёрњои Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон аз соли 1994 муќаррар гардида, айни замон ин 

принсипи конститутсионї аз љониби умум эътирофгардида мебошад, ки дар 

тамоми равандњои њуќуќї татбиќ мегардад. Лоињаи ќонунњо ба Маљлиси 

намояндагон бо забони давлатї пешнињод мегардад. Раванди ќонунгузорї ба 

забони давлатї сурат гирифта ќонунњо ба забони давлатї ќабул карда 

мешаванд. 
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Њамзамон, принсипи дигар, яъне ба забони русї пешнињод намудани 

лоињаи ќонунњо ба Маљлиси намояндагон мављуд аст. Аммо дар сурати 

номуайяни ва ихтилофњо ба забони давлатї афзалият дода мешавад. 

Ањаммияти муњими ин принсип дар он аст, ки лоињаи ќонун бояд бечуну чаро 

ба забони давлатї ва забони муоширати байни миллатњо, яъне ба забони 

русї низ, пешнињод мешавад. 

Принсипи сеюм фарогири баррасии лоињаи ќонуни пешнињодшуда аз 

љониби субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї мебошад. Ин принсип 

фарогири он равандест, ки Маљлиси намояндагон наметавонад бидуни 

баррасии лоињаи ќонун аз муњокимаи он даст кашад (агар лоињаи ќонун 

тибќи меъёрњои муќарраркардаи Дастур пешнињод шуда бошад). Вакилони 

Маљлиси намояндагон дар баррасї ва муњокимаи лоињаи ќонун аз лањзаи ба 

кумита ва комиссияњо пешнињод шудани он шахсан иштирок мекунанд. Њар 

як аъзои парлумон барои овоздињии ќонун шахсан иштирок менамояд. 

Принсипи чорум ин аст, ки баррасї ва муњокимаи лоињаи ќонунњо дар 

Маљлиси Олї ба таври ошкоро сурат гирифта ќонунњо ба тариќи овоздињии 

пинњонї ќабул мешаванд. Принсипњо ва нуктањои асосии лоињаи ќонун 

муайян карда мешаванд. Ин раванд ба салоњдиди кумита ва комиссияњо 

барои муњокимаи пешакї, тайёр кардани матни лоињаи ќонун ва додани 

хулоса пешнињод мегардад. Фаъолияти асосї ин баррасии лоињаи ќонун дар 

кумита ва комиссияњои палатањо ба њисоб рафта дар алоњидагї баргузор 

мегардад. 

Ба тарзи ошкоро сурат гирифтани муњокимаи лоињаи ќонунњо яке аз 

принсипњои асосии фаъолияти Маљлиси Олї эътироф карда мешавад, 

баъдан, миёни тамоми принсипњои мављудаи раванди ќонунгузорї принсипи 

ошкоро мавќеи устуворро касб менамояд. 

Принсипи панљум, ин ќарор дар бораи ќабули лоињаи ќонуни 

пешнињодшуда ва масъалаи минбаъд баррасии лоињаи ќонун мебошад. 

Маљлиси намояндагон лоињаи ќонунро дар ду ќироат баррасї мекунад. Дар 

ќироати якум аз љониби ташаббускори он асоснокии лоињаи ќонун сурат 

гирифта, оид ба принсипњои асосии лоињаи ќонун байни вакилон мубоњиса 



98 

ба миён омада саволњои вакилї низ ба миён меояд. Дар ќироати дуюм матни 

тайёршудаи лоињаи ќонун барои ќабул ба овоз гузошта мешавад. 

Татбиќи принсипи баррасї ва љонибдории ќонун аз љониби Маљлиси 

миллї дар рафти раванди ќонунгузорї ба миён меояд. 

Принсипи шашум, баргузории мубоњисаву мунозирањо бо иштироки 

васеи вакилон аст, ки ин раванд дар такмили ќоидањо зарур буда, барои аз 

љониби парлумон сариваќт ва дар шакли мукаммал ќабул шудани лоињаи 

ќонун заминаи мусоид фароњам меорад. 

Принсипи њафтум шаффофияти ќонун. Барои шаффофияти ќонун 

асосан, дар рўзномањои давлатї “Љумњурият” чоп мекунанд. Ќонуни ЉТ 

“Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” масъулинро вазифадор менамояд, ки 

дар “Ахбори Маљлиси Олии ЉТ” матни ќонун пурра љой дода шавад. Даст-

расї ба он тавассути шабакањои интернетї низ бояд таъмин карда шавад. 

Ба принсипи њаштум Т.Я. Хабриева амнияти њуќуќиро дохил менамояд. 

Маќсади ин принсип њифзи шањрвандон аз оќибатњои дуюмдараљаи манфии 

ќонун, аз љумла, номутобиќатї ва мураккабии ќонунњо ва дастурњо (санадњои 

зерќонунї) ва аз њад зиёд таѓйир додани онњо (набудани амнияти њуќуќї) ме-

бошад. Маъмулан, ба омилњои хавфи вайрон кардани амнияти њуќуќї 

инњоро метавон дохил намуд: меъёрњои барзиёд дар ќонунгузорї, моњиятан 

мураккаб будани онњо, номувофиќ, номуайян (нофањмо), инчунин хусусияти 

ѓайримеъёрии муќаррароти баъзе ќонунњо, таъсири баръакси ќонунњо, ки дар 

муносибатњои мављуда халал эљод менамояд. Рафъи ин хатарњо, пеш аз њама, 

вазифаи њокимияти ќонунгузор аст, ки њангоми ќабули ќонун бояд оќибатњои 

манфии онњо барои меъёри нави њуќуќї ба таври пурра арзёбї гарданд187. 

Њамин тариќ, дар асоси тањлилњои принсипњои зикрёфта, мо ба хулосае 

омадем, ки принсипњои намояндагї, ташкилї ва татбиќи амалисозии 

фаъолияти раванди ќонунгузории парлумони кишвар бо њам бевосита 

алоќаманд буда, онњо як низоми мукаммалро ташкил медињанд. Њамзамон, 

бояд ќайд кард, ки амалисозии раванди ќонунгузорї метавонад бо риояи 

                                                           
187 Хабриева Т.Я. Организация законодательного процесса в зарубежных странах. / Под ред Хабриевой Т.Я. 
Колл. авторов: Газизова Р.Г., Касаткина Н.М., Крысенкова Н.Б., Лещенков Ф.А., Пилипенко А.Н., Трещет-
никова Ю.Н., Чурина Т.И. - М. - Издание Государственной Думы. - 2014. –  С. -93. 
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пурра ва њамаљонибаи тамоми принсипњо сурат гирад, зеро ки ин муносибат 

ба таври ногузир боиси вобастагии мутаќобила ва таъсири мухталиф дар 

татбиќи он мегардад. 

Аз ин рў, риоя накардани яке аз принсипњои зикргардида ташкил ва 

фаъолияти раванди ќонунгузории парлумонро кафолати комёбї дар ќонун-

гузорї ба њисоб намеравад. 

Дар асоси принсипњои дар боло зикргардидаи раванди ќонунгузорї мо 

ба натиљае омадем, ки њар як принсип мазмуни хоси худро дошта, бо њам 

робитаи ногусастанї доранд. Онњо дар ягонагии муайян амал карда, мазмуни 

якдигарро мукаммал мегардонанд, онњо дар алоќамандї бо њам ба раванди 

ќонунгузорї барои ба амал баровадани њокимияти намояндагї ва 

ќонунгузорї мусоидат мекунанд. 

Бояд дарк намуд, ки низоми принсипњои раванди ќонунгузорї ќолаби 

таѓйирнопазир набуда, вобаста ба талаботи њуќуќї ба таѓйирот рў ба рў 

мешаванд. Раванди ќонунгузорї ва амалияи татбиќи њуќуќї пайваста такмил 

меёбад, илми њуќуќшиносї бо гузашти ваќт принсипњои навро мураттаб 

месозад, ки баъдан онњо дар матни ќонун ифодаи худро меёбанд. 

Ба таври мисол, бори нахуст дар Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар 

бораи Суди конститутсионии ЉТ”, дар моддаи 34 муќаррар шудааст, ки 

лоињаи таѓийру иловањои ба Конститутсияи ЉТ воридшаванда, ба Суди 

конститутсионї, мутобиќ будан ба Конститутсияи ЉТ - ро баррасї мекунад, 

лоињаи ќонунњо ва дигар масъалањои ба раъйпурсии умумихалќї 

пешнињодшавандаро баррасї менамояд. Бидуни ќарори Суди 

конститутсионї Маљлиси намояндагон наметавонад ин масъалањоро ба 

раъйпурсии умумихалќї пешнињод кунад. Ин маънои онро дорад, ки Суди 

конститутсионї пешнињоди ин масъалањоро барои ба раъйпурсии 

умумихалќї баровардан тасдиќ мекунад. 

Дар њамин замина мо ќайд карданї њастем, ки “баъзе аз принсипњои 

раванди ќонунгузорї вобаста бо мурури замон ва ё бо таѓйирёбии сохтори 

маќомоти намояндагї ва ќонунгузор таѓйир меёбанд”. 
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Ба ин нукта принсипи ба муњокимаи умумихалќї пешнињод кардани 

лоињаи ќонун баъди ќироати якум дар Маљлиси намояндагон тааллуќ дорад. 

Яъне ин меъёр айни замон дар Дастури Маљлиси намояндагон танзими худро 

ёфтааст. 

Низоми принсипњои раванди ќонунгузорї дорои хусусиятњои ба худ хос 

буда, онњо дар намудњои гуногуни фаъолияти ќонунгузорї, аз нигоњи њаљм 

фарќият пайдо мекунанд, вале дар айни замон аксари принсипњо барои 

ќабули ќонунњои конститутсионии ЉТ, ќонунњои ЉТ, ќонунњои 

конститутсионии ЉТ оид ба тафсири Конститутсияи ЉТ хусусияти ягона 

доранд. 

Дар баробари ин, дар ќонунгузории ЉТ ѓайр аз принсипњои 

зикргардидаи раванди ќонунгузорї як ќатор принсипњое пешбинї шудаанд, 

ки танњо ба ќабули баъзе аз ќонунњо мансубият доранд. 

Масалан, вакилони Маљлиси намояндагон њангоми ќабули ќонун “Дар 

бораи Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон” як ќатор принсипњоеро риоя 

мекунанд, ки онњо танњо ба лоињаи ќонуни мазкур хос мебошанд. Яке аз 

принсипњои асосии конститутсионї дар ЉТ сармоягузории њатмии буљет дар 

шакли лоињаи ќонун мебошад. 

Мутобиќи ќисми 2-и моддаи 59-и Конститутсия, Њукумати ЉТ лоињаи 

Ќонун “Дар бораи Буљети давлатии ЉТ”, оид ба муќаррар кардан ва бекор 

кардани андозро ба Маљлиси намояндагон пешнињод менамояд188. 

Яке аз хусусиятњои хоси танзими конститутсионї дар Тољикистон дар 

соњаи молия ин принсипи солона аст, ки он талаботи асосї, яъне ќабули 

њатмии буљет то оѓози соли нави пешбинишавандаро фаро мегирад. Риояи 

њатмии ин ќоида имкони назорати заруриро дар иљрои маблағњои буљет 

фароњам меорад189. Дар Тољикистон буљети давлатї барои як соли молиявї, 

                                                           
188 Хабриева Т.Я. Организация законодательного процесса в зарубежных странах. Под ред. Хабриевой Т.Я. 
Колл. авторов: Газизова Р.Г., Касаткина Н.М., Крысенкова Н.Б., Лещенков Ф.А., Пилипенко А.Н., Трещет-
никова Ю.Н., Чурина Т.И. - М. - Издание Государственной Думы, 2014. – С. - 43 
189 Ковачев Д.А. Конституционное право государств Европы: Учебное пособие для студентов юрид. вузов и 
фак. Отв. ред. Ковачев Д.А. - Вольтер Клувер, 2005 – С. - 35. 
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ќабул карда мешавад190. Яъне дар баробари принсипњои мављудбуда, 

принсипи номбаршуда барои ќабули ќонуни мазкур њатмї мебошад. Ва риоя 

накардани ин принсип имконнопазир аст. 

Дар баробари номбар намудани принсипњои ташкили ва фаъолияти 

раванди ќонунгузории парлумон, љоиз аст, он присипњои умумиэътирофшуда, 

ки дар рафти раванди ќонунгузорї ва њамчунин дар њуќуќэљодкунї татбиќи 

онњо ногузир аст номбар намоем. 

Принсипи инсондўстї ба таъмин ва њифзи њуќуќу озодињо, њуќуќ ва 

озодињои инсон, пурратар ќонеъ гардонидани талаботи маънавї ва моддии ў 

равона кардани њама гуна санади баррасишуда ва ќабулшударо дар назар 

дорад. Афзалияти манфиатњои инсон ва шањрванд, ки дар Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон ифода ёфтааст, фарогири раванди таваљљуњи давлат ба 

муњайё намудани шароити мусоид барои татбиќи њуќуќу озодињо дар бунёд 

ва рушди ќонуният мебошад. Ин принсип дар моддаи 5-и Конститутсияи ЉТ 

ифодаи худро ёфтааст. Принсипи инсондустї њангоми ќабули ќонунњои 

Љумњурии Тољикистон, махсусан њангоми ќабули Ќонуни ЉТ дар бораи 

“Авф” ифодаи худро меёбад. 

Яке аз олимони тољик А.Ѓ. Холиќзода, ќайд менамояд, ки заминањои 

ислоњотро дар давлатњои муосир раванди ќонунгузорї гузоштааст, ки тавас-

сути он сиёсати пешгирифтаи давлат, њадаф ва вазифањои њокимияти амалку-

нанда муайян карда мешаванд. Ў чунин меандешад, принсипњои раванди 

ќонунгузорї дар њама давру замон ба афкори пешќадам такя мекард, ки он 

бо мазмуну моњияти худ дар маљмуъ принсипњои ќонунќабукуниро ташкил 

медињанд191. 

Принсипи њуќуќи инсон. Яке аз принсипњои аввалин ва асосї ин эъти-

роф ва тањкими њуќуќу озодињои инсон дар Конститутсия њамчун арзиши олї 

ва њифзи њуќуќи инсон ва шањрванд муќаррар шуда, њамчун вазифаи давлат 

ба шумор меравад. Дар ин љо метавон ќайд кард, ки Конститутсияи љорї 

                                                           
190 Ќонуни ЉТ “Дар бораи молияи давлатии ЉТ” аз 28 июни соли 2011. – М. 43. Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: 
URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 18.02.2022 с.) 
191 Холиков А.Ѓ. Андешаи давлати милли. - Душанбе: “ЭР-граф”, 2013. –  С. - 575. 
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њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрвандро чун мафњуми “бевосита 

амалкунанда” эътироф мекунад. Моњияти моддаи мазкур ин аст, ки њељ як 

ќонун њуќуќи инсонро, ки дар Конститутсия ва санадњои байналмилалї 

муќаррар шударо, ки ин уњдадории давлат ба њисоб меравад, поймол карда 

наметавонад. Мањз њуќуќи инсон маъно, мазмун ва татбиќи ќонунњо, фаъоли-

яти маќомоти њокимияти ќонунгузор ва иљроия, худидоракунии мањаллиро 

муайян намуда, ба таъминоти њуќуќї поя мегузорад. 

Љой гирифтани ин мазмун ва моњияти њуќуќї дар Конститутсия асоснок 

буда, њар як ќонун ва дигар санадњои њокимияти давлатї танњо дар сурате бо-

яд ќонунї дониста шаванд, ки онњо њуќуќи инсон ва шањрвандро таъмин ва 

риоя кунанд. Нишондињандаи таъмини њуќуќи инсон мутобиќи адолати суди 

заминаи такмили ин њуќуќњоро ба дараљаи ќонунњои баробарќувва фароњам 

оварда, он маъмулан аз меъёрњои ахлоќї, урфу одат ва аќида фарќ мекунад, 

ки дар ин љода риояи ќонун аз љониби маќомоти судї таъмин карда мешавад. 

Бо дарназардошти ин гуфтањо, њуќуќи инсон ва шањрванд, тибќи 

Конститутсияи љорї, асоси ќонунњо, маъно ва мазмуни онњо, яъне сарчашмаи 

конститутсионии муќаррароти ќонунњо ва ќонунї будани дигар 

сарчашмањои њуќуќ мебошанд. 

Принсипи ќонуният яке аз принсипњои асосии тамоми фаъолияти 

давлатї, аз љумла раванди ќонунгузории Маљлиси Олии ЉТ ба њисоб 

меравад. Ин принсип дар моддаи 10-и Конститутсияи ЉТ ифода ёфтааст, ки 

“Давлат ва њамаи маќомоти он, шахсони мансабдор, шањрвандон ва 

иттињодияњои онњо вазифадоранд Конститутсия ва ќонунњои љумњуриро риоя 

ва иљро намоянд”192. 

Ин принсип хусусияти умумї дошта, дар соњаи ќонунгузорї ва њам дар 

раванди ќонунгузорї татбиќшаванда аст. Аз таърифи додаи Р.Ш. 

Сотиволдиев бармеояд, ки “Принсипи ќонуният аз принсипи умумии њуќуќии 

волоияти Конститутсия сарчашма гирифта, ба таъмини риояи он нигаронида 

шудааст, ки њамаи санадњои ќабулшуда бояд бо риояи раванди њуќуќї, дар 

                                                           
192 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6.11.1994 с. М. 10. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. 
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доираи салоњияти маќомоти ваколатдори давлатї (маќомоти судї, 

прокуратура ва њуќуќэљодкунї) ба амал бароварда шаванд”193. 

Муњаќќиќи дигар А.Р. Нематов дар навбати худ ќайд мекунад, ки 

“Принсипи ќонуният дар фаъолияти њуќуќэљодкунї хусусияти роњнамої 

дорад. Он дар мазмуни худ њамаи принсипњои дигарро инъикос мекунад. Дар 

марњалаи кунунї ќонуният дар раванди ќонунгузорї наќши ќонунро баланд 

мебардорад, тањкими нуфузи он аз њисоби пурра инъикос намудани принсипи 

адолати иљтимої дар он, рушди демократї дар фаъолияти ќонунгузорї, 

ошкоро ва раванди инкишофи ќонунгузорї дар ќабули ќарорњои 

ќонунгузориро дар бар мегирад”194. Принсипи ќонуният аз љониби А.С. 

Пиголкин хуб таъриф дода шудааст. Ин муњаќќиќ ќайд мекунад, ки 

“волоияти ќонун нисбат ба дигар санадњои њуќуќї яке аз талаботњоест, ки он 

татбиќи устувори ќонуниятро таъмин менамояд. Тамоми масъалањои асосиро 

ќонунњо, яъне санадњои маќомоти олии намояндагии хокимияти давлатї 

танзим мекунанд. Санадњои њамаи маќомот ва ташкилотњо бояд ба таври 

ќатъї дар асоси ќонун тањия шаванд”195. 

Принсипи ќонуниятро дар раванди ќонунгузорї ба инобат гирифта, 

татбиќи онро ба таври зайл метавон арзёбї намуд: танњо маќомоти 

ваколатдори конститутсионї метавонад санадњои меъёрии њуќуќии 

дахлдорро ќабул намояд; тартиби ќабули санадњои меъёрї дар Конститутсия 

ва ќонунгузории кишвар муќаррар карда мешавад; љараёни ќабули санадњои 

меъёрї бояд ба тартиби муќарраршуда мутобиќ бошад, санадњои меъёрї 

набояд ба санадњои дорои эътибори баланди њуќуќї дошта мухолиф бошанд. 

Принсипи демократї бо мављудияти расмиёти демократї њангоми 

тањия, муњокима ва ќабули лоињаи ќонунњо, аз љумла имконияти муњокимаи 

њамаљонибаи лоиња ва пешнињодњои озоди он, љалби ањолї, пеш аз њама 

олимон, намояндагони ташкилотњои љамъиятї, њокимияти иљроия, маќомоти 

худидоракунии мањаллї тавсиф дода мешавад. 

                                                           
193 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва њуќуќ. Китоби дарси. Душанбе. «Империал-Групп». 2014. - 467 с. 
194 Нематов А.Р. Правотворчество в Республике Таджикистан: Актуальные вопросы теории и практики. 
Дисс. ... д-ра юрид. наук. - Душанбе. - 2013. – С. - 51. 
195 Пиголкин А.С. Право, законность, гражданин. - М., 1976. – С. - 58-59. 
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Дар Тољикистон халќ баёнгари соњибихтиёрї мебошад. Танњо халќ 

сарчашмаи њокимияти давлатї ба њисоб рафта, аз ин рў њамаи санадњои 

њуќуќї ба манфиати халќ тањия мегарданд. Бо дарназардошти ин нукта, 

хусусияти њатмии раванди ќонунгузорї ба иродаи халќ вобастагї дорад. 

Ањолие, ки кирдори онњо бо ќонунгузорї танзим мешавад, бояд ба эљоди 

ќонунгузорї таъсир расонанд, моњияти ин равандро муайян намоянд, зеро 

мафњуми њуќуќие, ки дар мазмуни санадњои меъёрии њуќуќї таљассум 

ёфтааст, таљассумгари иродаи ањли љомеа ва воситаи тањким бахшидани он 

мебошад. 

Зуњуроти олии принсипи демократї дар фаъолияти ќонунгузорї чун 

анъана ќабули ќонун бо роњи раъйпурсии умумихалќї ба њисоб меравад. 

Ба андешаи муњаќќиќ Б.С. Гадоев, раъйпурсї як падидаи 

људонашавандаи давлати муосири демократї, унсури муайянкунандаи 

љомеаи шањрвандї мебошад196. Дар моддаи 6-и Конститутсияи ЉТ њуќуќи 

халќ ба раъйпурсї њамчун шакли амалигардонии њокимият ва соњибихтиёрї 

муќаррар шудааст. Аммо таљрибаи ќабули ќонунњо дар раъйпурсии 

умумихалќї дар ЉТ то њол ба таври зарурї инкишоф наёфтааст. Усулу 

расмиёти дар фаъолияти ќонунгузорї истифодашаванда бояд њамкории 

тамоми иштирокчиёни имконпазири ин фаъолиятро таъмин намоянд. Дар ин 

замина, ќайд менамояд муњаќќик бояд афкор ва мавќеи ањли љомеа дар 

баррасии роњу усулњои њалли масъалањои мушаххас, инчунин тањияи 

стратегияи њуќуќии дарозмўњлати инкишофи давлат муайян карда шавад. 

Дар зимн бояд ќайд кард, ки муњокимаи пешакии муќаррароти консептуалии 

лоињањои ќонунњо на танњо аз љониби субъектони ќабулкунандаи санади 

ќонунгузорї, балки аз љониби шахсоне, ки бояд онро татбиќ кунанд, инчунин 

шахсони дахлдор, ањаммияти муњим дорад. 

Принсипи ошкорбаёнї. Бо аќидаи муњаќќиќ Д.В. Чухвичев њамраъй 

шуда ќайд менамоем, ки ањли љомеа бояд аз тамоми даврањои раванди 

ќонунгузорї сариваќт огоњї дошта бошанд197. Чунки ин раванд на танњо 

                                                           
196 Гадоев Б.С. Тенденция развития высших форм непосредственной демократии в РТ: Конституционно - 
правовое исследование. Дисс. ... д-ра юрид. наук. Душанбе. 2018. – С. - 131. 
197 Чухвичев Д.В. Законодательная техника. Учебное пособие. Москва. – 2010. – С. -93. 
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фарогири баррасии лоињаи ќонунњо дар парлумон бошад, балки дар мавриди 

тањияи лоињаи ќонунњо ва тањлили натиљањои љараёни эљоди ќонунњо низ 

амалї шавад. 

Ин омил ба оммаи васеи ањолї имкон медињад, ки оид ба танзими 

њуќуќї, таѓйироти дар пешистодаи ќонунгузорї тасаввурот дошта бошанд, 

њамчунин тавассути неруйи зењнии ањли љомеа тавсияњои мушаххас ба 

маќомоти давлатї сурат гирифта, он дар љустуљўи роњњои њалли мушкилињои 

мураккаб дар бахши ќонунгузорї мусоидат менамояд. Илова бар ин, 

ошкорбаёнии раванди ќонунгузорї имкон медињад, ки намояндагони халќ 

дар мавриди зарурї ба халќ таъсири њуќуќї расонанд. Ошкорбаёнии раванди 

ќонунгузорї зарурати бо тарзњои гуногун инъикос намудани ин равандро 

таќозо дорад. Ба ин омилњо интишори лоињаи ќонун дар васоити ахбори 

омма, љойгиркунии онњо дар сомонањои дахлдори шабакаи интернетї198, 

муњокимаи оммавии лоињањо ва роњњои дигари иттилоотиро метавон дохил 

кард. Лоињаи ќонунњои ба Маљлиси намояндагон пешнињодшуда дар љаласаи 

њармоњаи Њукумат баррасї шуда, баъдан бо имзои Раиси Њукумати ЉТ ба 

Маљлиси намояндагон пешнињод мегардад. Ин раванд аз тариќи телевизион 

ва радиои кишвар садо медињад. Дар тањияи лоињањои санадњои меъёрии 

њуќуќї новобаста аз мулоњизањои гуногун ба махфият роњ дода намешавад. 

Ќабул ва тасдиќи ќонуни аз љониби Маљлиси Олї ќабулшуда ва аз љониби 

Президенти ЉТ ба имзо расонидашуда низ дар васоити ахбори омма эълон 

карда шуда, дар матбуоти расмї интишор мегардад. Дар сурати интишор 

нагардидан он наметавонад эътибори њуќуќї пайдо кунад. 

Принсипи илмї. Бояд ќайд намуд, ки барои баъзе соњањои ќонунгузорї 

тавзењи робитаи илми њуќуќ бо илмњои дигар ањамияти аввалиндараља дорад, 

ба монанди он ки дар ќонунгузории самти молиявї (њуќуќи буљети) алоќаи 

он бо илми иќтисод баръало намоён мегардад. Принсипи илмї дар раванди 

ќонунгузорї истифода бурдани комёбињои илмиву технологї ва усулњои 

тањлили илмиро дар назар дорад. А.С. Пиголкин чунин мешуморад, ки 

                                                           
198 Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” аз 30 майи соли 2017. – С. - 39. Дар ЉТ Портали 
интернетии иттилооти њуќуќии ЉТ махзани электронии санадњои меъёрии њуќуќии ба њисоб рафта, дар 
шакли электронї бо забони давлатї ва забони русї пеш бурда мешавад. 
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раванди ќабули санадњои меъёри њуќуќї-Ќонун бояд ба низоми муайян, 

пешгўињо аз љињати илмї асоснок ташаккул ёбад199. Чунин мавќеъро 

донишманди тољик И.Д. Сафаров низ пайравї намуда, ба андешаи ў 

фаъолияти ќонунгузорї бояд дар заминаи дастовардњои илмї амалї 

шаванд200. Ин гуфта љанбаи амалї дошта, ба таври илмї њал намудани 

масоили њуќуќї ва фаъолияти ќонунгузор муњим мебошад201. 

Дар асоси ин гуфтањо мо ба хулосае омадем, ки принсипњои раванди 

ќонунгузории зикршудаи Маљлиси Олї ба итмом расида ба њисоб 

намераванд. Яъне дар раванди ќонунгузорї, принсипњои дигар низ истифода 

бурда мешавад. 

Вобаста ба ин гуфтањо андешаронии олими тољик А.Ѓ. Холиќзода 

ќобили ќабул мебошад. Ба андешаи ў принсипњое, мављуданд, ки манфиатњои 

миллиро ифода намуда ба инкишоф ва ташаккули давлати демократї 

нигаронида шудаанд, баррасї ва њамаљониба омода кардани лоиња, бо 

дарназардошти анъанањои таърихї ва арзишњои миллї дар шакли мукаммал 

ќабул намудани ќонунњо бояд диќќат дода шавад. 

Њамзамон, дар даврони муосир барои мусоидат ба ташаккули давлати 

миллї, арзёбии њамоњанги низоми раванди ќонунгузорї бо фарњанги миллї, 

динї, бартарият ва волоияти манфиатњои шањрвандони давлат; мутобиќати 

ќабули ќонунњо ба санадњои њуќуќии байналмилалие, ки аз љониби давлат 

эътироф шудаанд, њангоми ќабули ќонунњо ба таљрибаи институтњои нави 

њуќуќии давлатњои пешрафта такя мекунанд202. 

Масалан, њангоми ќабули ќонуни ЉТ “Дар бораи масъулияти падару 

модар дар таълиму тарбияи фарзанд” принсипњои инсондўстї, ватандўстї, 

эњтиром ба арзишњои миллї, умумибашарї ва фарњангї, инчунин њимояи 

њуќуќу манфиатњои кўдакон ба назар гирифта шуданд. 

Дар айни замон дар раванди ќонунгузории парлумони кишвар 

принсипи истифодаи хусусиятњои миллї доир ба ќабули ќонун ба миён 
                                                           

199 Пиголкин А.С., Рахманина Т.Н., Желялетдинова З.С. Законодательные программы субъектов Российской 
Федерации. – С. - 86. 
200 Сафаров И.Д., Зиёев М. Логические основы законотворческого процесса в Республике Таджикистан. 
Давлат ва њуќуќ. №3. - 2006. – С. - 35. 
201 Закон, создание, толкование. Под. ред. Пиголкина А.С. - М.: Сиарк. 1998. – С. - 86. 
202 Холиков А. Ѓ. Андешаи давлати миллї. - Душанбе: «ЭР-граф», 2013. – С. - 576. 
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омадааст. Масалан, њангоми ќабули Ќонуни ЉТ “Дар бораи танзими анъана 

ва љашну маросим дар ЉТ”203 принсипи хусусиятњои миллї дошта ба инобат 

гирифта шудааст. Принсипи мазкур бо дарназардошти талаботи рушди 

љомеа ба миён омада ба њифзи арзишњои воќеии фарњанги миллї ва эњтиром 

ба расму оинњои мардумї бо маќсади баланд бардоштани сатњи иљтимоию 

иќтисодии зиндагии шањрвандони ЉТ нигаронида шудаааст. 

Њамин тариќ, дар асоси тањлилу баррасии њамаљониба мо метавонем 

хулосабарорї намоем, ки ин принсипњо дар раванди ќонунгузории парлумон 

ва дигар намудњои фаъолияти њуќуќї ањамияти аввалиндараља доранд. Бо 

дарназардошти хусусиятњои сершумори раванди ќонунгузорї мо ба чунин 

хулоса омадем: 

- Аввалан, принсипњо дар низоми њуќуќї хусусияти илмиро ба миён 

оварда, самти рушди ояндаи онро муайян мекунанд; 

- дуввум, онњо барои ќонунгузор шароит фароњам меоранд, ки аз 

хатогињо ва низоъњои ќонунгузорї канораљўї карда, дар ин замина 

эњтимолияти эљоди меъёрњои њуќуќии камсамарро рафъ намуда, камбудї ва 

зиддиятњоро дар танзими њуќуќї бартараф намоянд; 

- сеюм, онњо ба баланд бардоштани сифати ќонунњои ќабулшуда 

мусоидат мекунанд. 

Њамин тавр гуфтан мумкин аст, њар як принсип бо хусусияти худ, самти 

амалкард, доираи субъектњо ва ѓ. фарќ мекунанд. Ва дар адабиёти њуќуќї 

мањаки гуногун пешнињод карда мешаванд, вале дар онњо бояд асоси таснифи 

принсипњо бошанд. 

  

                                                           
203 Ќонуни ЉТ “Дар бораи танзими анъана ва љашну маросим дар ЉТ”. Махзани мутамаркази иттилооти 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: URL: 
http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 06.01.2022 с.) 

http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
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БОБИ 2. СУБЪЕКТЊО ВА МЕХАНИЗМИ АМАЛИСОЗИИ ЊУЌУЌИ 

ТАШАББУСИ ЌОНУНГУЗОРЇ 

2.1. Мафњум ва намудњои субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

Дар солњои аввали истиќлолияти Љумњурии Тољикистон раванди тањия 

ва ќабули ќонунњои нав оѓоз гардида, дар ин самт њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї яке аз дигаргунињои муњим дар ќонунэљодкунї ба шумор рафт. 

Дар солњои аввали истиќлолият маќомоти давлатї њамчун субъектњои 

фаъоли њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар ќабули ќонунњои нав масъулияти 

баланд нишон доданд. Дар ин замина Тољикистон њамчун давлати 

соњибихтиёр сиёсати нави низоми ќонунгузории миллии худро муайян намуд. 

Тарзи дурусти танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї дар љомеа сари ваќт 

ва самаранок татбиќ намудани ташаббуси ќонунгузорї вобастагї доштанд. 

Дар њар як давлат раванди ќонунгузорї аз вазифањои муњимтарини 

фаъолияти парлумон ба њисоб рафта, онро субъектњои њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї дошта дар асоси санади муайян татбиќсозанда амалї 

менамоянд. 

Дар адабиёти њуќуќї аќидањои гуногун пешнињод шудаанд, ки барои 

таснифи субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї асос мешаванд. Ва ин 

вобастагї дорад ба оне, ки њар як субъект дорои хусусиятњои хос буда, 

доираи муайяни амалро дорад. Номгўи субъектњои њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї бояд яке аз мавзўи асосї ва доимии ќонунгузор буда, он ба 

ташаккули фаъолияти ќонунгузорї ва раванди ќонунгузории парлумони ЉТ 

ва кишвањори хориљї амиќ гардондани принсипњои демократї мусоидат 

њоҳад кард. Субъктони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї барои раванди 

ќонунгузории парлумон дар давлатњои демократї ањаммияти калон дорад. 

Эътироф шудааст, ки субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ин 

маќомоти давлатї, шахсони мансабдор, ташкилотњо, шахсони воќеї ва 

шањрвандон буда, дар асоси меъёри муќарраркардаи Конститутсия ба њисоб 

рафта, лоињаи ќонун ва ё таклифњои ќонунгузориро ба парлумон барои 

баррасї ва ќабул пешнињод менамоянд. 
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Тањлили назариявии субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї имкон 

медињад, ки доираи субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро ба се гурўњ 

људо намоем. 

Олими рус А.В. Мелехин доираи субъектњои њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро ба ду гурўњ: яъне дар сатњи конститутсионї ва ќонунгузорї 

муќаррар шударо људо намудааст. Ба гурўњи якум, њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории сарвари давлат, парлумон, њукумат ва ба гурўњи дуюм, 

субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузории дар сатњи ќонунгузорї мављуд 

бударо муайян намудааст. Ин таснифот ба ќадри кофи хеле мањдуд аст ва он 

бесабаб нест. Чунки дар њолати ѓайр фаъолияти парлумони миллї ба таври 

амалї осебпазир гардида, бо дарназардошти шумораи зиёди шањрвандоне, ки 

хоњиши иштирок кардан дар ин равандро доранд, ба бесарусомонї роњ дода 

мешавад. 

Њамзамон, ў илова менамояд¸ ки дар амалияи ќонунгузории Россия 

њамаи усулњои ба љомеаи љањонї маъмул, аз љумла шањрвандони ФР-ро 

њамчун субъекти њуќуќи дар раъйпурсї иштирок карданро номбар 

намудааст204. 

Гурўњи дуюми муаллифон субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро 

ба ду категория: умумии конститутсионї ва махсус људо кардаанд. Ба 

категорияи субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузории умумии 

конститутсионї, доираи васеи маќомот ва ашхосро метавон дохил кард. 

Президент, Њукумат, палатаи поёнии парлумон, палатаи болоии парлумон, 

вакилони палатаи поёнї, гурўњњои васеи вакилони палатаи поёнї (дар 

давлатњои гуногун аз 1/10 њайати умумии вакилони палата) тааллуќ доранд. 

Њамчунин С.В. Бошно маќомоти давлатї, ташкилотњо, шахсони воќеї ва 

иттињодияњои онњоро, ки ба ташаккули низоми њуќуќии ин ё он љомеа 

таъсири воќеї мерасонанд ва манфиатњои онњо дар масъалаи њуќуќии давлат 

муќаррар карда шударо номбар мекунад205. 

                                                           
204 Мелехин А.В. Теория государства и права. Учебник. – М. - 2009. – С. -311. 
205 Бошно С.В. Законодательная инициатива в Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации. Автореферат дисс. ... канд. юрид. наук. - М., 1997. – С. - 19. 
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Ба категорияи махсуси субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

маќомоти њокимияти давлатиро номбар кардан мумкин аст. Масалан, Суди 

конститутсионии Федератсияи Россия, Суди Олии Федератсияи Россия, Суди 

Олии Арбитражии Федератсияи Россия танњо аз рўйи масъалањои ба 

тобеияти онњо мањсуб буда метавонанд ин фаъолиятро ба амал бароранд. 

Ба гурўњи сеюм таснифоти аслии субъектони њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории пешнињод намудаи Ю.М. Лейборо пеши назар меоварем, ки ў 

хуќуќи ташаббуси ќонунгузории њукумат, сардори давлат, парлумон, 

субъектњои иттифоќї (барои давлатњои иттифоќї) ва ё воњидњои маъмурї-

њудудї (барои давлатњои ягона); судї, халќї ва махсусро људо мекунад206. Ў 

чунин мењисобад, ки дар муайян кардани талаботи рўзмарраи љомеа, тањияи 

ќонунњои нав ва такмили ќонунњои минбаъда маќомоти олии њокимияти 

давлатї, аз љумла сардори давлат ва њукумат, вакилон ва аъзоёни палатањои 

болої сањми калон доранд. Ва ин тасодуфї нест. Ин раванд асоси воќеї 

дорад, зеро ки мањз маќомоти олии њокимияти давлатї ба тањияи лоињаи 

ќонун ва ќабули ќонунњои нав машѓуланд ва дар ин самт таљрибаи кофї низ 

доранд. 

Аз таснифоти дар боло зикршуда ба хулосае омадан мумкин аст, ки 

доираи субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї начандон васеъ буда 

ќариб, ки якранг мебошанд. Мо бо ќисме аз ин таснифот розї шуда, бо ќисме 

аз он ќариб, ки розї шуда наметавонем. Ва доир ба ин якчанд нуктањои худро 

ба таври зайл иброз менамоем: 

Якум, мо ба андешаи А.В. Мелехин пурра розї шуда наметавонем. Ин 

муњаќќиќ субъектонро дар сатњи конститутсионї ва ќонунгузорї муќаррар 

шуда људо намудааст. Аввало, дар аксарияти конститутсияњои кишварњо 

субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аниќ муќаррар карда мешаванд. 

Дувумин, дар ѓайри ин сурат, њолатњои ногувор ба миён меояд. Чунки 

ин масъалањо дар сатњи конститутсионї њалли худро меёбанд. 

Таснифоти гурўњи дуюми субъектонро, ки ба категорияи умумии 

конститутсионї ва махсус људо кардаро дастгирї намуда ќайд менамоем, ки 

                                                           
206 Лейбо Ю.М. Законодательный процесс в зарубежных странах. Учебное пособие. М. 2012. – С. - 5. 
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ин таснифот дар Конститутсияи баъзе аз кишварњо муќаррар карда шудааст. 

Субъектони категорияи махсус аз пешнињод намудани доираи васеи 

масъалањо, аз љумла масъалањои буљет, молиявї, авф ва ѓайра бархурдор 

нестанд. 

Дар раванди ќонунгузорї субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

мавќеи муњимро ишѓол мекунанд. 

Аз ин гуфтањо мо натиљагирї намуда, ба хулосае омадем, ки субъектони 

дорои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дошта дар кишварњои хориљї 

гуногунанд. Масалан, тибќи Конститутсияи Љумњурии Озарбойљон субъекти 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї вакилони Маљлиси миллї, Президент, Суди 

Олї, Прокуратураи Љумњурии Озарбойљон ва Маљлиси Олии Љумҳурии 

Мухтории Нахичеван ба њисоб мераванд207. Мутобиќи Конститутсияи ФР 

субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї Президенти ФР, Шўрои 

Иттифоќї, аъзоёни Шўрои Иттифоќї, вакилони Думаи Давлатї, Њукумати 

ФР, субъектњои иттифоќї, яъне ба маќомоти намояндагї ва ќонунгузори 

субъекти иттифоќї мутааллиќ аст208. 

Дар рисолаи номзадии худ Э.Т. Рамазонова тањти унвони “Институти 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар низоми њуќуќии ФР: татбиќи назария ва 

амалия” муайян намудааст, ки субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар 

ФР шахсони мансабдори ФР, маќомоти олии намояндагї ва иљроияи ФР, 

вакилони Думаи Давлатї, аъзоёни Шўрои Иттифоќї, маќомоти 

ќонунгузории (намояндагии) субъектњои ФР ва маќомоти олии судии ФР ба 

њисоб мераванд. 

Ин таърифро аз нигоњи илмї арзишманд наметавон тасниф кард, ки он 

ба меъёри эътимодбахши илмї начандон мувофиќат мекунад, зеро муаллиф 

шахсони мансабдорро, ки њамчун субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба 

њисоб мераванд, аниќ муайян накардааст209. Њол он, ки дар Конститутсияи 

                                                           
207 Конститутсияи Љумњурии Озарбойљон аз 12.11.1995 с. – С. - 96. 
208 Конститутсияи Федератсияи Россия аз 12.12.1993 с. – С. -104. 
209 Рамазанова Э.Т. Институт законодательной инициативы в правовой системе РФ: теория и практика реализации: 

Дисс. ...канд. юрид. наук. М., 2005. –С. - 165. 
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ФР ба сифати субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї шахсони мансабдор 

аниќ муќаррар шудааст. 

Рољеъ ба ин гуфтањо мо якчанд љанбаро ќайд намудани њастем. Ба 

андешаи мо Конститутсияи ФР таснифоти васеъи субъектњои њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузориро инъикос менамояд ин якум. 

Ва дуюм, субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар моддаи 104 

Конститутсия оиди палатаи болои ду субъектро муайян намудааст. 

Конститутсия ба сифати субъект њам Шўрои Иттифоќї (палатаи болоии 

парлумони ФР) ва њам аъзоёни Шўрои Иттифоќиро муќаррар намудааст. Ва 

ин бесабаб нест. Чунки, ба њар як аъзои палатаи болої, ки аз минтаќањои 

мављудбудаи ФР аъзо њастанд, имконият дода шудааст, ки њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро дар парлумони иттифоќї амалї намоянд. 

Аммо дар ин асно ќайд намудан лозим аст, на њамаи маќомоти давлатї 

ва ё дигар субъектони њуќуќи конститутсионї аз њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї бархурдоранд. Масалан, маќомоти прокуратура, ҳокимияти 

мањаллї, яъне воњидњои маъмурї-њудудї ва шањрвандон аз ин њуќуќ 

бархурдор нестанд. 

Вобаста ба ин, андешаронињои муаллифон, мо низ оид ба ин мавзўъ, 

нуќтаи назари худро дар заминаи ќонунгузории ЉТ баён менамоем. 

Вобаста ба гуфтањои боло доир ба масъалаи њуќуќї ташаббуси 

ќонунгузорї мо каме раванди ќонунгузории гузаштаи наздики 

кишварамонро бозомўзї намудем. Ќонуни Асосии ЉШС Тољикистон210 соли 

1978 доираи васеи субъектҳои њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро пешбинї 

карда буд. Мутобиќи Ќонуни Асосї ба ғайр аз Шўрои Олї, Президиуми 

Шўрои Олї, вакилони Шўрои Олї, Шўрои Вазирон, њамчунин комиссияҳои 

доимї ва дигар комиссияњои Шўрои Олї, инчунин Суди Олї ва Прокурори 

ЉШС Тољикистонро њамчун субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

муќаррар намуда буд. Ба ѓайр аз ин мутобиќи Ќонуни Асосї ташкилотњои 

љамъиятии љумњуриявї низ аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бархурдор 

буданд. 

                                                           
210 Конститутсияи (Ќонуни Асосии) ЉСС Тољикистон аз 14 апрели соли 1978. - М. 103. 
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Албатта, бо гузашти ваќт дар самти ќонунгузорї таѓйироти назаррас ба 

амал омад. Баъди ба даст овардани истиќлолияти давлатї ва ќабули 

Конститутсияи нави ЉТ дар Конститутсияи соли 1994 субъектњои нави 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї муќаррар карда шуданд. Мувофиќи моддаи 

60-и Конститутсия њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба “вакили халќ, 

Президент, Њукумат, Суди конститутсионии ЉТ, Суди Олии ЉТ, Суди Олии 

иќтисодии ЉТ, Маљлиси вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони 

Бадахшон” муќаррар шуда буд. Маќомоти судии олии кишвар субъектњои 

комилњуќуќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї буданд. Бо истифода аз ин 

њуќуќ Суди конститутсионї моњи ноябри соли 1995 лоињаи ќонуни 

конститутсионї “Дар бораи Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон” - 

ро ба Маљлиси Олї пешнињод намуд211. Баъдан, лоињаи ќонун аз љониби 

парлумони кишвар баррасї ва ќабул карда шуд. 

26 сентябри соли 1999 аз рӯйи зарурати пешомада дар асоси раъйпурсии 

умумихалќї ба Конститутсияи кишвар таѓйиру иловањои калидї ворид карда 

шуд. Мутобиќи ислоњоти конститутсионї бо таъсис додани парлумони ду 

маљлиса доираи субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї таѓйир дода шуд. 

Яъне аъзои Маљлиси миллї, вакили Маљлиси намояндагон, Президенти ЉТ, 

Њукумати ЉТ, Маљлиси Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузориро доранд. Ин ислоњоти конститутсионї судњои олии 

мамлакатро бетараф намонд. Бо назардошти ин ислоњот салоњияти 

ташаббуси ќонунгузори маќомоти олии њокимияти судї мањдуд карда шуд. 

Яъне мутобиќи меъёри конститутсионї Суди конститутсионї, Суди Олї ва 

Суди Олии иќтисодї танњо аз рўйи масъалањое, ки ба салоњияти онњо марбут 

буда212, њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро доштанд. 

22 июни соли 2003 раъйпурсии умумихалќї доир ба ворид намудани 

таѓйиру иловањо ба Конститутсия њокимияти олии судиро дар канор нагу-

зошт. Раъйпурсии конститутсионї Суди конститутсионї, Суди Олї ва Суди 

                                                           
211 Холиков К.Н., Якубова С.Н. Маљлиси Олї ва Суди конститутсионии ЉТ: Маќоми њуќуќи ва алоќамандии 
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Олии иќтисодиро аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї комилан пурра мањрум 

сохт213. 

Ин њолат омили худро дорад, маќомоти олии судї аз њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї бо сабаби аз салоњияти муќаррар намуда ба таври зарурї 

истифода нашуда пурра мањрум шуданд. 

Як гурўњ олимони ватанї, А. Имомов, А.М. Диноршоев214, З.Х 

Искандаров ва А.Р. Нематов215 бар он аќидаанд, ки маќомоти олии судиро аз 

њуќуќи ташаббуси конунгузорї мањрум кардан мувофиќи маќсад набуда, 

моњиятан њокимияти судї аз ягона имконияти таъсиррасонї ба њокимияти 

ќонунгузор ва иљроия мањрум гашт. 

Ба ин гуфтањо андешаронии Д.В. Чухвичев мувофиќат менамояд, ба 

фикри ў судњо аз аввалинњо шуда ба низоъњо, муќаррароти ѓайриќонунї ва 

дигар норасоињои низоми санадњои меъёрии њуќуќї рў ба рў мешаванд ва 

вобаста ба вазъияти ба амаломада роњи њалли масъаларо пайдо мекунанд. 

Дар заминаи таљрибаи судї, тањлилу муќоисаи равандњои ќонунгузорї 

маќомоти олии судї имкони муносиби ислоњи камбудињои мављудаи 

ќонунгузориро доранд. Бояд ќайд намуд, ки дар судҳои зинаи поёнї њамарўза 

ќонунњоро татбиќ мекунанд ва парвандањоро баррасї менамоянд216. Дар ин 

асос онњо бояд субъекти фаъоли фаъолияти ќонунгузорї, дорои њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ва иштирокчии раванди ќонунгузорї бошанд. Аммо 

аз сабаби муќаррароти мањдудияти конститутсионї (табиист, ки онро нодида 

гирифтан мумкин нест), судњои болої аз ин салоњият мањрум мебошанд217. 

Бо дарназардошти ин баъзе олимони ватанї бар он андешаанд, ки 

мањрум сохтани њокимияти судии Љумњурии Тољикистон аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї асоснок мебошад. Ба таври мисол, профессор З. 

Ализода мањрум кардани судњои болої, аз љумлаи субъектњои њуќуќи 
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туционного суда РТ. №(3) 2014. – С. - 168. 
215 Нематов А.Р. Правотворчество в РТ: Актуальные вопросы теории и практики. Дисс. ... д-ра. юрид. наук., 
Душанбе. - 2013. – С. - 139. 
216 Бямбадоржа Ж. Конституционный суд Монголии - важный институт демократического государства. 
Вестник Конституционного суда РТ. (№4) 2010. – С. -84. 
217 Чухвичев Д.В. Законодательная техника. Учебное пособие. - Ашхабад. 2011. – С. -136. 
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ташаббуси ќонунгузориро бо он асоснок мекунад, ки дар шакли классикї 

танњо вакилони парлумон ва сарони давлатњо ин њуќуќро доштанд. Аз 

тарафи дигар, тавре маълум аст, маќомоти судї дар аксари кишварњои 

пасошуравї ба њуќуќтатбиќкунї машѓуланд. Ин нуктаро муњаќќиќ Х.М. 

Мирзамонзода низ ќайд мекунад218. Аммо муаллиф дар асарњои минбаъдаи 

худ пешнињод мекунад, ки “дар сурати мављуд набудани амсоли судї, ба 

маќомоти олии њокимияти судї, салоњияти ташаббуси ќонунгузорї 

баргардонида шавад”219. 

Ба андешаи мо дар шароити кунунї зарурати њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї доштани маќомоти олии њокимияти судї ба назар намерасад. 

Маќомоти олии њокимияти судї чї дар даврони шуравї ва чї дар даврони 

муосир њамчун маќомоти њуќуќтатбиќкунанда ба њисоб мераванд. Дар 

низоми судии ЉТ амсоли судї татбиќ намегардад аз ин лињоз бархурдор 

будани маќомоти олии њокимияти судї аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

љоиз нест. Аз ин лињоз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бо вазъї маќоми судї 

ва ба принсипи таљзияи ҳокимият мутобиќ нест. 

Њамин тариќ, њар як субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї вобаста 

ба фаъолияти худ маќсади амали гардонидани ин њуќуќро дорад. Маќсади 

мазкур пешнињоди лоињањои ќонун оид ба њифзи сохтори конститутсионї, 

низоми сиёсї ва иќтисодии давлат, њуќуќу манфиатњои шахс ва дигар 

арзишњои воло, ки принсипи асосиро ташкил медињад, иборат мебошад. Дар 

асоси гуфтањои боло мо чунин мешуморем, ки амали гардонидани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї дар баъзе мавридњо уњдадории субъект ва дар 

мавриди дигар њуќуќ мебошад. 

Тибќи Конститутсия дар ЉТ амалї намудани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї оиди баъзе масъалањо, ба баъзе аз субъектон вогузор шудааст, 

ки ин ба раванди ќонунгузории Маљлиси Олї ањамияти калон дорад. 

                                                           
218 Гафуров Х.М. (ныне Мирзамонзода Х.М). Судебная система РТ: современное состояние и перспективы 
развития. - Душанбе. - 2007. – С. - 25. 
219 Мирзамонзода Х.М. Конституционно-правовые основы организации и деятельности судебной власти в 
Таджикистане: проблемы теории, законодательной регламентации и практики. Дисс. ... д-ра юрид.наук. 2021 
г. - Душанбе. – С. - 299. 
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Масалан, пешнињод намудани лоињаи ќонун дар бораи “Авф”220, 

таѓйиру илова ба Конститутсия ба Президенти ЉТ221 вогузошта шудааст. 

Њамчунин пешнињод намудани таѓйиру илова ба Конститутсия ба њадди аќал 

аз се як њиссаи умумии аъзои Маљлиси миллї ва вакилони Маљлиси 

намояндагон дар якљоягї вогузор карда шудааст222. 

Баъдан, лоињаи ќонун “Дар бораи Буљети давлатии ЉТ”, оид ба 

муќаррар ва бекор кардани андозњо ба зиммаи Њукумати ЉТ вогузор 

шудааст, ки вобаста ба ин раванди ќонунгузорї дар Маљлиси намояндагон 

дар асоси принсипњои ба он мутобиќ ба амал бароварда мешавад. 

Дар ин раванди ќонунгузории парлумон аъзои Њукумат њатман дар 

баррасии лоињаи ќонуни мазкур иштирок менамояд. 

Аммо ба Њукумати ЉТ дода шудани ин њуќуќ њамзамон вазифаи 

Њукумат низ ба њисоб меравад223. 

Аммо олимони тољик М. Мањмудзода ва Р. Сотиволдиев бар ин 

назаранд, ки дар Конститутсия ва ќонунњо як ќатор масъалањои њатмї барои 

субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї пешбинї нашудаанд224. Ин 

андешаи олимон ниёз ба тавзењ дорад. Ва дар навбати худ олимон ќайд 

мекунанд, ки салоњияти истисноии њуќуќи ташаббуси ќонунгузории сарвари 

давлат ва њукумат муайян карда шудааст. Баъди тањлили њамаљониба ќисман 

метавон баъзе андешаи онњоро тарафдорї кард, вале бояд ќайд намуд, ки 

баъзе масъалањо дар бахши субъектњои махсуси њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї муќаррар карда шудаанд. 

Мувофиќи моддањои 58 ва 82-и Конститутсияи ЉТ Маљлиси вакилони 

халќи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон низ њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї дорад. Аз љињати њуќуќї асоснок намудани ин муќаррарот ба 

шартњои мушаххас, инчунин њолатњои истисної аз ќабили шароити махсуси 

њудудию иќлимї, вазъи этникї, инчунин муносибатњои махсуси иљтимоию 

иќтисодї вобастагї дорад. Ин омил таваљљўњи махсусро дар самти 
                                                           

220 Конститутсияи ЉТ аз 6.11.1994 с. - М. 58. Ќ 2, м. 59. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. 
221 Конститутсияи ЉТ аз 6.11.1994 с. - М. 58.Ќ. 1., м. 99. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. 
222 Конститутсияи ЉТ аз 6.11.1994 с. - М. 58. Ќ. 1., м. 99. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. 
223 Конститутсияи ЉТ аз 6.11.1994 с. - М. 59. Ќ. 3. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. 
224 Мањмудзода М., Сотиволдиев Р. Ташаббусњои ќонунгузории Президенти ЉТ Эмомали Рањмон ва ањами-
яти он дар рушди давлати соњибистиќлол. Нашри 2-юм. - Душанбе. «ЭР-граф». 2016. – С. -18. 
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ќонунгузорї талаб намуда, дар баробари ин он ба такмил ва рушди раванди 

ќонунгузорї таъсиргузор хоҳад буд. 

Маљлиси вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон 

метавонад њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро дастаљамъона амалї намояд, 

аммо дар Конститутсияи ЉТ ва ќонунњои ЉТ доир ба кадом масъалањои 

мушаххас ташаббуси ќонунгузориро амалї мегардонад нишон дода 

нашудааст. Дар ин аснод саволе ба миён меояд, ки оё Маљлиси вакилони 

халќи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон метавонад ба Маљлиси 

намояндагон доир ба масъалањои гуногун (ба истиснои масъалањои молиявї, 

авф, таѓйиру иловањо ба Конститутсияи ЉТ) лоињаи ќонун ва ё таклифњои 

ќонунгузорї пешнињод намояд. Дар ин хусус дар Конститутсия њељ гуна 

манъкуниро мушоњида намекунем. Њамчунин дар Ќонуни конститутсионии 

ЉТ “Дар бораи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон” низ ин њолат му-

шаххас нест. 

Андешаи коршиносон дар ин хусус гуногун ба назар мерасад. Бархе аз 

олимон бар ин назаранд, ки Маљлиси вакилони халќи Вилояти Мухтори 

Кўњистони Бадахшон њуќуќ дорад оид ба масъалањои гуногун (ба ѓайр аз 

масъалањои дар боло нишондода шуда) лоињаи ќонун ва таклифњои ќонунгу-

зорї пешнињод намояд. Олимони дигар бар ин назаранд, ки Маљлиси ваки-

лони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон оид ба масъалањои то-

беияти њудуди вилоят ба парлумон лоињаи ќонун ва ё таклифњои ќонунгузорї 

пешнињод кунанд. 

Дар раванди ќонунгузорї фаъолияти Вилояти Мухтори Кўњистони 

Бадахшон бояд хеле назаррас бошад. 

Тавре мушоњида мегардад, нуќтаи назари олимон хеле бањснок аст. Дар 

зимн дар муќоиса бо дигар субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

меъёри конститутсионї ва ќонунгузорї Маљлиси вакилони халќи Вилояти 

Мухтори Кўњистони Бадахшонро оиди пешнињод намудани лоињаи ќонун ва 

ё таклифњои ќонунгузорї, муњлати пешнињоди лоињаи ќонун ва ё таклифњои 

ќонунгузорї, вобаста ба раванди ќонунгузориро вазифадор намекунад. 
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Ба андешаи мо дар муќаррар намудани меъёри њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Маљлиси вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони 

Бадахшон баъзе нуктањои ќонунгузорї ба тавзењот ниёз дорад. Дар оянда хуб 

мешуд, агар доираи масъалањое, ки вилояти мухтор дар доираи онњо 

фаъолияти худро пеш мебарад, дар ќонунгузорї мањз аз рўйи њамин 

масъалањо њуќуќи махсуси ташаббуси ќонунгузорї муќаррар карда шавад. Аз 

ин лињоз мо Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшонро ба категорияи 

махсуси субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дошта дохил менамоем. 

Ва љоиз аст, Маљлиси вакилони халќи вилоят њамчун субъекти њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї метавонад аз Маљлиси намояндагон тафсири 

муќаррароти моддаи 58 ва 82-и Конститутсияи ЉТ - ро дархост намояд ва ба 

ин масъала равшанї андохта мешавад. 

Ќариб дар тамоми давраи мављудияти Конститутсияи Тољикистон аз 

соли 1994, моњиятан Маљлиси вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони 

Бадахшон аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба таври зарурї истифода 

накардааст. Дар оянда хуб мешуд, агар вакилони Маљлиси вакилони халќи 

Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон аз ин меъёри муќараррнамудаи 

Конститутсияи ЉТ ба пуррагї истифода мекарданд. Оиди масъалањои 

мањаллї бештар таваљљуњ зоњир карда шавад. 

Њамин тариќ, аз тањлилу баррасии тањќиќот, мо ба хулосае омадем, ки 

зарурати васеъ намудани субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузории ЉТ 

метавон андешаронї кард. Дар ин асос мо тарафдори он нестем, ки 

ташаббуси ќонунгузорї ба салоњияти Суди Олии ЉТ ва Суди Олии 

иќтисодии ЉТ вогузор шавад. Аммо ба Суди конститутсионии ЉТ додани 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї танњо аз рӯйи масъалањои ба он марбут буда, 

мантиќист. 

Барои далели ин пешнињод бояд мо ба суханони Президенти Љумњурии 

Тољикистон, Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат мўњтарам 

Эмомали Рањмон дар паёми навбатии худ ба Маљлиси Олї оид ба такмили 

ваколатњои Суди конститутсионии ЉТ такя намоем. Ин пешнињодњо дар 
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“Барномаи ислоҳоти судї-њуќуќї дар ЉТ”, ки бо Фармони Президенти ЉТ аз 

23 июни соли 2007 тасдиќ шудааст, инъикос ёфтаанд. 

Барои татбиќи “Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї дар Љумњурии 

Тољикистон” 20 марти соли 2008 дар бораи ворид намудани илова ба ќонуни 

конститутсионии ЉТ “Дар бораи Суди конститутсионии ЉТ” ќабул карда 

шуд. Мутобиќи ин ќонуни конститутсионї салоњияти Суди конститутсионии 

ЉТ вобаста ба хусусиятњои назорати конститутсионї васеъ гардонида шуд225. 

Аммо дар ин љода масъалаи ба Суди конститутсионї додани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї инъикос наёфтааст. Дар аксари кишварњои 

пасошуравї маќомоти назорати конститутсионї њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї доранд. Масалан, Суди конститутсионии Федератсияи Россия 

вобаста ба масъалањои ба он марбут226, Суди конститутсионии Љумњурии 

Ўзбекистон227 аз ин ташаббус бархурдоранд. 

Баъдан, васеъ намудани доираи субъектони њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро аз њисоби Прокурори генералии кишвар, “танњо дар доираи 

масъалањои ба онњо марбут буда” муносиб медонем. Асоснокии ин пешнињод 

дар он ифода мегардад, ки прокуратура назар ба дигар маќомоти давлатї аз 

вазъи ќонуният дар давлат, камбудию норасоињои эњтимолии ќонунгузорї, 

вазъи воќеии иљрои ќонунњо дар мамлакат, риояи талаботи њаётан муњим 

њамаљониба огоњї дорад. Моњияти илмии пешнињоди мо дар он ифода 

меёбад, ки Прокурори генералї дар бораи танзими њамаљонибаи ќонуни 

пешнињодшудаи муносибатњои љамъиятии дахлдор, оќибатњои манфии 

эњтимолии ќабул ва пешгўињои криминологии татбиќи меъёрњои лоињаи 

ќонун њарф мезанад. Прокурори генералї метавонад консепсияи мукаммал ва 

ё тањрири пурраи лоињаи ќонун ё таклифњои ќонунгузории мушаххасро 

пешнињод намояд. 

А. Имомов низ тарафдори васеъ намудани доираи субъектони њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї мебошад. Ба андешаи у “ба маќомоти марказии 

                                                           
225 Холиков К.Н. Конституционный суд Республики Таджикистан: статус, организация и деятельность. - М. 
Издательство Московского университета, Монография. - 2009. – С. - 102. 
226 Конститутсияи Федератсияи Россия аз 12 декабри соли 1993. - М. 104. 
227 Конститутсияи Љумњурии Ўзбекистон аз 8 декабри соли 1992. - М. 83. 
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иттињодияњои љамъиятї ва пеш аз њама, ба маќомоти марказии њизбњои 

сиёсї, ки дар маъракањои интихоботї иштирок мекунанд, њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї дода шавад”228. Мо ин пешнињодро бо якчанд сабабњо дастгирї 

наметавонем кард. 

Якум, аксарияти вакилони парлумон аъзои њизбњои сиёсї мебошанд. 

Дуюм, ба њавзаи ягонаи умумиљумњуриявї номзад ба вакилии Маљлиси 

намояндагон танњо аз тарафи њизбњои сиёсии ба ќайд гирифташудаи љумњурї 

пешбарї карда мешаванд. Ба замми ин њизбњои сиёсї њуќуќи пешбарии 

номзад ба вакилии Маљлиси намояндагон дар њавзањои интихоботии 

якмандатаро низ доранд. 

Сеюм, њизбњои сиёсї њуќуќи пешнињод намудани номзад барои интихоб 

шудан ба мансаби Президенти ЉТ - ро доранд. Аз ин лињоз мо бар он 

андешаем, ки намояндагони њизбњои сиёсї ба ќадри кофї метавонанд њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузориро бемамоният амалї намоянд. 

Имрўз аксари кишварњои демократї ташаббуси ќонунгузории 

шањрвандонро муќаррар намудаанд. Њуќуќи ташаббуси ќонунгузории 

шањрвандон дар бисёр давлатњои демократї эътироф шудааст. Ин чунин 

маъно дорад, ки шањрвандон њуќуќи ба маќомоти намояндагї ва 

ќонунгузорї кишвар оид ба ќабули санадњои меъёри њуќуќї - Ќонун, ворид 

намудани тағйиру иловањо ба ќонунњои амалкунандаро доранд. 

Хусусияти демократї бахшидан ба ташаббуси халќї дар ќабули 

ќанунњо оид ба масъалањои муњимтарин мусоидат мекунад, ин раванд 

бешубња ба сифатан бењтар шудан ва такмили онњо, инчунин таъсирбахшии 

ќарорњо дар муносибатњои љамъиятї боис мешавад. В.В. Комарова 

ташаббуси халќиро њамчун шакли нави амалисозии њокимияти давлатї њисоб 

менамояд, ки он аз љониби гурўњи шањрвандон ба маќомоти давлатї ва 

маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї лоињаи санадњои меъёрии 

њуќуќиро бо тартиби муќарраршуда пешнињод менамоянд229. 

                                                           
228 Имомов А. Конституция как юридическое и социально политическое явление. Государство и право. №4. 
2008. - Душанбе. – С. -60. 
229 Комарова В.В. Механизм непосредственной демократии современной России. (система и процедуры). - 
М.: «Формула права». 2006. – С. - 367. 
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Масъалаи татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузории халќ дар 

мамлакатњои демократї бо роњњои гуногун њал карда мешавад. Масалан, дар 

Лихтенштейн на камтар аз њазор интихобкунанда, дар Словения, Панама на 

камтар аз 5 њазор интихобкунанда, Италия, Беларус, Литва 50 њазор нафар 

интихобкунанда, дар Шветсария 100 њазор нафар интихобкунанда, дар 

Руминия то 250 њазор нафар интихобкунанда, дар Испания камтар аз 500 

њазор нафар интихобкунанда; дар Коста-Рика 5 фоиз ва Эквадор 25 фоизи 

шањрвандон њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро доранд. 

Дар Конститутсияи ЉТ шањрвандон њамчун субъекти њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї муќаррар нашудаанд. Ин мавзуъ яке аз масъалањои муњим ба 

шумор меравад. Ба шањрвандони Тољикистон додани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории халќї дар такмили ќонунгузорї ба маќсад мувофиќ аст. 

Ташаббуси ќонунгузории халќї метавонад дар шакли лоињаи ќонун 

пешнињод шавад. Ташаккули чунин нињод барои иштироки бевоситаи 

шањрвандони воќеї дар идоракунии давлат замина фароњам меорад. Доир ба 

механизми амалї намудани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз љониби 

корпуси интихоботї ќонуни ЉТ “Дар бораи тартиби татбиќи њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузории шањрвандони Љумњурии Тољикистон” ќабул карда 

шавад, ва њамзамон дар он бо дарназардошти љамъоварии шумораи њадди 

аќали имзоњо барои пешнињоди ташаббус зарур муайян карда шавад. 

Ин ба шањрвандон имкон медињад, ки манфиатњои худро ба Маљлиси 

Олї бевосита тавассути пешнињоди лоињаи ќонун амалї намоянд. Мо чунин 

мешуморем, ки аз ин раванди амали ќонунгузории мамолики хориљї бояд 

таљриба андўхт. Албатта, моњиятан муайян намуд, ки њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории халќї бояд фарогири кадом масъалањо бошад. 

Њамин тариќ, њама гуна пешнињоди мо доир ба васеъ намудани доираи 

субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз њисоби Суди конститутсионии 

ЉТ, Прокурори генералии ЉТ ва ташаббуси ќонунгузории халќї оид ба 

масъалањои вобаста ба салоњияташон марбут буда (ѓайр аз масъалањои 

андозбандї, ќабули санадњои њуќуќии байналмилалї, пешнињоди ворид 

намудани таѓйиру илова ба Конститутсия, авф ва амсоли инњо) дар шароити 
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низоми мављуда ва имкони ворид намудани таѓйирот ба конститутсия хуб 

мешуд боиси баррасї ќарор дода шавад. 

Њамин тариќ, бо муайян намудани доираи субъектони њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї, ки дар раванди ќонунгузорї мавќеи муњимро ишѓол мекунанд, 

зарурати муайян намудани мафњуми њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї пеш 

меояд. 

Раванди ќонунгузории парлумон бо амалисозии њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї алоќаманд аст. Ин раванди ибтидоии ќонунгузорї буда, он 

њуќуќи расман пешнињоди лоињаи ќонун аз тарафи субъекти ваколатдор ба 

парлумон фањмида мешавад. Дар адабиёти илмї таърифњои гуногуни 

мафњуми њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба назар мерасад. Ба таври мисол, 

В.И. Чехарина њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро њамчун њуќуќи 

конститутсионї ё салоњияти субъектњои дар Конститутсия муайяншуда 

(маќомот ё шахсон) барои ба палатаи парлумон пешнињод намудани лоињаи 

ќонунњо иброз менамояд230 ва дар ин таъриф метавон шарњи конститутсионї 

ва њуќуќии мафњуми њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро мушоњида кард. Д.А. 

Ковачёв њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро имкони пешнињоди лоињаи ќонун 

аз љониби субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї барои баррасї ба 

маќомоти њокимияти намояндагї ва ќонунгузор мешуморад231. 

Ба андешаи олимони тољик М. Мањмудзода ва Р. Сотиволдиев мафњуми 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро њамчун ибтидои тањияи ќонунњо муайян 

мекунанд. Ба андешаи муаллифон, “мањз дар њамин марњилаи раванди 

ќонунгузорї талаботи объективии њаёти љомеа ба ќонунњо муайян карда 

мешавад, муносибатњои нави иљтимої ба танзим дароварда мешаванд. 

Сариваќт ва ба таври пурра диќќат додан ба талаботи љомеа дар танзими 

њуќуќии муносибатњои љамъиятї барои рушди минбаъдаи ќонунгузорї, 

таъмини тартиботи ҳуќуќї, њифзи њуќуќу озодињои шањрвандон, њимояи 

                                                           
230 Чехарина В.И. Право законодательной инициативы и его влияние на процесс стабилизации закона. Кон-
цепция стабильности закона. Отв. ред. Казимирчук В.П. - М., 2000. – С. - 95. 
231 Ковачев Д.А. Проблемы конституционного права. - Москва: ОЛИТА, 2003. –  С. - 21. 
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манфиатњои љамъият ва давлат, таъмини рушди минбаъдаи љомеа ањаммияти 

аввалиндараља дорад”232. 

М.А. Абдуллоев зери ифодаи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

“фаъолияти маќомоти ваколатдори давлатї ва шахсони мансабдор доир ба 

маќомоти ќонунгузор пешнињод барои ќабули санади меъёрии њуќуќї ва ё 

лоињаи ќонуни омодашуда” - ро дар назар дорад. Ба андешаи ин муаллиф 

“њуќуќи иљрои чунин амалњо њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї номида мешавад 

ва ин мафњум маънои онро дорад, ки лоињаи ќонунњои аз љониби субъектњои 

њуќуќї ташаббуси ќонунгузорї дошта ба маќомоти ќонунгузор 

пешнињодшуда новобаста аз ќабул гардидан ё нагардидани онњо бояд дар 

раванди ќонунгузорї баррасї шаванд”233. 

Мо ин андешаи М.И. Абдуллоевро дастгирї мекунем, маќомоти 

ќонунгузор вазифадор аст, ки лоиҳаи ќонун ё таклифњои ќонунгузорї (аз 

назари муаллиф агар таклифњои ќонунгузорї аз тарафи Президенти кишвар 

иброз шуда бошад) ба палатаи парлумон пешнињодшударо дар рафти 

раванди ќонунгузорї баррасї намояд. Њар як лоињаи ќонуне, ки аз љониби 

шахсони ваколатдор ва маќомоти дорои ҳуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

дошта ба парлумон пешнињод мегардад, бояд њатман дар раванди 

ќонунгузорї баррасї карда шавад234. Дар баробари ин, дар даврањои 

људогона риоя намудани коидањои муќарраршуда ва пайдарњамии баррасии 

лоињаи ќонун, ки њар кадоми онњо дар рафти раванди ќонунгузорї 

хусусиятњои ба худ хос доранд, нињоят муњим мебошад. 

Дар энсиклопедияи њуќуќї, ки зери тањрири М.Ю. Тихомиров мураттаб 

гаштааст, “њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ин ваколати махсуси маќомот, 

ташкилотњо ва шахсони ваколатдор ба њисоб рафта, маќомоти ќонунгузор 

вазифадор аст, ки пешнињод доир ба ќабул, таѓйир додан ё бекор кардани 

                                                           
232 Мањмудзода М., Сотиволдиев Р. Ташаббусњои ќонунгузории Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомали 
Рањмон ва ањамияти он дар рушди давлати соњибистиќлол. Нашри 2-юм. - Душанбе. «ЭР-граф». 2016. – 4 с. 
233 Абдуллаев М.И. Теория государства и права. Учебник. - М. - 2004. – С. - 227. 
234 Мањмудзода М., Сотиволдиев Р. Асари ишорашуда. – С. - 4. 
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ќонун ё санади дигари воридшударо, њатман дар раванди ќонунгузорї боиси 

баррасї ќарор дињад”, фањмида мешавад235. 

Муњаќќиќї рус Д.Т. Кривенко ин мафњумро пурра намуда, њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузориро њамчун њуќуќи пешнињоди лоињаи ќонунњо ва 

таклифњои ќонунгузорї оид ба тањия ва ќабули ќонунњои нав, бекор кардан 

ва ворид намудани таѓйироту иловањои мављуда баррасї менамояд. Бо 

дарназардошти ин андешаронињо доир ба њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

аќидањои ягона вуљуд надорад. Чунки дар ин раванди ќонунгузорї њар як 

маќомот ва шахсони ваколатдор вобаста ба салоњдиди худ дорои хусусиятњои 

ба худ хос буда, самти муайяни фаъолият фарќ карда мешаванд. 

Вобаста ба андешаронињои олимон доир ба масъалаи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї мо тасмим гирифтем ибрози аќидаи олимонро дар ин самт ба 

маънои “мањдуд” ва “васеъ” људо намоем. 

Ба гурўњи мањдуд, андешањои олимон А.И. Денисов236, С.А. Галунский, 

М.С. Строгович237, Д.А. Керимов - ро дохил менамоем, ки мафњуми њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї гуфта ин ворид намудани лоињаи ќонун ба маќомоти 

ќонунгузор дар назар дошта дар ин раванди ќонунгузорї парлумон бояд 

тибќи тартиби муќаррарнамудаи конститутсия дар бораи ќабули онњо ќарор 

ќабул намояд. 

Ба гурўњи васеъ, андешаронињои олимон С.В. Бошно238, И. Левин239 - ро 

дохил менамоем, ки онњо њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро њамчун њуќуќи 

пешнињоди лоињаи ќонун ба маќомоти олии намояндагї ва ќонунгузор 

фањмида, њатман ворид намудани лоињањои ќонун ба рўзномаи корї аз 

љониби маќомоти роњбарикунанда барои тасдиќи он аз љониби парлумонро 

дар назар доранд. 

Аммо баъзе муњаќкиќон, ба мисли А.В. Кудряшов њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро њам ба маънои мањдуд ба маќомоти ќонунгузорї ворид 
                                                           

235 Тихомирова Л.Ю., Тихомиров М.Ю. Юридическая энциклопедия. - 5 е изд., перераб. и доп.- Москва: 
Юринформцентр, 2008. – С. - 340. 
236 Денисов А.И. Советское государственное право. М., - 1947. – С. - 45. 
237 Галунский С.А., Строгович М.С. Теория государства и права. - М., 1940. - С.177; Керимов Д.А. Законода-
тельная деятельность Советского государства. (Основные принципы и орг. формы). - М., 1955. – С. - 70. 
238 Бошно С.В. Законодательная инициатива в Государственной Думе Федерального Собрания РФ: Автореф. 
дисс. ... канд. юрид. наук. М., 1997. – С. - 18-19. 
239 Левин И. Советское государственное право. - М., 1947. – С. - 131. 
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намудани лоињаи ќонун ва њам ба маънои васеъ на танњо пешнињоди лоињаи 

ќонун, балки дигар ташаббусњоро низ дар назар дорад, ки он ба такмили 

ќонунгузории љорї нигаронида шударо муайян намудааст240. 

Аз ин гуфтањо ба хулосае метавон омад, ки њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї ин имконияти ќонуниест, ки ба баррасии парлумон, лоињаи 

ќонунњо ва матни пешаки омода гаштаи лоињаи ќонун пешнињод карда 

мешавад, ки ин давраи ибтидоии раванди ќонунгузорї фањмида мешавад. 

Аз баррасии ин таснифот мо хулоса баровардем, ки мавќеи муаллифони 

гурўњи якум ва дуюм то андозае ба њам мувофиќат мекунад ва тафовут низ ба 

назар мерасад, мо низ вобаста ба моњияти илмиву амалї маънои њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузории раванди ќонунгузории ба маънои мањдудро 

тарафдорї мекунем. Зеро оѓози татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз 

пешнињоди лоињаи ќонун ва таклифњои ќонунгузорї ба маќомоти ќонунгузор 

ва ќабули ќарор иборат мебошад. 

Бо дарназардошти мавќеъгирии олимон, ки дар он муаллифони гуногун 

андешањои худро нисбати њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї баён намуда, 

хусусиятњои онро зикр кардаанд, пас нуќтаи назари худро оиди мафњуми 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, ки ибтидои раванди ќонунгузорї ба њисоб 

меравад, чунин баён менамоем. 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ин ҳуќуќ ба маќомоти давлатї, 

шахсони мансабдор, ташкилотњои љамъиятї ё шахсони алоњида дода 

мешавад, то лоињаи ќонунњоро бо тартиби муќарраршуда барои баррасии 

парлумон пешнињод кунанд. Ин ҳуќуќ бо ўњдадории маќомоти ќонунгузор 

дар мавриди баррасї кардани чунин пешнињод аз рӯйи моњият ва ќабули 

ќарори муайян бевосита алоќамандї дорад, яъне дар ин раванди ќонунгузорї 

метавон ќонуни навро ќабул ё рад кард241. 

Њамзамон доктринаи њуќуќии муосир се равишро ба шарњи мафњуми 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї пешнињод мекунад ва дар асл чунин мавќеъ 

                                                           
240 Кудряшов А.В. Правовые основы согласования воль и интересов субъектов права законодательной ини-
циативы. Дисс. ... канд. юрид. наук. - М., 2008. – С. - 73. 
241 Королев Ю.А. Законодательство и законодательная деятельность в СССР. Отв. ред. Гуреев П.П., Седугин 
П.И.– М., 1972. – С. - 120. 



126 

умумиэътирофшуда низ ба њисоб меравад. Њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

чунин маънидод карда мешавад: 

1) иборат аст аз даврањои раванди ќонунгузорї; 

2) ҳуќуќи субъективии маќомоти давлатї ва шахсони мансабдор, ки аз 

маљмўи њуќуќу ўњдадорињо иборат аст; 

3) институти њуќуќи конститутсионї, ки дар доираи раванди 

ќонунгузорї инкишоф ёфта, доираи муносибатњои љамъиятиро оид ба 

пешнињоди лоињаи ќонун ё таклифњои ќонунгузорї ба парлумонро фаро 

мегирад. 

Дар ин маврид мо андешаронии Н.В. Родионовро љонибдорї менамоем, 

ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї давраи ибтидоии раванди ќонунгузорї 

буда, он аз маљмўи амалњои мурофиавї ва муносибатњои њуќуќї барои оѓози 

раванди ќонунгузорї дар маќомоти ќонунгузор иборат аст242. 

Одатан, давраи ибтидоии раванди ќонунгузорї аз пешнињоди 

ташаббуси ќонунгузорї ва дархост оид ба ќабули он оғоз мегардад, ки он аз 

тарафи субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї барои ба миён гузоштани 

масъалаи тањия, ќабул, таѓйир додан ё бекор кардани ќонуни мушаххас 

зимни раванди ќонунгузорї ифода меёбад. 

Тавсифи даќиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро В.В. Светков 

додааст: “Институти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї як иттињоди нисбатан 

мустаќил ва фаъол амалкунандаи меъёрњои њуќуќи конститутсионї ва 

мурофиавии ба он алоќаманд буда, ба танзими муносибатњои байни субъекти 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ва маќоми олии намояндагии њокимияти 

давлатї оид ба ќабули таклифњои ќонунгузорї барои баррасї нигаронида 

шудааст”243. 

Ба андешаи баъзе олимон њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї унсури 

таркибии раванди ќонунгузорї ва шакли амалигардонии њуќуќ мебошад. Ин 

мавќеъро, масалан, С.В. Бошно тарафдорї мекунад ва ќайд менамояд, ки 

                                                           
242 Родионова Н.В. Осуществление законодательной инициативы законодательными (представительными) 
органами государственной власти субъектов РФ в Государственной Думе Федерального Собрания РФ: Дисс. 
...  канд. юрид. наук. - Челябинск, 2006. – С. - 203. 
243 Цветков В.В. Реализация института законодательной инициативы в современном Российском государстве 
(общетеоретический аспект): автореф. Дисс. ... канд. юрид. наук. - Н. Новгород, 2008. – С. - 7. 
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њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї зинаи ибтидоии раванди ќонунгузорї 

мебошад, зеро “эљоди ќонун” њамеша бо зуњури ташаббуси эљодии 

субъектњои њуќуќ ва ташаббуси ќонунгузорї алоќаманд аст. Дар ин раванд, 

пеш аз ба таври меъёрї ифода намудани ќонун љанбаи асосноккунии 

сотсиологии онро тањким бояд бахшид. 

Дар ин самт мафњуми васеътари њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро Д.В. 

Чухвичев додааст244 додааст, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї њамчун 

давраи раванди ќонунгузорї вазифаи асосии худ амалисозии механизми 

парлумонии пешнињоди лоињаи ќонунњоро дошта, аввалин муносибатњои 

њуќуќии конститутсиониро дар баррасии лоињаи ќонун, даровардани 

тағйироту иловањо ба он ва ќабулу татбиќи он танзим менамояд. 

Њамин тариќ, њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї давраи ибтидоии раванди 

ќонунгузорї ба њисоб меравад245. Бояд гуфт, ки таърифи истилоњи “њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї”, ки танњо субъекти њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро барои пешнињоди лоињаи ќонун таъмин менамояд, вобаста ба 

моњияти њуќуќии худ баъзе тафсилот ва мушаххасотро талаб мекунад, чунки 

дар ин љода парлумон вазифадор нест, ки субъектони њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро водор намояд, ки лоињаи ќонунро пешнињод намоянд. 

Аз лињози оне, ки пешнињод намудани лоињаи ќонун ва ё таклифњои 

ќонунгузорї ин њуќуќи субъекти ваколатдор мебошад, вобаста ба ин дар 

амалияи раванди ќонунгузорї як ќатор муносибатњои мураккаби њуќуќї ба 

вуљуд меоянд, ки дар онњо ташаббускор ва парлумон њам њуќуќ ва њам 

вазифањои дахлдор доранд. 

Баррасии њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар ин самт њуќуќи 

субъективии ташаббускорро нишон медињад, яъне субъекти њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузор њуќуќи пешнињоди лоињањои ќонунњоро дошта дар ин 

асно оиди ўњдадории парлумон чизе гуфта нашудааст. 

Ба ин норасої дар таърифи пешнињоднамудаи М.В. Баглай равшанї 

андохта шудааст. Дар њолате, ки ба парлумон лоињаи ќонунњо, ворид 

                                                           
244 Чухвичев Д.В. Законодательная техника. Учебное пособие. 2011. Ашхабад. – С. - 86. 
245 Мањмудзода М., Сотиволдиев Р. Ташаббусњои ќонунгузории Президенти ЉТ Эмомали Рахмон ва ањами-
яти он дар рушди давлати соњибистиќлол. Нашри 2-юм. - Душанбе. «ЭР-граф». 2016. –  С. - 4. 
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шудааст, парлумон ўњдадор аст, ки мувофиќи тартиби муќарраргардидаи 

ќонунгузорї баррасии лоињаи ќонунро шуруъ намояд, њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї номида мешавад246. Дар баробари ин њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї, ки дар маќомоти ќонунгузор њатман баррасии лоињаи ќонуни 

пешнињодшударо пешбинї мекунад, њамзамон дар назар дорад, ки сохтори 

дохилии ёрирасонї палатаи парлумон аз нуќтаи назари мулоњизавї имкони 

омўхтан ва омода намудани ќабули лоињаи ќонунњоро дорад, ки ин боиси 

оѓози раванди ќонунгузории парлумон ба њисоб меравад. 

Аммо бархе аз муњаќќиќон, масалан Х.М. Мирзамонзода “тањияи 

матни ќонун ва пешнињод оид ба такмили ќонун ба маќомоти дахлдор”- ро 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї мењисобад247. Ў мавќеи худро бо он асоснок 

мекунад, ки “тањияи матни лоињаи ќонун ва пешнињод ба маќомоти дахлдор 

оиди такмили ќонун њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба њисоб меравад”. Дар 

ин маврид муаллиф бар он такя менамояд, ки “тањия ва пешнињоди Суди 

Олии ЉТ ва Суди Олии иќтисодии ЉТ оид ба такмили ќонунгузорї дар матни 

ќонунњо аз љониби маќоми олии ќонунгузор асосан дар шакли бетағйир 

ќабул карда мешавад”. 

Бо дарназардошти љанбаи амалии ин мавзуъ Х.М. Мирзамонзода ќайд 

менамояд, ки муќаррароти моддаи 22-и Ќонуни конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон “Дар бораи судњои ЉТ” моњиятан аз рӯйи мазмуни худ њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузории Суди Олии ЉТ мебошад»248. Мо бо чунин тафсири 

мафњуми њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз љониби Х.М. Мирзамонзода розї 

шуда наметавонем. 

Моддаи 55-и Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии 

ЉТ”249, муќаррар кардааст, ки маќомоти давлатие, ки њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї надоранд, њуќуќ доранд лоињаи ќонун ё таклифњои 

ќонунгузориро тавассути маќомоти ваколатдор ё тавассути аъзои Маљлиси 

                                                           
246 Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. - М., 2004. – С. - 400. 
247 Њамон љо. Мирзамонзода Х. М. – С. - 233. 
248 Њамон љо. Мирзамонзода Х. М.- С. - 233. 
249 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” аз 19 апрели соли 2000. - М. 55. Махзани 
мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0. [Захираи электронї]. – Манбаи 
дастрасї: UPL: http: //www. ad l ia. Tj (санаи мурољиат: 10.02.2022 с.) 
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миллї ва вакилони Маљлиси намояндагон, ё ба воситаи дигар субъектон ба 

Маљлиси Олии кишвар пешнињод намоянд. Дар ин асос “тањияи матни 

лоињаи ќонун ва пешнињод оид ба такмили ќонун аз тарафи Суди Олї њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї” ба њисоб намеравад. 

Њамзамон, дар мавриде, ки лоињаи ќонун аз тарафи маќомот ё шахсоне, 

ки дорои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї нестанд, маќомоти ќонунгузор 

ўњдадор нест ин масъаларо боиси баррасї ќарор дињад. Бисёре аз маќомот, ба 

монанди Прокуратураи генералї ва вазоратњо оид ба таљдид ва такмили 

ќонунгузорї пешнињоди худро ба Парлумон ироа менамоянд. Аммо ин омил 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї њисобида намешавад, зеро ки њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї хусусиятҳои ба худ хос дорад. Дар ин асно мо мета-

вонем гуфт, ки ин њолат аз мављудияти коргузории даврони шуравї ба му-

шоњида мерасад. 

Њамин тариќ, аз тањлилњои дар боло гуфташуда мо ба хулосае омадем, 

ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї њуќуќи субъекти ваколатдор буда дар 

шакл ва бо тартиби муќарраршуда ташаббус оиди оѓози раванди 

ќонунгузорї дар парлумон мебошад. Ин њолат ба субъекти њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї имкон медињад, ки парлумонро водор намояд, ки пешнињодотро 

баррасї кунад. 

Таркиби њуќуќии ташаббуси ќонунгузориро дар асл субъектњои њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ва њамчунин њуќуќу ўњдадорињои онњо ташкил 

медињанд250. Њуќуќї ташаббуси ќонунгузориро метавон ба маљмўи њуќуќу 

ўҳдадорињои ташаббускор ва маќомоти ќонунгузор мансуб донист, ки онњо 

муносибатњои махсуси њуќуќиро ташкил дода, дар татбиќи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї ифода меёбанд. 

Ба ибораи дигар, ќонунгузорї њамеша бо зуњури ташаббуси эљодии 

субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, ки дорои њуќуќњои муайян ва 

ўҳдадорињо буда, раванди татбиќи ташаббуси ќонунгузориро њамчун 

муносибатњои њуќуќї тавсиф мекунанд, алоќаманд мебошад. Зимнан, лоињаи 

                                                           
250 Ларионов В.П., Петров Н.П. Юридические конструкции законодательной процедуры Нижегородской 
области. Юридическая техника. - Н. Новгород, 2013. - №7. - Ч. 2. – С. - 393. 
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ќонунњое, ки аз љониби субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї пешнињод 

мешаванд, аз дигар субъектоне, ки дорои чунин њуќуќ нестанд, фарќ бояд 

кард. Агар њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз љониби субъекти ваколатдор 

изњор шуда бошад, пас баррасии он дар парлумон њатмї мебошад. 

Зимнан, дар ин љо метавон ба андешаи Д.А. Кучерявсев251, такя намуд, 

ки доир ба амали гардонидонии шаклњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, 

њамчунин вобаста ба табиати њуќуќии ташаббуси ќонунгузорї ва мафњуми 

раванди ташаккули ќонунгузорї аќидаи ягонаро бояд ба асос гирифта 

эътибори љиддї дод. Дар ин маврид љанбањои табиати њуќуќии ташаббуси 

ќонунгузорї, бо дарназардошти он ки њуќуќ унсури раванди ќонунгузорї ба 

њисоб меравад ва маќсади он ба миён овардани раванди ќонунгузорї арзёбї 

мешавад. 

Ин масъалаи муњим аз љониби олимон ба таври гуногун баррасї 

мешавад. Ба андешаи Н.Т. Леоненко, бо вуљуди он ки тањќиќотњои зиёде ба 

масъалањои татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бахшида шудаанд, дар 

бораи ин институти њуќуќи конститутсионї ягонагии аќидањо вуљуд надорад. 

Аммо, бояд зикр намуд, ки њамаи њуќуќшиносон дар як нуктаи муњим 

њамфикр мебошанд: онњо њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро њамчун њуќуќ, 

дар баъзе мавридњо ўњдадорї дар иљрои амалњо маънидод мекунанд. Вобаста 

ба дигар масъалањо начандон њамфикрии олимони соња мушоњида 

мешавад252. 

Дар асоси тањлили гуфтањои боло оид ба субъекти њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї мо чунин хулосагирї намуда, чанд нуктаи љолибро ќайд 

менамоем, ки субъекти ташаббуси ќонунгузорї њуќуќ дорад: 

1) њар ваќт лоињаи ќонунро ба маќомоти ќонунгузор пешнињод намояд; 

2) лоињаи ќонунро оид ба њама гуна масъалањо (бо дарназардошти 

мањдудиятњо), ки барои субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї муќаррар 

шудааст, пешнињод намояд; 

                                                           
251 Кучерявцев Д.А. Осуществление права законодательной инициативы в Российской Федерации: Конституцион-
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проблемы, предложения. –  С.- 88. Российский юридический журнал. - 2011. №5. (сентябр-октябр). 
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3) субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї метавонад баррасии лоињаи 

ќонунро аз парлумон талаб намояд; 

4) дар маќомоти ќонунгузор нуктањои муњимми лоињаро њимоя 

мекунад; 

5) њуќуќи бозпас гирифтани лоињаи ќонунро дорад253. 

Њамзамон, дар баробари он ки субъекти њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї, њуќуќи пешнињоди лоињаи ќонун ва ё таклифњои ќонунгузориро 

дорад, дорои як ќатор уњдадорињо низ мебошад. Ва мо ин ўњдадорињои 

субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї доштаро ба таври зайл муайян 

намудем: 

Якум, тањия намудани матни босифати лоињаи ќонун. 

Дуюм, мебояд низоми ќонунгузории амалкунандаро тањлил намуд, зеро 

батанзимдарорандаи предмети лоињаи ќонуни пешнињодшуда вобаста ба 

маќсад ва муайян намудани љойи он дар ин низом, ки боиси таѓйир ва ё бекор 

кардан ва ќабули ќонунро ба миён меояд, зоњир намуд. 

Сеюм, интихоби шакли њуќуќии санад (лоињаи ќонуни нав, ќонуни 

конститутсионї, лоињаи ќонун дар бораи бекор кардан, пешнињод намудани 

таѓйиру илова ба ќонуни конститутсионї, ба кодексњо, ќонунњои 

амалкунанда). 

Чорум, тартиб додани лоињаи ќонун бо дарназардошти талаботи 

техникаи ќонунгузорї. 

Панљум, тартиб додани тавзењоте, ки зарурати ќабули санади мазкурро 

асоснок мекунад. 

Шашум, тањияи асосњои молиявию иќтисодї (барои лоињаи ќонунњое, 

ки татбиќи онњо харољоти моддиро талаб мекунад). 

Њафтум, гирифтани хулосаи Њукумат оид ба лоињаи ќонунњое, ки 

танзими њуќуќї ва манбаъҳои маблаѓгузориро дар назар дорад. 

                                                           
253 Дубов И.А. Законодательная инициатива: проблемы и пути совершенствования. Государство и право. -
1993. - №10. – С. - 34. 
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Хулоса, мафҳуми њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, дорои хусусиятњое 

мебошад, ки дар асоси он хусусиятњои асосии ин падидаи њуќуќиро метавон 

људо кард ва онњоро чунин арзёбї намудан мумкин аст: 

Якум, ташаббуси ќонунгузориро танњо субъектони ваколатдор амали 

карда метавонанд. 

Дуюм, парлумон вазифадор аст, ки лоињаи ќонун ё таклифи 

ќонунгузориро дида баромада, доир ба он ќарори катъї ќабул намояд254. 

Сеюм, њуќуќї ташаббуси ќонунгузорї ин даврањои раванди 

ќонунгузорї мебошад, ки тартиб, мўњлати пешнињоди лоињаи ќонун ба 

парлумон, баррасии пешакї, гузаронидани экспертизаи лоињаи ќонун ва 

баъдан эњтимоли дар парлумон боиси баррасї ва ќабул шудани ќонун ќарор 

ќабул карда шавад. 

Чорум, њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї маљмўи муносибатњои 

мураккаберо дар бар мегирад, ки дар байни субъектони њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї ва парлумон оид ба масъалаи ќабули лоињаи ќонун ба миён 

меоянд. Дар мадди аввал ба назари мо чунин мерасад, ки раванди 

ќонунгузорї на он ќадар ањамияти муњим дошта љараёни хеле кутоњро дар 

бар мегирад. Аммо, дар асл чунин нест. 

Воќеан раванди ќонунгузорї муносибатњои мураккаби њуќуќиро 

вобаста ба тањияи ќонун, бо маводњои дахлдор ва риояи тартиби махсуси 

пешнињоди лоињањои ќонун ба парлумонро ифода мекунад. 

Дар асоси тањлили адабиёти ватанї ва хориљї нуќтаи назари гуногун 

доир ба амали гардонидани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар шакли 

“лоињаи ќонун” ва “таклифњои ќонунгузорї”- ро ба ду маъно тањлил 

менамоем. 

Гурўњи якум, асосан намояндагони илми њуќуќи конститутсионї 

мебошанд, ки мафњуми “лоињаи ќонун” - ро њамчун шакли маъмул ва 

мукаммали амали гардонидани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї маънидод 

мекунанд. Ба андешаи С.А. Авакян шакли лоињаи ќонунро њамчун “матни 

                                                           
254 Абросимова Е.Б. Комментарий к Конституции РФ. (Коллектив авторов). – Юрайт-М. Новая правовая 
культура.М. –  2002. – С. -400. 
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хаттии лоињаи ќонун”, ки субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, ба 

парлумон барои баррасї ва ќабул намудани ќонун пешнињод менамояд 

бозгўї намудааст255. 

Ба гурўњи дуюм, амали гардонидани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

дар шакли “таклифњои ќонунгузорї” фањмида мешавад. А.И. Абрамова дар 

омўзиши мушкилоти раванди ќонунгузорї оид ба таносуби мафњуми 

“таклифњои ќонунгузорї” андешаи љолиб баён менамояд. Ин муаллиф дар 

зери мафњуми “таклифњои ќонунгузорї” пешнињод доир ба ќабули лоињаи 

ќонун, пешнињод доир ба ворид намудани таѓйиру илова ба ќонуни 

амалкунандаро, ки яке аз шаклњои татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

низ ба њисоб меравад маънидод кардааст256. 

Ин нукта диќќати А.С. Достиевро ба худ љалб намудааст ва ў чунин 

ќайд менамояд: “таклифњои ќонунгузорї, дар фарќият аз лоињаи ќонун, ин як 

идея, консепсияи ќонуни оянда аст, ки баъдан метавонад дар шакли ќонуни 

мушаххас таљассум ёбад”257. 

Воќеан, дар баъзе кишварњо байни мафҳумњои “лоињаи ќонун” ва 

“таклифњои ќонунгузорї” фарќият вуљуд дорад. Масалан, ин фарќиятњоро 

Ю.М. Лейбо дар амали намудани њуќуќи ташаббуси ќонунгузории раванди 

ќонунгузории парлумони Испания, Фаронса, Кипр, Шветсия мушоњида 

намудааст. Њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумат дар шакли “лоињаи 

ќонунњо” пешнињод мегардад. Ташаббуси ќонунгузорие, ки аз љониби 

вакилони парлумон амалї мешавад “таклифњои ќонунгузорї” номида 

мешавад. 

Дар Конститутсияи Федератсияи Россия, Љумњурии Ќазоќистон 

муќаррар шудааст, ки субъектон њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро дар шакли 

“лоињаи ќонун” амалї менамоянд. 

                                                           
255 Авакян С.А. Конституционный лексикон: государственно-правовой терминологический словарь. – М.: 
Юстицинформ, 2015. –. С. -400. 
256 Абрамова, А. И. Современный законодательный процесс Российской Федерации: стадии и проблемы их 

совершенствования. Журн. рос. права. - 2007. - №2. – С. - 14. 
257 Достиев А.С. Конституция Республики Таджикистан 1994 года: История разработки, принятия и основ-
ные положения. - Душанбе, 2001. – С. - 115. 
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Раванди ќонунгузории Парлумони258 ЉТ дар доираи тартиби муфассал 

муќаррарнамудаи меъёрњо бо иштироки маќомоти давлатї ва риояи як ќатор 

кафолатњои мурофиавї сурат мегирад, ки натиљаи муносиби нињоиро таъмин 

менамояд. Њуќуќи иштирок дар раванди ќонунгузорї, шаклњо ва тартиби он 

дар санадњои меъёрии њуќуќї: Конститутсияи ЉТ 259 (моддањои 58, 59, 60, 61, 

62, 69, 75, 82 ва 99), ќонунњои конститутсионї ва ќонунњои ЉТ, Дастури 

Маљлиси миллї, Дастури Маљлиси намояндагон, Дастури Њукумати ЉТ, ки 

њолатњои асосї ва муайянкунандаи ин фаъолиятро танзим мекунанд, 

муќаррар шудаанд. 

Дар ин моддањо раванди ќонунгузорї, субъектони њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї, тартиби пешнињоди лоињаи ќонунњо ба Маљлиси намояндагон, 

ќабули ќонун аз љониби Маљлиси намояндагон, љонибдории ќонун аз љониби 

Маљлиси миллї, тартиби баргардонидани ќонун аз љониби Маљлиси миллї 

муќаррар карда шудаанд. Њамчунин бартараф намудани норозигии Маљлиси 

миллї, лоињањои ќонунњои баргардонидашуда, баргардонидани ќонун барои 

такроран баррасї намудан, инчунин тартиби бартараф намудани ветои 

нисбии Президент, имзо кардани ќонунњо аз љониби Президенти ЉТ260 

муќаррар шудааст. Мутаассифона, дар Конститутсияи ЉТ фаслњои махсуси 

“Фаъолияти ќонунгузорї” вуљуд надорад. 

Дар Конститутсияи ЉТ мафњуми “лоињаи ќонун” муќаррар карда 

шудааст261. Аммо дар ќонунгузорї барои татбиќи шакли њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї мафњуми дигар аз ќабили “таклифњои ќонунгузорї” - ро низ 

пешбинї намудааст. Яъне, амалигардонии њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро 

хеле васеътар, ба таври зайл тасниф менамоем: 

- якум, дар шакли пешнињод намудани лоињаи ќонуни нави ЉТ; 

- дуюм, пешнињоди лоињаи ќонун дар бораи ворид намудани таѓйиру 

илова ба ќонуни ЉТ ва ё аз эътибор соќит донистани ќонуни амалкунандаи 

Љумњурии Тољикистон; 
                                                           

258 Имомов А. Актуальные проблемы парламентского права Республики Таджикистан. - Душанбе, 2020. 
«Сифат-Офсет». – С. -81. 
259 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6.11.1994 с. Бо таѓйиру иловањои минбаъда. 
260 Ализода З. Становление института парламента в Республике Таджикистан: Проблемы теории практики. 
Монография. - Душанбе. 2010. – С. - 128. 
261 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6.11.1994 с. - М. 59. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. 
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- сеюм, инчунин дар шакли пешнињоди хаттї дар бораи ќабул кардани 

ќонуни нав ё ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонунњои амалкунандаи 

Љумњурии Тољикистон. 

Дар зимн агар таклифњои ќонунгузорї, бо риояи тамоми талаботи 

техникаи ќонунгузорї ва расмиёти мурофиавї ба Маљлиси намояндагон 

пешнињод шуда бошад, имкони ба ќонун табдил ёфтани он мављуд аст. 

Албатта, ба ќонун табдил ёфтани таклифњои ќонунгузорї љараёни 

тарњрезии раванди ќонунэљодкуниро дар назар дорад. Тавре маълум аст, 

тањияи лоињаи ќонун пеш аз татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї сурат 

мегирад. Аммо на дар мавриди пешнињоди таклифњои ќонунгузорї. Яъне дар 

ин сурат аввал таклифи ќонунгузорї иброз карда шуда, баъдан тањияи матни 

лоињаи ќонун оѓоз меёбад. 

Пешнињоди таклифњои ќонунгузорї низ дар ќонуни ЉТ “Дар бораи 

санадҳои меъёрии ҳуќуќї” пешбинї шудааст. Дар баробари ин, дар ќонуни 

зикргардида меъёре мављуд нест, ки дар асоси таклифњои ќонунгузорї тањияи 

санади меъёриро пешбинї менамояд. Дар ин маврид масъалаи мустањкам 

намудани муносибатњои ҳуќуќие ба миён меояд, ки ба лоињаи ќонун табдил 

додани таклифњои ќонунгузориро пешбинї намояд. 

Интихоби ин шакл дар баробари дигар масъалањои њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї дар Дастури Маљлиси намояндагон инъикос ёфтааст. Хусусияти 

истисноии татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар шакли “таклифњои 

ќонунгузорї” ин пешнињоди хаттии он мебошад. Дар баробари ин, норасоии 

татбиќи ин шакли таклифњои ќонунгузорї на танњо набудани тартиби 

татбиќи он, балки мављуд набудани намунаи шакли хаттии таклифњои 

ќонунгузорї низ мебошад. 

Аз ин гуфтањо хулоса намудан мумкин аст, ки њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї дар парлумони кишварамон аз тарафи субъектон њам дар шакли 

“лоињаи ќонун” ва њам дар шакли “таклифњои ќонунгузорї”262 амалї 

мегардад. 

                                                           
262 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” аз 19.04.2000 с. М. 54; 
Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” аз 30.05.2017 с. М. 2.; Дастури Маљлиси намояндагони 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. - 291. – С. - 161. 
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Аз дидгоњи мо фарќи байни мафњуми “лоињаи ќонун” ва “таклифњои 

ќонунгузорї” дар он аст, ки њар як мафњум бо хусусият ва доираи муайяни 

амали худ фарќ мекунанд. 

Њамин тариќ, мо ба хулосае омадем, ки дар илми њуќуќи 

конститутсионї ба субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї имконияти 

конститутсионие дода шудааст, ки ба парлумон дар шакли пешнињод 

намудани лоињаи ќонуни ЉТ, лоињаи ќонуни ЉТ дар тањрири нав, лоињаи 

ќонун дар бораи ворид намудани тағйиру иловањо ба ќонун ё аз эътибор 

соќит донистани он, инчунин дар шакли пешнињоди хаттї дар бораи ќабул 

кардани ќонуни нав, ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонун ё аз эътибор 

соќит донистани он (таклифњои ќонунгузорї) фањмида мешавад. 

Бо дарназардошти гуфтањои боло мо шакли татбиќи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро пешнињоди лоињаи ќонун ва ё таклифњои ќонунгузорї ба 

Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ мешуморем, ки он дар раванди 

ќонунгузории парлумон мавќеи муњимро дорад. 

 

2.2. Моњияти конститутсионї ва њуќуќи ташаббуси ќонунгузории вакили 

Маљлиси намояндагон ва узви Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон 

Татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар Маљлиси Олии ЉТ бо 

раванди ќонунгузорї алоќаманд аст. Ин расмиёти ибтидоии раванди 

ќонунгузории парлумонї буда, маънои расман пешнињод намудани лоињаи 

ќонун аз љониби субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба парлумонро 

дорад. Чї тавре, ки дар зербоби якуми њамин боб тањлил кардем доираи 

субъектњои ташаббуси ќонунгузориро конститутсия муайян мекунад. 

Ташаббуси ќонунгузории парлумонї дар он кишварњое пешбинї шудааст, ки 

дар он љой парлумон вуљуд дорад ва ин амри воќеї буда, яке аз вазифаи 

асосии парлумон мањз тањия ва ќабули ќонунњо мебошад, ќайд намудааст 

Ю.М. Лейбо263. 
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Мустањкам шудани њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро барои субъектњои 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бисёр њолатњо таќозо мекунанд: 

- њувияти миллї; 

- таљрибаи касбии субъект; 

- таљрибаи таърихии ин ё он кишвар; 

- анъанањои сиёсии дар доираи бањогузории љамъиятии парлумони 

ташаккулёфта ва наќши он дар механизми давлатдорї ва ѓ. 

Њар кадоми ин омилњо дар татбиќи амалишавии њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории раванди ќонунгузорї наќши арзанда доранд. Бояд ќайд 

намоем, ки дар аксари кишварњо масъалаи ба кадом субъект додани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї дар асоси мулоњизањои дорои ањамияти сиёсї дар 

давраи ислоњоти конститутсионї баррасї карда мешавад. 

Чунин ба назар мерасад, ки ин раванд хусусиятњои ба аъзои Маљлиси 

миллї ва вакилони Маљлиси намояндагон додани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро дуруст инъикос мекарда бошад. Тањлили раванди таъмини 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории палатањои Маљлиси Олї дар рушди таърихї 

парлумон, бешубња, барои Љумњурии Тољикистон арзишманд аст. 

Олимон масъалањои танзими тартиби таъмини њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Конститутсияи давлатњоро омўхта, барои таснифи онњо 

асосњои гуногун медињанд: 

- Якум, меъёре, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузории аъзоёни 

парлумонро муќаррар мекунад. Тибќи ин муќаррарот њар як вакил чунин 

њуќуќро дорад. 

- Дуюм, меъёрест, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро аз љониби 

палатањои парлумон таъмин менамояд. Ин њуќуќ ба палатаи парлумон 

мансубият дорад. Аз љумла агар парлумон дупалатагї бошад, пас барои њар 

ду палата тааллуќ дорад. 

Дар ин бахш таснифи дигарро олимон Ю.М. Лейбо264 ва О.Н. Булаков 

пешнињод мекунанд. Муаллифон муќаррароти конститутсиониро оид ба 

татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба ду гурўњ таќсим мекунанд: 

                                                           
264 Лейбо Ю.М. Законодательный процесс в зарубежных странах. М. Учебное пособие. 2012. – С. - 7. 
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Якум, муќаррароте, ки моњияти њуќуќи конститутсиониро муайян 

мекунанд, њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро барои вакилон, гурўњи вакилон, 

палатаи поёнї ва аъзоёни палатаи болоии парлумон таъмин менамоянд. 

Дуюм, муќаррарот ин љињати махсуси њуќуќи ташаббуси ќонунгузории 

вакилонро, доир ба пешнињод намудани масъалањои махсус, масалан 

пешнињод намудани лоињаи тағйиру иловањо ба Конститутсияи мамлакат ва 

ѓайраро муќаррар мекунад. 

Моњиятан аз раванди демократї-сохтори њокимияти давлатї бармеояд, 

ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бояд ба парлумони ба тариќи интихобот 

ташкил шуда тааллуќ дошта бошад. Бо дарназардошти ин нукта ба парлумон 

ва палатањои он, вакилон, аъзоёни палатаи болоии парлумон њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї дода шудааст. 

Аммо баъзе олимон ин аќидаро пурра тарафдорї намекунанд. Масалан 

Н. Ахтенберг ва П. Будара265 бар он аќидаанд, ки ба вакилони маќомоти 

ќонунгузор додани ҳуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба маќсад мувофиќ нест. 

Ба андешаи ин олимон, дар раванди ќонунгузорї таваљљуњи вакилон ба 

љанбаи сиёсї бештар равона мегардад, дар њоле ки љанбаи њуќуќї дар ин 

раванд бештар мавќеъ дорад. 

О.Н. Булаков низ ин андешаро тарафдорї намуда, иброз менамояд, ки 

вакилон набояд дорои субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бошанд, зеро 

онњо танњо њуќуќи овоздињиро дар шакли “тарафдор” ва ё “муќобил” оид ба 

лоињаи ќонуни муайян дошта бошанд266. 

Мо бо андешаи Н. Ахтенберг ва П. Будара оиди оне, ки дар ин раванди 

ќонунгузорї аз салоњияти худ дур рафтани вакилон ва оњанги сиёсї 

бахшидан ба масъалањо аз љониби онњо бояд мушоњида нашавад, љонибдор 

њастем, аммо оиди оне, ки аъзоёни парлумон набояд ҳуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро дошта бошанд, бо чанд нукот розї шуда наметавонем. 

                                                           
265 Цитата по работе Давлатовой Ш. дисс. канд. юрид. наук.: Государственное право Германии 
/Сокращенный перевод с немецкого 7-томного издания. - М.:1994 г. 
266 Булаков, О.Н. Двухпалатный парламент Российской Федерации. Издательство «Юридический центр 
Пресс», СПб. 2003. – С. -266. 
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Аввалан, на танњо худи аъзоёни парлумон лоињаи ќонунњоро тайёр 

мекунанд, балки шањрвандони кишвар, иттињодияњои љамъиятї, њизбњои 

сиёсї, ташкилотњои ѓайридавлатї, маќомоти дахлдори њокимияти иљроияи 

давлатї дар мањалњо ва ѓ., метавонанд ба воситаи аъзоёни парлумон лоињаи 

ќонунњо, таклифњои ќонунгузориро пешнињод намоянд. 

Дувумин, амали гардонидани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї танњо дар 

пешнињод намудани лоињаи ќонуни нав ифода намегардад, балки дар 

пешнињод намудани ќонунњо дар бораи таѓйиру илова ворид намудан ба 

ќонунњои амалкунанда, пешнињод оиди бекор кардани ќонунњои кўњнашуда, 

ки ба замони муосир мутобиќат намекунад ифода мегардад. 

Севумин, масъалањое, њастанд, ки танњо аз љониби аъзоёни парлумон бо 

истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї амалї мегардад. Ба ин мисол 

шуда метавонад, пешнињод оиди таѓйиру илова ба Конститутсияи кишвар ва 

ѓ. 

Аз ин лињоз мо ин андешањоро дастгирї карда наметавонем. 

Њамчунин байни олимон рољеъ ба “тањия намудани лоињаи ќонун аз 

тарафи аъзоёни парлумон њуќуќ ва ё вазифа аст” андешањои мухталиф 

зиёданд. Бархе аз олимон бар он аќидаанд, ки “аъзоёни парлумон 

вазифадоранд, ки лоињаи ќонунро тањия намоянд”. Бархе аз олимони дигар 

мухолифи ин аќида мебошанд. 

Дар ин хусус муњаќќиќи тољик З. Ализода ќайд менамояд, ки “Дар 

палатаи поёнии парлумон аќидаи нодуруст мављуд аст, ки вакилон 

вазифадоранд лоињаи ќонунро омода ва пешнињод кунанд”. Њамзамон ў 

иброз менамояд, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї њуќуќи вакилон аст, на 

ўњдадории онњо. Вакил њамчун намояндаи халќ пеш аз њама вазифадор аст, 

ки лоињаи ќонунро муњокима кунад, оид ба он фикри худро баён кунад, 

инчунин ба тарафдорї ва ё муќобили он овоз дињад. Ин вазифаи асосии 

вакилонро ифода мекунад. 

Вобаста ба ин њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ќайд мекунад ў ба 

вакилон имкон медињад, ки њамчун намояндаи халќ ва вакили парлумон, агар 

зарур шуморад, лоињаи ќонунро тањия намуда барои баррасї ба палатаи 
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поёнї пешнињод намояд. Ин њуќуќ ба вакил инчунин имконият медињад, ки 

лоињаи ќонунро пешнињод карда, дар љомеа барои њалли вазифањои гуногуни 

ќонунќабулкунї фаъолона иштирок намояд, дар њалли муносибатњои 

љамъиятї кумак расонад267. 

Ин андеша лоиќи дастгирист ва мо низ ба андешаи З. Ализода розї 

њастем, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї њуќуќи вакили парлумон аст, на 

ўњдадории онњо. Илова бар ин, бояд гуфт, ки вакили парлумонро ба 

истифодаи ин њуќуќ маљбур кардан ғайриимкон аст. Вакилон, албатта, 

њамчун намояндаи халќ аз мушкилоти ањли љомеа бояд бохабар бошанд ва 

дар њалли онњо иќдом гиранд, дар ин раванд барои бартараф намудани он 

пешнињодњои мушаххас намоянд. 

Иштироки вакилон ва аъзоёни палатаи болоии парлумон дар раванди 

ќонунгузорї ба њуќуќ ё вазифањои онњо асос меёбад. Дар заминаи њуќуќи 

дахлдоре, ки дар санадњои ќонунгузорї пешбинї шудаанд, аъзоёни 

парлумон, яъне, иштирокчиёни бевоситаи раванди ќонунгузорї њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузориро дар тањияи ќонуни навро низ доранд. 

Њуќуќи субъективии вакил ва ё аъзоёни палатаи болоии парлумон аз он 

иборат аст, ки дар озодии интихоби ваќт барои татбиќи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї метавонад аз њуќуќи ба ў муќарраршуда истифода барад, аммо 

аз ин кор худдорї низ карда метавонад. Танњо мављудияти манфиати 

объективї дар њалли њама гуна вазифаи иљтимоии дорои хосиятњои њуќуќї бо 

дарназардошти манфиати субъективии вакили парлумон асоси ќарори 

субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро оид ба истифодаи ин њуќуќ 

ташкил медињад. 

Андешаи А.М. Артамонов268, љолиби диќќат мебошад, чунки у иброз 

дорад, ки гурўње аз вакилон дар раванди ќонунгузорї, вобаста ба даврањои 

он, метавонанд иродаи худро дар шакли фаъол ё ѓайрифаъол баён кунанд ва 
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дигар вакилон низ метавонанд, вале ўњдадор нестанд, ки онњоро дар шакли 

њатмии имконпазир амалї намоянд. 

Њамин тариќ, мо ба хулосае омадем, ки вакилон ва аъзоёни парлумон 

бояд бечуну чаро њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро дошта бошанд. 

Фаъолияти асосии ќонунќабулкунї ба зиммаи парлумон гузошта шудааст, ки 

он тавассути интихоботи мустаќим ва умумї ташкил карда шудааст. Вакилон 

метавонанд мустаќилона лоињаи ќонун тањия намоянд, дар њоле ки лоињаи 

ќонун идеяњои худи онњоро инъикос намуда, он фарогири самтњои дар асоси 

маъракаи интихоботї ва ё дар рафти фаъолияти минбаъдаи 

интихобкунандагон муайяншуда мебошад. 

Дар ин маврид интихобкунандагон, намояндагони ањли љомеа аз 

њуќуќњои пешбининамудаи Конститутсия, яъне аз њуќуќи мурољиат ба 

маќомоти давлатї истифода намуда, ба намояндагони парлумон дар хусуси 

лоињаи ќонун ё таклифњои ќонунгузорї мурољиат карда метавонанд. 

Њамзамон бояд ќайд намуд, ки вакилон ва аъзоёни парлумон мањз 

барои њамин фаъолият муваззаф њастанд. Бењуда ќонунгузории кишвар 

фаъолияти онњоро касбї ва доимоамалкунанда муќаррар накардааст. Ва 

љоиз нест дар тўли панљ сол вакилон ва аъзоёни парлумон танњо ба 

тарафдории ќонун “ња” ва ё “не” овоз дињанд. Ва дар ин љода саволе ба миён 

меояд. Оё боз барои такмили ќонунгузорї, маќомоти нав таъсис дода шавад? 

На! Ин фаъолият вазифаи маќомоти олии намояндагї ва ќонунгузор ба 

њисоб меравад. 

Аммо ба андешаи мо, вакилони Маљлиси намояндагон ва аъзоёни 

Маљлиси миллї бояд ба ин нукта таваљљуњи зиёд намоянд, чунки 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон чунин ваколатро нисбати онњо 

муќаррар кардааст. Аз ин лињоз хуб мешуд аъзоёни парлумон ин ваколати 

конститутсиониро дар амал бештар татбиќ намоянд ва онњо доир ба ин 

масоил муваззаф њастанд. 

Бо дарназардошти хусусиятњои њуќуќии ин раванд тањлили меъёрњои 

конститутсионї љињати омўзиши пурра ва њамаљонибаи асосњои 
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конститутсионї ва њуќуќии ташаббуси ќонунгузории узви Маљлиси миллї ва 

вакили Маљлиси намояндагон ба маќсад мувофиќ мешуморем. 

Модели тољикии парлумон дар ин самт дар љараёни ислоњоти консти-

тутсионии соли 1999 аллакай навсозї шудааст. Дар асоси ислоњоти 

конститутсионї аз 2000 сол ин љониб намояндагони мардумї њуќуќи та-

шаббуси ќонунгузорї доранд. Сарфи назар аз он ки субъектњои њуќуќи та-

шаббуси ќонунгузорї аллакай дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба 

таври ќатъї муќаррар шудаанд, муњокимањо оид ба такмили ин раванд њанўз 

идома доранд. 

Аъзои Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси намояндагон субъектњои 

фаъоли њуќуќи ташаббуси ќонунгузории раванди ќонунгузории Маљлиси 

Олии ЉТ мебошанд. Дар мавриди мављудияти парлумони дупалатагї ин 

вазъият ањаммияти хоса дорад, зеро Конститутсияи ЉТ фаъолияти Маљлиси 

Олиро њамчун маќомоти ќонунгузор, ки мувофиќи он фаъолияти 

ќонунќабулкунї яке аз вазифаи асосии парлумони ЉТ мебошад, тавсиф 

мекунад ва раванди ќонунгузории аъзоёни парлумон тавассути амали 

гаштани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї оѓоз ва амалї карда мешавад. 

Маљлиси Олї-Парлумони ЉТ маќомоти олии намояндагї ва 

ќонунгузорї њокимияти давлатї мебошад. Ин маќомоти ягонаи ќонунгузор 

буда, фаъолияти худро аз номи халќ дар шакл ва дар доираи 

муќаррарнамудаи Конститутсия, ќонунњои конститутсионї ва ќонунњои 

Љумњурии Тољикистон амалї менамояд. 

Дар навбати худ татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї шакли 

бевоситаи фаъолияти ќонунгузории њам аъзои Маљлиси миллї ва њам 

вакилони Маљлиси намояндагон мебошад. 

Дар раванди ќонунгузорї татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз 

љониби вакилони парлумон дар Тољикистон метавонад ба таври инфиродї, 

дастаљамъї, инчунин аз љониби аъзоён ва вакилони њарду палатаи Маљлиси 

Олї дар якљояги амалї шавад ва ин дар њолест, ки барои пешнињоди лоињаи 

ќонун талаби ба гурўњ ва фраксияњо муттањидшавии вакилон ва ё зарурати 

пешнињод кардани шумораи муайяни имзои вакилон лозим нест. 
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Ин раванд дар кишварњои дигар ба таври гуногун амалї мешавад. Дар 

баъзе давлатњо ин ќоида роиљ аст, ки мувофиќи он лоињаи ќонуне, ки аз 

љониби аъзои парлумон истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба 

парлумон ирсол мешавад, бояд аз љониби аксарияти аъзои парлумон 

дастгирї карда шавад. 

Ба андешаи муњаќќиќон чунин мањдудиятњо љанбањои худро дорад. 

Масалан, дар Норвегия барои пешнињод намудани лоињаи ќонун ба 

парлумон розигии на кам аз дањ вакил лозим аст. 

Назари худро М.А. Могунова доир ба ин масоил чунин иброз 

намудааст; “Чунин ќоида бар зидди пешнињоди лоињаи ќонунњои њизбњои 

сиёсие нигаронида шудааст, ки дар парлумон шумораи ками намояндагонро 

доранд”269. Ба андешаи мо ин њолат барои роњ надодани амали гаштани 

њадафњои њизбњои сиёсї, ки начандон электорати зиёдро доранд, на он ќадар 

дар байни шањрвандон нуфузи калон доранд ва дар ќабул намудани 

масъалањои муњими љамъиятї ва давлатї он ќадар мавќеи муњимро ишѓол 

намекунанд муќаррар шудааст. Ин њолат дар раванди ќонунгузорї ва 

фаъолияти парлумони мушкилї ба миён меорад. 

Дар Дастури Маљлиси намояндагон муќаррар шудааст, ки њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузориро вакил дар алоњидагї ва ё гурўњи вакилон аз як 

њизби сиёсии дар парлумон љой дошта амалї карда метавонанд. Дар ин љо 

бояд ба он нукта таваљљуњ кард, ки мумкин аст, ки вакил лоињаи ќонунро 

омода накунад, балки лоињаи ќонун аз тарафи вазорат тањия гашта, бидуни 

Њукумат ба воситаи вакилони Маљлиси намояндагон ва ё узви Маљлиси 

миллї ба Маљлиси намояндагон метавон пешнињод кард. 

Њамчунин боиси ќайд аст, ки халќи ЉТ, ки мутобиќи моддаи 6 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон барандаи соњибихтиёрї ва сарчашмаи 

ягонаи њокимияти давлатї мебошад270, метавонанд лоињаи ќонунњо ва ё 

таклифњои ќонунгузориро ба вакилони Маљлиси намояндагон ва ё аъзоёни 

Маљлиси миллї пешнињод намоянд. Ањли љомеа ва шањрвандони ЉТ њуќуќи 

                                                           
269 Могунова М.А. Скандинавские государства: Центральные органы власти. М.- 1975 г. – С. - 83. 
270 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6.11.1994 с. - М. 6. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. 
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бевосита пешнињод намудани лоињаи ќонунњо ба Маљлиси намояндагонро 

надоранд. 

Дар раванди ќонунгузорї сањми кумита ва комиссияњои Маљлиси 

намояндагон ва Маљлиси миллї хеле назаррас буда, њамзамон пешнињод 

менамоем, ки дар ќонунгузории кишвар њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба 

кумитањо ва худи Маљлиси намояндагон низ вогузор карда шавад. Чунки 

таљрибаи љањонии раванди ќонунгузории парлумон нишон медињад, ки дар 

баъзе аз кишварњо, ба кумитањо, комиссияњои парлумон (Австрия, Бразилия, 

Полша) њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дода шудааст. 

Дар пасманзари ин гуфтањо бояд ќайд кард, ки дар ќонунгузории 

кишвар меъёр оиди кумитањои Маљлиси намояндагон ва Маљлиси миллї, 

комиссияњои Маљлиси намояндагон ва Маљлиси миллї ва худи Маљлиси 

намояндагон, Маљлиси миллї њамчун субъекти њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї ба њисоб мераванд муќаррар нашудааст. 

Дар аксари конститутсияњои давлатњои хориљї тартиби пешнињоди 

лоињаи ќонун ба парлумон даќиќ муайян карда мешавад. Ќонунгузории 

кишварњои хориљї муќаррар мекунанд, ки лоињаи ќонунњо, пеш аз њама, ба 

палатаи поёнии парлумон пешнињод мешавад. Чунин меъёр дар 

конститутсияҳои Федератсияи Россия, Љумњурии Беларус, Љумњурии 

Ќазоќистон мављуданд. Дар баъзе кишварҳо лоињаи ќонунњо метавонад ба 

њар ду палатаи парлумон, ирсол карда шавад, ба таври мисол дар Иёлоти 

Муттањидаи Амрико, Фаронса ва Италия. 

Дар баъзе кишварњои хориљї барои баъзе намудњои лоињаи ќонунњоро 

ворид намудан ба палатаи поёнии парлумон субъектњои махсус муваззаф 

карда шудаанд. Аз ин мебарояд, ки пешнињод намудани баъзе лоињаи 

ќонунњо њуќуќи истисноии субъектњои алоњидаи њуќуќї ташаббуси 

ќонунгузорї мебошад. 

Тибќи муќаррароти моддаи 59-и Конститутсияи ЉТ, лоињаи ќонунњо ба 

Маљлиси намояндагон пешнињод мешаванд ва вобаста ба ин раванди 

ќонунгузорї низ оѓоз мегардад. Ќонунњоро Маљлиси намояндагон баррасї 
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ва ќабул мекунад, љонибдории ќонун бошад дар салоњияти Маљлиси миллї 

мебошад. 

Субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар ЉТ матнро дар шакли 

лоињаи ќонун ба Маљлиси намояндагон пешнињод менамоянд. Дар ин 

раванди ќонунгузорї субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї хеле 

фаъолияти назаррасро ба анљом мерасонанд. Муќаррароти моддаи 59-и 

Конститутсияи ЉТ, ки дар асоси он лоињаи ќонунњо ба Маљлиси намояндагон 

пешнињод мешаванд, ин палатаро њамчун субъекти асосии раванди 

ќонунгузории парлумон муайян кардааст. 

Вакили Маљлиси намояндагон ва аъзои Маљлиси миллї њуќуќ доранд 

ташаббуси ќонунгузориро дар шакли лоињаи ќонун ва таклифњои 

ќонунгузорї пешнињод намоянд. 

Аз нигоњи илмї тафовути маъноии ин ду мафњум аз маънои аслии 

истилоњот бармеояд: 

- истилоњи аввал дар матни лоињаи ќонун мављудияти тамоми 

хусусиятњои онро (муќаддима, моддањо, зербандњо, ифодањои даќиќ ва ғ.) - ро 

дар назар дорад271; 

- ва истилоњи дуюм ба идея, мафњуми ќонуни оянда дахл дорад. 

Ин масъалаи муњим њамеша мавриди омўзиш ва таваљљуњи олимони 

ватанї ва хориљї буд. 

Дар даъвати панљум ва шашуми Маљлиси намояндагон нўњ кумита 

таъсис дода шудааст, ин кумитањо дар тањияи лоињаи ќонунњо, баррасї, 

пешнињод ва таклифњо, додани хулоса ба лоињаи ќонунњо дар раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии ЉТ хеле фаъол мебошанд. Ба ин гуфтањо мисол 

шуда метавонад Кумита оид ба ќонунгузорї ва њуќуќи инсон, Кумита оид ба 

сохтори давлатї ва худидоракунии мањаллї дар баррасї ва пешнињодњо оиди 

мукаммал гардонидани лоињаи ќонун, њамчунин ба аксарияти лоињаи 

                                                           
271 Постатейный комментарий к Конституции РФ. Под общей ред. Кудрявцева Ю.М. - М., Авторский 
коллектив: Андрианов В.И., Боботов С.В., Васильева Г.В., Деденева А.С., Иванов И., Иванова Р.И., Кикоть 
В.А., Кондратов П.Е., Кряжков В. А., Лазарев Л.В., Мойсеенко М.Г., Страшун Б.А., Шейнин Х.Б. - Фонд 
"Правовая культура", - Москва. 1996.; также см.: Звягин Ю.Г. Парламент и Регламент. Заметка журналиста. 
/Журнал российского права. 1997. №11. – С. - 55. т.е. законодательное предложение отличается более облег-
ченной формой реализации (например, может быть сделано в устной форме). 
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ќонунњои баррасишаванда додани хулосаи ин кумитањо њамчун саркумита 

назаррас мебошад. 

Масалан, соли 2015, кумитањои номбурда, алалхусус, аз љониби шаш 

вакилони Маљлиси намояндагони даъвати панљум (солњои 2015-2020), аз 

љумла доктори илмњои њукуќшиносї, профессор Зоир Љурахон Маљидзода ва 

доктори илмњои њуќуќшиносї профессор Абдурањим Холиќзода бо истифода 

аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї лоињаи ќонун дар бораи “Асосгузори сулњу 

вањдати миллї-Пешвои миллат” - ро тањия намуда барои баррасї ва ќабул ба 

Маљлиси намояндагон пешнињод намуданд, ки ин раванди ќонунгузорї дар 

Маљлиси намояндагонро ба миён овард. 

Ин ќонун дар кумитањои номбурда ва кумитањои дигар низ баррасї 

шуда њамзамон хулоса дода шуда ба Маљлиси намояндагон барои ќабул 

пешнињод гардид. Ва ташаббус оиди ќабули ќонун дар палатаи поёнї бо 

тарафдории аксарияти шумораи умумии вакилон овоз дода шуда ќабул 

гардид. Яъне ин ташаббуси ќонунгузорї аз тарафи вакилон њамаљониба 

дастгирї ёфт. Ва дар Маљлиси миллї низ бо тарафдории аксарияти шумораи 

умумии аъзоён ќонуни мазкур љонибдорї карда шуд. 

Дар пасманзари ин гуфтањо, чунин мењисобем, ки кумитањои мазкур ва 

алалхусус вакилони номбурда дар пешнињод ва амали гардонидани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї хеле фаъол буданд. Њамин тавр ќайд намудан лозим 

аст, ки ин аз фаъол будани кумитањои Маљлиси намояндагон низ дар раванди 

ќонунгузорї далолат медињад. 

Барои тасдиќи ин андешањо лоињаи ќонунњоеро, ки аз љониби вакилони 

Маљлиси намояндагон даъвати дуюм (солњои 2000-2005) пешнињод шуда 

метавон мисол овард. Вакилон ба Маљлиси намояндагон 75 лоињаи ќонун 

пешнињод карданд. Онњо аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї хеле фаъолона 

истифода карданд ва дар навбати худ фраксияњои парлумонї низ 17-лоињаи 

ќонунро ба Маљлиси намояндагон пешнињод намуданд272. 

                                                           
272 Имомов А. Таъсисёби ва фаъолияти Маљлиси Олї - Парлумони ЉТ даъвати якум (с. 2000 - 2004). Ќонун-
гузорї. №2 (26). 2017. Апрель-июнь. – С. -22. Дар ин давра Маљлиси намояндагон 6 иљлосияи навбатї, як 
иљлосияи ѓайринавбатї, 19 љаласа баргузор кардааст. Њамчунин конвенсияњо, протокол, барнома ва ѓ. ќабул 
шудааст. 
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Дар даъвати сеюм (солњои 2005-2010) аз тарафи вакилон бо истифода аз 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, ки давраи ибтидоии раванди ќонунгузорї ба 

њисоб меравад, 122 лоињаи ќонун пешнињод карда шуд. Бо истифода аз 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аъзоёни Маљлиси миллї 14-лоињаи ќонунро 

ба Маљлиси намояндагон пешнињод намудаанд. Тавре ки ба назар мерасад, аз 

љониби аъзоёни Маљлиси миллї нисбат ба вакилони Маљлиси намояндагон 

лоињаи ќонун камтар пешнињод шудааст. Ин, пеш аз њама, аз он далолат 

медињад, ки иљрои вазифа дар парлумон салоњияти асосии аъзоёни Маљлиси 

миллї ба њисоб намеравад273. 

Ба андешаи олими тољик З. Ализода, солњои охир, баъди фаъолияти 

доимї касб намудани Маљлиси Олии ЉТ, дар самти татбиќи њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ва раванди ќонунгузорї тағйироти љиддие ба амал 

омадаст. 

Дар ин маврид метавон ба андешаи Р. Абдулатипов, узви Шўрои 

Иттифоќии Маљлиси Иттифоќии ФР такя кард, ки “Ќонунгузор бояд 

даќиќкор бошад ва ба дараљаи касбї гузаштани палата имконият фароњам 

меорад, то ба фаъолияти ќонунгузорї тањким бахшида шавад. Ин 

андешаронињо ба фаъолияти пурсамари вакили парлумон мусоидат 

менамояд”. 

Њамчунин, мисоли дигар оиди амали гардонидани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї, дар шакли “таклифњои ќонунгузорї” низ аз тарафи вакилон 

амалї карда мешавад. Масалан, аз тарафи вакили Маљлиси намояндагон 

даъвати панљум (солњои 2015-2020), аз тарафи доктори илмњои њуќуќшиносї 

профессор Зоир Љурахон Маљидзода њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар 

шакли “таклифњои ќонунгузорї” барои ворид намудани таѓйиру илова ба 

моддаи 36 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ”, аз 

19 апрели соли 2000274 ќабул шудааст пешнињод шуда буд. Таклифи 

ќонунгузорї дорои чунин мазмун буд: “Маљлиси намояндагони Маљлиси 

                                                           
273 Ализода З. Становление и развитие института парламента в РТ: Конституционно - правовое исследование. Дисс. 

... д-ра. юрид. наук. 2013. – С. - 137. 
274 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” аз 19.04.2000 с. Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0. [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: 
UPL: http: //www. ad l ia. Tj (санаи мурољиат: 10.02.2022 с.) 
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Олии ЉТ иљрои Конститутсия, ќонунњо ва дигар санадњои Маљлиси Олиро 

назорат мекунад”275. Чунин меъёр дар моддаи 64 ќонуни конститутстионии 

ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” аз 3 ноябри соли 1995 ќабулшуда 

муќаррар шуда буд. Дар асоси меъёри номбурда вакилони Маљлиси Олии ЉТ 

даъвати якум (солњои 1995-2000) аз љумла вакили халќ, доктори илмњои 

њуќуќшиносї профессор Зоир Љурахон Маљидзода бо гурўњи корї доир ба 

амалишавии ин меъёр ба маќомоти судї назорат оиди рафти иљроиши 

Конститутсияи ЉТ ва ќонунњои ЉТ ва дигар санадњои Маљлиси Олиро анљом 

дода буданд. 

Вобаста ба њамин мо низ пешнињод менамоем, ки ба моддаи 36 Ќонуни 

конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” аз 19 апрели соли 2000 

илова дар чунин мазмун ворид карда шавад: “Маљлиси намояндагони 

Маљлиси Олии ЉТ иљрои Конститутсия, ќонунњо ва дигар санадњои Маљлиси 

намояндагонро назорат мекунад”. Пешнињод доир ба он асоснок карда 

мешавад, ки дар Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии 

ЉТ” 4 ноябри соли 1995 ќабул шуда, дар моддаи 64276 чунин меъёр муќаррар 

шуда буд. 

Тавре ки дар зербобњои ќаблї ќайд карда шуд, ќонунгузории як ќатор 

кишварњо аксар ваќт номгўи масъалањоеро муќаррар мекунад, ки на њамаи 

субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї метавонанд доир ба њамаи 

масъалањо лоињаи ќонунро пешнињод кунанд. Ин низ боиси тафовути 

мазмуни њуќуќи ташаббуси ќонунгузории субъектњои гуногун мегардад. 

Барои тасдиќи ин гуфтањо аз танзими њуќуќии кишварњои хориљї мо 

метавонем муќаррароти моддаи 40-и Конститутсияи Љумњурии Фаронсаро 

мисол орем. 

Аз мазмуни ин муќаррарот бармеояд, ки вакилони парлумон 

наметавонанд аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї оид ба масъалањои кам 

кардани маблаѓњои молиявии давлатї, ташкил ё зиёд кардани харољоти 

давлатї истифода баранд. Дар баробари ин, чунин ба назар мерасад, ки ин 
                                                           

275 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” аз 4 ноябри соли 1995. М. 64. Ахбори 
Маљлиси Олии ЉТ.- №21.- М. 64. 
276 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” аз 4 ноябри соли 1995. М. 64. Ахбори 
Маљлиси Олии ЉТ. №21. 
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монеагузорињо заминаи њуќуќї надошта, он ба ташаккули њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї дар раванди ќонунгузорї (татбиќи чунин њуќуќ махсусан 

раванди ќонунгузориро оғоз мекунад, аммо ќарори нињої оид ба лоињаи 

ќонуни пешнињодшударо парлумон ва шахси мансабдори ваколатдори 

интишори ќонун ќабул мекунад) ва маќоми вакилон ва аъзоёни парлумон 

мухолифат эљод мекунад. Ин муќаррарот аз љињати демократї њуќуќи 

иштироки шањрвандон дар идораи корњои давлатї тавассути 

намояндагонашон на он ќадар мутобиќат менамояд. 

Дар амали гардонидани њуќуќи ташаббуси ќонунгузории вакилони 

Маљлиси намояндагон ва аъзоёни Маљлиси миллї низ дар пешнињоди лоињаи 

ќонун оид ба баъзе масъалањо мањдудият дида мешавад, масалан, дар 

масъалањои кам ва ё зиёд кардани харољотњои молиявї аз њисоби давлат, 

авфи умумї ва ѓ. 

Аммо њарчанд субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорие, ки ба 

категорияњои махсус људо шуда њуќуќи пешнињоди чунин намуди лоињаи 

ќонунњоро доранд, вале дар баррасї ва ќабули лоињаи ќонунњо, ќабул кардан 

ва ё рад кардани лоињаи ќонун, матни нињоии ќонун, такмили он дар раванди 

ќонунгузорї аз вакилон ва аъзоёни парлумон вобастагии калон дорад. Аз ин 

лињоз метавон гуфт, ки дар ќабул намудани чунин намуди ќонунњо аъзои 

парлумон сањми калон доранд. Аз ин гуфтањо метавон хулосабарорї кард, ки 

агар аъзоёни парлумон доир ба баъзе масъалањо њуќуќи пешнињод намудани 

лоињаи ќонунро надошта бошанд, бевосита метавонанд ба ќабули ин ќонунњо 

дар раванди ќонунгузорї таъсир расонанд. 

Дар кишварњои хориљие, ки парлумони дупалатагї мављуд аст, на 

њамаи палатањои болоии парлумон масалан Сенати парлумони Канада, 

Сенати Парлумони Италия, Сенати Конгресси Иёлоти Муттањидаи Амрико, 

Сенати Парлумони Љумњурии Ўзбекистон, Сенати Парлумони Љумњурии 

Ќазоќистон њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро надоранд. 

Тањлили муфассали меъёри конститутсионии Конститутсияи Љумњурии 

Ўзбекистон ва Љумњурии Ќазоќистон мањрум будан аз њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї палатаи болоии парлумонро шањодат медињад. Чунин 
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мањдудият палатањои болоии парлумони ин кишварњоро дар раванди 

ќонунгузорї дар заминаи наќши муњими ин маќомоти давлатї дар низоми 

њокимияти давлатии Љумњурии Ўзбекистон ва Љумњурии Ќазоќистон на он 

ќадар ќобили ќабул аст277. Зеро ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї салоњияти 

муњимми конститутсионии палатаи болої буда, он тавассути тањия ва 

пешнињоди лоињаи ќонуни мукаммал ба палатаи поёнї амалї карда мешавад. 

Дар Конститутсияи як ќатор кишварњои хориљї бошад, њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ба палатаи болоии парлумон муќаррар шудааст. Ба 

таври мисол, дар конститутсияи Австрия, Љумњурии Иттифоќии Олмон, 

Испания, Љопон ва Федератсияи Россия ин раванди ќонунгузорї даќиќ 

ифодаи илмиву амалии худро ёфтааст. Масалан, моддаи 104 - и 

Конститутсияи ФР муќаррар кардааст, ки Шўрои Иттифоќї ва аъзои Шўрои 

Иттифоќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї доранд. Аз ин муќаррарот 

бармеояд, ки њам Шўрои Иттифоќї (њамчун палатаи болоии парлумони 

иттифоќї) дар алоњидагї ва њам аъзоёни Шўрои Иттифоќї њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузориро доранд. Чунин падида дар таљрибаи парлумонњои 

давлатњои иттифоќї ба назари мо бештар ќобили ќабул аст, зеро масъалањои 

иттифоќї, умумидавлатї ва њудудњои миллї мављуданд, ки дар њал намудани 

ќарор оиди ин масъалањо намояндагони њамаи табаќањо ва субъекњои 

иттифоќї дар он шомиланд. Масъалањои миќёси минтаќавї, ки њалли онњо 

дар сатњи иттифоќ имконпазир аст, метавонанд аз љониби аъзоёни Шўрои 

Иттифоќї, ки манфиатњои субъекти иттифоќиро дар палатаи болоии 

парлумон намояндагї мекунанд, амалї карда шуда вобаста ба ин раванди 

ќонунгузорї ба миён меояд. 

Аз маълумотњои овардаи парлумонњои љањон, метавон гуфт, ки аз 

шумораи умумии 68 парлумони дупалатагиии љањон танњо дар 32 давлат ба 

палатањои болоии парлумон њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дода шудааст. 

Њамин тариќ, дар раванди ќонунгузорї аъзоёни Маљлиси миллї њамчун 

субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї баромад намуда дар љонибдориии 

                                                           
277 Зарецкий А.П. Законодательная инициатива в парламентах Казахстана, Таджикистана, Узбекистана. Кафедры 

государственного и международного права северо-западной академии государственной службы. Закон и право. -

ЮНИТИ-ДАНА Москва. 2009. – С. - 100-103. 
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ќонунњо мавќеи муайянро ишѓол мекунанд. Вазифаи ќонунгузории он, пеш аз 

њама, дар он ифода меёбад, ки ин ташаббус мувофиќи моддањои 58 ва 99 

Конститутсияи ЉТ ба њамаи аъзоёни Маљлиси миллї тааллуќ дорад278. 

Вазифаи Маљлиси миллї аз таъмини бонизоми фаъолият ва раванди 

ќонунгузорї дар байни палатањои парлумон ва худдории мутаќобила барои 

роњ надодан ба хатогињо дар фаъолияти ќонунгузории кишвар иборат аст. 

Маљлиси миллї њамчун ќисми таркибии Маљлиси Олии ЉТ дар раванди 

ќонунгузорї мустаќилона иштирок намуда, барои љонибдории ќонунњои 

мукаммал ва таъмини волоияти онњо масъул мебошад, ки асосан воњидњои 

маъмурї - њудудиро намояндагї намуда, манфиатњои онњоро тибќи 

манфиатњои миллї амалї менамояд ва ќонунњоро мувофиќи ин талабот 

љонибдорї мекунад, зеро аксарияти аъзоёни Маљлиси миллї, намояндагони 

Маљлисњои мањаллии вакилони халќи вилоятњо, шањрњо ва ноњияњо 

мебошанд. 

Тавсифи воќеии салоҳияти ќонунгузории Маљлиси миллї бидуни 

арзёбии мавќеи он дар низоми институтњои конститутсионии ЉТ ѓайриимкон 

аст. 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузории аъзоёни Маљлиси миллї ба такмил ва 

раванди ќонунгузорї дар соњањои гуногуни муносибатњои љамъиятї 

нигаронида шудааст. 

Дар раванди ќонунгузорї лоињањои муњими ќонунњои конститутсионї, 

ќонунњое, ки меъёрњои ќонунњои амалкунандаро таѓйир медињанд ва ё бекор 

мекунанд, инчунин таклифњои ќонунгузориро дар шакли хаттї оид ба ќабули 

ќонунњои нав бояд ќайд кард. Дар асоси ин гуфтањо бояд ќайд кард, ки њар як 

узви Маљлиси миллї њуќуќ дорад ташаббуси ќонунгузориро мустаќилона дар 

амал татбиќ намояд. Пешнињоди аъзои Маљлиси миллї бояд дар шакли 

лоињаи ќонун сурат гирад. Кумита ва комиссияњо, аъзои Маљлиси миллї, ки 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро доранд (њарчанд дар ќонунгузорї дар 

алоњидагї муќаррар карда нашудаанд), ба Маљлиси намояндагон оид ба 

                                                           
278 Якубова С.Н. Конституционно - правовой статус Маджлиси Оли РТ. Монография. - Душанбе. «ЭР-граф». 
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лоињаи ќонунњо ва таклифњои ќонунгузорї метавонанд пешнињоди хаттї 

ирсол намоянд. 

Лоињаи ќонун ва таклифњои ќонунгузорї дар якљоягї бо мактуби 

замимавї ба маќомоти дахлдор равона карда мешаванд, ки дар он бояд 

асоснокии зарурати тањия ё ќабули ќонунњо, инчунин тавсифи маќсад, 

вазифањо ва муќаррароти асосии ќонунњои оянда, мавќеи онњо дар низоми 

ќонунгузории амалкунанда, оќибатњои пешбинишудаи иљтимоию иќтисодї 

ва дигар оќибатњои татбиќи онњо арзёбї шаванд. 

Дар мавриди амали гардонидани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї оиди 

пешнињоди лоињаи ќонун ё татбиќи таклифњои ќонунгузорї, ки аз буљети 

давлатї харљи моддї ё дигар харољотро талаб мекунад, асоснокии молиявию 

иќтисодии онњо ва пешнињодњо оид ба пўшонидани ин харољот замима карда 

мешаванд279. 

Аммо боиси ќайд аст, ки фаъолона истифода накардани ҳуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї аз љониби аъзоёни Маљлиси миллї дар паёми 

Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 

Тољикистон мўњтарам Эмомалї Рањмон зикр гардида буд. Бо дарназардошти 

ин гуфтањои Президенти кишвар, 16 июли соли 2003 Ќарори Маљлиси миллї 

“Дар бораи таъсиси гурўњи кории Маљлиси миллї оид ба омода ва пешнињод 

намудани лоињаи ќонунњо ба Маљлиси намояндагон” ќабул гардид. Ќарори 

мазкур бо маќсади роњандозии самарабахши татбиќи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории аъзоёни Маљлиси миллї ќабул шудааст. Раиси Маљлиси миллї 

зикр намуд, ки ќабули ин ќарор дар оянда дар раванди ќонунгузорї барои 

баланд бардоштани масъулияти аъзои Маљлиси миллї дар амали гаштани 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї наќши муњим мебозад280. 

Њарчанд фаъолияти Маљлиси миллї доимоамалкунанда набошад, њам 

аъзоёни Маљлиси миллї аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузории муќарраршуда 

ба таври кофї бояд истифода баранд. 
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Албатта, фаъолияти аъзои Маљлиси миллї танњо аз пешнињоди лоињаи 

ќонун иборат нест, аммо дар ин љода мебояд хеле сањмгузор бошанд ва 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро бамаврид истифода кард. Ба назари мо, аз 

ин лињоз теъдоди пешнињоди лоињаи ќонунњо истифода аз њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї кам ба назар мерасад. 

Муњаќќиќи рус В.Б. Исаков комилан дуруст ќайд мекунад, ки 

самаранокии нокифояи њуќуќи ташаббуси ќонунгузории палатањои болоии 

парлумон дар он аст, ки онњо “дар асоси мушкилот ва душворињои њаёти 

мањаллї ба вуљуд омада, ба истиснои баъзе њолатњо хусусияти инфиродї 

доранд ва дар шакли њуќуќї тағйироти ќонунгузории мављуда мебошанд”. 

Дараљаи коркарди илмию техникї ва њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, чун 

ќоида нокифоя ба назар расида, усули такмили онњо дар даврањои раванди 

ќонунгузорї ба таври зарурї коркард нашудааст281282283. 

Ба андешаи А.С. Адамович, ин омил аъзои палатаи болоии парлумонро 

водор месозад, ки барои њалли мушкилоти ба амаломада дар ин бахши 

ќонунгузорї иќдоми самарабахшро пеш гиранд. Воќеан, ин андешаи олим 

ќобили ќабул мебошад. 

Дар заминаи дастурњои Президенти кишвар дар фаъолияти аъзоёни 

Маљлиси миллї тағйироти назаррас ба амал омад. Ба гуфтаи раиси Маљлиси 

миллї дар даъвати сеюм соли 2005, аъзоёни Маљлиси миллї фаъолияти хеле 

пурсамари ќонунгузориро анљом доданд. Аъзоёни Маљлиси миллї дар ин 

давра ба Маљлиси намояндагон 6 лоињаи ќонунро пешнињод карданд. Ў 

њамчунин ќайд намуд, ки аксарияти аъзои Маљлиси миллї раисони маќомоти 

мањаллии намояндагї ва иљроияи њокимияти давлатї мебошанд, яъне онњо 

барои пешнињоди таѓйиру иловањо ба ќонунњои амалкунанда ва ё ќабули 

ќонунњои нави ЉТ имкони зиёд доранд284. 
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Афзалиятњои ќонунгузории Маљлиси миллї бо он муайян карда 

мешаванд, ки аъзоёни ин палата сиёсатмадорон аз минтаќањои љумњурї буда, 

онњо бояд диќќати худро ба лоињаи ќонунњое равона кунанд, ки ба пойдории 

манфиати њудудњои муайян нигаронида шудаанд. 

Истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї Маљлиси миллї лоињаи 

ќонунњо дар бораи ворид намудани тағйиру иловањо ба Ќонуни 

конститутсионии ЉТ “Дар бораи тартиби њалли масъалањои сохтори 

маъмурї-њудудии ЉТ”, дар бораи ворид намудани тағйиру илова ба ќонуни 

ЉТ “Дар бораи илм ва сиёсати давлатии илмию техникї” дар бораи ворид 

намудани таѓйиру илова ба “Кодекси мурофиавии иќтисодии ЉТ” пешнињод 

шудааст. 

Њамчунин соли 2003 Маљлиси миллї ба Ќонунњои ЉТ “Дар бораи 

ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни ЉТ “Дар бораи нотариати 

давлатї”, “Дар бораи тендер”, “Дар бораи иљозатномадињї ба баъзе 

намудњои фаъолият”, бинобар љавобгў набуданашон ба талаботи меъёрњои 

ќонунгузорї аз тарафи Маљлиси миллї дар раванди ќонунгузорї љонибдорї 

карда нашудаанд ва мувофиќи моддаи 60 Конститутсияи ЉТ ва моддаи 59 

Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” барои такроран 

баррасї намудан ба Маљлиси намояндагон баргардонида шудааст. 

Аз санадњои њуќуќии номбурда яктои он Ќонуни ЉТ “Дар бораи 

нотариати давлатї” баъди тањриру такмили иловагї ва рафъи камбудињо дар 

Маљлиси намояндагон дубора ба Маљлиси миллї ворид шуда љонибдорї 

ёфтааст285. 

Боиси ќайд аст, ки ваќтњои охир Маљлиси миллї дар фаъолияти 

ќонунгузорї хеле сањми арзанда доранд. Масалан соли 2016 мутобиќи ќарори 

Шўрои Маљлиси миллї ќонунњои ЉТ “Дар бораи њимояи раќобат”, “Дар 

бораи ипотека” бинобар мављуд будани камбудї ва барои мукаммал намудан 

ба Маљлиси намояндагон баргардонида шудааст286. 16 феврали соли 2017 дар 

љаласаи навбатї ва иљлосияи навбатии даъвати панљуми Маљлиси миллї 

                                                           
285 Убайдуллоев М.У. Асари ишорашуда. – С. - 3-8. 
286 Ќарори Шурои Маљлиси миллии Маљлиси Олии ЉТ дар бораи баргардонидани ќонунњои ЉТ “Дар бораи 
њимояи раќобат”, “Дар бораи ипотека”. / Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. 2016 с. № 12. 
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ќонуни ЉТ “Дар бораи маќомоти амнияти миллии Љумњурии Тољикистон” аз 

тарафи аъзоёни Маљлиси миллї, бо сабаби мављуд будани камбудињо 

љонибдорї нашуд. Ва он ба Маљлиси намояндагон барои такроран баррасї 

намудан пас гардонида шуд287. 

Тибќи омори мављуда, Маљлиси миллї дар њар як даъвати нав аз соли 

2000 то соли 2020 њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро дар њаљми 5-6 ќонуни 

ќабулшуда амалї менамояд. Дар самти ќонунгузорї аъзои Маљлиси миллї 

дар панљ соли охир зиёда аз панљоњ ќонун бо љонибдории онњо ба тасвиб 

расида, ба миќдори беш аз 10 лоињаи ќонун (аз љумла зиёда аз 20 лоињаи 

ќонуни муштарак бо вакилони палатаи поёнї ба Маљлиси намояндагон 

пешнињод шудааст) афзоиш ёфтааст. Дар ин давра пешнињод доир ба лоињаи 

ќонунњое, ки ба ќонунњои амалкунанда таѓйиру илова ворид карда шудаанд, 

зиёда аз 10 ададро ташкил дода, зиёда аз 11 ќонун љонибдорї нашудааст. 

Ин фењристи њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Маљлиси миллї аз он 

далолат медињад, ки Конститутсия барои танзими он њамзамон аз имконияти 

пешнињоди лоињаи ќонун ва њатман баррасї ва љонибдорї ва ё рад намудани 

ќонунњоро иљозат медињад. Бояд гуфт, ки Маљлиси миллї дар як ќатор 

њолатњо њамчун пешнињодкунандаи фаъоли лоињаи ќонунњо баромад карда, 

баъдан њамчун субъекти љонибдорї ќонун ба њисоб меравад. Ин њолат ваќте 

рух медињад, ки Маљлиси миллї лоињаи ќонунро истифода аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї пешнињод менамояд ва баъдан онро љонибдорї 

менамояд. Ваќте ки Маљлиси миллї субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

буда, варианти интихобшудаи лоињаи ќонунро ба Маљлиси намояндагон 

пешнињод мекунад, раванди ќонунгузорї ба миён меояд. Бешубња, иштироки 

ѓайрифаъоли Маљлиси миллї дар тасвиби таклифњои ќонунгузорї аз 

имконоти воќеии ин палата дар раванди ќонунгузорї гувоњї медињад. 

Дар таи солњои охир мукаммалии раванди татбиќи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї њам аз љониби Маљлиси миллї ва њам аъзоёни он, ба назари мо, 

на танњо аз фаъолияти фаъоли палатаи болої дар масъалањои пешнињоди 

                                                           
287 Ќарори Маљлиси миллии Маљлиси Олии ЉТ аз 16 феврали соли 2017. // Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. № 1-2. 
2017 с. 
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лоињаи ќонун далолат медињад, балки ба сифати баланди ташкили ќонунњо 

низ ањамияти љиддї медињанд. 

Боби 13-и Дастури Маљлиси миллї “Тартиби баррасии ќонунњо дар 

Маљлиси миллї” ном дорад. Номгузории ин ќисм дар Дастур комилан 

мантиќист аст, зеро Маљлиси миллї ќонунњоро баррасї намуда баъдан онро 

боиси љонибдорї ќарор медињад. 

Њамчунин дар Дастури Маљлиси миллї барои баррасии њаматарафаи 

ќонунњои ќабул намудаи Маљлиси намояндагон боби алоњида бахшида 

шудааст. Бояд ќайд намуд, ки иштирок дар баррасии ќонунњо дар кумита ва 

худи Маљлиси миллї бенињоят муњим буда, бидуни он худи раванди 

ќонунгузориро тасаввур кардан ѓайриимкон аст. Дар баробари ин, ќисми 

муќаррароти марбут ба кори палатањо дар соњаи ќонунгузорї њаљман васеъ 

мебошад. 

Њамин тавр, аз тањлилњои боло ба хулосае омадем, ки њангоми муайян 

намудани мавќеи Маљлиси миллї дар низоми институтњои конститутсионї 

ба чунин омилњо бояд таваљљуњ кард: 

Якум, мављудияти Маљлиси миллї дар сохтори Маљлиси Олї хусусияти 

асоси танзими њуќуќии давлатдории тољиконро бозгўї мекунад. Мањз 

Маљлиси миллї андешањо ва манфиатњои њудудњои ЉТ - ро инъикос мекунад. 

Дар натиља, он ба таври шоиста маќоми ѓайрирасмии “палатаи њудудии 

парлумони Тољикистон” - ро гирифта, ба ин васила онњо дар тањияи ќонунњо 

иштирок менамоянд. Санадњои меёърии њуќуќии ќабулкардаи Маљлиси 

миллї на ин ки ба субъектњои алоњида, инчунин ба њуќуќ ва аќидањои инсон 

ва мавќеи њуќуќии тамоми мардуми Тољикистон нигаронида шудаанд. 

Дуюм, Маљлиси миллї љузъи маќомоти намояндагї ва ќонунгузори 

њокимияти давлатї-Маљлиси Олии ЉТ мебошад. Њамин тавр, Маљлиси 

миллї дар танзимоти њокимияти ќонунгузор сањмгузор буда, дар барќарории 

низоми дохилии парлумон наќши босазо дорад. 

Вобаста ба раванди ќонунгузорї њуќуќи ташаббуси ќонунгузории 

аъзоёни Маљлиси миллиро тањлил намуда, мо ба чунин хулоса омадем, ки дар 

маљмуъ онњо бояд ба њалли масъалањои хоси аксари њудуд, аз љумла такмили 
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худидоракунии мањаллї дар самти муносибатњои мењнатї, таъмини 

некўањволии иљтимої, њифзи њуќуќњои шањрвандон, нафаќахўрон, 

собиќадорон, маъюбон ва дигар категорияњои аз љињати иљтимої осебпазири 

ањолї равона карда шаванд. Дар ин самт Маљлиси миллї бояд дар истифодаи 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бо маќомоти намояндагии мањаллии 

њокимияти давлатї-Маљлисњои вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони 

Бадахшон, вилоятњо, шањру ноњияњо бевосита њамкории зич намоянд. 

Бо дарназардошти ин гуфтањо, мо чунин пешнињодњои худро иброз 

мекунем: 

Дар аввалин имконияти ба миён омада хуб мешуд меъёрњои моддаи 58-

и Конститутсия ба таври зайл илова карда шавад: “њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї ба Маљлиси миллї, ба кумитањои Маљлиси миллї муќаррар 

карда шавад”. Дар Дастури Маљлиси миллї ба таври муфассал муайян карда 

шавад, ки матни лоињаи ќонуни нав бояд бо кадом санадњо асоснок карда 

шавад. Муќаррароти матни лоињаи ќонун њатман нишон дода шавад. Ќарор 

дар бораи пешнињоди њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро Маљлиси миллї бояд 

дар љаласаи худ бо тарафдории аксарияти узви Маљлиси миллї ќабул кунад. 

Чунки ин масъулияти палатаро дар раванди ќонунгузорї барои 

ќарорњои ќабулшуда боз њам зиёд мекунад. Бинобар ин, тартиб додани 

лоињаи ќонун ба зиммаи як ё якчанд кумитањои палата, ки ба ин масъала 

масъуланд, супорида шавад. Ќарор дар бораи пешнињоди лоињаи ќонун 

истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузории аъзоёни Маљлиси миллї, бояд 

бо аксарияти овозњои шумораи умумии аъзои Маљлиси миллї ќабул карда 

шавад. Мо чунин мешуморем, ки ин меъёри иловагї мантиќан аз хусусияти 

конститутсионии Маљлиси миллї њамчун маќомоти намояндагии минтаќавї 

бармеояд. 

Дар Љумњурии Тољикистон таљрибаи амалияи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории муштарак ба њукми анъана даромадааст. 

Дар адабиёти илмї инчунин ба тањким бахшидани њуќуќњои ташаббуси 

ќонунгузории дастаљамъона низ аќидањо пешбинї шудааст. Ва мо ин 

равандро аксар ваќт дар амали гардонидани њуќуќи ташаббуси ќонунгузории 
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вакилони Маљлиси намояндагон ва аъзои Маљлиси миллї мушоњида 

намудем. 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузории якљоя на танњо дар як лоињаи ќонун 

мувозинати манфиатњои гурўњу табаќањои гуногуни иљтимоиро имконпазир 

мегардонад, балки он имкони озод намудани парлумонро аз зарурати 

баррасии њамаи лоињањои алтернативии ќонун фароњам меорад. Ин раванд 

бори дигар собит месозад, ки субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар 

рафти тањияи лоињаи ќонунњо фаъолияти худро чун механизми ягона ба роњ 

монда, њар як унсури он дигар унсурњоро пурра мекунад. 

Моддаи 99-и Конститутсияи ЉТ татбиќи муштараки њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории њар ду Маљлисњои парлумони кишварро пешбинї мекунад. 

Пешнињоди масъалаи дар бораи “ворид намудани таѓйиру иловањо ба 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон” ба Маљлиси намояндагон бо 

тарафдории на камтар аз се як њиссаи аъзои Маљлиси миллї ва вакилони 

Маљлиси намояндагон аз њайати конститутсионии Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон сурат мегирад. 

Ин гуна пешнињод фарогири матни моддаи нави (ќисм ё банди моддаи) 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ё матни тањрири нави модда (ќисм ё 

банди модда), ё муќаррарот дар бораи хориљ кардани моддаи (ќисм ё банди 

моддаи) Конститутсияи Љумњурии Тољикистон мебошад. Дар баробари ин, 

бояд таъкид кард, ки бе ризоияти Маљлиси намояндагон ва ё Маљлиси миллї 

ин ташаббуси ќонунгузорї ба таври алоњида амалї карда намешавад. 

Иштироки аъзоёни Маљлиси миллї дар ин раванди ќонунгузорї 

ањамияти муњимро ишѓол менамояд. Дар раванди ќонунгузорї рафти 

пешнињод кардани “таѓйиру илова ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон” 

хусусиятњои ба худ хос дорад. Мутаассифона, Маљлиси миллї аз идомаи 

амали минбаъдаи ќонунгузорї дар ин раванд мањрум аст. Яъне дар љараёни 

баррасї ва ќабули ќарори нињої оид ба ин ибтикор ва њамчунин дар 

роњандозии ояндаи ин пешнињод Маљлиси миллї иштирок намеварзад. 

Ќарори ќатъї вобаста ба давоми ин масъала ба Маљлиси намояндагон ва ба 
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ќарори њалкунандаи Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон вогузор 

карда шудааст. 

Дар асоси гуфтањои боло саволе ба миён меояд, ки оё пешнињоди 

“Таѓйиру иловањо ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон” дар моддаи 99-и 

Конститутсия муќаррар шуда њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба њисоб 

меравад ва ё на? Албатта, он њамчун яке аз шаклњои њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї дар ин модда пешбинї шуда ба њисоб меравад. 

Вобаста ба ин гуфтањо суханронии Асосгузори сулњу вањдати миллї-

Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомалї 

Рањмон дар љаласаи тантанавї ба муносибати 20-умин солгарди ќабули 

Конститутсия ањаммияти њуќуќи ташаббуси муштараки ќонунгузории 

вакилони Маљлиси намояндагон ва аъзои Маљлиси миллиро бояд ёдовар 

шуд. Президент дар суханронии худ ќайд намуданд, “Бояд гуфт, ки 

Конститутсия њамчун њуљљати сиёсиву њуќуќї догма нест. Бо назардошти ин, 

дар даврањои мухталиф (солњои 1999 ва 2003) бо ворид кардани таѓйиру 

илова ба Конститутсия ислоњоти конститутсионї дар мамлакат идома ёфта, 

дар баробари як силсила навоварињо, барои танзими муносибатњои сифатан 

наве, ки ба рушди давлатдории миллї робитаи мустаќим доштанд, заминаи 

муњимми њуќуќї гузошта шуда, дар мамлакат низоми комилан нави 

маќомоти ќонунгузор, яъне парлумони касбии иборат аз ду маљлис таъсис 

гардид, ки ин иќдом ќадами устувор дар роњи рушди парламентаризми 

муосир хоњад буд”288. 

Дар раванди ќонунгузорї татбиќи самараноки ташаббуси муштараки 

ќонунгузорї њамчунин дар суханронии Раиси Маљлиси миллї даъватњои 1-5-

уми Маљлиси миллї низ зикр карда мешавад, ки “фаъолияти ќонунгузории 

аъзои Маљлиси миллї дар самти татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бо 

пешнињод оид ба масъалаи ворид намудани таѓйиру иловањо ба 

Конститутсияи ЉТ алоќаманд аст”289. 

                                                           
288 Суханронии Президенти Љумњурии Тољикистон дар маљлиси тантанавї бахшида ба 20 солгарди ќабули 
Конститутсияи ЉТ. Ахбори Суди конститутсионии ЉТ. (№3) 2014. – 108 с. 
289 Убайдуллаев М.У. Асари ишорашуда. Асари ишорашуда. – 3 с. 
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Бо истифода аз ин њуќуќи конститутсионї дар тўли солњои 2003 ва 2016 

вакилони Маљлиси намояндагон ва аъзои Маљлиси миллї дар бораи 

“Таѓйиру иловањо ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон” ба Маљлиси 

намояндагон пешнињодњои мушаххас кардаанд. 

Барои татбиќи ин њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз Маљлиси 

намояндагон комиссияи њамоњангсозї ташкил карда, бо дарназардошти 

андеша ва хулосањои дигар субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї онро 

љамъбаст намуда, барои баррасї ба Маљлиси намояндагон пешнињод 

намуданд290. 

Аз ин гуфтањо бармеояд, ки вакилон ва аъёзони парлумон аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ба таври дастаљамъона то имрўз доир ба ин масъала 

ду маротиба истифода кардаанд. Пас аз чунин пешнињоду дастурњо дар 

даъватњои баъдї вакилон ва аъзоёни парлумон худро фаъол нишон доданд. 

Масалан, дар даъватњои чорум ва панљум вакилони Маљлиси 

намояндагон ва аъзоёни Маљлиси миллї якљоя 127 лоињаи ќонунњои барои 

давлат ва љомеа заруриро тањия намуда, дар даврањои гуногун ба Маљлиси 

намояндагон пешнињод намуданд, аз љумла лоињаи ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон “Дар бораи Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат” 

(баъдан 14 ноябри соли 2016 баъди баъди ворид намудани таѓйиру илова ба 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 22 майи соли 2016, ќонуни 

конститутсионї ќабул карда шуд); “Дар бораи таъминоти иљтимої, 

хизматрасонї ва њимояи Президенти Љумњурии Тољикистон”; “Дар бораи 

санадњои меъёрии њуќуќї”, “Дар бораи сайёњии дохилї”, “Дар бораи 

Ассотсиатсияи истифодабарандагони об”, “Дар бораи деҳќонї (фермерї)”, 

“Дар бораи тањсилоти калонсолон”, “Дар бораи чарогоњњо”, “Дар бораи 

амнияти озуќаворї”, “Дар бораи фаъолияти нашриёт”291 ва ѓ. 

Њамин тариќ, мо ба хулосае омадем, ки Конститутсия ба вакилони 

Маљлиси намояндагон ва аъзои Маљлиси миллї барои самаранок истифода 

                                                           
290 Якубова С.Н. Конституционно - правовой статус Маджлиси Оли Республики Таджикистан. Монография. 
- Душанбе. «ЭР-граф». 2009. – С. - 133-134. 
291 Суханронии Раиси Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ Шукурљон Зуњуров доир ба фаъолияти 
љамъбастии Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ даъвати панљум (солњои 2015-2020) аз 28 феврали 
соли 2020. 
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намудан аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї барои ба миён овардани раванди 

ќонунгузорї имкониятњои васеъ фароњам овардааст. Бо вуљуди ин, дар 

такмили ин раванд вакилони Маљлиси намояндагон ва аъзои Маљлиси миллї 

мебояд фаъолона аз он истифода баранд. 

Њамин тариќ, тањлили таъмини њуќуќии раванди ќонунгузорї ва 

амалияи татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузории вакили Маљлиси 

намояндагон ва узви Маљлиси миллї моро ба хулосае меорад, ки барои 

зарурати такмили њуќуќии ин тартиб низоми таъмини илмию ташкилї, 

њуќуќї, ташкилї, кадрї ва молиявии фаъолияти парлумони њар ду палата дар 

ин самт бояд бунёд карда шавад. 

 

 

2.3. Ташаббуси ќонунгузории Президенти Љумњурии Тољикистон: њамчун 

шакли татбиќи њуќуќњои конститутсионии сарвари давлат 

Муайян кардани салоњияти Президент яке аз масъалањои асосии муайян 

кардани маќоми ў мебошад. Наќш ва мавќеи Президентро дар низоми њоки-

мияти давлатї аксаран дар доираи салоњият муайян мекунанд. Президент 

њамчун намояндаи олии давлат дар дохили кишвар ваколатњои муайянеро 

дар соњаи ќонунгузорї дорад. 

Тавре А.И. Черкасов ќайд мекунад, “ба сарварони давлатњо аксаран 

дар конститутсия салоњиятњои хеле васеъ дода мешаванд”292. Аммо дар амал 

доираи воќеии салоњияти Сардори давлат дар соњаи ќонунгузорї ба фаъоли-

яти механизми давлатї, вазъи воќеии сиёсие, ки бо таносуби ќуввањо дар 

мамлакат муайян карда мешавад, инчунин низоми сиёсии њизбї вобаста аст. 

Салоњияти ќонунгузории Президент хеле васеъ мебошанд. Аксар ваќт вако-

лати ќонунгузории Президент аз салоњияти ќонунгузории ў бармеояд. Прези-

дент бо парлумон њамкории мутаќобила дорад, ки ин наќши назарраси сар-

вари давлатро дар раванди ќонунгузорї ба таври зайл тавсиф мекунад: 

- ворид намудани таѓйиру иловањо ба лоињаи ќонунњо бо истифода аз 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї; 

                                                           
292 Чиркин В.Е. Конституция XXI века: Сравнительно – правовое исследование. – М., 2011. – М. - 494. 
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- пешнињоди лоињаи ќонун дар бораи “Авф” ба Маљлиси намояндагон; 

- њуќуќи имкони иштироки доимї дар раванди тањияи лоињаи ќонун 

њангоми баррасии ќонунњо дар палатањои парлумон ё комиссияњои созишї; 

- баргардонидани ќонунњо; 

- имзо ва интишори ќонунњо. 

Аз ин гуфтањо метавон муайян кард, ки иштироки Президент дар 

раванди ќонунгузорї, пеш аз њама, аз татбиќи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї оѓоз меёбад. Татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз љониби 

сарвари давлат дар санадҳои конститутсионии шумораи зиёди давлатҳо, 

њамчунин дар Љумҳурии Тољикистон низ пешбинї шудааст. 

Дар ин замина суханони В.Е. Чиркинро зикр намудан ба манфиати кор 

мебошад, ки “ќариб дар њама кишварњои шакли идоракунии љумњурї 

сарвари давлат њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро дорад ва лоињаи ќонунњои 

ў пешнињод намуда ба парлумон дар навбати аввал баррасї мешаванд”293. 

Дар баъзе аз кишварњо њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президентро 

дар даврањои раванди ќонунгузории парлумон ба таври гуногун мебинем. 

Масалан, то соли 2007 Президенти Љумњурии Ќазоќистон аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї мањрум буд. Танњо баъд аз ислоњоти 

конститутсионии соли 2007 Президенти Љумњурии Ќазоќистон аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї бархурдор шуд (Муќаррароти 1, моддаи 61 

Конститутсия)294. 

Дар баъзе аз љумњурињои шакли идоракунии президентї сарони 

давлатњо ах њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бархурдор нестанд. Масалан, 

президенти Иёлоти Муттањидаи Амрико, њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

надорад, метавонад лоињаи ќонунњоро тавассути сенаторњо ё ба воситаи 

њамњизбони худ ба Конгресс пешнињод кунад. Президенти Љумњурии 

Фаронса ва Арманистон низ аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї мањруманд295. 

                                                           
293 Чиркин В.Е. Конституционное право зарубежных стран. Учебник. «Юристь» 1997. – 444 с. 
294 Малиновский В.А. ЛИДЕР: Президентская власть в Казахстане на рубеже эпох. Монография – Астана. 
ТОО. - «Издательство «Норма-К», – 2012. – С. - 89. 
295 Лейбо Ю.М. Законодательный процесс в зарубежных странах. Учебное пособие. М. – 2012. – С. - 5. 
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Баъзан конститутсия ба сарвари давлат дар њолатњои фавќуллода 

ваколати ќабули фармонњои ќувваи амалашон ба ќонун баробарро муќаррар 

намудааст, Аз чунин салоњият Президенти Љумњурии Беларус, Гретсия, 

Италия, Ќазоќистон, монархи Испания бархурдоранд296. 

Президенти Љумњурии Тољикистон аз салоњияти ќонунгузории ваколати 

бархурдор нест. 

Ба Президент додани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, ин унсури 

мушаххас ва нињоят муњимми шакли давлатдорист. Илова бар ин, 

мављудияти ин салоњияти сарвари давлат ба ў имкон медињад, ки на танњо 

стратегияи ќонунгузориро ташаккул дињад, балки бо амали худ фаъолияти 

субъектњои дигари њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро тањким бахшад, ба 

раванди ќонунгузории парлумон тавассути пешнињод намудани лоињаи 

ќонунњо ва таклифњои ќонунгузорї таъсири амиќ расонад. 

Њамин тариќ, метавон ба хулосае омад, ки дар раванди ќонунгузорї 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президент наќши муњим ва зарур мебошад. 

Таљрибаи љањонї нишон медињад, ки Президент ќисми зиёди лоињаи 

муњимтарин ё лоињаи ќонунеро, ки вазифаи аввалиндараља мањсуб меёбанд, 

ба парлумон пешнињод мекунад. Мањз Президент як ќатор ваколатњое, ки ба 

стратергияи ќонунгузорї нигаронї шудааст амалї менамояд ва он самтњои 

афзалиятноки фаъолияти ќонун ќабулкуниро муайян мекунад, оид ба 

зарурати омода намудани лоињаи ќонунњои дигар субъектњои њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї тавсияњо медињад. 

Дар шакли идоракунии љумњурии президентї ба њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории сарвари давлат-Президент, афзалияти љиддї дода мешавад. 

Баъзе омилњое мављуданд, ки ба ташаккули фаъолияти ќонунгузории Прези-

дент таъсир мерасонанд. Ин омилњо метавонанд хусусиятњои объективї ва 

субъективї дошта бошанд. 

                                                           
296 Ковачев Д.А. Конституционное право государств Европы. Учебное пособие. /Отв. ред. Ковачев Д.А. – М. 
Волтер Клувер. – 2003. – С. - 207. 
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Якум, пеш аз њама, шакли идоракуниро дар кишвар ба хусусиятњои 

объективї бояд нисбат дод ва дар асоси он мавќеи сарвари давлатро дар ни-

зоми таќсимоти њокимият муайян намуд. 

Дуюм, ба омилњои субъективї муносибатњои сиёсии байни ќуввањои 

гуногуни сиёсие, ки дар давлат инкишоф меёбанд, нуфуз ва эњироми роњбари 

давлат дар байни ањолї, инчунин масъалањои геополитикї ва як ќатор 

омилњои дигарро метавон ном бурд297. 

Як мисоли барљастаи таъсири субъективї ба салоњияти ќонунгузории 

Президент таъсиркунанда равандњое мебошад, ки дар Љумњурии Тољикистон 

дар солњои истиќлолият ва солњои минбаъдаи соњибистиќлолии Тољикистон, 

шуруъ аз солњои 1994 то 2000, ба вуљуд омадаанд. 

Мањз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї омили муњим буд, ки дар соли 

1999 Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 

Тољикистон мўњтарам Эмомалї Рањмон пешнињоди ворид намудани таѓйиру 

илова ба Конститутсияи кишварро ба миён гузоштанд ва он ба музокироти 

байни тољикон ва поёни љанги шањрвандї асос гашт, дар сарзамини тољикон 

созиш ба вуљуд омад. Воќеан, ин омил ва равандњо бо њамдигар алоќаи 

ногусастанї доранд. Таѓйир додани яке аз омилњо метавонад боиси 

таѓйирёбии низоми коргузорї дар ин самт, таѓйир додани доираи ваколатњои 

ќонунгузорї дар маљмуъ ва умуман таѓйир ёфтани раванди ќонунгузории 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон гардад. 

Њамин тариќ, ин омилњо низ аз њамфаъолиятии Президенти Љумњурии 

Тољикистон бо шохањои дигари њокимият сарчашма гирифта, дар се самт 

њамкорї бо Маљлиси Олї, Њукумат ва њокимияти судї роњандозї мешаванд. 

Дар асоси ин гуфтањо мо метавонем омилњои зеринро мураттаб созем, 

ки ба раванди ќонунгузории парлумонї кишвар таъсир мерасонанд. Ва ин 

вобастагї дорад ба: 

- якум, шакли идоракунии давлатї; 

                                                           
297 Сулаймонов М.С. Конституционно – правовой статус Президента РТ. Монография. – Душанбе. 2019. – С. 
- 90. 
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- дуюм, мавќеи Президент-сарвари њокимияти иљроия дар низоми 

таљзияи њокимияти давлатї; 

- сеюм, анъанањои сиёсии давлати соњибихтиёр; 

- чорум, нуфуз ва мавќеи сарвари давлат дар байни мардум. 

Омилњои субъективї ва объективии таъсиргузор ба фаъолияти 

ќонунгузории Президентро муайян намуда, мо бояд бањодињии гуногуни 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президентро баррасї намоем. 

Њангоми баррасии масъалаи ташаббуси ќонунгузории Президент дар 

доирањои илмї аќидањои гуногун вуљуд доранд. Олимони рус В.Д. Мазаев ва 

Г.В. Мингх298 ин андешањоро ба се нуктаи асосї мансуб медонанд. 

Тибќи андешаронии аввал, Президент бояд фаъолият ва њамкории 

њамаи маќомоти давлатиро таъмин намояд, аз ин лињоз барои иштирок дар 

раванди ќонунгузорї, ки бо њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї оѓоз мегардад, 

имконияти воќеиро дошта бошад. 

Мавќеи дуввум ин аст, ки Президент бояд ташаббуси ќонунгузорї 

дошта бошад. Дар акси њол, дар раванди ќонунгузорї ў худро вобастаи дигар 

субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ќарор медињад. Дар баробари ин, 

истифодаи ин њуќуќ бояд танњо бо пешнињодњои муњимтарини ќонунгузорї 

мањдуд карда шавад. 

Тарафдорони мавќеи сеюм бар ин назаранд, ки набояд ба президент 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дода шавад (ё аз чунин њуќуќ истифода 

шавад). 

Моњияти ин мавќеъ дар он аст, ки: 

1) аз љониби сарвари давлат пешнињод намудани лоињаи ќонунњо 

маънои фишори воќеї ба маќомоти ќонунгузорро дорад, зеро њељ маќомоти 

давлатї ба мисли Президенти Федератсияи Россия маќоми баланди 

конститутсионї надорад; 

2) Президенти Федератсияи Россия ќонунњои иттифоќиро дар рафти ба 

имзорасонии ќонунњо бањои њуќуќї медињад; дар сурати имзо кардани 

                                                           
298 Мазаев В.Д., Мингх Г.В. Законодательная инициатива как инструмент реализации конституционных 
полномочий Президента РФ. Конституционное и муниципальное право 2013. - №1. – С. 18. 
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лоињаи ќонунњое, ки худи ў пешнињод кардааст мазмуни онро объективона 

бањо дода наметавонад; 

3) Президенти Федератсияи Россия таклифњои ќонунгузории худро 

метавонад тавассути Њукумати Федератсияи Россия амалї гардонад, Яъне ба 

Њукумат супориш медињад, ки таклифњои ќонунгузориро дар шакли лоињаи 

ќонунњо ба парлумон ирсол намояд. 

Барои фањмидани он ки оё Президент аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

бархурдор бошад, ё не бояд тартиби татбиќи ин њуќуќро тањлил кард. 

Аз тарафдорони мавќеи якум А.С. Маминро метавон номбар кард, ки 

ба андешаи ў Президенти Федератсияи Россия њамчун сарвари давлат 

вазифадор аст, ки фаъолият ва њамкории њама маќомоти давлатиро таъмин 

намояд ва аз ин лиҳоз ў бояд њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ва имконияти 

воќеии иштирок дар фаъолияти ќонунгузориро дошта бошад299. 

Олими дигар Д.Ю. Скуратов мавќеи дуюмро љонибдорї менамояд. Ба 

андешаи ин муаллиф, дар амалияи конститутсионї аз ин њуќуќ истифода кар-

дани сарвари давлат нисбат ба лоињаи ќонунњои муњимтарин аз нигоњи ни-

зоми сиёсиву њуќуќии кишвар ба њукми анъана даромадааст. Иќдом ги-

рифтан дар њуќуќи ташаббусњои ќонунгузорї оид ба “масъалањои љорї, ба 

аќидаи ў, ба дигар субъектњои ин њуќуќ, пеш аз њама ба вакилони Думаи 

Давлатї, аъзои Шўрои Иттифоќї ва Њукумат вољиб аст”300. 

Љонибдори мавќеи сеюм Т.И. Новитская мебошад ва ба андешаи ў 

ташаббуси ќонунгузории Президенти Федератсияи Россия татбиќи принсипи 

таљзияи њокимиятро дар доираи раванди ќонунгузорї ба таври назаррас 

шакли онро дигаргун сохта, танзими онро амалї месозад. Чунин салоҳияти 

президент фаъолияти маќомоти ќонунгузорро коста мегардонад. Бо 

дарназардошти ин, ў пешнињод менамояд, ки Президенти Федератсияи 

Россия аз доираи субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бароварда 

шавад, зеро ки шумораи лоињаи ќонунњои аз љониби Президенти 

                                                           
299 Мамин А.С. Проблемы совершенствования законодательного процесса в Парламенте РФ. Белгород. 2008 
г.-  Наука. Теория. Практика. – С. - 1. 
300 Скуратов Д.Ю. Проблемы участия Президента РФ в правотворческом процессе: Дисс. ... канд. юрид. 
наук. М. – С. - 129. 
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Федератсияи Россия пешниҳодшаванда ҳамагї 5-10% - ро ташкил медиҳад. 

Ин андешаро олими дигар М.А Краснов низ тарафдорї менамояд301. 

Бо вуљуди ин, баъзе олимон дар ин масъала мавќеи гуногунро ишғол 

мекунанд. Масалан, С.А. Авакян чунин мешуморад, ки президент бо 

пешниҳоди лоињаи ќонун аз номи худ ба маќомоти дигар фишор оварда, 

онњоро маљбур мекунад, ки андешаи ўро дар фањмиши масъалаи мазкур 

дастгирї намоянд302. Ба ин гуфтањо ќариб ки розї шуда наметавонем. 

Њамзамон ин олим ќайд менамояд, ки ташаббуси ќонунгузории президент 

аҳаммияти хосса дорад303. 

Ин мавзуъ мавриди таваљљуњи олими тољик З. Ализода ќарор 

гирифтааст. Ў чунин мешуморад, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї танњо ба 

њукумати кишвар бояд тааллуќ дошта бошад304. 

Вобаста ба ин андешаронињо, З. Ализода назари худро чунин иброз 

намудааст. “Дар бисёре аз кишварњои Иттињоди Давлатњои Мустаќил аз 

љониби тањиякунандагони Конститутсия муќаррар намудани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ба Президент ва Њукумат аз он бармеояд, ки мављуд 

будани имконият ба Президенти кишвар ќудрат ва салоњияти ўро таќвият 

мебахшад”305. Љињати дигари ин масъала дар он аст, ки Президенти ки-

шварњои Иттињоди Давлатњои Мустаќил дар тањияи Конститутсияњои ки-

швари худ расмї ва ё ѓайрирасмї иштирок доштанд ва ин њолат ба муќаррар 

намудани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї таъсир расонидааст”306. 

Љанбањои назариявии консепсияи њуќуќи ташаббуси ќонунгузории 

Президентро дар раванди ќонунгузорї баррасї намуда, њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Президенти Љумњурии Тољикистонро, ки дар Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон муќаррар шудааст баррасї менамоем. 

                                                           
301 Научно-практический комментарий к Конституции РФ. Под ред. Лазарева В.М. 1997. – С. -385. 
302 Авакьян С.А. Федеральное Собрание - парламент России. М. – 2202. – Российский Юридический 
Издательский дом. 1999. – С. - 79. 
303 Авакьян С.А. Асари ишорашуда. – С. - 79. 
304 Ализода З. Становление и развитие института парламента в РТ: Конституционно-правовое исследование. 
М.: 2013. – С. - 138. 
305 Ализода З. Становление и развитие института парламента в РТ: Конституционно-правовое исследование. 
М.: 2013. – С. - 132. 
306 Ализода З. Њамон љо. – С. - 132. 
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Муќаррароти моддаи 58-и Конститутсия ба Президенти Љумњурии 

Тољикистон њуќуќ медињад, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бо роњи 

пешнињоди лоињаи ќонунњо ба Маљлиси намояндагони Маљлиси Олї амалї 

намояд. Њуќуќї ташаббуси ќонунгузории Президенти Љумњурии Тољикистон 

вазифањои асосии раванди ќонунгузориро њал мекунад. Президент оид ба 

масъалањои гуногун тадбирњо меандешад, тањияи лоињаи ќонунњоро ба миён 

мегузорад ва онро ба Маљлиси намояндагон пешнињод мекунад. Ин 

масъалањо муњим ва њалталаб њисобида мешаванд. 

Барои аз љињати илмї асоснок кардани аќидаи ягона ба шаклњои 

татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Сарвари давлат, зарур аст, ки 

табиати њуќуќии њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ва ташаккули мантиќии 

раванди онро ба таври мукаммал бозгўї намоем. Дар ин љо баррасии амиќи 

хусусиятњои хоси љанбањои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї муњим ба шумор 

рафта, дар ин раванд набояд сарфи назар намуд, ки њуќуќ унсури љараёни 

ќонунгузорї буда, бо маќсади њуќуќї ташаббуси ќонунгузорї ба амал 

бароварда мешавад. 

Дар раванди ќонунгузорї Президенти кишвар бо истифода аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї лоињаи ќонунњоро оид ба масъалањои муњимми 

давлатї ва амнияти давлатї, лоињаи ќонунњо дар соњаи андози давлатї, 

сиёсати молиявию андоз, авфи умумї, дар бораи истифодаи Ќуввањои 

Мусаллањи кишвар, дар бораи њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон 

ва ѓ. пешнињод менамояд307. 

Сарвари давлат њамчун кафили Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

дар бораи самаранокии ќонунгузорї пайваста ѓамхорї намуда, ба салоњияти 

парлумон дахолат накарда, дар њолатњои њаётан муњими дар Конститутсия 

пешбининашуда ба таври фаврї амал мекунад. Дар ин маврид ба суханони 

А.А. Котенков такя намудан мувофиќи матлаб мебошад, ки ба андешаи ў 

                                                           
307 Президенти ЉТ њамчун кафили њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд вазифадор аст, ки дар сурати мављуд 
набудани ќонунњои дахлдор онњоро тањия ва пешнињод менамояд. Барои њифзи соњибихтиёрии ЉТ, 
истиќлолият ва якпорчагии он чорањоро андешад, фаъолият ва њамкории мутаќобилаи маќомоти давлатиро 
таъмин менамояд. 
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“ҳуќуќи сарвари давлат дар мавриди афзалият ба баррасии њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории ў бояд ќонунї гардонида шаванд”308. 

Дар раванди ќонунгузорї Президент нисбат ба дигар субъектњои 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бартарї дорад, яъне таклифњои ќонунгузории 

ўро афзалиятнок бояд ҳисобид. Мо ин андешаи олимро тарафдорї менамоем. 

Гарчанде дар Конститутсияи амалкунандаи Љумњурии Тољикистон 

муќаррароти дахлдор мављуд набошад њам, Маљлиси Олї бо риояи таљрибаи 

муќарраргардида одатан онњоро бенавбат баррасї менамояд. 

Мо андешаронињои дар боло гуфташудаи Т.И. Новитскаяро тањлил 

намуда, чунин мешуморем, ки бекор кардани Президент аз њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї беасос ва бедалел аст. Бо назардошти он, ки салоњияти 

ќонунгузории Президент дар њалли масъалањои мубрам ањаммияти 

аввалиндараља дорад, аз ин рў, дар Конститутсияи аксари кишварњои љањон, 

бахусус дар кишварњои Иттињоди Давлатњои Мустаќил салоњияти ташаббуси 

ќонунгузорї ба салоњияти президент шомил шудааст. Дар сурати надоштани 

ташаббуси ќонунгузорї, президент бояд тавассути њамњизбони худ лоињаи 

ќонунро ба парлумон пешнињод кунад ва ин президентро вобастаи аъзои 

њамњизбони худ мегардонад. 

Воќеан, дар баъзе конститутсияњо меъёр дар бораи боздоштани 

фаъолияти Президент дар њизби сиёсї дар давраи иљрои ваколатњояш 

муќаррар шудааст. Агар президент лоињаи ќонунро ба воситаи вакилон пеш-

нињод кунад, ин омил боз президентро ба вакилон вобаста мекунад. Ин 

масъала дар ин раванд мубрам ва мураккаб мегардад. Вобаста ба вазъи ба 

амал омада саволњо ба миён меоянд, ки дар ин њолат чї бояд кард? Оё бењтар 

нест, ки ба Президент салоњияти конститутсионии њуќуќи ташаббуси ќонун-

гузорї дода шавад? 

Аз ин лињоз, бо дарназардошти ин фикру аќидаи олимон дар бораи 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президент, мо ба хулосае омадем, ки 

Конститутсияи Тољикистон ва як ќатор кишварњои Иттињоди Давлатњои 

                                                           
308 Котенков А.А. Конституционно-правовые основы, практика и проблемы повышения эффективности взаимодей-

ствия Президента РФ с Государственной Думой Федерального Собрания в законотворческой сфере: Дисс. ... канд. 

юрид. наук. М., 1998. – С. - 17. 
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Мустаќил ба президенти кишвари худ њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро ба 

таври маќсаднок муќаррар кардаанд. Далелњои зикршуда, ба фикри мо, 

андешаи аз доираи субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї мањдуд 

намудани Президентро комилан рад мекунанд. Ба ѓайр аз њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї, Президент дар дигар даврањои раванди ќонунгузорї иштирок 

намуда сањми калон дорад. 

Президент дар раванди ќонунгузорї дар ваќти имзои ќонуни 

ќабулшуда бо имкони истифодаи ветои нисбї, баргардонидани ќонун бе 

баррасї ба парлумон ва њамчунин паёми солона ба парлумони кишвар наќши 

бузург мебозад. Аз ин рў, Президент бояд имкони воќеии иштирок дар 

раванди ќонунгузорї, аз љумла дорои њуќуќї ташаббуси ќонунгузорї бояд 

бошад. 

Президент нисбат ба дигар субъектњои њуќуќї ташаббуси ќонунгузорї 

бартарї дорад пешнињоди ў дар самти ќонунгузорї бояд афзалият дошта 

бошад. 

Дар асоси ин гуфтањо, мо чунин мешуморем, ки иштироки Президент 

дар раванди ќонунгузорї бо истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

љузъи нињоят муњими давлатдорї мебошад. Илова бар ин, мављудияти ин 

салоњият ба ў имкон медињад, ки на танњо стратегияи ќонунгузориро 

ташаккул дињад, балки бо иќдоми худ камбудии дигар субъектњои њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузориро рафъ намояд, тавассути љорї намудани лоињаи 

ќонунњои алтернативї ба раванди ќонунгузорї бевосита таъсир расонад. 

Воќеан, бо дарназардошти фикру аќидањои олимон дар бораи њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузории Президент хулосагирї намоем, истифодаи њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон як навъ 

пурра намудани механизмро дар сохтори давлатдорї пешбинї намуда, 

ваколати истисноии Президентро ифода мекунад, ки дар њолати зарурї аз он 

истифода мебарад. 

Салоњияти ќонунгузорї ба Сардори давлат имконият медињад, ки аз 

даврањои раванди ќонунгузорї бархурдор бошад, дар яке аз даврањо ба 
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камбудї ва норосоии ќабули ќонунњо аз тарафи Маљлиси Олї таъсир 

расонад. 

Њамин тариќ, дар асоси ин гуфтањо мо бояд таснифоти шакли татбиќи 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президенти Љумњурии Тољикистонро 

баррасї намоем. Президент ин њуќуќро тавассути пешнињоди лоињаи ќонунњо 

дар шакли мукаммал ба Маљлиси намояндагон ба таври васеъ амалї 

менамояд. Президент талабот ва номгўи маводњоеро, ки якљо бо лоињаи 

ќонунро ташкил медињанд, риоя мекунад ва дар ин маврид барои Президент 

њељ истисно нест. 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба Президент њамчун сарвари 

давлат ва Раиси Њукумат доираи хеле васеи масъалањои њуќуќ ба ташаббуси 

ќонунгузориро муќаррар намудааст. Бояд ќайд намуд, ки вобаста ба 

салоњдиди президент предмети танзими ин раванд маҳдудият надорад, ки 

инро дар тасвиби як ќатор ќонунњо метавон дид, аз љумла, “Кодекси 

мурофиавии гражданї”, “Кодекси иќтисодии мурофиавї”, Кодекс “Дар 

бораи ҳуќуќвайронкунии маъмурї”; ќонунҳои Љумњурии Тољикистон дар 

бораи “Авф”, “Дар бораи танзими анъана ва љашну маросимњо дар 

Љумњурии Тољикистон”, “Дар бораи забони давлатии Љумњурии 

Тољикистон”, “Дар бораи љорї намудани моратория ба њукми ќатл”, “Дар 

бораи маориф”, “Дар бораи авфи шањрвандон ва шахсони њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон бинобар ќонунигардонии маблаѓњои онњо”, “Дар бораи авфи 

шањрвандон ва шахсони њуќуќии Љумњурии Тољикистон вобаста ба 

ќонунигардонии амвол” ва ғ. Бо ташаббуси Президенти мамлакат бори аввал 

Кодекси нави мурофиавии љиноятї ќабул карда шуд. Бояд зикр намуд, ки дар 

кодекс институтњои нав, аз ќабили “љараёни тезонидашуда”, “тартиби 

содакардашудаи тафтишоти судї”, “принсипи бањсу мунозира ва 

баробарњуќуќии тарафњо” ва ғ. пешбинї карда шудаанд. 

Њамчунин, дар раванди ќонунгузорї истифода аз њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї аз љониби Президент бо маќсади такмили ќонунгузорї ва пурра 

намудани Кодекси мурофиавии љиноятї як ќатор пешнињодњои ќонунгузорї 

сурат гирифтаанд. 
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Албатта, ин номгўи њамаи он лоињаи ќонунњое нест, ки бо њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузории Президенти Љумњурии Тољикистон роњандозї 

шудаанд ва омўзиши ин раванд ба мо имкон медињад, ки дар бораи 

фаъолияти пурсамари ќонунгузории сарвари давлат тасаввуроти мукаммал 

пайдо кунем. Вазифаи муайян намудани самтњои асосии сиёсати давлатии 

Президенти Љумњурии Тољикистон аз имтиёзњои баррасишаванда далолат 

медињад. 

Бо истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз солњои 2010 то 2015 

аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси намояндагон 

ќонунњои конститутсионї, як кодекс, 53 тағйироту илова ба 53 ќонуни 

амалкунанда ирсол гардид309. Њар як лоињаи ќонуни пешнињодкардаи 

Президент бо дарназардошти манфиатњои љомеаи муосир тањия ва мукаммал 

шуда ба Маљлиси Олї пешнињод мешавад. Агар ба лоињаи ќонунњои дар 

боло зикргардида оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонунњои 

амалкунанда, аз љумла, кодексњои мурофиавии гражданї, љиноятї ва 

иќтисодї ањамият дињем, њамаи онњо бо маќсади сариваќт њал намудани 

парвандањои гражданї, љиноятї, иќтисодї ва маъмурї, љиҳати њифзи њуќуќу 

озодињо, инчунин манфиатњои ќонунии шањрвандон нигаронида шудаанд. 

Ба љуз аз ин гуфтањо метавон ќайд намуд, ки Президент лоињаи ќонун 

дар бораи “Авф” - ро ба Маљлиси намояндагон пешнињод мекунад ва вобаста 

ба ин раванди ќонунгузорї оѓоз мегардад. Президент ин муќаррароти кон-

ститутсиониро њамчун њуќуќ ва вазифа амалї менамояд. Салоњияти ќонунгу-

зории Президент аз њуќуќњои конститутсионї сарчашма гирифта, ин-

сондўстии ў њамчун сарвари давлат таљассум ёфтааст ва ўњдадории Президент 

аз муќаррароти конститутсия бармеояд, ки њамчун субъекти ташаббуси 

ќонунгузор лоињаи мазкурро ба Маљлиси намояндагон пешнињод намояд. 

Дар пояи инсондўстї аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон аз соли 

1997 ќариб њар сол ба Маљлиси намояндагон лоињаи ќонун дар бораи авф 

пешнињод мешавад. 

                                                           
309 Мањмудзода М., Сотиволдиев Р. Ташаббусњои ќонунгузории Президенти ЉТ Эмомали Рањмон ва ањами-
яти он дар рушди давлати соњибистиќлол. Нашри 2-юм. - Душанбе. “ЭР - граф”. 2016. – С. - 72. 
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Мо набояд фаромўш кунем, ки ин санадњои њаётан муњим дар 

фаъолияти маќомоти њамарўзаи њифзи њуќуќ истифода мешаванд. Чунин 

санадњои њуќуќї њанўз дар замони шўравї ќабул шуда буданд ва ба талаботи 

љомеаи имрўза љавобгў набуда, эътибори њуќуќии худро аз даст дода буданд. 

Президент сол то сол бо истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар 

назди парлумон вазифањои бештари фаъолияти ќонунгузориро мегузорад. 

Ташаббуси ќонунгузории Президенти кишвар дар шакли “таклифњои 

ќонунгузорї” 17 марти соли 2015 зимни суханронї дар иљлосияи якуми 

Маљлиси намояндагон, даъвати панљум бо истифода аз ин њуќуќ ба вакилон 

бо чунин мазмун пешнињод шуда буд: “Итминон дорам, ки шумо, вакилони 

нав интихобшуда, дар роњи эљоди ќонунњо ва ќабули онњо, тасвиби санадњои 

њуќуќии байналмилалї барои кишварамон зарури саъю кўшиши бештар 

мекунед ва дар тањкими пояњои њаёти давлату љомеа сањми арзанда гузошта, 

бо дарназардошти вазъи соњањои мухталифи њаёти љомеа ќонунњои ба 

меъёрњои љањони мутамаддин љавобгўйро тањия ва ќабул хоњед кард”. 

Аз ин гуфтањои Президент хулоса баровардан мумкин аст, ки 

ќонунгузории Тољикистон ба принсипњои меъёрњои байналмилалї мутобиќ 

карда шавад, зеро ин вазифа яке аз самтњои асосии фаъолияти парлумони 

касбї мањсуб мешавад; такмили ќонунгузорї ва фаъолияти ќонунгузориро ба 

манфиати миллат бояд равона кард; таъмини сифат ва самарабахшии 

ќонунњое, ки ба талаботи љамъият мувофиќанд, тањким ёбанд. 

Дар раванди ќонунгузорї њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президенти 

Љумњурии Тољикистон, чи тавре ки дар боло ќайд намудем, дар шакли 

“таклифњои ќонунгузорї” низ амалї мегардад. Татбиќи “таклифњои 

ќонунгузори”- и Президент дар бораи ќабули ќонунњои нави Љумњурии 

Тољикистон, дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонунгузории 

амалкунанда шифоњї ё хаттї пешнињод карда мешавад ва њамин таклифњо 

метавонад оѓози раванди ќонунгузориро ба миён орад. Масалан, дар асоси 

“таклифњои ќонунгузорї” Президенти мамлакат ба Кодекси оила оид ба 

баланд бардоштани синни никоњї, дар Кодекси љиноятї дар бораи иљрои 
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љазои љиноятии Љумњурии Тољикистон раванди ќонунгузорї оѓоз гашта ба 

ин санадњои меъёри њуќуќї таѓйиру илова ворид карда шуд. 

Яъне ба гуфтаи М. Мањмудзода ва Р. Сотиволдиев, дар солњои 

истиќлолият шакли нави ташаббуси ќонунгузории Президенти Љумњурии 

Тољикистон: “лоињаи ќонун” ва “масъалагузорї кардан дар хусуси зарурати 

ќабули ќонун” ташаккул ёфт310. Ин гуфтањо боиси дастгирист. Таклифњои 

ќонунгузории Сарвари давлат дар шароити нави таърихї, пеш аз њама, ба 

њадафу вазифањои давлати соњибистиќлол, њифзи манфиатњои миллї, њифзи 

истиќлолияти Тољикистон, таъмини сулњу субот ва вањдати љомеа, 

худшиносии миллї ва барои рушди љомеа нигаронида шудаанд311. 

Тањлили њамаљонибаи мафњуми њуќуќи ташаббуси ќонунгузории 

Президент ба мо имкон медињад, ки чунин хулосабарорї намоем: 

Аввалан, Президенти Љумњурии Тољикистон њамчун сарвари давлат дар 

гузоштани вазифањои умумї дар назди тамоми сохторњои њокимияти давлатї 

ќонунгузор ва иљроия љињати тањкими давлатдорї ва ислоњоти иќтисодї, 

таъмини принсипњои демократї дар љомеа фаъол аст. 

Масалан, яке аз муњимтарин иќдомњои татбиќи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Президенти Љумњурии Тољикистон мутобиќи ќисми якуми 

моддаи 99-и Конститутсия, ин пешнињоди ворид намудани тағйиру илова ба 

Конститутсияи кишвар дар соли 1999 мебошад. Тибќи Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон ва дар асоси моддаи 8-и ќонуни конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон “Дар бораи раъйпурсии Љумњурии Тољикистон” 26 

сентябри соли 1999 райъпурсии умумихалќї барои ворид намудани тағйиру 

иловањо ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон баргузор гардид312. 

Дуюм, њуќуќї ташаббуси ќонунгузории Президенти Тољикистон бо 

дарназардошти мушкилоти дар љомеа ба вуљуд омада ва вобаста ба 

наќшањои давлат дар раванди ќонунгузорї самтњои гуногун ва вазифањои нав 

                                                           
310 Мањмудзода М., Сотиволдиев Р. Ташаббусњои ќонунгузории Президенти ЉТ Эмомали Рањмон ва ањами-
яти он дар рушди давлати соњибистиќлол. Нашри 2-юм. – Душанбе. «ЭР-граф». 2016. – С. -18. 
311 Мањмудзода М. Президент ва њуќуќи ташаббуси ќонунгузории ў. Љумњурият, 5 октябри соли 2005. Њамон 
љо. Мањмудзода М. Президент ва конститутсионализм. //Пешвои миллат. Абармарди афкори сиёсат. – Ду-
шанбе. 2008. – С. - 15-19. 
312 Ќарори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 30 июни 1999 с. 
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тадриљан татбиќ мегарданд. Ин муќаррароти Конститутсия моњияти маќоми 

Президенти мамлакатро ифода менамояд. Ин вазифаи пурмасъулият 

маќсадноки ин маќомро ифода намуда, он бевосита ба фаъолияти давлатие, 

ки ба Президенти Љумњурии Тољикистон дода шудаанд, иртибот дорад. 

Бо ибтикори Президенти Љумњурии Тољикистон ва бо истифода аз 

ҳуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, ки он ба њифзи манфиатњои шањрвандон 

нигаронида шудааст, ду лоињаи ќонуни муњими миллї “Дар бораи танзими 

анъана ва љашну маросимњо дар Љумњурии Тољикистон” ва “Дар бораи 

масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд” ба муњокимаи 

умумихалќї пешнињод шудааст. Бори аввал дар Тољикистони соњибихтиёр 

муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонунњо барпо гардид. Дар шароити 

ошкорбаёнї бо иштироки шањрвандони мамлакат, коллективњои мењнатї, 

ташкилотњои љамъиятї ва тамоми ањли љомеа лоињаи ќонунњо дар шакли 

мукаммал тањия гашт. Шањрвандон дар рафти муњокимаи лоињаи ќонун 

имконият пайдо карданд, ки дар шаклњои гуногун: шифоњї ва ё хаттї дар 

доираи коллективњои мењнатї, дар љойи истиќомат љаласањо баргузор 

намуда, тавассути васоити ахбори омма (радио, телевизион ва ғ.) таклифњо 

пешнињод кунанд. 

Вобаста ба ин гуфтањо, андешаи Б.С. Гадоев сариваќти буда, 

муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун як навъи демократияи мустаќим буда, 

он ба шањрвандон имкон медињад, ки ба мазмуни ќонуни ќабулшаванда 

бевосита таъсир мерасонанд, мењисобад ў. Институти муњокимаи умумихалќї 

имкон фароњам меорад, ки тамоми манфиатњои аз тарафи ќонун 

эътирофшуда ба назар гирифта шуда, мазмуну мундариљаи онњо дурусттар 

дарк гарданд. Истифодаи таљрибаи муњокимаи умумихалќї дар фаъолияти 

ќонунгузорї ба маънои васеъ аз сохти демократии давлат далолат медињад313. 

Њамин тариќ, халќи Тољикистон имкон дорад, ки бевосита дар 

муњокимаи лоињаи ќонунњо ширкат варзида, ба раванди ќонунгузорї таъсир 

                                                           
313 Гадоев Б.С. Тенденция развития высших форм непосредственной демократии в РТ: Конституционно-
правовое исследование. Дисс. ... д-ра юрид. наук. – Душанбе. 2018. –  С. - 113. 
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расонанд ва дар муњокимаи лоињаи ќонунњо иштироки озодонаи онњо таъмин 

карда мешавад. 

Б.С. Гадоев масоили танзими њуќуќии ташаббуси гузаронидани 

муњокимаи умумихалќиро мавриди баррасї ќарор дода, ќайд мекунад, ки ба 

муњокимаи умумихалќї пешнињод намудани лоињаи ќонунњо ва дигар 

масъалањои муњими давлатию љамъиятї на танњо дар Дастури Маљлиси 

намояндагон, балки дар ќисми 2-и моддаи 57-и Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон муќаррар шудааст314. Ва мо ин нуктаи назари Б.С. Гадоевро оиди 

оне, ки Президенти кишвар њамчун роњбари давлат ва субъекти њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї аз номи тамоми халќ баромад карда, њуќуќ дорад, ки 

шумораи зиёди ќонунњоро ба муњокимаи умумихалќї бо маќсади шинос 

шудан доир ба фикру мулоҳиза ва таклифҳои шаҳрвандон оид ба такмили 

лоињаи ќонунњо пешнињод намояд, дастгирї менамоем. Дар баробари ин, 

раванди мазкур метавонад маънои онро дошта бошад, ки Сарвари давлат дар 

шароити муайян бо муќаррароти ќатъии ќонунгузорї мањдуд намешавад, 

балки раванди татбиќи Конститутсияро роњнамої мекунад. 

Бо дарназардошти он, ки ќонунњои дар боло номбаршуда дорои 

ањаммияти умумидавлатї буданд, лоињаи ќонунњои мазкур ба муњокимаи 

шањрвандони кишвар пешнињод карда шуданд. Гарчанде, ки муњокимаи 

умумихалќї хусусияти машваратї дошт, маќомоти ќонунгузор таклифи 

шањрвандонро дар бораи такмил додани ќонун ба эътибор гирифт. Фикру 

андешањои баёншударо маќомоти ќонунгузорї мамлакат маъќул донист ва 

ин раванд ифодагари андешаи умум оид ба ќабули ин ќонунњо мебошад315. 

Муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун якљоя бо раъйпурсї ва интихобот 

ифодаи бевоситаи демократия, асоси демократиконии љомеа, робитаи 

бевоситаи маќомоти ќонунгузор ва афкори ањли љомеа мебошад. 

Хулоса, метавон ќайд намуд, ки дар муњокимаи ин лоињаи ќонунњо (дар 

даврањои гуногун) зиёда аз 3 миллион нафар шањрвандони мамлакат (ќариб 

                                                           
314 Гадоев Б.С. АСари ишорашуда. – С. - 178. 
315 Комарова В.В. Механизм непосредственной демократии современной России (система и процедуры). М.: 
(Формула права). - 2006. – С. - 27. 
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30 фоизи ањолии кишвар) иштирок доштанд. Муњокимаи лоињаи ќонунњо дар 

муњити ошкорбаёнї сурат гирифт. 

Њамин тариќ, аз рўйи натиљањои љамъбастї ва тањияи тањрири нињоии 

лоињаи ќонун дар солњои 2007 ва 2011 Президент истифода аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ин лоињаи ќонунњоро ба Маљлиси намояндагон 

пешнињод карданд. Ин меъёр дар асоси моддаи 6-и Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон, ки “дар Тољикистон халќ баёнгари соњибихтиёрї ва сарчашмаи 

ягонаи њокимияти давлатї буда, онро бевосита ва ё ба воситаи вакилони худ 

амалї мегардонад” асос ёфтааст. 

Њамин тариќ, ќайд кардани њастем, ки иштироки халќи Тољикистон дар 

муњокимаи лоињаи ќонунњо, бахусус лоињаи ќонунњое, ки бо истифода аз 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории роњбари давлат барои муњокимаи 

умумихалќї пешнињод шудаанд, як шакли нави татбиќи њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї дар раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 

мебошад. 

Дар асоси ин гуфтањо мо чунин мешуморем, ки меъёрњои 

конститутсионї316 ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон барои иштироки 

бевоситаи халќ дар фаъолияти ќонунгузорї ба ќадри кофї заминањои њуќуќї 

фароњам овардаанд. 

Татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бо иштироки бевоситаи 

шањрвандон дар марњилањои ибтидоии ќонунгузорї ќадамњои аввалини 

такмили ќонунгузории халќї буд. Таљрибаи дар ин самт ташаккулёфта барои 

боз њам такмил додани раванди ќонунгузорї аз тарафи халќ мавќеи муњим 

дорад. Иштироки ањолї дар муњокимаи ќонунњо бо ташаббуси роњбари 

давлат ањамияти махсус дорад. Ѓайр аз ин, Конститутсия на танњо њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузориро таъмин менамояд, балки он татбиќи ташаббуси 

ќонунгузориро ба таври њатмї низ пешбинї менамояд. 

Дар асоси мафњуми њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президент мо ба 

чунин хулосае омадем ва дар ин љода якчанд нукотро арзёбї менамоем. 

                                                           
316 Конститутсияи ЉТ аз 6 ноябри соли 1994, бо таѓйиру иловањои минбаъда. Ќ. 2. М. 57. Њамчунин банди 
347 Дастури Маљлиси намояндагон лоињаи конунро баъди ќироати якум ба муњокимаи умумихалќї пеш-
нињод намуданро муќаррар менамояд. 2010 с. 
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- Аввало, њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президент танњо бо 

масъалањои ворид намудани лоињаи ќонун ба Маљлиси Олї мањдуд 

намешавад. 

- Дуюм, Президент дорои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї буда, њуќуќи 

пешнињод намудани лоињаи ќонунњо ба муњокимаи умумихалќї ва пас аз 

тањияи бодиќќат ва мукаммал онро барои баррасї ва ќабул ба Маљлиси 

намояндагон пешнињод мекунад. 

- Сеюм, Президент бо истифода аз њуќуќи истисноии ташаббуси 

ќонунгузорї ќонуни “Авф” - ро ба Маљлиси намояндагон пешнињод 

мекунанд. 

- Чорум, Президент бо истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба 

парлумони кишвар њамчунин лоињаи нави ќонунњои мукаммал ва таклифњои 

ќонунгузориро пешнињод менамоянд, ки дар паёми солона ироа мешавад. 

Њамин тариќ, ќайд менамоем, ки Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

ба Президенти Љумњурии Тољикистон барои амалї намудани салоњият дар 

соњаи ќонунгузорї имкониятњои васеъ фароњам меорад. Ваколати 

ќонунгузории Президент ба салоњиятњое, ки дар муќаррароти моддаи 69 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон пешбинї шудаанд, асос меёбад. 

Президент дар тамоми даврањои раванди ќонунгузории Маљлиси Олї 

тибќи муќаррароти Конститутсияи Љумњурии Тољикистон иштирок 

менамояд. Ў дар муњокима, баррасї ва ќабули ќонунњо дар Маљлиси 

намояндагон, инчунин дар расмиёти љонибдории ќонунњо аз тарафи Маљлиси 

миллї иштирок мекунад. Аз нуќтаи назари мурофиавї, ки дар палатањои 

Маљлиси Олї аз номи Президент намояндагї мекунад, ин Ёрдамчии 

Президенти Љумњурии Тољикистон оид ба масъалањои њуќуќї - намояндаи 

ваколатдори Президенти Љумњурии Тољикистон (ќаблан мушовир317318 

номида мешуд) дар Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси 

Олии Љумњурии Тољикистон мебошад. 

                                                           
317 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ 2005 - Б. 4. 
318 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ.2010 - Б. 339. 
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Ёрдамчии Президенти Љумњурии Тољикистон оид ба масъалањои 

њуќуќї-намояндаи ваколатдори Президенти Љумњурии Тољикистон дар 

Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон аз даврањои ибтидоии раванди ќонунгузорї иштирок менамояд, 

дар љаласањои парлумонї баромад мекунад, њангоми баррасии лоињаи 

ќонунњо дар љаласањои палатањо иштирок мекунад. Бояд гуфт, ки вазифаи 

Ёрадмчии Президент инчунин аз он иборат аст, ки тамоми фикру 

мулоњизањое, ки оиди лоињаи ќонун дар Маљлиси намояндагон иброз 

медорад бо Президент мувофиќа менамояд. Баъдан, Президенти Љумњурии 

Тољикистон ќонунњоро имзо мекунад, амр дар бораи нашри ќонунњо дар 

нашрияњои расмии давлатиро медињад, аз њуќуќи ветои нисбї, 

баргардонидани ќонун бе баррасї истифода мебарад. 

Дар зимн шаклњои амалї гардондани ин ваколатњо, ба андешаи мо, 

дорои як ќатор хусусиятњои хос мебошад. Аз як тараф, Президент њамчун 

роњбари давлат дар соњаи ќонунгузорї як ќатор ваколатњоро амалї 

менамояд, ки ба ташаккули стратегияи ќонунбарорї нигаронида шудаанд, 

самтњои афзалиятноки раванди ќонунгузориро муайян намуда, оид ба 

зарурати омода намудани лоињаи ќонунњо ба дигар субъектњои њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї тавсияњо медињад319. Дар ин марњилаи 

ќонунэљодкунї доираи ваколатњои ў аз доираи иштироккунандагони дигари 

ин раванд фарќ мекунад. 

Аз тарафи дигар, Президент ваколатњои худро тавассути имзо ва 

интишори расмии ќонунњо, ки яке аз даврањои раванди ќонунгузорї ба њисоб 

меравад амалї мекунад. Наќши Президент дар раванди ќонунгузорї ва 

дорои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї будани ў дар он ифода меёбад, ки 

“Президенти Љумњурии Тољикистон кафили Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон, њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрвандон мебошад” ва мањз ў 

самтњои асосии сиёсати давлатиро муќаррар менамояд. 

                                                           
319 Мањмудзода М., Сотиволдиев Р. Ташаббусњои ќонунгузории Президенти ЉТ Эмомали Рањмон ва 
ањамияти он дар рушди давлати соњибистиќлол. Нашри 2-юм. – Душанбе. “ЭР-граф”. 2016. – С. - 15-16. 
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Њамин тариќ, дар асоси ин гуфтањо мо метавонем наќши махсуси 

Президенти Љумњурии Тољикистон дар раванди ќонунгузориро бозгўї 

намоем. Мањз њамин раванд аз он далолат медињад, ки Президент дар тамоми 

даврањои раванди ќонунгузорї дорои ваколатњои назарраси ќонунгузорї 

мебошад. 

Њамин тариќ, як ќатор масъалањои назариявиро баррасї намуда, 

мафњуми “њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президент” - ро муайян намуда, 

мо ба чунин хулоса омадем, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ва иштироки 

Президент дар раванди ќонунгузориро бояд фарќ кард, яъне дар њолати 

надоштани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї низ сарвари давлат дар њамаи 

даврањои раванди ќонунгузорї метавонад иштирок кунад. Аммо ин њар ду 

раванди њуќуќї ба фаъолияти ќонунгузории Президент алоќаманд мебошанд. 

Пешнињоди лоињањои ќонунњо танњо давраи ибтидоии раванди ќонунгузорї 

мебошад. 

Ба масъалаи вазифањои ќонунгузории Президенти Љумњурии 

Тољикистон олимон таваљљуњи бисёр зоњир намудаанд. Ба андешаи М.С. 

Сулаймонов320, вазифањои ќонунгузории Президенти Љумњурии Тољикистон 

иборат аст аз: 

- Аввалан, иштирок дар раванди ќонунгузорї. 

- Дуюм, раванди ташкилї. 

Президент дар раванди ќонунгузорї њамчун субъекти ташаббуси 

ќонунгузорї ва инчунин иштирокчии бевоситаи ин раванд, ки ќонунњоро 

имзо ва интишор мекунад ё њуќуќи ветои нисбиро истифода мебарад, 

иштирок мекунад. 

Дар асоси гуфтањои боло мо метавонем, вазифаи ќонунгузории Прези-

дентро дар раванди ќонунгузорї чунин муайян намоем: 

Якум, њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї: дар шакли лоињаи ќонунњои 

нави Љумњурии Тољикистон пешнињод карда мешавад; лоињањои ќонунњо 

                                                           
320 Сулаймонов М.С. Конституционно – правовой статус Президента РТ. Монография. – Душанбе. – 2019 – 
С. - 86. 
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доир ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонунњои амалкунанда ё 

ќонунњое, ки эътибори њуќуќии худро аз даст додаанд. 

Дуюм, татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар шакли пешнињоди 

таклифњои ќонунгузорї: шифоњї ё хаттї амалї мегардад. 

Сеюм, имкони иштироки доимї дар даврањои раванди ќонунгузорї 

њангоми баррасї ва ќабули ќонунњо дар палатањои Маљлиси Олї ва 

комиссияњои дахлдор. 

Чањорум, имзо ва нашри ќонун, (ё баргардонидани ќонун). 

Панљум, пешнињод дар бораи ворид намудани тағйиру иловањо ба 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон. 

Шашум, ба муњокимаи умумихалќї пешнињод намудани лоињаи 

ќонунњо. 

Дар баробари муайян намудани мафњуми њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Президенти кишвар, мо якчанд љанбањои алоќамандии паёми 

Прездиенти кишвар ба раванди ќонунгузориии Маљлиси Олиро арзёбї 

менамоем. 

Ба аќидаи А.А. Мишин “дар як ќатор мавридњо ба президент ё монарх 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар шакли мањдуд дода мешавад, ки он 

одатан дар шакли паём амалї карда мешавад”321. 

Дар заминаи тањлили мазмуни фаъолияти ќонунгузории чанд соли охир 

метавон гуфт, ки он ба мазмуни паёмњои солонаи Президент, пеш аз њама, 

вобаста ба вазъи кунунї ва таъмини раванди ќонунгузорї ба афзалиятњои 

асосие, ки Сарвари давлат њангоми суханронї дар Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон муайян кардааст њамкории сарвари давлат ва парлумони кишвар 

буда322, њамчун њуљљатест, ки афзалият, њадаф ва вазифањои тамоми низоми 

њокимияти давлатии кишварро муќарраркунанда, ба њисоб меравад. 

Танзими конститутсионии паёмњои Президент дар муќаррароти моддаи 

55-и Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ки тибќи он Президенти 

Љумњурии Тољикистон дар љаласаи якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси 

                                                           
321 Мишин А.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. – М.: Белые альвы. 
1996. – С. - 164. 
322 Конститутсияи ЉТ аз 6 ноябри соли 1994., бо таѓйиру иловањои минбаъда. Ќ. 3. М. 55. 
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намояндагон оид ба самтњои асосии сиёсати дохилї ва хориљии љумњурї паём 

ирсол менамояд, ифодаи њуќуќии худро меёбад. Дар ин раванд дар бораи 

моњияти њуќуќии паёми323 президент масъалањои њалталаб зиёд мебошанд. 

Дар адабиёти њуќуќї оид ба ин масъала олимон мавќеъњои гуногун 

доранд. 

Ин мавќеъњоро метавон ба таври зайл гурўњбандї намуд: Як зумра 

олимон паёми Президентро санади конститутсионї324, мафкуравї325, 

ѓайримеъёрї муайян мекунанд326. 

М.Г. Ќубатаев моњияти њуќуќии санадњои меъёрии њуќуќии 

Президентро омўхта дар ин замина онњоро тасниф менамояд, ў ба паёмњои 

Президент таваљљуњ зоњир намуда, онро њамчун санади дорои мазмуни 

барномавию сиёсї эътироф мекунад327. 

Олими дигар А.П. Мазуренко паёми Президентро вобаста ба мазмуну 

мундариља ба сарчашмањои роњнамои ибтидоии сиёсати њуќуќэљодкунї 

мансуб медонад. Баъдан, ў гуфтаи худро тавзењ медињад, ки дар доираи 

мафњуми сарчашмаи сиёсати њуќуќэљодкунї санадњои расмии њуќуќї, сиёсї 

ва идеологї принсипњои ибтидоии сиёсати њуќуќиро бояд дарк намуд, ки 

онњо ба тањияи њадафњо ва муайян кардани вазифањои он равона 

гардидаанд328. Ба ибораи дигар, сарчашмањои сиёсати њуќуќэљодкунї њамчун 

воситаи сиёсї ва њуќуќї барои ташаккули њадафњо ва афзалиятњои он дар 

ояндаи наздик, яъне њамчун воситаи асосии ташаккули стратегия ва тактикаи 

навъи раванди ќонунгузорї истифода мешавад. 

                                                           
323 В законодательной практике США применяется три вида президентских посланий – послание о состоянии 
Союза, экономический доклад и послание по бюджету. Каждое из них представляет собой законодательную 
программу для Конгресса. См.: Мишин А.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран. 
Учебник. – М.: Белые альвы. 1996. – С. - 164. По важнейшим вопросам обращаются с посланиями к парла-
менту и нации главы государств. См.: Конституционное право РФ. Учебник для вузов. / Под ред. Чл. корр. 
РАН, проф. Баглай М.В. – Изд. НОРМА, 2007. – С. - 227. 
324 Земченков Н.Ф. Послание Президента РФ, Федеральному Собранию РФ как стимул правовой реформы 
(Проблемный комментарий). Известия Южного Федерального университета. Техническая наука. 2014. – С. 
268. 
325 Сапаргалиев Г.С. Конституционное право Республики Казахстан. Академический курс. – Алматы. - 2005. 
– С. 311. 
326 Нематов А.Р. Правотворчество в РТ: Актуальные вопросы теории и практики. – Душанбе. – 2013. – С. - 
125. 
327 Кубатаев М.Г. Правовые акты Президента РФ. Дисс. ... канд. юрид. наук. М. 2000. – С. – 88. 
328 Мазуренко А.П. Роль посланий законодательным органам власти и иных документов концептуального 
характера и формирования правотворческой политики. /Современная наука инновация. М. 2014. № 2. – С.- 
48-59. 
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Аз таљрибаи илмию амалии њуќуќшиносии муосир бармеояд, ки дар 

айни замон бо дарназардошти фаъолияти њуќуќэљодкунї дар соњаи танзими 

њуќуќї он дорои як ќатор хусусиятњо буда, аз њар фарди љомеа фањмиши 

мукаммали њуќуќї, дониши кофї, шуур ва фарњанги баланди њуќуќиро талаб 

мекунад. Онњо раванди сиёсию њуќуќии давлатро ташкил медињанд. 

Њамин тавр, аз баррасии моњияти илмии паём чун санади њуќуќї 

хулосабарорї намуда, метавонем онро дар њалли масъалањои муњим дар 

чањорчўби стратегии ќаблан муайяншудаи навсозии тамоми љабњањои њаёти 

љамъиятї ва давлатї равонашуда њисоб намоем. 

Таваљљуњи олимони тољик ба мафњум ва моњияти паёми329 Президенти 

Љумњурии Тољикистон лоиќи омўзиш аст. Ба андешаи академик Ф.Т. 

Тоњиров паёми Президентро як усули огоњкунандаи парлумон аз сиёсати 

дохилї ва хориљии њукумат метавон арзёбї кард330 ва ин усул дар љумњурињои 

ба истилоњ президентї маъмул мебошад. Нуктаи назари муаллиф љолиби 

диќќат аст, ки тибќи он дар чунин кишварњо паёми президентї метавонад як 

шакли мављудияти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз љониби роњбари давлат 

бошад331. 

Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон ба раванди ќонунгузории 

парлумон алоќамандии муњим дорад. 

Мо ба андешаи А. Имомов такя менамоем, ки муќаррарот ва дастурњои 

дар паёми Президент овардашуда барои фаъолияти минбаъдаи парлумон 

муњиманд. Паёми Президент барои ќабули ќонунњо ва раванди ќонунгузорї 

ањаммияти калон дошта, дар паём нуктањои муњим оид ба наќш ва ањаммияти 

ќонунњои муосир, зарурати омодасозии онњо дар шакли мукаммал ва анде-

шидани чорањои лозима дар ин самт, ки ба масъалањои муњими љомеа дахл 

                                                           
329 Паёми аваалини Прзиденти ЉТ ба Маљлиси Олї 27 аперли соли 2000 (баъди ворид намудани таѓйиру 
илова ба Конститутсияи кишвар 26 сентябри соли 1999) дар љаласаи якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси 
намояндагон ироа гардид. Президентњои ќаблии кишвар чунин салоњиятро надоштанд, њарчанд, то ќабули 
Конститутсияи ЉТ соли 1994 ду маротиба солњои 1990 ва 1991 институти президенти таъсис дода шуда буд. 
Меъёр дар бораи суханронии Президенти ЉТ бо паём оид ба сиёсати асосии дохилию хориљии кишвар дар 
ќисми 3-моддаи 55 Конститутсияи ЉТ муќаррар шудааст. 
330 Тахиров Ф.Т. Политико-правовое значение послания Президента. Народная газета от 30 июля 2005 г. - № 
29. – С. - 190. 
331 Тахиров Ф.Т. Асари ишорашуда. – С. - 190. 
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доранд, оварда мешаванд, аммо барои татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгу-

зорї талаботи санади меъёрии њуќуќии дахлдор бояд риоя карда шавад332. 

Олимон М. Мањмудзода ва Р. Сотиволдиев паёми солонаи Президент 

ба Маљлиси Олиро њамчун шакли пешнињоди таклифњои ќонунгузорї дар 

раванди ќонунгузорї арзёбї менамоянд, ки дар он оид ба вазъи кишвар, 

самтњои асосии фаъолияти дохилї ва берунии он нуктањои асосї зикр 

меёбанд. Аз ин ру паёми Президент ба Маљлиси Олї шакли нави амалї 

гаштани њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Сардори давлат мањсуб мешаванд. 

Ин нуктаи муњим воќеан лоиќи дастгирист. Сарвари давлат њар сол дар 

паёми худ ба масоили раванди ќонунгузорї, яъне ќабули ќонунњо ањаммияти 

зиёд медињанд. 

Э.С. Насурдинзода, паёми Президенти кишварро њамчун њуљљати 

њуќуќї маънидод менамояд333. Ба андешаи А.М. Диноршоев метавон розї 

шуд, ки паёми Сарвари давлат ба парлумони кишвар яке аз муњимтарин 

нињодњои давлатдории муосир аст, ки дар конститутсияњои аксари 

кишварњои љањон пешбинї шудааст. Ва ин нињод, самтњои асосии рушди 

давлатро дар соњањои ќонунгузорї, сиёсї, иќтисодї, иљтимої, маънавї ва 

мафкуравї муайян мекунад, њамчун пайвандгари фаъолияти сарвари давлат 

бо намояндагони маќомоти давлатї амал мекунад334. 

Дар таљрибаи раванди ќонунгузории парлумонї аз паёми Президенти 

ЉТ ба таври мукаммал истифода бурда мешавад. 

А.Р. Нематов доир ба паём чунин андешаи худро иброз намудааст: 

“Паёми њарсолаи Президент метавонад сарчашмаи фаъолияти 

њуќуќэљодкунии њам маќомоти ќонунгузор ва њам иљроия гардад”335. 

Андешаи ин олим лоиќи дастгирист. 

Ф.С. Сайнозимзода доир ба хусусиятњои паём чунин фикру аќидаи 

худро иброз намудааст: “Гарчанде паём меъёрњои њуќуќї надошта бошад њам 

                                                           
332 Имомов А. Актуальные проблемы парламентского права РТ. Душанбе. – 2020 - «Сифат – Офсет». - 101 с. 
333 Насурдинзода Э.С., Сайнозимзода Ф.С. Тањлили таърихї-њуќуќии паёми Президенти ЉТ. Давлатшиносї 
ва њуќуќи инсон. Маљалли илмї-амалї №2 (21) 2021- С. - 13-19. 
334 Диноршоев А.М. Правовая природа послания президента РТ. Государствоведение и прав человека. №1. 
2016. – С. - 54. 
335 Нематов А.Р. Правотворчество в Республике Таджикистан. LAP LAMBEPT/ Academik Publishing. Caap-
bpucken. Cermany, 2013.- С. - 244. 
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он хислати меъёрї дорад, зеро барои маќомоти дахлдори давлатї, 

шањрвандон ва ташкилотњо дорои ањамияти умумињатмї аст”336. 

Дар раванди ќонунгузорї ташаббусњои ќонунгузории Президент дар 

заминаи дастурњои дар паёми Президент ироашуда ба таври њатмї иљро 

мешаванд. Њарчанд паём њуљљати дорои хусусияти њуќуќї набошад њам 

(Паём санади меъёри њуќуќи ба њисоб намеравад, хусусияти меъёриро 

надорад ва даврањои њуќуќэљодкуниро низ дар бар намегирад ва њамчунин 

дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” 

њамчун санади меъёри њуќуќї муќаррар нашудаст, балки хусусияти сиёсї 

дошта ба њисоб меравад). 

Мазмун ва мундариљаи паём одатан аз ду ќисм иборат буда, ба самтҳои 

асосии сиёсати берунї ва дохилии давлат барои њар сол бахшида шудааст. 

Дар раванди ќонунгузорї ањамияти њуќуќї ташаббуси ќонунгузории 

Президент, ки дар шакли “таклифњои ќонунгузорї” дар асоси ироаи паём 

пешнињод мешавад, хусусияти хос дошта, на танњо самтњои асосии фаъолияти 

маќомоти ҳокимияти иљроия, балки тамоми маќомоти њокимияти давлатиро, 

ки аз љониби маќомот ва шахсони мансабдори он намояндагї мекунанд, 

инъикос менамояд. Дар ин њол, дар паёми Президент дар баробари 

дастурњое, ки дар оянда шакли меъёрии ҳуќуќї пайдо хоњанд кард, бевосита 

тањия ва ќабули пешнињодњои мушаххаси меъёриро, ки субъектњои њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї, инчунин дигар идора ва маќомоти давлатиро 

вазифадор мекунанд, пешбинї менамояд, лоињањои дахлдори ќонунњо ва 

дигар санадњои њуќуќиро сари вакт тањия намоянд, то онњо дар мўњлати 

муайян бо тартиби муќараргардида баррасї шаванд. 

Аз ин нуктањо бармеояд, ки дар раванди ќонунгузорї паёми солонаи 

Сарвари давлат, ки самтњои стратегии вазифањои кунунии сиёсати дохилї ва 

хориљии давлатро муайян мекунад, асоси фаъолияти ќонунгузории палатањои 

Маљлиси Олї, Њукумат ва дигар субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, 

инчунин сарчашмаи батанзимдарории конститутсионии онњо мебошад. 

                                                           
336 Сайнозимзода Ф.С. Ањамияти сиёсї-њуќуќии паёми Президенти Љумњурии Тољикистон. – Душанбе. «ЭР-
граф», 2021. – С. -22. 
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Аз нуктаи назари илмї паём як санади мукаммал тањияшуда аст. Бо 

дарназардошти мазмуну мўњтавои паём метавон гуфт, ки ин санади таърихї 

ба ѓояњои худшиносии миллї тањким мебахшад. Он њуљљатест, ки ба таври 

умум таљрибаи давлатдорї, самтњои муњими фаъолияти Њукумати Љумњурии 

Тољикистонро дар даврони истиќлолият тањлилу баррасї ва бањогузорї ме-

намояд. 

Дар раванди ќонунгузорї аз тарафи вакилон паём мавриди баррасї 

ќарор гирифта, дар ин замина нуктањои њалталаби паём мушаххас карда 

мешаванд, њамчунин паём пеш аз њама, аз љониби маќомоти давлатї, 

Њукумати кишвар, вакилон ва аъзоёни парлумон дар амалбарории 

фаъолияти давлатї ба инобат гирифта мешаванд. Ин санад барномарезии 

мукаммалест, ки тамоми самтњои фаъолияти ањли љомеаро фаро мегирад. 

Њангоми ироаи паём ба Маљлиси Олї дар рўзномаи корї танњо як 

масъала мављуд аст: шунидани паёми Президенти Љумњурии Тољикистон. Бо-

яд ќайд намуд, ки “Паём муњокима намешавад ва он ниёз ба ќарор 

надорад”337. Чун анъана њамасола баъди ироаи паём вакилон ва кормандони 

њукумат ба фањмондадињї, вохурињо бо мардум машѓул мешаванд. 

Дар раванди ќонунгузорї аз паёми њамасола ба парлумон оиди тањияи 

ќонунњо дар соњањои илм, маориф, фарњанг, таъмини амнияти зењнї, њифзи 

манфиатњои миллї ифодаи худро меёбад. Дар паёми солонаи Президенти 

Љумњурии Тољикистон ба парлумони кишвар сарвари давлат тамоми соњањои 

љамъиятиро бањогузорї намуда, дастовардњоро арзёбї менамояд, роњњои 

минбаъдаи рушди раванди ќонунгузории парлумони кишвар, њадафњои 

тамоми нињодњои давлатиро муайян менамояд338. 

Аз мазмуну мўњтавои гуфтањои боло, ба хулосае омадан мумкин аст, ки 

дар раванди ќонунгузорї паём барои ќабули ќонунњои мукаммал як рањнамо 

мебошад. Маљлиси Олї дар тањия ва ќабули ќонунњо аз паём натиљагирї 

намуда, дар фаъолияти ќонунгузории худ истифода мебарад. Оид ба аксари 
                                                           

337 Тафсири илмию оммавии Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон. Њайати муаллифон. - 
Душанбе: Шарќи озод, 2009. – Душанбе. – 288 с. /Зери тањрири Раиси Суди Конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон, академики акадеии илмњои Љумњурии Тољикистон, доктори илмњои њуќуќ, профессор 
Мањмудов М.А. 
338 Диноршоев А.М. Правовая природа послания президента РТ. Государствоведение и прав человека. №1. 
2016. – С. – 54. 
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масъалањои дар паёми Президент баёнгардида ќонунњои дахлдор ќабул 

мегарданд. Ироаи паём ба Маљлиси Олї оид ба вазъи кишвар оид ба самтњои 

асосии сиёсати дохилию хориљии давлат баъдан ё дар лоињаи ќонунњои 

Президент ё Њукумат ва ё дар ворид намудани таѓйирот ба ќонунгузории 

амалкунанда инъикоси худро меёбад. 

Истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї Президент бо суханронии 

худ дар назди аъзоёни парлумон ва ҳукумати кишвар доир ба такмили 

ќонунгузорї, вазифањои мушаххас мегузорад. Дар мазмуну мўњтавои паём 

омадааст, ки вакилони парлумон бояд ба зиндагии воќеии мардуми кишвар, 

пеш аз њама ба неъматњои моддиву маънавї таваљљуњи хосса зоњир намоянд. 

Муносибатњои нави љамъиятї, њифзи њуќуќу озодињои инсон, муайян 

намудани дурнамои инкишофи минбаъда, таъмини ягонагии волоият дар 

низоми санадњои меъёрии њуќуќї, танзими меъёрњои њуќуќии Конститутсия 

ва ќонунњо, таъмини ќонунияти конститутсионї, таваљљўњ ба роњу усулњои 

њуќуќии аз љониби умум эътирофшуда, тањия, ќабул ва татбиќи лоињањои 

ќонун дар заминаи ин санади муњим амалї мегарданд. 

Њамин тариќ, дар асоси омўзиши љанбаи илмиву амалии ин санади 

таърихї метавон хулосабарорї намуд, ки паёми солонаи Сарвари давлат ба 

маќомоти ќонунгузор заминаи фаъолияти имрўза ва оянда раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистонро ифода менамояд. 

Њамин тариќ, бояд ќайд кард, дар раванди ќонунгузорї истифода аз 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Президент, ки дар паём ироа мешавад, 

натиљаи он дар ќабули ќонунњо ифодаи худро меёбад. Ин бори дигар сањми 

арзанда ва таърихї доштани паёми Президенти мамлакатро дар раванди 

ќонунгузорї собит месозад. 

 

 

2.4. Татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз љониби Њукумати 

Љумњурии Тољикистон 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумат њамчун маќомоти 

дастаљамъонаи њокимияти иљроия дар фаъолияти ќонунгузорї бештар аз 
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шакли идоракунии муќаррарнамудаи конститутсия, хусусиятњои механизми 

таљзияи њокимият, вазъи конститутсионию њуќуќии њукумат, ки самти 

фаъолияти он, њуќуќњои асосї, вазифа ва масъулияти онро муайян месозад, 

вобаста аст. Барои дарки иштироки њукумат дар раванди ќонунгузорї бояд 

меъёрњои конститутсионї ва њуќуќї, тадриљан тањлили шакли идораи он, 

механизми таљзияи њокимият ва маќоми њукуматро баррасї кард. 

Дар њар як шакли идоракунї Њукумат дар самти ќонунгузорї, аз љумла 

дар амали гардонидани раванди ќонунгузорї њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

хусусияти хосро дорад. Самти ќонунгузории ҳукумат дар шакли идоракунии 

љумњурии президентї хусусияти ањамияти муњим дорад. 

Хусусиятњои асосии шакли идораи љумњурии президентї инҳоянд: 

1. Њукумат дар назди президент масъул аст, на дар назди парлумон. 

2. Њукумат њуќуќи пешнињоди пароканда кардани парлумонро надорад 

ва дар навбати худ парлумон њуќуќи изњор намудани нобоварї нисбати 

Њукуматро надорад. 

Танзими конститутсионии салоњияти ќонунгузории њукумат ањаммияти 

баланди маќоми њуќуќии он ва наќши онро дар раванди идоракунии давлатї 

собит менамояд, ки он дар конститутсияњои кишварњои пешрафта инъикос 

ёфтааст. Чунин тамоюл фањмо ва њатто зарурї ба назар мерасад. 

Тавре ки олими рус В.И. Лафитский ќайд мекунад, мухтасар будани 

конститутсияњо оид ба ин масъала ба возењ будани мазмуни фаъолияти се 

шохаи њокимият-њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї шарњ дода мешавад, 

вале дар њаќиќат ин масъала бањсталаб буда, тавре ки амалия нишон 

медињад, он оќибатњои гуногунро дар шакли мављуд набудани меъёрњои 

конститутсионї, ки аксар ваќт боиси низоъњои байни шохањои њокимият 

мегардад, дар худ таљассум менамояд339.Чунин ба назар мерасад, ки набудани 

танзими конститутсионии њуќуќи ташаббуси ќонунгузории маќомоти 

ваколатдори њокимияти иљроия низ метавонад омили ин зуњуроти манфї дар 

самти низоми њуќуќии таќсимоти њокимият бошад. 
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Дар раванди ќонунгузорї њуќуќи ташаббуси ќонунгузории маќомоти 

њокимияти иљроия ба таври дастаљамъона амалї мегардад. Дар низоми 

таљзияи њокимият фаъолияти њокимияти иљроия асосан иљроиши ќонунњоро 

амалї мегардонад, њукумат иљроиши ќонунњоро иљро намуда, фаъолияти 

онњоро тавассути танзимоти дастурї ва санадњои зерќонунї назорат ва 

таъмин менамояд. 

Њукумат дар самти ќонунгузорї на танњо њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро амалї мегардонад, балки иљрои ќонунњоро, ки тибќи 

рањнамоии конститутсия, яке вазифаи муњимтарини њукумат мебошад ба 

иљро мерасонад. Чунин амалия барои шакли классикии давлатдорї чун 

аксиома ба назар расида, он ба принсипњои волоияти ќонун ва таљзияи 

њокимият поя дорад340. Чунин аќида бояд оќилона ва одилона эътироф карда 

шавад. Ин гуфта маънои онро дорад, ки бањогузории чунин принсип, 

монанди ќонуният дар иштироки њокимияти иљроия дар раванди 

ќонунгузорї љараёни марбут ба падидаи конститутсионї, аён мебошад. 

Иљрои нишондодњои тамоми меъёрњое, ки фаъолияти њукуматро дар тартиб 

додани лоињаи ќонун танзим мекунанд, шарти ба роњ мондани сиёсати 

муназзам ва мукаммали давлатї мебошад. Ба ин маъно, принсипи њуќуќии 

ќонуният ањаммияти њалкунанда дошта, барои њамаи давлатњои демократї 

он дорои хусусияти умумиинсонї мебошад. 

Иштироки Њукумат дар раванди ќонунгузорї бо истифода аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузории Њукумат асосан дар санадњои ќонунгузории давлат 

бармеояд. Санадњои меъёрии њуќуќї принсипњои асосии фаъолияти низоми 

њокимияти иљроия дар раванди ќонунгузориро муќаррар мекунанд. 

Иштирок дар раванди ќонунгузориро бисёре аз конститутсияњои 

кишварњои хориљї, ки тайи чанд дањсолаи охир ќабул шудаанд, яке аз 

вазифањои асосии њукумат муќаррар намудаанд. Масалан, мутобиќи 

Конститутсияњои Љумњурии Ўзбекистон, Ќазоќистон ва ФР Њукумат бо 
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њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї лоињаи ќонунњоро омода намуда, барои 

баррасї ба парлумон пешнињод мекунанд. 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумат дар асоси меъёрњои 

муќаррарнамудаи ќарорњои дахлдори Њукумат ва фармонњои Президенти 

кишвар тасдиќ мешаванд, омода ва тањия мешаванд. Дар тањияи лоињаи 

ќонунњо аз тарафи Њукумати Љумњурии Тољикистон якчанд принсипњо риоя 

ва истифода мешавад. Масалан, принсипи пай дар пайї дар фаъолияти 

ќонунгузории Њукуматро метавон дар маљмўи марњилањои пай дар пайи 

омодасозии иттилоотї-тањлилии лоињаи ќонун дид, ки аз рўйи натиљањои он 

консепсияи лоињаи ќонун ва наќшаи матнии он ташаккул ёфта, 

экспертизањои гуногуни зарурї гузаронида баъдан лоињаи ќонун ба 

муњокима ва баррасии парлумон пешнињод мегардад. 

Њукумат маќомоти олии њокимияти иљроия буда, ба низоми ягонаи 

њокимияти иљроия сарварї мекунад ва хусусиятњои ба худ хос дорад ва мо 

онро чунин арзёбї менамоем: 

- Якум, пеш аз њама ќайд намудан лозим аст, Њукумат маќомоти 

дастаљамъона буда, иљрои ќонунҳо ба салоњияти он вогузошта шудааст; 

- дуюм, сиёсати дохилї ва хориљиро амалї мегардонад; 

- сеюм, роњбарии самарабахши соњањои иљтимоию иќтисодї ва 

фарњангиро ба амал мебарорад341. Њукумат татбиќи сиёсати ягонаи 

давлатиро дар соњаи фарњанг, илм, маориф, тандурустї, њифзи иљтимої ва 

экологиро таъмин менамояд; 

- чорум, ба низоми маќомоти њокимияти иљроия роњбарї мекунад; 

- панљум, барномањои маќсадноки давлатиро тањия намуда, иљрои 

онњоро таъмин менамояд ва ѓ. 

Дар бисёр кишварњои пешрафта њукумат њамчун субъекти фаъолтарини 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории раванди ќонунгузорї баромад мекунад ва 

чунин тамоюлро дар Љумњурии Тољикистон низ мушоњида кардан мумкин 

аст. 
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Метавон Њукуматро манбаи асосии њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

эътироф кард ва яке аз субъектњои фаъолтарини раванди ќонунгузории 

парлумони кишвар ба њисоб меравад. 

Вобаста ба салоњияти амалии Њукумат савол, ба миён меояд, ки чаро 

зиёда аз 50% - и лоињањои ќонунњо аз љониби Њукумати кишвар бо истифода 

аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба парлумон пешнињод карда мешаванд? 

Дар ин масъала тањлили андешаронињои олимони соња ба манфиати 

кор мебошад. 

Ба аќидаи В.И. Лафитский, ин раванд на танњо ба вазъи сиёсї, балки ба 

соњибиќтидории њокимияти иљроия нисбат ба парлумон, ки дар ихтиёри худ 

шахсони мансабдори зиёд, мављуд будани кадрњо, мутахассисони 

соњибтаљриба, дастрасии бемайлон ба иттилоот ва таљњизоти бењтарини 

техникиро дорад, тавзењ дода мешавад. 

Н.Н. Тасин ин нуктаро тарафдорї карда, ќайд мекунад, ки Њукумат 

назар ба вакилон дар мавриди татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

мавќеи устувортар дорад342. 

Ба гуфтаи Р.В. Енгибарян, лоињаи ќонунњои вакилони палатаи поёнї 

имкони камтари ќабули ќонунро доранд (на бештар аз 3/1 њиссаи лоињаи 

ќонунњои пешнињоднамудаи вакилон ба сифати ќонун ќабул мешаванд)343. 

Шумораи лоињаи ќонунњое, ки њукумат бо истифода аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ба парлумон пешнињод менамояд ва бо ташаббуси он 

ќабул мешавад, хеле зиёд мебошад. Дар Британияи Кабир ќариб њамаи 

лоињаи ќонунњое, ки њукумат ба парлумон пешнињод менамояд, ба сифати 

ќонун ќабул мешаванд (97-98%.) Дар Олмон, лоињаи ќонунњо ба њисоби 

миёна то ба 80% аз љониби намояндагони ҳукумати иттифоќї ба парлумон 

пешнињод мешавад344. Аксарияти лоињаи ќонунњоеро, ки парлумон ќабул 

мекунад, Њукумати иттифоќї - Бундесфер тањия намуда истифода аз њуќуќи 

                                                           
342 Тасин Н.Н. Правительство Кыргызской Республики как субъект права законодательной инициативы. 
Государственная власть и местное самоуправление. – 2009. №2. – С. - 5. 
343 Енгибарян Р.В. Сравнительное конституционное право. Издательская фирма «Манускрипт». М. 1996. – С. 
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ташаббуси ќонунгузорї ба Бундестаг пешнињод менамояд. Ин равандро дар 

Фаронса низ мушоњида менамоем, ки 95% - ќонунњои ќабул намудаи 

парлумон аз тарафи њукумат пешнињод мешавад. Лоињаи ќонунњои њукуматї 

ќисми муњим ва људонашавандаи фаъолияти њукуматро ташкил медињад. 

Тавассути онњо њадафњои сиёсї амалї мешаванд, зеро ин самт ба танзими 

ќонунгузорї ниёз доранд. 

Дар ин самт, бо дарназардошти фикру дархости олимон, ки оид ба 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумат андешањои худро баён намуда, 

хусусиятњои онро зикр кардаанд, баррасии мафњуми њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Њукуматро аз љониби худ баён менамоем: 

Аввалан, Њукумат дар њамаи даврањои раванди ќонунгузорї њуќуќ ва 

имконияти иштирок намуданро дорад, барои амали гардонидани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї имкониятњои васеъ дошта, барои тањияи лоињаи 

ќонунњо мутахассисони соњибтаљрибаро љалб менамояд. Дар ин бобат 

маќомоти иљроия дар муќоиса бо парлумон имкониятњои тањияи лоињаи 

ќонунњоро бештар доранд. 

Сониян, њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумат рољеъ ба масъалањое, 

мебошад, ки танзими ќонунгузориро таќозо мекунад, аз мавзўи фаъолияти 

амалии њаррўзаи маќомоти њокимияти иљроия мебошад ва онњо хусусиятњои 

ин самтро хубтар медонанд. 

Сеюм, њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумат раванди хеле 

зањматталаб буда, дар баробари ин имконоти молиявї ва кадриро низ ба 

тариќи тањияи ќонунњо ба танзим медарорад. 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумат аз моњияти њуќуќии 

салоњияти ў њамчун маќомоти олии њокимияти давлатї дар татбиќи иљрои 

санадњои ќонунгузорї, ки аз љониби парлумон ќабул шудааст, ифода 

меёбад345.Чунин ба назар мерасад, ки арзишњои ягонаи њуќуќї метавонанд 

муќаррароти умумии шакли ибтидої буда, муайянкунандаи асосњои ташкил 

ва фаъолияти њокимияти иљроияро дар самти ќонунгузорї муайян кунанд. Ба 
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ибораи дигар, ин раванд принсипњои иштироки њокимияти иљроия дар 

раванди ќонунгузорї мебошад. 

Ба мазмуни муосир фаъолияти Њукумат дар самти ќонунгузорї 

мутобиќи Конститутсияи соли 1994 Љумњурии Тољикистон ифодаи худро 

ёфта сифатан нав буда, аз нуктањое, ки дар Конститутсияи соли 1978 

Љумњурии Шуравии Сотсиалистии Тољикистон муќаррар шуда буд ба куллї 

фарќ мекунад346. 

Њокимияти иљроия дар доираи салоњияти худ, ки дар Конститутсия ва 

ќонунњои Љумњурии Тољикистон муќаррар шудааст, мустаќилона бидуни 

њамоњангї бо дигар шохањои њокимият амал мекунад. Ваколатҳои маќомоти 

ҳокимияти иљроия, ки аз марому маќсадњои иљтимоии онњо дар љомеа 

бармеоянд, наќши њокимияти иљроияро дар низоми ягонаи њокимияти 

давлати ошкор мекунанд. Масалан, тањлили мазмуни моддањои Конститутсия 

нишон медињад, ки фаъолияти њокимияти иљроия, пеш аз њама, ба 

амалисозии ќонунњо, яъне татбиќи Конститутсия, ќонунњои конститутсионї 

ва дигар санадњои ќонунгузорї иборат мебошад. 

Хусусияти фарќкунандаи Њокимияти иљроия аз дигар шохаи њокимияти 

давлатї аз љињати шакл ва доираи фаъолияти худ, дар он ифода мегардад, ки 

яке аз маќсади асосии он тањияи лоињаи ќонунњо, амали гардонидани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї, иштирок дар раванди ќонунгузорї, ташкили иљрои 

ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии кишвар мебошад. Ин самт, ки 

моњиятан тамоми фаъолияти њокимияти иљроия, мазмуни ваколатњои 

маќомоти онро ташкил медињад, хусусияти ќонунгузории њамаи санадњои 

онро муайян мекунад. 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумати Љумњурии Тољикистон дар 

моддаи 59 Конститутсия муќаррар шудааст. Њамчунин салоњияти ќабули 

санадњои њуќуќї ва иштирок дар раванди ќонунгузориро дар моддањои 58, 

59, 73, 75 муайян намудааст. Ин муќаррарот ба њељ ваљњ далели дахолат ба 
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соњаи њокимияти ќонунгузориро надорад, балки он ба осон кардани 

вазифањои ќонунгузор ба раванди ташкили иљрои ќонунњо такон мебахшад. 

Танзими конститутсионии иштирок дар раванди ќонунгузорї ва њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї асоси ба низом даровардани фаъолияти њукумат дар 

соњаи ќонунгузорї ва ба ин васила ташаккул додани муќаррароти дахлдори 

ибтидої мебошад, ки дар доираи он ташаккули якпорчагии маќоми њуќуќии 

маќомоти олии њокимияти иљроия њамчун иштирокчии раванди ќонунгузорї 

ва муносибатњои он ташаккул ёфта, унсурњои алоњидаи чунин маќом ба амал 

меояд. Дар натиља раванди иштироки њокимияти иљроия дар ташаккул ва 

раванди ќонунгузорї дар сатњи њуќуќи миллї хусусияти хоси фаъолияти 

мунтазам пайдо мекунад, ки онро њамчун принсипи зарурї низ бояд муайян 

кард. Њамин тавр, фаъолияти њукумат ба чунин мавќеи рањнамої, монанди 

пайгирї асос меёбад, ки ин яке аз муњимтарин принсипњои субъекти њуќуќї 

дар самти амалисозии њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї мебошад. 

Њукумат дар соњаи ќонунгузорї њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро 

амалї менамояд, ба лоињаи ќонунњо хулоса медињад, ки мављудияти онњо 

барои ба Маљлиси намояндагон пешнињод намудани лоињаи ќонунњо дар 

бораи љорї кардан ё бекор кардани андозњо, озод кардан аз пардохти онњо, 

додани ќарзњои давлатї њатмї мебошад, инчунин дар бораи тағйир додани 

ўњдадорињои молиявии давлат, буљети давлатї ва њисобот дар бораи иљрои 

он дигар лоињаи ќонунњоро, ки харољоти аз њисоби буљети давлат 

пешбинигардидаро дар бар мегирад, тањия намуда, ба Маљлиси намояндагон 

пешнињод менамояд. 

Дар раванди ќонунгузорї Њукумат на танњо њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузориро дар шакли “лоињаи ќонун” амалї менамояд, балки дар шакли 

“таклифњои ќонунгузорї” низ амалї мегардад. Яъне ба Маљлиси 

намояндагон лоињаи ќонунњо оид ба ворид намудани таѓйиру иловањоро 

ирсол менамояд; ба Маљлиси намояндагон оид ба ќонунњо ва лоињаи 

ќонунњое, ки аз љониби субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї пешнињод 

шудаанд хулоса медињад. Њукумат њуќуќи додани хулосаи расмии хаттиро 

оид ба лоињаи ќонунњо, инчунин вобаста ба салоњдиди худ оид ба дигар 
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лоињаи ќонунњое, ки дар Маљлиси намояндагон баррасї мешаванд, дорад. 

Мављуд набудани хулосаи расмии Њукумат оид ба лоињаи ќонунњо ба 

Маљлиси намояндагон њуќуќ медињад, ки то аз љониби субъекти њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї пешнињод нагардидани чунин хулоса ќонунро боиси 

баррасї ќарор надињад. Набудани хулосаи Њукумат дар лоињаи ќонунњо, 

њуљљатњо ва тавзењоте, ки Маљлиси намояндагон ќонунро ќабул кардаасту 

онро ба Маљлиси миллї фиристодааст барои баргардонидани онњо аз љониби 

Маљлиси миллї ва ё Президент асос шуда метавонад. Илова бар ин, тавре 

амалияи фаъолияти ќонунгузорї нишон медињад, мављуд набудани хулосаи 

мусбии Њукумати дар роњи ќабули ќонун дар Маљлиси намояндагон ва 

љонибдорї дар Маљлиси миллї монеаи љиддї мебошад. Ва њамзамон ин 

лоињаи ќонун аз љониби Президенти ЉТ ба имзо расонида намешавад ва ё он 

аз тарафи Президент “баргардонида” мешавад. 

Дар раванди ќонунгузорї Њукумат бо Маљлиси Олї пайваста 

њамфаъолиятї мекунад. Ин њамфаъолиятї дар якчанд самт роњандозї 

мешаванд. Онњо тавассути амали гардонидани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї, пешнињоди таклифњои ќонунгузорї, тибќи ќонунњои 

ќабулкардаи парлумон амалї мешаванд, ки Њукумат њамчун њокимияти 

иљроия бояд онњоро дар амал татбиќ намояд ва ваколати Њукумат дар 

раванди ќонунгузорї аз инњо иборат аст: 

- банаќшагирии самти ќонунгузорї, тањия ва пешнињоди лоињаи 

ќонунњо бо истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба Маљлиси 

намояндагон, ки Њукумат њамчун субъекти фаъоли њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї баромад мекунад; 

- додани хулосаи Њукумат ба лоињаи ќонунњое, ки дар Маљлиси 

намояндагон ќабул ва дар Маљлиси миллї љонибдорї мешаванд. 

Аз ин лињоз натиљагирї намудан лозим аст, Њукумат њамчун субъекти 

асосии њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї фаъолияти худро бо хусусиятњои ба 

худ хос, ки моњияти онро афзоиши њаљми ќонунгузорї ташкил медињад, ба 

амал мебарорад. Ин нуктаро чунин тавзењ медињем, ки ин раванд бо ќабули 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар соли 1994 амалан ба роњ монда 
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шуда, дар давраи муосири рушди давлатдорї ањаммияти худро нигоњ 

доштааст. 

Дар раванди ќонунгузорї амалигардонии њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Њукумат дар асоси як ќатор принсипњо: ќонуният, шаффоф, 

дастрасии ошкоро ба иттилоот, ошкоро дар фаъолияти маќомоти иљроия, 

пай дар пайї, таќсимоти амали ваколатњо, иќтисоди бозорї ва омилњои 

дигар муайян карда мешавад347. 

Вобаста бар ин муњиммияти давлати њуќуќбунёд ба мо имкон медињад, 

ки принсипи ќонуниятро дар мадди аввал гузорем. Яке аз талаботи давлати 

њуќуќбунёд ба ќонун тобеъ будани њокимияти давлатї мебошад, ки танњо дар 

сурати рушди љомеа имконпазир мегардад348. Аз ин рў, принсипи ќонуният, 

ки хусусияти декларативї надорад ва аз љониби шањрвандон ва маќомоти 

давлатї амалї мегардад, хоси давлатњои пешрафта мебошад. 

Мутобиќи принсипи мазкур, дар кишвар њамаи амрњои њуќуќї аз 

тарафи субъектони њуќуќ ќатъи риоя карда мешавад. Принсипи мазкурро 

инчунин дар амалї намудани њокимият, мутобиќи меъёрњои дар ќонун 

муќарраргардида, ки одилона эътироф шудаанд ва ќоидањои дар ин меъёрњо 

љорї намударо зарур медонанд, метавон мушоњида намуд. Мамлакатњои 

пешрафта ба риояи ин принсип зиёд ањаммият медињанд. Чї тавре, ки бисёре 

аз муњаќќиќони соња ќайд кардаанд, ќонуният ба мафњуми конститутсионї 

табдил ёфта, шакли њуќуќии давлатдориро муайян мекунад. Ќобили ќайд, 

аст, ки анъанањои давлатдории Аврупо бартарияти моњияти ќонуниятро 

нишон медињад, ки он бо волоияти ќонун ва фаъолияти муътадили 

институтњои њокимияти давлатї њамоњанг аст349. Принсипи ќонуният табиати 

конститутсионї дорад. Тавре аз омўзиши таљрибаи ќонунгузории давлатњои 

хориљї бармеояд, мањз конститутсияњо барои субъектњои мушаххас 

истифодаи њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро муќаррар мекунанд. 

                                                           
347 Ойев Х. Асари ишорашуда. – С. - 27. 
348 Конституционные основы организации и функционирования институтов публичной власти в РФ: 
Материалы всероссийской научно-практической конференции (20-21 апреля 2000 года). – Екатеринбург: 
Изд-во УрГЮА, 2001. – С. - 62. 
349 Конституция и закон: стабильность и динамизм (серия «Конфликт закона и общества»). - М.: 
Издательство «Юридическая книга», 1998. – С. - 147. Vladimir Petrovich Kazimirchuk, Institut gosudarstva i 
prava (Rossiĭskai︠a ︡ akademii︠a ︡ nauk). 
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Дар раванди ќонунгузорї ва умуман дар амалї гаштани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї мутаносибан, принсипи ќонуният дар он ифода 

меёбад, ки иљроиши он аз љониби маќомоти давлатї њамчун ќоида дар самти 

ќонунќабулкунї, номгўи субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро ба 

таври пурра бевосита муайян мекунанд ва ё онњо меъёрњоеро дар бар 

мегиранд, ки мувофиќи он доираи субъектони раванди ќонунгузорї муайян 

карда мешавад. 

Дар Љумњурии Тољикистон принсипи ќонуният дар амали намудани 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузории њукумат дар раванди ќонунгузорї на танњо 

дар сатњи танзими Конститутсия ва ќонунњои конститутсионї “Дар бораи 

Њукумати Љумњурии Тољикистон”350, “Дар бораи Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон”351, ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи санадњои меъёрии 

њуќуќї”352 дида мешавад, балки он бо муќаррароти худ дар доираи танзимоти 

зерќонунњо низ мукаммал мегардад. Танзимоти зерќонун навъњои махсуси 

меъёрњоро муайян мекунад ва вобаста ба ќарори Њукумат, Дастури Њукумати 

Љумњурии Тољикистон тасдиќ карда шудааст. 

Дар самти тањияи лоињаи ќонунњо фаъолияти пай дар пайї Њукумат 

хеле назаррас мушоњида мегардад. Дар ин асос доираи иштирокчиёни 

раванди ќонунгузорї ва даврањои ќабули лоињаи ќонун аз тањияи матн ва 

њуљљатњои замимавї то баррасии парлумон ва дар њолати зарурї тартиби 

интишор муайян карда мешавад. Ба назар чунин менамояд, ки фаъолияти 

ѓайринизом дар тањияи чунин танзимоти муносибатњои љамъиятї чун санади 

меъёрии њуќуќї натиљаи мусбат намедињад, бинобар ин бевосита ба инобат 

гирифтани њамчун пайвастагї дар тањияи лоињаи ќонунњо ба сифати 

ќонунњои воќеї анќариб њамаи давлатњо тасдиќ мекунанд. 

                                                           
350 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Њукумати ЉТ” аз 12.06.2001 с. // Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќии ЉТ “Адлия”. Шакли 7.0. [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: UPL: http: //www. ad l 
ia. Tj (санаи мурољиат: 10.02.2022 с.) 
351 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” аз 19.04.2000 с. // Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќии ЉТ “Адлия”. Шакли 7.0. [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: UPL: http: //www. ad l 
ia. Tj (санаи мурољиат: 10.02.2022 с.) 
352Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” аз 30.05.2017 с. // Махзани мутамаркази иттилооти 
њуќуќии ЉТ “Адлия”. Шакли 7.0. [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: UPL: http: //www. ad l ia. Tj (санаи 
мурољиат: 10.02.2022 с.) 



198 

Дар раванди ќонунгузорї фаъолияти Њукумат бонизомиро чунон ки 

дар илм борњо ќайд карда шудааст, чун механизми мураккаби њокимият 

мансуб дониста, чунин андешаронї имкон медињад, ки он на танњо ба низоми 

ташкили маќомоти њокимияти иљроия замина фароњам меорад, балки дар 

њалли чунин масъалаи мураккабе ба монанди тартиб додани лоињаи ќонунњо 

татбиќшаванда эътироф гардад. 

Ба андешаи мо принсипњое, ки дар раванди ќонунгузорї ва татбиќи 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї истифода мешаванд, имкони роњандозии 

тамоми расмиёти заруриро бо риояи ќатъии талаботи Конститутсия ва дигар 

санадњои меъёрии њуќуќї, мувофиќи меъёрњои аз љониби умум эътирофшудаи 

демократї дар доираи муносиб ба миён меоранд. Њангоми татбиќи ин тартиб 

татбиќи субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузории њукумат заминаи созандаи 

ташкилию њуќуќї мешавад. Самти дигари он њамоњангсозии манфиатњои 

онњо дар тасдиќи буљети давлатї мебошад. Барои парлумон ин як фишанги 

фаъоли таъсиррасонї ба Њукумат буда, имкони назорати молиявиро аз болои 

фаъолияти он фароњам меорад. 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукуматро Конститутсия ва дигар 

ќонунњои конститутсионї муќаррар мекунад. Дар баробари ин, тартиби 

фаъолияти Њукумати Љумњурии Тољикистонро ќонуни конститутсионї 

муайян мекунад. 

Тамоюли фаъолияти ошкорбаёнї дар самти расмиёти раванди 

ќонунгузорї бо татбиќи фаъолонаи нуктањои ќонунгузории амалкунанда 

таъмин карда мешавад, ки он ба шањрвандон мутобиќ намудани навоварињои 

ќонунгузориро пешбинї менамояд. Чунин чорабинињои махсус имкон 

медињанд, ки сифати ќонунњои ќабулшуда бо роњи такмил додани онњо дар 

марњилаи тањияи лоињаи ќонунњо бењтар карда шуда, бо ин роњ пешгирии 

пайдоиши камбудињои эњтимолї дар танзими њуќуќї амалї карда шавад. 

Вобаста ба ин гуфтањо мо метавонем, таљрибаи фаъолияти ошкорои раванди 

ќонунгузории Шветсарияро номбар кард, ин имкон медињад, ки на танњо 

тањкими пояњои демократия, балки ќабули санади меъёрии тањияшуда ва бо 
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рафъи камбудињои њуќуќї тавассути татбиќи неруйи љомеаи шањрвандї 

роњандозї карда шавад. 

Дар раванди ќонунгузорї Њукумат њуќуќи ташаббуси ќонунгузории 

худро ошкоро ба амал бароварда ин фаъолияти Њукумат яке аз самтњои 

афзалиятноки умумї ба њисоб меравад. Салоњияти ќонунгузории маќомоти 

олии њокимияти иљроия инчунин дорои механизмњои њуќуќие мебошад, ки он 

дастрасии љомеаро ба натиљањои фаъолияти ќонунгузорї таъмин менамояд. 

Чунин дастрасї танњо бо гирифтани маълумоти ибтидої оид ба лоињаи 

ќонунњое, ки аз љониби Њукумат тањия шудаанд, мањдуд намешавад. 

Фаъолияти ошкоро ифодаи мушаххаси худро дар он пайдо мекунад, ки онњо 

њам дар доираи васеи ашхоси манфиатдор ва намояндагони касбии љомеа, ки 

фикри худро ошкоро баён мекунанд, бо њамин ба баррасии лоињаи ќонун дар 

палатањои Маљлиси Олї таъсири муайян расонанд. Дар Љумњурии 

Тољикистон хукумати электронї ба роњ монда шуда, ба њар як шањрванди 

Љумњурии Тољикистон, ки доир ба ташаббуси ќонунгузорї њавасманд аст 

имконият дода шавад, то ки дар амали гаштани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Њукумат, дар эскпертизаи љамъиятї доир ба лоињаи ќонун 

иштирок намояд. Њатто доштани маълумоти умумї дар самти фаъолияти 

ќонунгузорї ба мо имкони хулосабарориро медињад, ки ошкорбаёнї доир ба 

фаъолияти њукумати Тољикистон љойи устуворро ишғол мекунад. 

Ошкоро фаъолият намудани Њукумат дар самти ќонунгузорї ду 

масъаларо њал мекунад: 

- имкони љалби шумораи бештари љонибњои манфиатдор ба раванди 

ќонунгузориро ба миён меорад; 

- он имкон медињад, ки матни лоињаи ќонун тавассути омўзиши 

пешнињодњои воридшуда такмил дода шавад. Дар баробари ин, принсипи 

ошкоро дар ќонунгузорї имкон медињад, ки талабот ва манфиатњои 

табаќањои гуногуни иљтимої ва гурўњњои ањолї вобаста ба муносибатњои 

муайяни љамъиятї муайян карда шавад. Албатта, ин раванд аз фарњанги воло 
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ва љанбањои демократї353 далолат медињад. Татбиќи принсипи ошкоро тавас-

сути роњандозиии воситањои њуќуќї таъмин карда мешавад. Ба ин гуна воси-

тањо тартиби машварат њангоми тартиб додани лоињаи ќонун, интишори 

барномаи тадбирњои ќонунгузорї, экспертизаи љамъиятии лоињаи ќонунњо ва 

бисёр воситањои дигар, ки дар фаъолияти њокимияти давлатии њар як мамла-

кат истифода мешаванд, дохил мешаванд. 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї мутобиќи Дастури Њукумат лоињаи 

ќонунњоро ба наќша гирифта, онро тањия намуда, мукаммал намуда барои 

баррасї ба Маљлиси намояндагон пешнињод мекунад ва дар фаъолияти 

ќонунгузории палатањои парлумон бевосита иштирок мекунад. Дар Дастур 

номгўи пурраи санадњои иловагие, ки бо лоињаи ќонунњо барои баррасии 

парлумон пешнињод мешаванд, пешбинї шудааст. Ќабули ќарори алоњидаи 

Њукумат, ки фаъолияти ќонунгузориро танзим мекунад, нишон медињад, ки 

дар раванди ќонунгузорї принсипи ќонуният истифода шуда, он на танњо 

мавзуи њамфаъолиятии шохањои ќонунгузор ва иљроияи њокимияти давлатї, 

балки дар маљмуъ фаъолияти ќонунгузориро низ фаро мегирад. 

Мутахассисони самти техникаи ќонунгузорї борњо зарурати 

гузаронидани расмиёти машваратиро ќайд намуда, таъкид кардаанд, ки 

тањияи лоињаи ќонунњо набояд танњо дар доираи маќомоти давлатї сурат 

гирад. Яке аз сабабњои асосии майлу њоњиши вусъат додани љараёни 

машваратї зарурати таъмини бештари ќабули ќонун мебошад. Машварат яке 

аз шартњои асосии шаффофият дар раванди ќабули ќарорњо мебошанд. Дар 

сурати баргузорї онњо бояд ба стандартњои баландтарини шаффофият 

љавобгўй бошанд. Аз ин рў, машварат бояд фаъолияти муносиб ва одилонаро 

ба њамаи љонибњои равандро таъмин намоянд. Унсури навбатии усулан 

муњим ва оѓози муайянкунандаи фаъолияти ќонунгузорї дар давлати 

демократї дастрасии озод ба иттилооти марбут ба тањияи лоињаи ќонунњо 

мебошад. Ин фаъолият ошкоро дар раванди ќонунгузорї муайян карда 

шавад. 

                                                           
353 Поленина С.В. Законотворчество в Российской Федерации / Ин-т государства и права Рос. акад. наук. - М. ИГ-

ПАН, 1996. – С. - 26. 
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Дар раванди ќонунгузорї фаъолияти њар як субъекти њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї бояд ба шаффоф ва имкони дастрасии озоди доираи васеи 

шањрвандон ва иттињодияњои љамъиятї ба иттилоот оид ба омодагї ба 

таѓйироти ќонунгузорї асос ёбад. Раванди ќонунгузории ошкоро њамчун 

шарти асосии худ принсипи ошкорбаёниро дорад, ки асоси фаъолияти 

умумии њокимияти иљроия ва њокимияти ќонунгузор, инчунин дар соњаи 

њамкории онњо дар бобати тањия, ташаббус ва ќабули ќонунњои нав мебошад. 

Вобаста ба раванди ќонунгузорї яке аз принсипњои асосии фаъолияти 

њокимияти иљроия ошкоро буда дар ташаккули ќонунгузорї истифода 

мешавад, ба Иёлоти Муттањидаи Амрико хос мебошад, ки дар он Президент, 

њамчун роњбари њокимияти иљроия, њарчанд бавосита бошад њам, имкони ба 

фаъолияти парлумон таъсиррасониро дорад. Шакли якљояи иштироки 

њокимияти иљроия дар тањияи ќонун дар ин давлат њамкории ду шохаи 

хокимият мебошад. 

Њокимияти давлатї яке аз объектњои муњими танзими конститутсионї 

мебошад. Дар низоми њокимияти иљроияи бисёр давлатњо принсипњои зиёди 

фаъолияти давлат њамчун ќисми таркибии тамоми танзими конститутсионї 

муќаррар карда шудаанд. Конститутсия тарзу усулњои ташкил ва низоми 

њокимияти олии давлат, салоњият ва тартиби муносибатњои байнињамдига-

рии онњоро муќаррар менамояд. Дар асоси тањлили салоњияти маќомот 

наќши онњо дар фаъолияти ќонунгузорї муайян карда шуда, дар натиља тар-

тиби тањияи лоињаи ќонун дар воњидњои сохтории Њукумат то ќабули ќарор 

дар бораи пешнињоди лоињаи ќонун ба маќомоти намояндагї муайян карда 

мешавад. 

Боиси ќайд аст, ки њокимияти иљроия барои таъсир расондан ба 

раванди ќонунгузорї имкониятњои васеъ дорад, ки ин барои аксари 

љумњурињои парлумонї хос аст. Бо дарназардошти зарурати объективї ва ба 

маќсад мувофиќ будани њамоњангсозии ваколатњои иштирок дар маќомоти 

олии иљроия дар раванди ќонунгузорї ва дар асоси таљрибаи танзими 

конститутсионии давлатњои хориљии дорои шакли идоракунии љумњурии 

парлумонї эътироф бояд кард, ки меъёрњое, ки Конститутсияи кишварњои 
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хориљї ба Њукумат њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї муќаррар намудааст, ба 

моделњои конститутсионї ва њуќуќие, ки дар љањони муосир мављуд аст, 

мутобиќ аст. 

Модели конститутсионии иштироки њукумати Љумњурии Тољикистон 

дар раванди ќонунгузорї ва амали гаштани фаъолияти ќонунгузорї аз 

мавќеи таносуби татбиќи принсипи таќсимоти ваколатњо, доираи меъёрии 

муайяншудаи субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ва доираи 

салоњиятњои маќомоти олии давлатї муайян карда мешавад. 

Дар раванди ќонунгузорї иштироки њукумати Тољикистон њамчун 

субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дошта дар расмиёти 

ќонунќабулкунї ба кишвари Фаронса бештар айният дорад. Дар баробари 

ин, низоми ташкили њокимият низ хусусиятњои фарќкунандае дорад, ки онњо 

ба Љумњурии Тољикистон хосанд. Ин нукта бештар ба хусусиятњои татбиќи 

принсипи таќсимоти њокимият њамчун яке аз асосњои волоияти ќонун, 

таъмини фаъолияти муносиби маќомоти њокимияти давлатї вобаста аст. 

Њамин тариќ, мо ба хулосае омадем, ки њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Њукумати Љумњурии Тољикистон дар раванди ќонунгузорї 

институти њуќуќи-конститутсионї буда, он фарогири маљмўи меъёрњои 

њуќуќии конститутсионї мебошад, ки он љузъи таркибии соњаи дахлдори 

њуќуќ мебошад. Ќарори мазкур аз муќаррароти меъёрњои аслии 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ки бевосита ва бавосита ваколатњои 

ќонунгузории Њукуматро танзим мекунанд, бармеояд. 

Њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумат дастаљамъона, дар љаласаи 

Њукумат, ки тањти раёсати Раиси Њукумат-Президент баргузор мегардад, 

амалї карда мешавад. Аммо ин маънои онро надорад, ки доираи масъалањое, 

ки њукумат њал мекунад, мањдуд шудааст. Барои ба муњокимаи Маљлиси Олї 

пешнињод намудани лоињаи ќонунњои њукуматї бояд онњо дар љаласаи 

њукумат тањти сарварии Президенти Љумњурии Тољикистон, ки ба сифати 

Раиси Њукумат баромад мекунад на камтар аз як маротиба дар як моњ 

баргузор мегардад, тасдиќ карда шаванд. Муњимтарин чорабинињои 

њукуматї, инчунин њамаи лоињаи ќонунњое, ки аз љониби њукумат ба 
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парлумон пешнињод карда мешаванд, дар њукумат бо сарварии Раиси 

Њукумат-Президент муњокима мешаванд. 

Дар ин љода якчанд муњимияти масъаларо тавзењ медињем. Президенти 

Љумњурии Тољикистон-њамчун сарвари њокимияти иљроия дар татбиќи 

ташаббуси ќонунгузорї сањми калон дорад. Ин ваколатњо њам ба ташаккули 

низоми ягона ва њам ба мазмуни ташаккули он дахл доранд. Дар ин раванд 

Њукумат аз номи Президент ва бо супориши ў дар самти ќонунгузорї 

фаъолияти худро ба амал мебарорад. Президент дар муайян кардани сиёсати 

ќонунгузории њукумат, дар ќабули ќарорњо, барномањои дурнамои такмили 

ќонунгузорї наќши муњим мебозад354. 

Пеш аз амали гаштани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар љаласаи 

њукумат таклифњои ќонунгузорї метавонанд дар гурўњњои кории вазирон, 

инчунин дар љаласањои ғайрирасмии њукумат баррасї шаванд. Пас аз ќабули 

ќарори нињоии Њукумат лоињаи ќонун аз нигоњи њуќуќї ба лоињаи ќонуни 

мукаммал мубаддал гардида ба баррасии парлумон пешнињод гардида ќабул 

мешавад ва баъдан аз љониби Президент имзо мешавад. 

Вобаста ба раванди ќонунгузорї њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї аз 

тарафи Њукумат ќарори њукуматро њамчун ќарори дастаљамъона талаб 

мекунад. Тањияи лоињаи ќонунњо кори як ё якчанд вазир нест, он бояд аз 

љониби аксарияти аъзои њукумат дар љаласаи њукумат тасдиќ шавад. Пеш аз 

чунин тасдиќ муњокима, баррасї намудани натиљаи хулосаи коршиносон оид 

ба лоињаи ќонун, ки аз љониби вазири салоњиятдор тањия карда шудааст, 

омўзиш ва тањлили фикру мулоњизањо ва андешањои тарафњои манфиатдор 

сурат мегирад. Пешнињод ва эродњои дар боло зикргардида оид ба ворид 

намудани таѓйиру иловањо ба ќонун мавриди баррасї ќарордошта дар ин 

љараён метавонад аз љониби вазири салоњиятдоре, ки лоињаро тањия 

кардааст, ба инобат гирифта шавад. Лоињаи ќонунњои њукуматї баъди 

тасдиќи онњо дар љаласа объекти бевосита барои баррасї дар Маљлиси Олї 

мегарданд. 

                                                           
354 Диноршоев А.М. Конституционные основы разделения властей в РТ. Монография. - Душанбе. 2007. – С. - 
78. 
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Њусусияти амалишавии њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар раванди 

ќонунгузорї њамчун маќомоти дастаљамъї дар он аст, ки татбиќи он на танњо 

аз тарафи њокимияти иљроия ба амал бароварда мешавад, балки ба Маљлиси 

вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон низ мансуб буда 

онњо низ дар раванди ќонунгузорї њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро ба 

таври дастаљамъона амалї менамоянд355. 

Дар љомеаи мутамаддин таѓйироти куллї ба амал омада истодааст ва 

раванди ќонунгузорї дар низоми њуќуќї низ акси худро пайдо мекунад. Аз 

ин рў, омодасозии лоињаи ќонунњо ба мушкилињои зиёд рў ба рў мешаванд. 

Раванди тањияи лоињаи ќонунњо тибќи Дастури њукумат356 ва пешнињоди он 

ба Маљлиси намояндагон мувофиќи Дастури палатаи поёнии парлумони 

кишвар сурат мегирад357. 

Воситаи таконбахш доир ба иштирок дар раванди ќонунгузорї ва 

амали гардонидани њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дар тањияи лоињаи 

ќонунњо асосњои гуногун мебошад: масалан, ќарори Њукумат, супориши 

Раиси Њукумат, бо пешнињоди вазир, дар асоси мурољиатномаи парлумон, 

вобаста ба танзимоти корњои љамъиятї, вобаста ба миён омадани 

муносибатњои нави љамъиятї ва ѓ. Ба ин мисол шуда метавонад, ќарори 

Раиси Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 11 июли соли 2002, ки тибќи он 

гурўњи корї оид ба тањияи лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 

маќомоти њокимияти худидоракунии шањрак ва дењот” таъсис дода шуд358. 

Яъне вобаста ба ин масъалањо бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 

гурўњњои корї таъсис дода мешавад. 

Тибќи ќоидаи маъмул ин раванди ќонунгузорї ва татбиќи њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї робитаи мутаќобилаи дигар вазорату идорањое, ки 

ба коркарди лоињаи ќонунњо машѓул нестанд, инчунин иттињодияњои 

манфиатдор ва коршиносони сањмгузорро талаб мекунад. Дар амал њукумат 

тартиб додани лоињаи ќонунњоро аксаран ба зиммаи гурўњњои корї вогузор 
                                                           

355 Ализода З. Становление и развитие института парламента в Республике Таджикистан: Конституционно -
правовое исследование. М.: 2013. – С. - 88. 
356 Дастури Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 29.08.2017 с. 
357 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. 2010 с. – С. - 290. 
358 Алиев З. Асосњои конститутсионии ташкили њокимияти ичроия дар ЉТ. - Душанбе. Давлат ва њуќуќ. №1. 
2003. – С. - 13. 
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мекунад, ки ба њайати онњо намояндагони вазорату идорањо, мутахассисон, 

коршиносон, олимон дохил мешаванд. 

Аслан, дар амалия лоињаи ќонунњоро бештар кормандони маќомоти 

давлатї тањия мекунанд. Наќши онњо дар тањияи лоињаи ќонун муњим 

мебошад, корманд барои такмили он иќдом гирифта, онро иљро мекунад ва 

баъд лоиња аз тарафи субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дошта ба 

Маљлиси Олї ирсол мегардад. 

Дар раванди ќонунгузорї њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумат аз 

пешнињоди лоињаи ќонунњо ва ё таклифњои ќонунгузорї оғоз мешавад, ки 

коршиносони салоњиятдори вазоратњои дахлдор асоснокии лоињаи 

ќонунњоро дар шакли зарурї омода мекунанд, тавсифи мухтасари 

мундариљаи он дода мешавад, рўйхати маќомот ва ташкилотњое, ки дар 

тањияи лоиња иштирок доранд, инчунин њисобњои молиявию иќтисодї, 

маълумоти оморї, пешгўии оќибатњои эњтимолии иљтимої, иќтисодї, њуќуќї 

ва дигар маълумоте, ки барои зарурати нуктањои лоињаи ќонун заруранд, 

оварда мешавад. 

Пас аз тањияи лоињаи ќонун мувофиќа кардани он бо вазорату идорањо, 

инчунин бо сохторњои дахлдори Дастгоњи иљроияи Президент (шуъбањои 

соњавї, шуъбаи њуќуќ, шуъбаи тарљума ва Ёрдамчии Президенти Љумњурии 

Тољикистон оид ба масъалањои њуќуќї-намояндаи ваколатдори Президенти 

Љумњурии Тољикистон дар Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон), 

лоињаи ќонун барои баррасии минбаъда ба маљлиси њукумат, ба баррасии 

Раёсати Њукумат пешнињод карда мешавад. Баррасии лоињаи ќонун дар 

маљлиси њукумат тибќи Дастури корї аз маърўзаи роњбари маќомоте, ки 

лоињаро пешнињод кардааст, оѓоз мегардад. Дар бораи ин ќарор ќабул шуда, 

лоињаи ќонун дар љаласаи њукумат тасвибшуда ба Маљлиси намояндагон 

фиристода мешавад. Њукумати Љумњурии Тољикистон лоињаи ќонунеро ба 

Маљлиси намояндагон пешнињод мекунад, ки дар љаласа Раиси њукумат 

иштирок ва онро тасдиќ кардааст. 

Њукумат вазифадор аст, ки ба лоињаи ќонунњо хулоса дињад. Пешнињод 

ва тарафдории лоињаи ќонун дар Маљлиси намояндагон, чун ќоида, аз 
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љониби Ёрдамчии Президенти Љумњурии Тољикистон оид ба масъалањои 

њуќуќї-намояндаи ваколатдори Президенти Љумњурии Тољикистон дар 

Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон амалї карда мешавад, яъне ў дар 

парлумон њам президент ва њам њукуматро намояндагї мекунад. Намояндаи 

Президент дар Маљлиси Олї манфиатњои њукуматро дар самти ќонунгузорї 

њимоя намуда, дар раванди ќонунгузорї бевосита иштирок менамояд. 

Дар раванди ќонунгузории парлумон дар баробари иштирок доштани 

намояндаи ваколатдори Президент, Њукумат дигар намояндагонро (одатан 

онњое, ки бевосита лоињаи ќонунро тањия кардаанд, вазоратњо, мутахассисон 

ва ғ.) барои ироаи лоињаи ќонун дар парлумон муваззаф менамояд. Ёрдамчии 

Президент то ба итмом расидани раванди ќонунгузорї тибќи Дастури 

палатањои Маљлиси Олї лоињаи ќонунро дар кумитањо ва комиссияњои њар 

ду палата ва дар маљлисњои палатањои парлумон намояндагї ва тарафдорї 

мекунад. 

Дар ин раванди ќонунгузорї Њукумат на танњо вобаста ба лоињаи 

ќонунњо, балки ба дигар лоињаи ќонунњое, ки аз тарафи дигар субъектњои 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба парлумон пешнињод шудаанд, хулоса 

медињад. Маљлиси намояндагон “лоињаи ќонунњое, ки харољоти аз њисоби 

маблаѓњои буљети љумњуриявї пешбинишавандаро мадди назар дорад, бо 

хулосаи асосноккунандаи молиявию иќтисодї барои додани хулосаи 

Њукумати Љумњурии Тољикистон” пешнињод менамояд359. 

Дар раванди ќонунгузорї хулосаи мусбати Њукумат маънои изњори 

ризоияти аз љониби он тасдиќнамудаи лоињаи ќонуни пешнињодшуда, кам 

кардани даромади давлатї ё зиёд кардани харољоти давлатиро дорад. 

Тибќи Дастури Њукумат360, бо супориши сарвазир ба Вазорати адлия, 

ба дигар вазоратњо, кумитањои давлатї ва идорањои манфиатдор барои 

баррасї ва баъдан барои додани хулосаи хаттї ва лоињаи ќарори дахлдори 

њукумат пешнињод карда мешаванд. Њукумат хулосаро дар мўњлати 

муќаррарнамудаи Маљлиси намояндагон, вале на дертар аз се моњ, ба 

                                                           
359 Дастури Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 29.08.2017 с. Б. 18. 
360 Дастури Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 29.08.2017 с. Б. 21. 
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Маљлиси намояндагон пешнињод мекунад. Хулосаи хаттии њукумат оид ба 

лоињаи ќонунњо бо ќарори њукумат тасдиќ карда мешавад. Хулоса метавонад 

мусбї ё манфї бошад. 

Одатан, хулосаи мусбии лоињаи ќонунњо маъќул дониста шуда, оид ба 

он баъзе таклифу дархостҳо баён карда мешаванд, ки дар навбати худ онњо 

ба такмили лоињаи ќонунњо мусоидат мекунанд. Чун ќоида, агар њукумат 

тасмими манфї ќабул кунад, зинањои баъдинаи лоињаи ќонунњо, муњокима 

дар Маљлиси намояндагонро аз даст медињад. 

Дар ин мавридњо субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї одатан 

лоињаи ќонуни худро бозпас мегирад. Аз ин рў, хулосаи мусбии Њукумат дар 

бораи лоињаи ќонунњое, ки кам кардани даромади молиявии давлатї ё зиёд 

кардани харољоти молиявии давлатиро пешбинї мекунанд, яке аз талаботи 

њатмист. Бидуни хулосаи њукумат лоињаи ќонунњоро њатто ба рўзномаи 

кории Маљлиси намояндагон ворид кардан ғайриимкон мебошад. 

Саволе ба миён меояд, сабаб чист, ки палатаи поёнии парлумон мехоњад 

аз пуштибонии њукумат бархурдор бошад, то ин ки дар њолати имзо 

гузоштан ба ќонун аз тарафи Президенти кишвар мушкилие ба миён наояд? 

Дар ин самт андешаи З. Ализода ќобили таваљљўњ аст. Ў ќайд мекунад, ки ин 

раванд ба он далел аст, ки Президент сарвари хокимияти иљроия аст ва 

хулосањои њукумат вобаста ба лоињаи ќонунњо ба Маљлиси намояндагон бо 

имзои президент ворид мешавад, ки он барои Маљлиси намояндагон хеле 

муњим буда, он як навъ “дастгири” - и сардори давлат мебошад. Ин дар 

навбати худ ба такмили лоињаи ќонун поягузорї мешавад. З. Ализода бар ин 

назар аст, ки дар чунин мавридњо Маљлиси намояндагон маќсади хилофи 

хости њукумат амалкардро надорад ва наметавонад бо чанд далелњо лоињаи 

ќонунњоро ба љаласањои Маљлиси намояндагон пешнињод намояд. 

Аввалан, аксари вакилон аъзои њизби њокиманд ва намехоњанд 

муносибатро бо њукумат вайрон кунанд. 

Сониян, онњо бар он андешаанд, мумкин аст палатаи болої лоињаи 

ќонунро тасдиќ накунад. 
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Сеюм, онњо бар он аќидаанд, ки Президент њамчун раиси њукумат 

њуќуќи баргардонидани ќонунњои ќабулкардаи парлумони кишварро дорад. 

Ин вазъият онњоро водор месозад, ки чунин муносибатро роњандозї 

намоянд361. 

Дар раванди ќонунгузорї њолатњое, низ ба миён меоянд, ки њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузории Њукумат на њама ваќт аз тарафи Маљлиси Олї 

дастгирї меёбад. Яъне њолатњое ба назар мерасанд, ки Њукумати Љумњурии 

Тољикистон лоињаи ќабули ќонуни нав ва ё лоињаи ќабули ќонун дар бораи 

ворид намудани таѓйиру илова ба ќонуни амалкунанда, лоињаи ќонун дар 

бораи бекор кардани ќонунњои амалкунанда ва ё ќонунњои кўњнаро бо 

истифода аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба Маљлиси намояндагон барои 

ќабул пешнињод менамояд. Вале он аз тарафи Маљлиси намояндагон ќабул ва 

ё аз тарафи Маљлиси миллї љонибдорї намеёбад. Ва ќайд намудан лозим аст, 

ки на њама ваќт ин ташаббус љонибдорї карда мешавад. Яъне аъзоёни 

парлумон оиди ќабул накардан ва ё љонибдорї накардани чунин ташаббусњо 

истодагарї менамоянд. 

Вобаста ба ин гуфтањо чунин мисолро овардан мумкин аст. Моњи 

октябри соли 2016 Њукумати Љумњурии Тољикистон истифода аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ба Маљлиси намояндагон Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон “Оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон “Дар бораи маќомоти амнияти миллии Љумњурии Тољикистон”, 

ки 20 марти 2008 с.362 ќабул шудааст, пешнињод кард. Ва вобаста ба ин 

масъала Шўрои Маљлиси намояндагон 19 октябри соли 2016 тањти № 563 

“Дар бораи ќабул кардани Ќонуни Љумњурии Тољикистон оид ба ворид 

намудани таѓйиру илова ба Ќонуни ЉТ “Дар бораи маќомоти амнияти 

миллии Љумњурии Тољикистон” ќарор ќабул кард. Ин лоињаи ќонун ба 

кумитањо ва комиссияњои Маљлиси намояндагон, фраксияњои њизбї ва 

                                                           
361 Ализода З. Становление и развитие института парламента в Республике Таджикистан: Конституционно-
правовое исследование. М.: 2013. – С. 306. 
362 Ќонуни ЉТ “Дар бораи мақомоти амнияти миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон” аз 20 марти 2008 с. // (Ахбори 

Маљлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон. 2008 с, № 3, мод. 
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гурўњњои вакилї фиристода шуд ва њамзамон саркумита низ таъйин карда 

шуд. 

Дар раванди ќонунгузорї лоињаи ќонуни мазкур дар кумитањо ва 

комиссияњо њамаљониба баррасї карда шуда њамчунин хулосањои дахлдор 

низ дода шуд. Ва дар рафти љаласа доир ба ин ќонун намояндаи Њукумат, 

Раиси Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии Тољикистон С. Ятимов 

баромад намуда мўњтавои ин лоињаи ќонунро возењ ва мукаммал шарњ дод. 

Яъне зарурати ворид намудани таѓийру илова ба ќонуни номбурда ба моддаи 

20 - ро ироа намуд. Вакилони Маљлиси намояндагон дар љаласаи навбатии 

иљлосияи панљум ќонуни дар боло зикршударо баррасї намуда бо 

тарафдории аксарияти шумораи умумии вакилон ќабул карданд. Вобаста ба 

ќонуни ќабулшуда ќарори Маљлиси намояндагон аз 2 ноябри соли 2016 ќабул 

карда шуд363. 

Дар давраи раванди ќонунгузорї ќонуни номбурда дар муддати њафт 

рўз ба Маљлиси миллї барои љонибдорї фиристода шуд. Маљлиси миллї 

онро ба кумитањо ва комиссияњо барои баррасї фиристода саркумита низ 

таъйин карда шуд. Ќонун дар Маљлиси миллї мавриди баррасї ќарор дода, 

муайян карда шуд, ки он бо якчанд камбудињои зерин ќабул карда шуда 

чунин арзёбї гардидааст: 

1). Моддаи 21 ќонуни мазкур ба талаботи ќисми 10 моддаи 34 ќонуни 

ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” мутобиќат намекунад, зеро тибќи 

талаботи ќисми 10 моддаи 34 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 

санадњои меъёрии њуќуќї” номи модда бояд мазмуну моњияти онро ифода 

намояд, аммо моддаи зикршуда “Ворид шудан ба манзили истиќоматї ва 

иншооти дигар, ќитъањои замин ва њудуд” номгузорї шуда, бо матни модда 

мувофиќат намекунад. 

2). Дар ќисми сеюми моддаи зикрёфта мафњуми “ќитъањои замин ва 

њудудњои аз љониби шахсони воќеї ё њуќуќи ишѓолгардида” нишон дода 

шудааст, ки он мафњуми номуайян буда, дар таљриба татбиќи он душворї 

                                                           
363 Ќарори Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ аз 2 ноябри соли 2016. // Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. 
№11. 2016 с. 
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пеш меорад. Дар ќонунгузории амалкунанда барои ворид шудан ба ќитъањои 

заминї ѓайриќонунї ишѓолгардида тартиби махсус пешбинї нагардидааст. 

3). Дар ќисми сеюми модда маќсадњои ворид шудан ба манзили 

истиќоматї ва иншооти дигар, ќитъањои замин ва њудуд нишон дода 

шудаанд, ки онњо васеъ буда, дар амал татбиќ намудани онњо боиси вайрон 

шудани њуќуќу озодињои конститутсионии шањрвандон мегардад. Аз љумла 

љиноятњое, ки љињати пешгирии онњо ворид шудани хизматчиёни њарбии 

маќомоти амнияти миллї ба манзил ва иншоотњои дигар имконпазир аст, 

номуайян аст. Инчунин, муайян намудани њолатњои њодисаи нохуш низ возењ 

ифода карда нашудааст. 

4). Дар ќонуни мазкур дигар хатогињои имлоиву техникї низ љой 

доранд, ки љонибдории онро дар шакли пешнињодгардида имконнопазир 

мегардонад. 

Бо назардошти асосњои зикршуда, мутобиќи моддаи 60 Конститутсия, 

моддаи 59 ќонуни конститутсионї “Дар бораи Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон” Маљлиси миллї ќарор ќабул намуд, ки ќонуни номбурда 

бинобар мављуд будани камбудињо љонибдорї нашуд. Ва он ба Маљлиси 

намояндагон барои такроран баррасї намудан пас гардонида шуд364. Дар ин 

љода Маљлиси миллї ба вайрон шудани њуќуќњои конститутсионии 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон роњ надодааст. 

Ва дар ин раванди ќонунгузорї аъзоёни Маљлиси миллї яке аз 

фаъолияти босамарро ба анљом расонидаанд. 

Њамин тариќ, бояд ќайд намуд, Њукумати Љумњурии Тољикистон дар 

рафти раванди ќонунгузорї дар амали гардонидани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї аз соли 2000 то 2004 ба Маљлиси намояндагон зиёда аз 213 

лоињаи ќонунњоро пешнињод намудааст. 

Њукумати Љумњурии Тољикистон дар амали гаштани њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї ва интихоби масъалањои пешнињод намудани лоињаи ќонунњо ба 

Маљлиси намояндагон аз як ќатор кишварњои хориљї хеле фарќ мекунад. 

                                                           
364 Ќарори Маљлиси миллии Маљлиси Олии ЉТ аз 16 феврали соли 2017. // Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. № 1-2. 
2017 с. 



211 

Њукумат доир ба баъзе масъалањо аз њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

бархурдор нест. Њукумати ЉТ њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї оиди пешнињод 

намудани лоињаи ќонун дар бораи авф, дар бораи ворид намудани таѓйиру 

иловањо ба Конститутсияро надорад365. Ин масъалањо дар доираи салоњияти 

Президент буда, аз љониби Президенти кишвар амалї мегардад. 

Њамин тариќ, аз муќоисаи раванди ќонунгузории кишвар дар ин самт 

мо ба хулосае омадем, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузории Њукумат ва 

Президент доир ба пешнињоди лоињаи ќонунњо дар алоњидагї ба амал 

бароварда мешавад. Воќеан, таќсимот оиди амали гаштани њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї боиси таъсиси низомест, ки дар он њукумат дар 

татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї наќши пешбарандаро дорад. 

Яке аз масъалањои муњиме, ки дар аксари давлатњои љањон ва дар 

Љумњурии Тољикистон мављуд аст, ин амали гардонидани татбиќи сиёсати 

ягонаи ќарзию молиявї ва пулї мебошад, ин салоњияти асосии њукумат ба 

њисоб меравад. 

Иштироки Њукумат дар раванди ќонунгузорї на танњо аз пешнињод 

намудани “лоињаи ќонун” ва ё “таклифњои ќонунгузорї” балки истифода аз 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї доир ба буљети давлатї, тањия намудан ва ба 

Маљлиси намояндагон пешнињод намудан366; сиёсати андозро тањия ва амалї 

намудан; такмили низоми буљетро таъмин менамояд, барои танзими бозори 

коѓазҳои ќиматнок тадбирњо меандешад, карзи давлатии дохилию берунии 

Љумњурии Тољикистонро идора мекунад. Буљет њамчун ифодаи ваколатњои 

                                                           
365 Якубова С.Н. Реализация права законодательной инициативы Правительства РТ. Законодательство. №1. 
(37) Журнал Национального центра законодательства при Президенте РТ. Душанбе, 2020. Январь - март. – 
41 с. 
366 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Њукумати ЉТ” аз 12 майи соли 2001 с.- М. 15. Дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, Федератсияи Россия ва Қазоқистон буҷети давлатї дар шакли Қонун қабул карда мешавад. Ба 

таври мисол, буҷети ШМА дар шакли қонун қабул намегардад, он дар шакли қарори мувофиқ қабул гашта, 

хусусияти ҳатмї ва ниёз ба ветои Президентро надорад, ин санад барои қабули лоињањои ќонунњои молиявї 

асос буда, дар навбати худ он дар ду шакл қабул карда мешавад. Аввало, лоињаи ќонун дар бораи 

маблағгузорї қабул карда мешавад, ки он татбиқи лоињањои алоҳида ва маблағгузории онњоро пешбинї 

менамояд. Баъдан, дар асоси чунин қонун ягон навъи пардохт амалї карда намешавад. Ин раванд қабули 

лоиҳаи маблағгузориро талаб мекунад, ки дар асоси он ба хазинадорї барои ҷудо намудани маблағи 

дахлдор супориш дода мешавад. Ин ду қонун барои имзо ба Президент пешнињод мешаванд, ки дар навбати 

худ Президент онҳоро метавонад рад кунад. Ниг. Коврякова Е.В. Парламентский контроль: зарубежный 
опыт и российская практика. М.: ОАО «Издательский дом “Городец„. 2005. – 43 с. 
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њукумат ва ба сифати барномаи амали њукумат барои даврањои мушаххас 

баррасї мешавад. 

Яке аз раванди ќонунгузории парлумон, ки дар асоси њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Њукумат амалї мегардад, ин доир ба баррасї ва ќабули лоињаи 

ќонун дар бораи буљет мебошад. Њукумат муваззаф аст лоињаи ќонун “Дар 

бораи буљет”, оид ба муќаррар ва бекор кардани андозњоро њатман ба 

Маљлиси намояндагон пешнињод намояд. Ин вазифаи муњимтарини 

Њукумати Љумњурии Тољикистон мебошад. Њукумат ба Маљлиси 

намояндагон буљети давлатиро дар шакли лоињаи ќонун, масъалаи андозаи 

касри буљети давлатї, манбаъњои пўшонидани он, муќаррар ва бекор 

кардани андозњо, ки самтњои асосии рушди иќтисодиёти кишварро дар бар 

мегирад, барои соли нави молиявї пешнињод менамояд367. 

Дар ин раванди ќонунгузорї Маљлиси намояндагон барои њар як 

харољоти буљети соли оянда ќарорњои мушаххас ќабул мекунад. Буљет њамчун 

санади мукаммал тавсиф карда мешавад, ки он бояд танњо нишондињандањои 

умумии даромад ва харољоти давлатро истисно намояд. Дар лоињаи ќонуни 

буљет фонди захиравии президент низ тасдиќ карда мешавад. Њукумати 

Љумњурии Тољикистон њангоми зарурат метавонад лоињаи ќонун “Дар бораи 

буљети иловагии давлатї барои соли равон” - ро пешнињод намояд. 

Баъзан дар раванди ќонунгузории мављуда нисбати баъзе намудњои 

лоињаи ќонунњо талаботи махсус муќаррар карда мешавад. Дар ин замина он 

талаботњое муќаррар мешавад, ки њангоми тањияи лоињаи ќонун дар бораи 

буљет бояд њаљми умумии даромади буљет, маблаѓи харољот, касри буљет, 

инчунин дигар нишондињандањои муќаррарнамудаи Кодекси андози 

Љумњурии Тољикистон ба назар гирифта шаванд. Дар лоињаи ќонун дар 

бораи буљети давлатї меъёрњои таќсими даромадњо байни буљетњои низоми 

буљети пешбинї шудааст, агар онњо дар Кодекси андози Љумњурии 

Тољикистон муќаррар нашуда бошанд. Ѓайр аз ин, дар лоињаи ќонунгузории 

буљет бояд рўйхати маъмурони асосии даромадњои буљет, рўйхати 

                                                           
367 Ќонуни ЉТ “Дар бораи молияи давлатии ЉТ” аз 28 июни 2011 с. - М. 43. // Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: 
URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 18.02.2022 с.) 
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маъмурони асосии манбаъњои маблаѓгузории касри буљет, маблаѓи умумии 

буљет барои татбиќи њолатњои танзими давлатї људо карда шаванд; њаљми 

интиќоли маблағи байни буљетие, ки аз буљетњои дигар гирифта мешаванд ва 

ё ба буљетњои дигари низоми буљети дар соли молиявии навбатї дода 

мешаванд, манбаъњои маблағгузории касри буљет барои соли молиявии 

навбатї ва нишондињандањои дигарро фарогир бошад. 

Дар раванди ќонунгузорї Њукумат њангоми истифода аз њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї оиди пешнињоди лоињаи ќонун “Дар бораи Буљети 

давлатии Љумњурии Тољикистон”, оид ба муќаррар кардан ва бекор кардани 

андозњо як ќатор принсипњоро риоя мекунад ва риоя накардани ин 

принсипњо ба њолатњои ногувор оварда мерасонад. Масалан, сармоягузории 

њатмии буљет дар шакли санади ќонунгузорї тањия карда шуда, дар он 

принсипњои мувозинат, самаранокї, сарфаю сариштакорї ва ба маќсад 

мувофиќ будани истифодабарии маблаѓњои буљети солона муќаррар карда 

мешавад. 

Дар раванди ќонунгузорї дар Љумњурии Тољикистон яке аз принсипњои 

асосии конститутсионї маблаѓгузории њатмии буљет дар шакли лоињаи ќонун 

мебошад. Њукумат њангоми пешнињоди ин лоињаи ќонун принсипи буљети 

мутавозинро риоя мекунад. Ин принсип “њаљми касри буљети давлатї, ман-

баъњои пўшонидани он” - ро дар назар дорад. Дар истифодаи маблаѓњои 

буљет368 принсипи самаранокї, сарфаю сариштакорї ва ба маќсад мувофиќ 

низ вуљуд дорад. 

Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон чунин муќаррарот вуљуд 

надорад. Аммо ќоидаи шабењи сарфаи харид ва самаранокии истифодаи за-

хирањои давлатї барои ноил шудан ба њадафњои дар буљети давлатї муќар-

раршуда, инчунин таъмини самаранокии сарфи маблаѓњои буљетї дар ќисми 

2, моддаи 20 - и Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи Палатаи њисоби 

Љумњурии Тољикистон” омадааст. Ањаммияти иќтисодии буљет аз он иборат 

аст, ки он ќисми зиёди талаботро ба мањсулоти нињої ташкил медињад, аз 

њисоби маблағњои он ќисми зиёди даромади ањолї ташкил карда мешавад, 

                                                           
368 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6.11.1994 с. - М. 75. Бо таѓйиру иловањои минбаъда. 
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њаљми зиёди мањсулот харида мешавад, захирањои давлатии моддї зиёд карда 

шуда, маблаѓгузорињои асосї амалї мегарданд369. 

Њамзамон, дар раванди ќонунгузорї, Маљлиси Олї буљетро њамчун 

заминаи молї барои иљрои барномањо ва стратегияњои давлатї пешбинї 

менамояд. Дар доираи буљет барои дастгирии корхонањо, соњањои алоњида 

субсидияњо, кафолатњо, дотатсияњо, карзњо дода шуда, ба дигар мамлакатњо 

ёрї расонда мешавад. 

Дар раванди ќонунгузорї принсипи ягонагии буљет риоя шуда маќсади 

он иборат аз он аст, ки тамоми даромад ва харољоти давлат дар доираи як 

буљети умумї муттањид карда мешаванд. Инчунин, ягонагии буљет, пеш аз 

њама, дар ягонагии низоми буљетї ва дар таснифи ягонаи буљетї зоњир 

мегардад. Бояд ќайд кард, ки дар марњилаи кунунии рушди иќтисодии 

мамлакат татбиќи принсипи ягонагии буљет торафт душвор мегардад. Ин 

бештар ба дараљаи баланди муносибатњои ќарзї дар сиёсати иќтисодии 

давлатњо вобастагї дошта, ин раванд имкон намедињад, ки тамоми даромаду 

харољот дар буљети ягона ба њисоб гирифта шавад. 

Аз ин рў, дар раванди ќонунгузорї парлумони кишвар маљбур мешавад, 

ки буљетњои замимашуда, њисобњои махсуси хазина, буљетњои мухтор, 

фондњои маќсаднокро ба таври алоњида ќабул кунанд. Ин буљетњои иловагї, 

суратњисобњои махсуси хазинадорї ва фондњои гуногуни маќсаднок ба тарзи 

истисно аз принсипи ягонагии буљет мебошанд. Принсипи солонаи Њукумати 

Љумњурии Тољикистон дар ќабули ќонуни номбурда истифода мешавад. 

Принсипи маќсаднок будани истифодаи маблаѓњои буљетї ба тавзеҳ 

ниёз дорад. Буљет муфассал муќаррар карда мешавад. Дар он нишон дода 

мешавад, ки маблаѓњоро чї тавр ва дар кадом шароит метавон истифода 

бурд. Принсипи коркардшуда дар буљет имкон медињад, ки фаъолияти 

тамоми фондњои буљетї назорат карда шавад. Маќсад аз ин принсип 

омўхтани њисоботи молиявии солона, тафтиши пурраи даромад, харољоти 

дуруст ва пешнињод намудани њисобот дар бораи харољоти буљети давлатї 

                                                           
369 Одинаев Ф.Ф., Беков Ф.Ш. К вопросу об исполнении параметров государственного бюджета РТ. Вестник 
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мебошад. Бо ин маќсад дар љумњурї Палатаи њисоб ва Агентии назорати 

давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи ЉТ таъсис дода шудааст370. 

Њамин тариќ, Њокимияти иљроия дар раванди ќонунгузорї ба танзими 

конститутсионї дар соњаи молия њамчун яке аз омилњои рушди иќтисодиёт ва 

суботи иљтимої ањаммияти хоса медињад. Дар асоси ин гуфтањо метавон ќайд 

намуд, ки тањия ва пешнињоди лоињаи ќонунњо кори пурмасъулият ба њисоб 

меравад. 

Бо дарназардошти нуќтањои тањлилшуда дар ин самт ба хулосањои 

зерин омадан мумкин аст: 

Якум, раванди ќонунгузории ќабули ќонуни Љумњурии Тољикистон 

“Дар бораи Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон” хусусияти ба худ хос 

дошта аз дигар раванди ќонунгузории ќабули ќонун дар парлумон фарќ 

дорад. 

Дуюм, раванди ќонунгузории ќабули ин ќонун мањз бо ташаббуси 

Њукумат роњандозї мешавад. Њолатњое, ба миён меояд, ки дар рафти раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олї Њукумат њамчун иштирокчї фаъолият мекунад, 

яъне субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї тамоман субъекти дигар аст. 

Аммо дар ин љода ташаббускор ва субъекти фаъоли асосии раванди 

ќонунгузорї Њукумат ба њисоб меравад. 

Сеюм, хусусияти раванди ин ќонунгузорї дар он аст, ки Маљлиси 

намояндагон принсипњои дар боло зикршударо њатман риоя мекунад. 

Чорум, раванди ќонунгузории ин ќонун дар мўњлати муайяншуда бояд 

ба анљом расонида шавад ва ин раванд њар сол баргузор мегардад. 

Њамин тариќ, дар раванди ќонунгузорї њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузории Њукумат аз маънои конститутсионии он пешнињоди лоињањои 

ќонунњо ва таъмини риояи Конститутсия ва иљрои ќонунњои ЉТ дар саросари 

                                                           
370 Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи ЉТ маќомоти ваколатдори назорати 
давлатии молиявї ва њифзи њуќуќ буда, назорати молияии давлатиро оид ба истифодаи самараноки 
маблаѓњои давлатї ва молу мулки давлатї барои таъмини амнияти иќтисодии давлат, тавассути пешгирї, 
рафъи њуќуќвайронкунињои коррупсионї, ошкор ва тафтиши пешакии љиноятњои коррупсионї иќтисодиёти 
хусусияти коррупсионї ва љиноятњои вобаста ба андоз алоќаманд, инчунин дигар вазифањое, ки ќонуни 
мазкур ва дигар санадњои меъёри њуќуќии ЉТ пешбинї намудаанд, амали менамояд. Ќонуни ЉТ “Дар бораи 
агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи ЉТ” аз 20 марти 2008 с. - М. 1. Махзани 
мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0. [Захираи электронї]. – Манбаи 
дастрасї: UPL: http: //www. ad l ia. Tj (санаи мурољиат: 10.02.2022 с.) 
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кишвар бармеояд. Барандагони он дар доираи салоњияти худ вазифадоранд, 

ки санадњои меъёрии њуќуќиро сари ваќт ќабул кунанд, иљрои ќонунњоро 

таъмин намоянд, барномањои мушаххас оид ба баланд бардоштани 

самаранокии татбиќи амалии меъёрњои ќонунњоро тањия ва амалї намоянд, 

барои татбиќи онњо захирањои заруриро људо намоянд, тадбирњои ташкилию 

роњбарикунанда, аз љумла, оид ба тарбияи њуќуќии шањрвандон ва 

мукаммалгардонии фаъолияти њифзи њуќуќ, љамъоварї, тањлил ва арзёбии 

маълумот дар бораи тағйироти воќеии соњаи танзимшаванда ва дар асоси 

онњо оид ба такмили онњо пешнињодњо омода намоянд371. 

Њокимияти иљроия дар назди ањли љомеа ва давлат барои тањияи 

лоињаи ќонунњо, ба миёновардандаи раванди ќонунгузорї ва иљрои ќонунњо 

масъул мебошад. 

Дар асоси андешањои дар боло зикршушуда ва фаъолияти Њукумати 

Љумњурии Тољикистон якчанд пешнињодњои мукаммалро арзёбї менамоем: 

Аввалан, барои танзими масъалањои молиявї, пешнињод мешавад, ки 

лоињаи Кодекси Љумњурии Тољикистон “Дар бораи Буљети давлатии 

Љумњурии Тољикистон” ба Маљлиси намояндагон барои ќабул кардан ирсол 

шавад, чуники он љанбаи мантиќї дорад. 

Сониян, дар раванди ќонунгузорї Њукумат доир ба такмили ќонунњои 

амалкунанда ба Маљлиси намояндагон пешнињодњо ирсол намояд. Њангоми 

тањияи ислоњоти нави консептуалї, махсусан дар соњањои иљтимої, манзилї 

ва коммуникатсионї хуб мешуд эътибори љиддї дода шавад. 

Сеюм, дар раванди ќонунгузорї аз шумораи муайяни кормандон, ки аз 

мутахассисони соњањои гуногун, инчунин намояндагони табаќањои гуногуни 

љомеа ва касбу кори гуногун, олимони намоёни соњаи иќтисод ва 

њуќуќшиносон, мутахассисони варзида оиди омода намудани лоињаи ќонунњо 

гурўњњои корї таъсис дода шавад372. Ин гурўњњои корї бо риояи талабот дар 

                                                           
371 Раззоков Б.Х. В юридической литературе, полагаем, вполне обоснованно поднимается вопрос о механиз-
ме юридической корреляции, позволяющей проводить моделирование правового воздействия на основе про-
гнозов и способов юридического проектирования, что открывает новые горизонты деятельности исполни-
тельной ветви государственной власти. Проблемы теории и практики организации исполнительной власти 
РТ. Дисс. ... д-ра юрид. наук. - М. 2014 г.- С. -51. 
372 Ойев Х. Конститутсияи ЉТ ва ташаккули њокимияти иљроия. Давлат ва њуќуќ №3. - 2009. – С. - 27. 
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вараќаи тавзењии лоињаи ќонун бояд маълумот дар бораи њайати гурўњњои 

корї ва дараљаи иштироки аъзоёни он зикр карда шавад ва назорати ин 

маълумот ба зиммаи Маљлиси намояндагон, ки лоињаи ќонуни дахлдорро дар 

ќироати якум баррасї мекунад, вогузор карда мешавад. Ин раванди 

ќонунгузорї объективона тањия ва эътимоднокии натиљањои онро зиёд 

мегардонад, зеро ки дар тањияи лоињаи ќонун на як шахс, балки гурўњи 

мутахассисон фаъолият мекунанд. 

Чорум, мављудияти ќонунњои такрорї ва маќомоти назорати молиявии 

њокимияти давлатиро мадди назар гирифтан. Меъёрњои амалкунанда, ки 

танзими масъалањои молиявиро такрор мекунанд, кам ва бекор карда 

шаванд373, инчунин гузарондани экспертизаи такрории лоињањои ќонунњо 

истисно карда шавад. 

Њамин тариќ, пешнињодњои зикршуда диќќатљалбкунанда буда баррасї 

ва татбиќи ин масъалањо дар раванди ќонунгузории парлумон муњим ва 

њалталаб мебошанд. 

  

                                                           
373 Дар ЉТ зиёда аз 5 санади меъёри њуќуќї масъалањои молиявиро танзим менамояд: (дар шакли тањияи 
лоињањои ќонунгузории молиявї, яъне лоињаи ќонуни буљет), татбиќи лоињаи ќонуни буљет, додани 
хулосањои зиддикоррупсионии њуќуќї. Ќонунњои ЉТ “Дар бораи молияи давлатии ЉТ”, “Дар бораи 
назорати давлатии молиявї дар ЉТ”, “Дар бораи эспертизаи зиддикоррупсионии санадњои ЉТ”, “Дар бораи 
хазинадорї”, “Дар бораи Палатаи њисоб”, “Дар бораи агенгии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо 
коррупсияи ЉТ”, “Дар бораи Њукумати ЉТ” ва Дастури Њукумати ЉТ дар ин самт амал менамоянд. 
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БОБИ 3. АСОСЊОИ НАЗАРИЯВЇ-ЊУЌУЌИИ ЌАБУЛИ ЌОНУНЊОИ 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

3.1. Баррасї ва ќабули ќонунњо дар Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 

Категорияи ќонун ва мафњуми он дар њамаи марњилањои инкишофи 

афкори њуќуќї диќќати олимонро ба худ љалб намудааст. Олимон ба муайян 

кардани хусусиятњои илмии ин мафњум сайъ намуда, моњияти илмии онро 

њамчун сарчашмаи асосии њуќуќ тавсиф менамоянд. Ќонун низ ба мисли 

њуќуќ ќолаби таѓйирнопазир набуда, он вобаста ба пешрафту рушди љомеа 

пайваста ташаккул меёбад. Бо дарназардошти ин гуфтањо ин мафњуми илмї 

аз рӯйи хусусиятњои худ ба таѓйирот дучор мешавад. Дар илми 

њуќуќшиносии муосир баъзан таърифњо дар ин соња тањия ва пешнињод шуда, 

онњо њамоно бањсталаб боќї мемонанд. 

Бояд зикр намуд, ки танњо парлумон салоњияти ќабули ќонунњоро дорад. 

Ќонунро метавон санади эътибори олии њуќуќидошта њисобид, ки он аз 

љониби маќомоти намояндагии махсуси ваколатдор бо тартиби махсуси 

расман муайяншуда ќабул гардида, муносибатњои муњимтарини љамъиятиро 

танзим менамояд. Њангоми баррасии хусусиятњои асосии ќонун, ки наќши 

махсуси онро дар низоми ќонунгузорї муайян мекунанд, метавон ќайд намуд, 

ки ќонун муњимтарин муносибатњои љамъиятиро ба танзим медарорад ва 

барои танзими муносибатњои њуќуќии ањли љомеа наќши њалкунанда дорад. 

Мањз њамин хусусият мавќеи махсуси ќонунро дар низоми ќонунгузорї 

ва воќеан дар тамоми низоми њуќуќї муайян менамояд. Ќонунњо њамчун 

асоси танзими ќонунгузорї барои таъсир расонидан ба муносибатњо ва 

равандњои асосии њаёт ва рушди љомеа пешбинї шудаанд. 

Дар адабиёти њуќуќї олимон мафњуми консептуалии ќонунро ба таври 

васеъ тавзењ додаанд. 

Ба андешаи олимони тољик Р.Ш. Сотиволдиев374 ва А. Имомов375 “Ќонун 

санади меъёрии њуќуќии маќомоти олии намояндагии давлат ё халќ 

                                                           
374 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи давлат ва њуќуќ. Китоби дарсї. - Душанбе, 2009. – С. - 259. 
375 Имомов А. Њуќуќи конститутсионии ЉТ. Китоби дарсї. Нашри чорум бо тағйироту иловаҳо. - Душанбе, 
2017. – С. - 579. 
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(шањрвандон) мебошад, ки дорои ќувваи олии њуќуќї дошта, доир ба 

масъалањои њаётан муњими љомеа ќабул карда мешавад”. Олими рус В.Н. 

Хропанюк таърифи ин мафњумро ба таври зайл меорад “Ќонун-санади 

меъёрии њуќуќиест, ки маќомоти олии намояндагии давлат бо тартиби 

махсуси ќонунгузорї ќабул намуда, дорои ќувваи олии њуќуќї мебошад, он 

муњимтарин муносибатњои љамъиятиро вобаста ба манфиат ва талаботи 

ањолии мамлакат ба танзим медарорад”376. 

Дар таърифи додаи А.С. Пиголкин дигар хусусиятњои њуќуќии ин 

мафњум зикр шудаанд: “Ќонун санади меъёрие мебошад, ки ба таври махсус 

ќабул карда шуда, он баъд аз Конститутсия ќувваи бештари њуќуќї дошта, ба 

танзими муносибатњои муњимтарини љамъиятї нигаронида шудааст”377. Аз 

мазмуну моњияти таърифњои зикргардидаи олимон метавон хулосагирї 

намуд, ки мафњуми Ќонун њамчун санади њуќуќї аз љониби ќонунгузор дар 

шакли танзимшуда ќабул карда шуда, он дорои ќувваи њуќуќї буда, 

муњимтарин муносибатњои љамъиятиро ба танзим медарорад. Барои 

пурратар гардидани таърифи мазкур метавон ба андешаронии С.С. Алексеев 

такя намуд, ки “Ќонун аз рӯйи масъалањои асосии самтњои фаъолияти 

давлатї ќабул шуда, он бевосита ифодакунандаи иродаи умумии давлат 

мебошад ва дорои ќувваи олии њуќуќї мебошад”378. 

Дар њуќуќшиносии муосир ќонунро ба маънои “васеъ” њамчун муродифи 

мафњуми њуќуќ, дурусттараш ба маънои “ќонунгузорї” баррасї мекунанд. 

Ќонун гуфта њамаи санадњои меъёри њуќуќие (дар маљмуъ), ки аз љониби 

маќомоти давлатии ќонунќабулкунанда ќабул мешавад фањмида мешавад. Ба 

андешаи Г.Ф. Шершеневич “ќонун-меъёрњои њуќуќї буда, бевосита аз 

љониби њокимияти давлатї дар асоси тартиботи пешакии муайяншуда ба 

вуљуд меояд”. Дар ин таъриф, муаллиф, пеш аз њама, ба он андеша такя 

дорад, ки “ќонун меъёри њуќуќї, яъне ќоидаи умумии ба баррасии њолатњои 

номањдуд нигаронидашуда мебошад”. Муњиммияти ин аломат аз он 

                                                           
376 Хропанюк В.Н. Теория государства и права. - М., 1994. – С. - 182. 
377 Пиголкин А.С. Общая теория права. Учебник 2 - изд. перераб и дополн. Колл. авторов. М. Изд - во МГУ 
им. Баумана, 1996 – С. - 181. 
378 Алексеев С.С. Общая теория права. Т.И. - М. 1982. –  С. - 219. 
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бармеояд, ки ќонун меъёри њуќуќї буда, тавсифи он мањз дар њамин замина 

дуруст мебошад379. Дар таърифњои овардашуда хусусияти муњимтарин 

фарќкунандаи ќонун њамчун хусусияти меъёрии он оварда мешавад. 

Аммо бояд зикр намуд, ки меъёрњои њуќуќї дар дигар санадњои њуќуќї 

низ мављуданд. Агар мо ба ин мантиќи илмї пайравї кунем, пас њар як 

амалро ќонун метавон њисобид380. Ин таъриф дар илми њуќуќшиносї нољо ба 

назар мерасад. Ин масъала диќќати олимонро ба худ љалб намудааст. Дар ин 

хусус М.Н. Марченко чунин ќайд мекунад: “Шабоњати ќонун бо дигар 

санадњои меъёрии њуќуќї шаклњои (сарчашмањои) њуќуќро омехта намуда 

татбиќи босамари таъсиррасониро паст мекунад”. 

Бо дарназардошти ин омилњо дар адабиёти таълимии илми 

њуќуќшиносї, ба маънои мањдуд “Ќонун” истифода бурда мешавад. Дар ин 

хусус дар санадњои муњим чунин ќайд шудааст: “Ќонун санади меъёрии 

њуќуќие мебошад, ки маќомоти ќонунгузор онро бо тартиби муќарраршуда 

дар раванди ќонунгузорї ќабул карда, муносибатҳои муњими љамъиятиро ба 

танзим медарорад”381. Ќонун санади меъёрии њуќуќї мебошад, ки танњо аз 

љониби маќоми олии намояндагї дар раванди ќонунгузории парлумон, ки ба 

маънои њуќуќии худ расман тамоми мардумро намояндагї мекунад (Маљлиси 

Олї дар ЉТ, Маљлиси Иттифоќї дар ФР, Конгресс дар Иёлоти Муттањидаи 

Амрико, парлумон дар Италия, Фаронса ва ѓ.) ва ё бевосита аз љониби халќ 

тавассути раъйпурсии умумихалќї ќабул карда мешавад382. 

Ин хусусияти ќонун дар бисёр кишварњо ба таври васеъ татбиќ карда 

мешавад ва мазмуну мундариљаи он мукаммал ба назар мерасад. Бо 

дарназардошти мавќеъгирии олимон, ки муаллифони алоњида андешањои 

худро нисбат ба мафњуми ќонун баён намудаанд, метавон мафњуми њуќуќии 

онро ба таври васеъ арзёбї намуд. Ќонун ин санади меъёриест, расман 

њуљљатест, ки бо риояи ќатъии ќоидањои техникаи ќонунгузорї тањия шуда, 
                                                           

379 Марченко М.Н. Теория государства и права. 2-е изд. перераб. и доп. - М.: ТК Велби, Изд-во. Проспект, 
2005. - 514 – С. - 515. 
380 Марченко М.Н. Асари ишорашуда. – С. - 515. 
381 Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї”. Ахбори Маљлиси Олии ЉТ. - 2017. - №5. - М. 99. 
Махзани мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – 
Манбаи дастрасї: URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 01.11.2021 с.) 
382 Марченко М.Н. Теория государства и права. 2-е изд. перераб. и доп. - М.: ТК Велби, Изд-во. Проспект, 
2005. – С. - 516. 
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аз љониби маќомоти олии намояндагї ва ќонунгузор ё халќ бо тартиби 

махсуси раванди ќонунгузорї ќабул гардида, дорои ќувваи олии њуќуќї 

мебошад ва муњимтарин масъалањоро, ки ба манфиати инсон, давлат ва 

љомеа, муносибатњои љамъиятї дахл доранд ба танзим медарорад. Дар 

андешаронии олимон њангоми баррасии мафњуми илмии ќонун нуктаи муњим 

ин њамчун санади меъёрии њуќуќї тавсиф ёфтани он ба шумор меравад. 

Бо назардошти гуфтањои боло, мо ба хулосае омадем, ки Ќонун њамчун 

санади меъёрии њуќуќї дорои хусусиятњое мебошад, ки онро аз дигар намуди 

санадњои меъёрии њуќуќї метавон фарќ кард ва мо онро чунин арзёбї 

менамоем: 

- якум, дар низоми ќонунгузорї мавќеи олиро ишѓол менамояд, зеро он 

дорои ќувваи олии њуќуќї мебошад; 

-  дуюм, онро танњо маќомоти олии намояндагї ва ќонунгузор дар рафти 

раванди ќонунгузорї ва ё ба тариќи раъйпурсии умумихалќї ќабул мекунанд; 

- сеюм, он ба таври мустаќим, бе дарназардошти санадњои дигар амал 

мекунад; 

- чорум, онњоро танњо дар сурати мављуд будани хулосаи Њукумати ЉТ 

дар Маљлиси Олї баррасї ва ќабул метавон кард, ки дар роњандозии дигар 

санадњои меъёрии њуќуќї чунин муќаррарот вуљуд надорад; 

- панљум, он дорои механизми самараноки иљроиш мебошад: давлат 

назорати умумии прокуратураро аз болои риояи волоияти ќонун муќаррар 

мекунад, ваколатдор оид ба њуќуќи инсон барои барќарор намудани њуќуќу 

озодињои поймолшудаи инсон дар ќаламрави ЉТ мусоидат менамояд; 

- шашум, нисбат ба дигар санадњои меъёри њуќуќї барои ќабули ќонун 

дар маќомоти ќонунгузор талабот хеле мураккаб мебошад. 

Њамин тариќ, ќонун њамчун сарчашмаи њуќуќ, ки аз маќомоти олии 

намояндагї бармеояд, ирода ва манфиатҳои тамоми ҷомеа ё халќро ифода 

мекунад, фањмида мешавад. 

Дар назарияи њуќуќии ватанию хориљї чун мафњуми “иродаи умумї” 

донистани њуќуќ ба њукми анъанавї табдил ёфтааст. Аммо бо дарназардошти 

он, ки ќонунро маќомоти олии намояндагї ва ќонунбарор дар рафти раванди 
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ќонунгузорї ќабул мекунад ва ё он дар раъйпурсии умумихалќї ќабул карда 

мешавад, дар ин самт андешаронињои мухталифро мебинем. 

Масалан, ба гуфтаи М.Н. Марченко, онро асосан бо ду сабаб умумї 

эътирофшуда наметавон њисоб кард. 

Якум, дар як ќатор мамлакатњо (масалан, дар Иёлоти Муттањидаи 

Амрико) дар баробари маќомоти олии намояндагии њокимияти давлатї, 

маќомоти дигари давлатї (масалан, инстансияњои суди олї) низ ба сифати 

эљодкунандагони воќеии ќонун баромад мекунанд. Дар адабиёти њуќуќии ин 

кишвар чунин навиштаљот мављуд аст: “Агар шумо бодиќќат назар кунед, 

дар бисёр мавридњо маќомоти судї эљодкунандаи ќонунњо мебошанд, зеро 

мањз аз љониби онњо ќонунњо шарњи мукаммал пайдо мекунанд. Бе тафсири 

мукаммал бисёр ќонунњо маънои аслии худро аз даст медињанд”. 

Сабаби дувум ин аст, ки на дар њама кишварњо баргузор гардидани 

раъйпурсии умумихалќї њамчун тарзи конститутсионии ќабули санадњои 

меъёрии њуќуќї ба њисоб меравад. Масалан дар баъзе кишварњо аз љумла дар 

Шветсия раъйпурсї хусусияти ќонунгузорї не, балки дорои хусусияти 

машваратї дорад383. 

Ќонун дар тафовут бо дигар санадњои меъёрии њуќуќї оид ба 

масъалањои муњимтарини њаёти давлатї ва љамъиятї ќабул мешавад. Ба во-

ситаи он муносибатњои муњимтарини љамъиятї ба тартиб дароварда ва тан-

зим мешаванд. Ин гуфтаи моро самти батанзимдарории конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон ва баъзе аз давлатњои хориљї бори дигар собит мена-

мояд. Сарфи назар аз тафовутњои мављуда, њамаи онњо муносибатњои љамъи-

ятї, сохти давлатї, њуќуќу озодињои шањрвандон, ташкил ва фаъолияти 

маќомоти давлатї, раванди ќонунќабулкунї ва дигар омилњои муњимро фа-

рогир мебошанд. 

Ќонун вобаста ба шарњи он ќувваи олии њуќуќї дошта, дар низоми 

ќонунгузорї мавќеи асосиро ишѓол менамояд ва он шакли бартаридоштаи 

њуќуќї ба њисоб меравад. Ин хусусияти ќонунро назария ва амалияи њуќуќии 

бисёр кишварњо борњо тасдиќ кардааст. Дар ин бобат мо ба андешаи Г.Ф. 

                                                           
383 Швеция. Конституция и законодательные акты. - М., 1983. – С. - 42. 
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Шершеневич розї њастем, ки дар дањсолаи аввали садаи XXI чунин ќайд 

намуда буд: “шакли њуќуќе, ки њоло дар байни њамаи халќњои мутамаддин 

њукмфармост, ин ќонун мебошад, ки тамоми шаклњои дигарро комилан аз 

байн бурдааст. Имконияти љомеаи мутамаддин барои эљоди ќоидањои рафто-

ри барои њамагон њатмиро мањз дар фаъолияти ќонунгузорї ифода 

месозад”384. Аз ин лињоз ин гуфтањоро дастгирї намуда, ќайд менамоем, ки 

Ќонун бо тартиби махсуси раванди ќонунгузорї ќабул мегардад, ба он 

таѓйиру иловањо низ ба тариќи амали гаштани раванди ќонунгузорї ворид 

карда мешавад. 

Раванди ќонунгузории парлумон дар њар як давлат мављуд мебошад. Он, 

чун ќоида, бо санадњои махсус ё Дастури парлумон муќаррар карда мешавад 

ва нињоят муњим ба њисоб меравад. 

Раванди ќонунгузории расмии ифодаи ирода, ба андешаи Г.Ф. 

Шершеневич, “сарфи назар аз ташкили њокимияти давлатї хеле муњим 

мебошад”. 

Дар ин маврид савол ба миён меояд, ки моњияти ин зарурият дар чї 

ифода меёбад ва раванди ќонунгузорї барои чї муњим арзёбї мегардад? 

Муаллиф ба ин савол ба таври асоснок посух додааст: “Агар дар давлати 

конститутсионї шањрвандон кўшиш кунанд, ки худро бо тартиботи ќатъии 

ќонунгузорї аз худсарии маќомоти иљроия њифз кунанд, пас дар кишвари 

рељааш мутлаќ монарх ба он манфиатдор аст, ки тобеонаш иродаи ўро 

донанд ва онро иљро кунанд ва барои амали гардидани ин ирода ў бояд 

шаклеро муќаррар кунад, ки барои тобеон кафолати иљрои фармони 

ифодакунандаи мароми маќомоти давлатї бошад. Дар сурати ба шакли 

муќарраршуда ифода нагардидан иродаи маќомоти њокимияти давлати он 

воќеї эътироф карда намешавад”385. 

Дар адабиёти њуќуќї дар баробари хусусиятњои зикршуда аломатњои зе-

рини Ќонун низ ќайд мешаванд: 

1) хусусияти меъёрї ва њатмї; 

                                                           
384 Шершеневич Г.Ф. Цитата по работе Марченко Г.Ф: Теория государства и права. 2-е изд. перераб. и доп. - 
М.: ТК Велби, Изд-во. Проспект, 2005. – С. - 518. 
385 Шершеневич Г.Ф. Асари ишорашуда. – С - 518. 
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2) ифодаи бевоситаи иродаи давлат; 

3) аввалин шуда муносибатњои муњимтарини љамъиятиро танзим меку-

над, ки чорчўбаи мављудияти њуќуќии онњоро бори аввал муќаррар мекунад. 

Ин муносибатњо њамчун ќоида, муносибатњои љамъиятии асосї, мустањкам ба 

њисоб мераванд; 

4) ноил шудан ба маќсад, манфиат ва вазифањои стратегї. 

Њамин тариќ, ќонун санади меъёрии њуќуќї буда дар асоси раванди 

ќонунгузорї бо хусусиятњои ба худ хос ќабул шуда, муњимтарин муноси-

батњои љамъиятиро танзим намуда, принсипњо ва меъёрњои бунёдиро муќар-

рар менамояд ва нисбат ба дигар санадњои меъёрии њуќуќї афзалият дорад. 

Дар асоси ин гуфтањо саволи комилан мантиќї ба миён меояд: ќонун аз 

дигар санадҳои меъёрии њуќуќї чї фарќ дорад? Пеш аз баррасии тафовути ин 

мафњуми њуќуќї аз дигар санадњои меъёри њуќуќї мо бояд мафњум ва хусуси-

ятњои санади меъёрии њуќуќиро муайян кунем. Олимони њуќуќшинос ма-

фњуми илмии ин истилоњро ба таври мухталиф арзёбї намудаанд. Назар ба 

таърифи додаи Л.А. Морозова, санади меъёрии њуќуќї “санади маќомоти 

ќонунгузорї мебошад, ки меъёрњои ҳуќуќро дар бар гирифта, он бо тартиби 

махсус, дар шакли хаттии мушаххас ќабул гардида, дар муќоиса бо санадњои 

дигар дорои шакли хаттї мебошад ва бо онњо алоќамандии бевосита 

дорад”386. 

Ба гуфтаи И.И. Камолов, санади меъёрии ҳуќуќї њамеша њамчун њуљљати 

расмии њуќуќї баромад мекунад. Дар баробари ин, санади меъёрии њуќуќї 

яке аз намудњои санади њуќуќї буда, намудњои гуногунро дорост387. 

Дар низоми сарчашмањои њуќуќии Ҷумњурии Тољикистон санадњои меъё-

рии њуќуќї ањаммияти аввалиндараља доранд. Ба монанди дигар кишварњо 

намудњои асосии санадњои меъёрии њуќуќї дар Тољикистон Конститутсия, 

ќонунњои дар раъйпурсї ќабулшуда, ќонунњои конститутсионї, кодексњо ва 

ќонунњои Љумњурии Тољикистон њамчун санадњои маќомоти олии ќонунгузо-

ри њокимияти давлатї, фармонњои Президент, инчунин санадњои зерќонунии 

                                                           
386 Морозова Л.А. Теория государства и права. Учебник. 4-е изд. пепераб. и доп. - Москва: (Российское юри-
дическое образование). Эксмо, 2010. – С. - 464. 
387 Камолов И.И. Система нормативных правовых актов РТ. Монография. - Душанбе, 2015. – С. - 45. 
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маќомоти њокимияти иљроия, ки навъњои худро доранд: ќарорњои њукумат, 

санадњои маќомоти њокимияти иљроия, вазорат ва кумитањои давлатї ва ѓ. 

мебошанд388. 

Аммо хусусияти санади меъёри њуќуќии зерќонунї бояд ба муќаррароти 

санадњои меъёри њуќуќии маќомоти болои мувофиќат кунад. Мо ба тасни-

фоти навъњои “санади меъёрии њуќуќї” таваљљуњ нахоњем кард, вале хусуси-

ятњои онро муайян намудан ба маќсад мувофиќ аст, ки онро ба таври зайл 

метавон тавсиф намуд: санади меъёрии њуќуќї санади расмии њуќуќии дорои 

ањамияти њуќуќї мебошад; дорои хусусиятњои меъёрист. 

Доираи субъектоне, ки њуќуќи ќабули санадњои меъёрии њуќуќиро до-

ранд, дар сатњи конститутсия, ќонуни махсус дар бораи санадњои меъёрии 

њуќуќї ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї, муайян карда мешаванд. 

Њамзамон бояд ќайд намуд, ки мушаххасан шакли санадњои меъёрии 

њуќуќї муайян карда мешаванд. Бо дарназардошти мавќеи гуногун доштани 

олимон, ки дар таърифи худ муаллифони алоњида дидгоњи худро нисбат ба 

санадњои меъёрии њуќуќї баён намуда, аломатњои асосии онро муайян карда-

анд, мафњуми санади меъёрии њуќуќиро ба таври инфиродї арзёбї менамоем. 

Санади меъёрии њуќуќи њуљљати хаттиест, ки аз љониби субъекти вако-

латдори њуќуќ: маќомоти давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї, инсти-

тутњои амалкунандаи демократї ќабул карда шуда, дорои хусусиятњои расмї 

ва ќувваи њатмї мебошад, ки моњиятан муносибатњои љамъиятиро ифода ме-

кунад389. Аммо њар як субъект танњо њамон намудњои санадњои меъёри 

њуќуќиро ќабул менамояд, ки ба салоњияти онњо марбут аст. Аз гуфтањои бо-

ло мо ба хулосае омадем, ки санади меъёрии њуќуќї аз љониби доираи васеи 

субъектони њуќуќэљодкунанда ќабул шуда, намудњои гуногун дорад, ки онњо 

хусусиятњои хоси санади меъёрии њуќуќї мебошад. 

Бо дарназардошти сершумор будани санадњои меъёрии њуќуќї он коди-

фикатсияшуда ва низомнок бояд бошад. Аммо њадафи тањќиќоти илмии мо 

кодификатсия ва ба низом даровардани санадњои меъёрии њуќуќї нест. 
                                                           

388 Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” аз 30.05.2017. М. 2. Махзани мутамаркази иттилооти 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: URL: 
http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 01.11.2021 с.) 
389 Алексеев С.С. Общая теория права: в 2 т. - М.,1982. - Т. 2. – С. - 192-193. 
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Аз ин рў, мо навъи маъмули санади меъёрии њуќуќиро дар шакли-Ќонун 

бозгўї менамоем. Дар ин масъала бо И.И. Камолов њамфикрем, ки тибќи та-

саввуроти маъмултарин дар бораи ќонун он “санади меъёрие мебошад, ки аз 

љониби маќоми олии намояндагии њокимият бо тартиби муќаррарнамудаи 

конститутсия ва ё бо роњи раъйпурсї ќабул карда мешавад”390. 

Њамин тариќ. ќонунњо вобаста ба моњияти меъёрњои дар онњо љой дошта 

ба ќонунњои конститутсионї ва муќаррарї тасниф мешаванд. Ба ќонунњои 

конститутсионї, пеш аз њама, худи Конститутсияњо, баъдан ќонунњои кон-

ститутсионие дохил мешаванд, ки ба воситаи онњо ба матни конститутсия 

таѓйиру иловањо ворид карда мешавад, њамчунин ќонунњои конститутсионї, 

ки зарурати ќабули онҳоро худи конститутсия пешбинї менамояд. 

Дар адабиёти њуќуќї ќонунҳо аз рӯйи тартиби баррасї ба ќонунњои љорї 

ва афзалиятнок391, фаврї ва ќонунњои консептуалии нав таќсим карда меша-

ванд. Ќонунњо ба таври муќаррарї дар раванди ќонунгузорї баррасї ва 

ќабул карда мешаванд, вале ин маънои онро надорад, ки онњо моњиятан но-

мукаммал бошанд ва дар баробари ин намуди ќонунњо мумкин аст дар бар-

расии аввал ќарор дода шавад. 

Њамин тавр, масъалаи сифати лоињаи ќонун набояд аз тартиби барраси-

шаванда вобаста бошад. Лоиҳаи ќонунњои афзалиятнок ба барномаи наму-

навии кории парлумон ворид карда мешаванд. Лоињаи ќонунњое, ки аз ҷони-

би Президент ва Њукумат пешнињод шуда, муњим ва афзалиятнок њисобида 

мешаванд ва дар раванди ќонунгузорї ба он таваљљўњи зиёд дода мешавад. 

Дар раванди ќонунгузорї назар ба дигар субъектони њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї Президент ва Њукумат лоиҳаи ќонунњои ќабулашон таъхирно-

пазир пайгирї мекунанд. 

Дар раванди ќонунгузорї ба лоињаи ќонунњои фаврї “Дар бораи авф”, 

“Дар бораи Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон” ва ќонунњои дорои 

хусусияти консептуали навро метавон дохил намуд, ки аз тарафи вакилон 

таваљљўњи хосса зоњир карда мешавад. Лоињаи ќонунњои консептуалии нав 

                                                           
390 Камолов И.И. Система нормативных правовых актов. Монография. - Душанбе, 2015. – 122 с. 
391 Виноградов Т.П. Разработка проектов законов в Российской Федерации: конституционно - правовой ас-
пект. - М., 2018. Дисс. ... канд. юрид. наук. – С. - 54 – 55. 
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бояд, пеш аз њама, ба таъмини имкониятњои нави ќонунгузорї барои амалї 

гардонидани талаботи љамъиятї нигаронида шаванд. 

Дар ин замина, Т.П. Виноградов ќонунњоро аз рӯйи шакли њуќуќиашон 

ба ду гурўњ: иттифоќї ва минтаќавї таќсим мекунад. Ба гурўњи якум, 

муаллиф он ќабули ќонунњоеро дохил менамояд, ки раванди ќонунгузорї дар 

сатњи парлумони иттифоќи баррасї ва ќабул мешаванд: ќонунњои 

конститутсионии иттифоќї, ќонунњои иттифоќии Федератсияи Россия дар 

бораи ворид намудани тағйирот ба Конститутсияи Федератсияи Россия ва ѓ. 

Ба гурўҳи дуюм ќонунњое, ки дар раванди ќонунгузорие, ки аз љониби 

маќомоти ќонунгузори субъектҳои Федератсияи Россия ќабул шудаанд, 

дохил мешаванд. 

Вобаста ба объекти танзим ќонунњо ба умумї ва махсус људо мешаванд. 

Агар ќонунњо бо мўњтавои худ ба њамаи шањрвандон дахл дошта бошанд, 

умумї ва ба гурўњњои алоњидаи иљтимої ва ё синфњо дахл дошта бошанд, 

махсус меноманд. Ќонунњое њастанд, ки ба ќонунњои амалкунанда таѓйиру 

илова ворид мекунанд, њамчунин, ќонунњое низ мављуданд, ки ќонунњои 

амалкунандаро (ё меъёрњои ќонунро) бекор мекунанд. Ќобили зикр аст, ки 

аксари лоињаи ќонунњо ба таѓйири ќонунгузории амалкунанда нигаронида 

шудаанд392. Њангоми бекор кардани ќонунњои мављуда холигии њуќуќї дар 

танзими муносибатњои љамъиятї набояд ба миён ояд. 

Бо дарназардошти низоми њуќуќии Тољикистон намудњои зерини 

ќонунњои ЉТ мављуд аст ва метавон онро чунин арзёбї намуд: 

1) Конститутсияи Љумњурии Тољикистон. 

2) Ќонунњое, ки дар раъйпурсии умумихалќї ќабул мешаванд. 

3) Ќонунҳои конститутсионї. 

4) Кодекс. 

5) Ќонунњо. Моњият, макони ќабул ва наќши ин ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон - ро муайян намудан ба манфиати кор мебошад. Аз лињози 

                                                           
392 Ҳамин тариқ, тибқи маълумоти Шурои иттифоќї дар соли 2008, ҳаҷми қонунҳои тањиягардида (яъне 

қонунҳо дар бораи ворид намудани тағйироту иловаҳо) дар байни ҳамаи қонунњои қабулшуда беш аз 80% - 

ро ташкил медиҳад. Ниг ба: Доклад Совета Федерации Федерального Собрания РФ 2008 г. «О состоянии 
законодательства в РФ». Под общ. ред. - С.М. Миронова, Г.Э. Бурбулиса. - М.: Совет Федерации, 2009. – С. 
- 496. 
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эътибори ќонунии худ, бешубња, Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

ањаммияти аввалиндараља дошта дар раъйпурсии умумихалќї ќабул шудааст. 

Тамоми ќонунњо аз Конститутсия маншаъ мегиранд. Ва ягон санад 

наметавонад ба Конститутсия мухолиф бошад. 

Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ќабули ќонун дар раъйпурсии 

умумихалќиро низ пешбинї намудааст. Хусусияти ин навъи ќабули ќонун 

дар он аст, ки он дорои ќувваи олии њуќуќї мебошад. Яке аз хусусиятњои 

ќонуне, ки дар раъйпурсии умумихалќї ќабул мешавад, дар он аст, ки онњо 

танњо тавассути раъйпурсии умумихалќї бекор карда мешаванд. Дар 

баробари ин, бояд ќайд кард, ки дар Љумњурии Тољикистон амалияи бо ин 

роњ ќабул кардани ќонун вуљуд надорад. Ќонунњое, ки бо роњи раъйпурсии 

умумихалќї ќабул мешаванд, санади меъёрї мебошанд, ки шањрвандон дар 

ќабули он тавассути овоздињии умумихалќї иштирок намуда, масъалањои 

муњими фаъолияти давлатї ва њаёти љамъиятиро танзим мекунанд. 

Тибќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, раъйпурсї ифодаи олии 

бевоситаи њокимияти халќ мебошад (моддаи 6). Ба андешаи Б.С. Гадоев дар 

раъйпурсї маљмўи меъёрњои њуќуќие мављуданд, ки муносибатњои љамъиятии 

вобаста ба хоњиши шањрвандон оид ба тасдиќ ё рад кардани лоињаи 

конститутсия ва лоињаи ќонун, ќонунњои дорои ќувваи олии њуќуќидошта ба 

вуљуд меоянд, танзим мекунанд393. 

Мафњуми ќонуни конститутсионї дар њуќуќи конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон истилоњи нав ба њисоб меравад, зеро ки дар 

ќонунгузории даврони шуравї ифодаи “ќонуни конститутсионї” вуљуд 

надошт ва он дар раванди ќонунгузории Маљлиси Олї ќабул карда мешавад. 

Ин бесабаб набуда, дар низоми ќонунгузории Иттињоди Љамоњири Шўравии 

Сотсиалистї ва љумњурињои иттифоќї ин санади меъёри њуќуќї пешбинї 

нашуда буд. Дар ин маврид диќќати асосї ба таносуби меъёрњои 

ќонунгузории конститутсионии Иттињоди Љамоњири Шўравии Сотсиалистї 

                                                           
393 Гадоев Б.С. Референдум как институт конституционного права. Учебное пособие. - Душанбе, 2004. – С. - 
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ва љумњурињои иттифоќї равона гардида буд. Албатта, сарчашмањои 

доктриналї бар он аќидаанд, ки ќонуни конститутсионї мављуд буд. 

Вобаста ба ин гуфтањо Ю.А. Тихомиров иброз менамояд, ки ќонунњои 

конститутсиониро пас аз конститутсия ба навъи дуюми ќонунњо нисбат дода, 

онњоро ба се гурўњ таќсим намудааст: 1) ќонунњое, ки расман мувофиќи 

тартиби муќарраршуда њамчун гурўњи мустаќили санадњо баромад мекунад; 

2) санадњои ќонунгузорї, ки ба конститутсия таѓйирот ворид мекунанд; 3) 

ќонунњое, ки интишори онњо бевосита дар конститутсия пешбинї шудааст394. 

Мо ба андешаи Ю.А. Тихомиров розї шуда, ќайд менамоем, ки он 

заминаи илмї дошта, ба се гурўњ таќсим кардани ќонунҳои мазкур ба замони 

њозира низ мувофиќат мекунад. 

Баъзе муаллифон ба ќатори ќонунњои конститутсионї, инчунин 

ќонунњо дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба Конститутсияро 

шомил намудаанд395. Ба ин мисол шуда метавонад, Ќонуни Иттињоди 

Љамоњири Шўравии Сотсиалистї “Дар бораи ворид намудани таѓйиру 

иловањо ба Конститутсияи Иттињоди Љамоњири Шўравии Сотсиалистї” аз 20 

июли соли 1994 ќабул гардид, ки он барои ќабули ќонуни конститутсионї 

замина гузошт. Ин ќонун ќувваи ќонуни конститутсиониро дошт. Дар асоси 

ќонуни номбурда ба ќисми якуми моддаи 103-и Конститутсияи соли 1978 

Љумхурии Шуравии Сотсиалистии Тољикистон иловаи зерин дохил карда 

шуд: “Ќонунњои конститутсионии Љумњурии Тољикистон ќисми таркибии 

Конститутсия буда, бо тарафдории камаш аз се ду њиссаи овозњои шумораи 

умумии вакилони халќии Љумњурии Тољикистон ќабул карда мешаванд”. Ин 

ќонун бо расмиёти муќаррар карда дар раванди ќонунгузории парлумон 

ќабул карда шудааст. 

Аммо ба андешаи А. Имомов, дар ин љо тавзењоти хеле муњим доир ба 

таносуби конститутсия ва ќонунњои конститутсионї мављуд буда, њамзамон 

муќаррар шудааст, ки ќонуни конститутсионї ќисми људонашавандаи 

                                                           
394 Тихомиров Ю.А. Теория закона. - М., 1982. – С. - 53-54. 
395 Тихомиров Ю.А., Лукьянов А.И. Развитие законодательства о советских представительных органах вла-
сти. - М. 1978. - 130 – С. - 138. 
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Конститутсия мебошад396. Мо андешаи А. Имомовро тарафдорї менамоем ва 

њамзамон ќайд мекунем, ки минбаъд ин меъёр на дар меъёрњои дигари 

Конститутсия ва на дар меъёрњои дигар ќонунњо зикр нашудааст. Яке аз 

њадафњои асосии ќонунњои конститутсионї дар Љумњурии Тољикистон 

таъмини устувории Конститутсия њамчун Ќонуни Асосии давлат, ки асосњои 

сохти конститутсионии онро муќаррар менамояд, мебошад. 

Минбаъд мафњуми “ќонуни конститутсионї” дар Конститутсияи 

амалкунандаи кишвар (1994) ба таври њуќуќї тасдиќи худро ёфт ва дар 

низоми ќонунгузории миллї наќши муњим дорад. 

Ислоњоти конститутсионии Љумњурии Тољикистон дар соли 1999 

заминаи конститутсионии ќабул ва тартиби ба ќувваи амал даромадани 

ќонунњои конститутсиониро хеле васеъ намуд. 

Ќисми 2, муќаррароти моддаи 61-и матни пешинаи Конститутсия танњо 

механизми ќабули ќонуни конститутсиониро танзим карда буд. Айни замон 

бандњои дуюм ва сеюми моддаи 62-и Конститутсия тартиби барои имзо ба 

Президент пешнињод намудани ќонуни конститутсионї ва тартиби аз нав дар 

парлумон баррасї намудани онро њангоми аз љониби Президент барои так-

мил баргардонидан ба таври даќиќ танзим мекунанд. Ќонунњои конститутси-

онї аз рӯйи масъалаҳои пешбининамудаи Конститутсия ќабул карда меша-

ванд. Яъне онњо Конститутсияро пурра менамоянд ва такмил медињанд ва 

илова бар ин дар саросари кишвар мустаќиман амал мекунанд. 

Дар асоси ин гуфтањо метавон хулосагирї намуд, ки ќонунњои 

конститутсионї на танњо як навъ санадњои меъёрии њуќуќї мебошанд, балки 

онњо дар шакли устувор ба низоми ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

дохил шудаанд ва бо дарназардошти ин яке аз муњимтарин сарчашмањои 

њуќуќи конститутсионї мебошанд. Ќувваи махсуси њуќуќии ќонунњои 

конститутсионї дар он ифода меёбад, ки набояд ќонунҳои муќаррарї, дигар 

санадњои њуќуќии дар Љумњурии Тољикистон ќабулшуда мухолиф бошанд. 

Конститутсия доираи масъалањоеро, ки аз рӯйи онњо ќонунњои 
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конститутсионї ќабул карда мешаванд, даќиќ муайян кардааст. Инҳо 

ќонунҳои конститутсионии Љумњурии Тољикистон “Дар бораи Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон”, “Дар бораи Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон”, “Дар бораи шањрвандии Љумњурии Тољикистон”, 

“Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон”, “Дар бораи 

Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат” ва ѓайра мебошанд. То 

имрўз дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 13 њолати ќабули ќонуни 

конститутсионї пешбинї шудааст, ки дар муќаррароти моддањои 7, 15, 27, 

47, 48, 49, 51, 65, 66, 74, 78, 83, 95 оварда шудаанд. 

Њамин тариќ, Конститутсия барои инъикоси ќонунњои конститутсионї 

дар низоми санадњои меъёрии њуќуќї њамчун асос хизмат мекунад. 

Муќаррароти шабењи конститутсионї дар дигар конститутсияњои 

пасошуравї барои омўзиши хусусиятњои алоњидаи ќонуни конститутсионї 

замина гардидаанд397. 

Дар ин замина хусусиятњои ќонуни конститутсиониро ба таври зайл 

тавсиф менамоем: 

- Якум дар рафти раванди ќонунгузорї ќабул, таѓйир ва бекор мешаванд. 

- Дуюм, ќонунњои конститутсионї идомаи меъёрњои конститутсионї  

буда, барои пешгирии барзиёди таѓйир додани матни Конститутсия кўмак 

мерасонанд. 

- Сеюм, дар муќоиса бо дигар ќонунњо, хусусияти устуворї ва доираи 

истифодаи васеътар доранд. 

- Чорум, онњо муносибатњои бунёдии устувори љамъиятиро танзим 

мекунанд. 

- Панљум, онњо нисбат ба ќонунњои љорї ќувваи бештари њуќуќї доранд. 

- Шашум, дар муќоиса бо ќонунњои љорї барои ќабули ќонунњои 

конститутсионї шумораи зиёди овозњо дар Маљлиси Олї пешбинї шудааст. 

Њамин тариќ, мавќеи муњими ќонунњои конститутсионї дар низоми 

ќонунгузорї тартиби махсуси раванди ќонунгузории ќабули онњоро муайян 
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мекунад. Ќонунњои конститутсионї дар њар як палатаи Маљлиси Олї бо 

шумораи муайяни овозњо ќабул карда мешаванд. Ин маънои онро дорад, ки 

ќонуни конститутсионї танњо дар сурате ќабулшуда њисобида мешавад, ки ба 

тарафдории он на камтар аз се ду њиссаи шумораи умумии вакилони 

Маљлиси намояндагон ва аъзои Маљлиси миллї овоз дода бошанд, дар њоле, 

ки барои ќабули ќонунњои оддї овоздињии аксарият кифоя мебошад. Дар 

зинаи аввал лоињаи ќонуни конститутсионї дар Маљлиси намояндагон 

баррасї ва ќабул мешавад. Пас аз он ќонуни конститутсионї барои баррасї 

ва љонибдорї ба Маљлиси миллї пешнињод карда мешавад. Ин раванд аслан 

як давраи пай дар пай буда, раванди воќеии ќонунгузорї барои лоињаи 

ќонуни мушаххас дар палатаи болої њангоми ворид шудани он ба палатаи 

дахлдор оѓоз мешавад. 

Њамаи ќонунњои конститутсионї дар Маљлиси миллї баррасї мешаванд. 

Дар асоси натиљаи баррасии лоињаи ќонуни конститутсионии аз Маљлиси 

намояндагон воридгардида Маљлиси миллї метавонад дар бораи 

љонибдории ќонуни конститутсионї ќарор ќабул намояд. Аммо сарфи назар 

аз он, ки ќонунњои конститутсионї бо шумораи умумии овозњои вакилон 

ќабул мешаванд, Маљлиси миллї метавонад ќонуни конститутсиониро бо 

дарназардошти сабабњо: номукаммал будани ќонун ва ё ѓ. баргардонад. 

Дар раванди ќонунгузорї барои рафъи ихтилофоти ба миён омада 

комиссияи созишро метавон таъсис дод. Аз моњияти моддаи 61-и 

Конститутсия бармеояд, ки ќонунњои конститутсионї то замоне, ки дар 

байни њар ду палата мувофиқат ба миён наояд, ќабулшуда њисобида 

намешаванд. Пас аз анљоми кори комиссияи дахлдор ќонуни конститутсионї 

бояд аз љониби Маљлиси намояндагон дубора баррасї шавад. Комиссияи 

созиш њар як эътирози баёнкардаи Маљлиси миллиро тибќи ќонун баррасї 

намуда, аз рӯйи натиљањои кори он протокол тартиб медињад, ки дар он 

пешнињодњо оид ба рафъи ихтилофоти ба миён омада ё имкони рафъи 

ихтилоф аз љониби комиссияи созиш асоснок карда шудааст. Ќарори 

комиссияи созиш бо овоздињии алоњидаи вакилони њар як палата ќабул карда 

мешавад. 
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Дар раванди ќонунгузорї истифодаи расмиёти созиш ба тањияи 

ќарорњои созиш ва тавассути онњо барои ќабули ќонуни конститутсионї дар 

шакле, ки ба њар ду палата мувофиќ бошад, мусоидат мекунад. Ќонуни 

конститутсионие, ки аз љониби Маљлиси намояндагон ќабул гардида, аз 

љониби Маљлиси миллї љонибдорї шудааст, дар ќарори дахлдори њар ду 

палата ќайд гардида, он аз љониби Раиси палатаи болої барои имзо ва 

интишор ба Президенти ЉТ фиристода шуда, дар ин хусус ба Маљлиси 

намояндагон хабар дода мешавад. 

Дар айни замон, мо ба гуногуннавъии ќонунњои конститутсионї тафсири 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистонро алоќаманд мешуморем. Ин навъи 

ќонуни конститутсионї дар моддаи 61-и Конститутсия муќаррар шудааст. Ин 

ќонуни конститутсионї дорои ќувваи махсуси њуќуќї буда, он дар асоси 

муќаррароти муайяншудаи ќонуни конститутсионї њамчунин дар рафти ра-

ванди ќонунгузорї ќабул карда мешавад. 

Кодексњо. Дар адабиёти њуќуќї кодекс (аз калимаи лот. codex) њамчун 

санади ба низом даровардашудаи ќонунгузорї муайян карда мешавад, ки он 

фарогири меъёрњои соњањои њуќуќ мебошад398. Дар ин маврид М.Н. 

Марченко чунин ќайд менамояд: “кодекс маљмўи санадест, ки меъёрњои 

њуќуќие, ки муносибатњои ягона ва њамнавъи љамъиятиро ба танзим 

медарорад, фањмида мешавад”. Андешаи олимон В.М. Сирих ва Т.Н. 

Рахманина дигаргуна ба назар расида, ба фикри онњо кодекс шакли 

анъанавии санади кодификатсияшуда мебошад. Онњо чунин ќайд менамоянд: 

“Кодекс маљмўи меъёрњои њуќуќиест, ки тавассути онњо муносибатњои ягона 

ва њамнавъи љамъиятї ба низом дароварда ва танзим мешаванд”. Меъёрњои 

кодекс, чун ќоида, “муносибатњои дахлдорро ба таври комил танзим 

мекунанд ва ба санадњои мушаххаскунандаи ин меъёрњо ниёз надоранд”399. 

Кодексњо моњиятан гуногуннавъии санадњои меъёри њуќуќиро ифода 

менамоянд. Онњо дар низоми санадњои меъёрии њуќуќї мавќеи махсусро 

ишѓол мекунанд. 

                                                           
398 Румянцев О.Г., Додонов В.Н. Юридический энциклопедический словарь. М.: ИНФРА-М, 1997. - 133 с. 
399 Общая теория права. Учебник / Под общ ред. Пиголкина А.С. - 2 е изд. - М. МГТУ, 1996. – С. - 233. 
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Бо назардшти он, ки кодексњо дар раванди ќонунгузорї мавќеи махсусро 

ишѓол мекунанд, А. Имомов бар он андеша аст, ки “дар фарќият аз ќонунњои 

конститутсионї љойгоњи кодексњо дар низоми ќонунгузории конститутсионї 

муайян карда нашудааст”400. Ин андеша боиси дастгирист, чунки раванди 

ќонунгузории ќабули кодексњо аз раванди ќонунгузории ќабули ќонунњои 

муќаррарї фарќе надорад ва дар Конститутсия барои кодексњо ќисмати 

алоњида бахшида нашудааст. Конститутсия тартиби раванди ќабули онро 

пешбинї ва муносибати онро бо дигар санадњои њуќуќї муайян накардааст. 

Парлумони Љумњурии Тољикистон як ќатор кодексњо (андоз, љиноятї, 

гражданї, иљрои љазои љиноятї, мурофиавии иќтисодї, гумрук ва ѓ.) ќабул 

кардааст. 

Шакли маъмултарини ќонунњо ин ќонунҳои муќаррарї мебошад. 

Мувофиќи моддаи 60-и Конститутсия ќонунњоро Маљлиси намояндагон дар 

рафти раванди ќонунгузорї ќабул мекунад. Конститутсия ќабули ќонунҳои 

Љумњурии Тољикистонро ба салоњияти ин палата гузоштааст, вазифаи 

Маљлиси миллї, баррасии ќонунњои ќабулкардаи Маљлиси намояндагон, 

љонибдор ё баргардонидани онњо мебошад. 

Таљрибаи муосири раванди ќонунгузорї тавре ташаккул меёбад, ки 

љузъи асосии ќонунгузорї дар асоси коргузории Маљлиси намояндагон 

амалї шуда, он мутаносибан баррасии ибтидоии лоињаи ќонун ва ќабули 

ќарори ќонун оид ба он, дар айни замон иштирокро дар раванди 

ќонунгузорї ва дар Маљлиси миллї таъмин менамояд. Ќонунњо асоси низоми 

ќонунгузориро ташкил медињанд. Ќонун ифодаи моњияти низоми 

ќонунгузорї буда, он бо пай дар пайи худ фарќ менамояд ва маркази њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї Маљлиси намояндагон мебошад. 

Масъалаи муњими марњилаи раванди ќонунгузорї ин ќабули навъњои 

гуногуни ќонунњо мебошад. Дар раванди ќонунгузорї баррасии зинаи 

ибтидоии лоињаи ќонун дар Маљлиси намояндагон бар асоси таљрибаи 

мављудаи парлумонї сурат мегирад. Мутобиќи он дар парлумони дупалатагї 

                                                           
400 Имомов А. Укрепление государственности и создание гражданского общества в Таджикистане. - Душан-
бе, 2003. – С. - 133. 



235 

бори асосии баррасии лоињаи ќонунњо ба дўши палата гузошта мешавад, ки 

он тавассути интихоботи мустаќим ташкил ёфта, бевосита тамоми 

шањрвандони кишварро намояндагї мекунад. Субъекти њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї лоињаи ќонун ва маводњои зарурии омодашударо ба Маљлиси 

намояндагон барои ба миён омадани раванди ќонунгузорї пешнињод 

мекунад. Лоињаи пешнињодшуда бояд ба талаботи боби 10-и Дастури 

Маљлиси намояндагон барои пешакї баррасї кардан мутобиќат намояд. 

Вакилон лоињаи ќонуни ба муњокимаи кумита ва комиссияњои палата 

пешнињодшуда, ки баъдан онро ќабул мекунанд баррасї менамоянд. Барои 

татбиќи њамаљонибаи ин раванди ќонунгузорї вакилон аз мазмуну мўњтавои 

лоињаи ќонуни ба муњокимаи палата пешнињодшуда пешакї хабардоранд. 

Саволе ба миён меояд. Чї гуна? 

Чунки дар љаласаи Њукумати Љумњурии Тољикистон ќарор доир ба 

пешнињод намудани лоињаи ќонунњо ба Маљлиси намояндагон ќабул карда 

мешавад. Аз ин лињоз гуфтан мумкин аст, ки бо баъзе аз лоињаи ќонунњо 

вакилон пешакї огоњ њастанд. Барои пешнињоди лоињаи ќонун ба Маљлиси 

намояндагон Њукумат маводњои баррасишавандаро омода менамояд. 

Маводњои баррасишавандаро аз рӯйи мазмуну мўњтаво ба асосї (мавод 

барои њамаи навъњои лоињаи ќонунњо) ва иловагї (мавод барои навъњои 

муайяни лоињаи ќонунњо) замима карда мешавад таќсим метавон кард. 

Масалан, барои ќабули ќонунњо дар раванди ќонунгузорї, ки харољот аз 

њисоби буљети давлатиро пешбинї мекунанд, хулосаи Вазорати молия ва 

Њукумати Љумњурии Тољикистон њатман бояд мављуд бошад. 

Дар раванди ќонунгузории Маљлиси намояндагон таъсис додани 

кумитаи масъул ва кумитањои њамкор, инчунин аз як кумита ба ихтиёри 

кумитаи дигар ирсол намудани лоињаи ќонун роњи таъсиррасонии 

самарабахши сиёсї мебошад. 

Дар ин раванди ќонунгузорї кумитаи масъул корњои зиёдеро ба анљом 

расонида, ба таври мустаќилона тартиби тайёр кардан ва мўњлати пешнињод 

намудани хулоса, баррасї, таклифу эродњоро ба лоињаи ќонун муайян 

мекунад. 
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Дар баробари ин, дар раванди ќонунгузорї, то ќабули лоињаи ќонун дар 

ќироати аввал аз љониби субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї њуќуќ дода 

мешавад, ки бо пешнињоди кумита матни ќонунро таѓйир диҳад ва ё дар 

асоси аризаи хаттї лоињаи ќонунро бозпас гирад. Мо чунин мешуморем, ки 

дар амалияи коргузории раванди ќонунгузории Маљлиси намояндагон 

кумитаи масъул барои дар мўњлати муайян тањия намудани лоињаи ќонунњо 

барои муњокима дар ќироати якум аз тамоми имкониятњо бархурдор 

мебошад. 

Њамин тавр, дар раванди ќонунгузорї таќдири лоињаи ќонун ба 

фаъолияти кумитаи масъул алоќамандии бевосита дорад. 

Кумитањои Маљлиси намояндагон дар раванди ќонунгузорї аз рӯи 

масъалањое, ки ба салоњияти онњо тааллуќ доранд, омодагї ва баррасии 

пешакии лоињаи ќонунњоро ба итмом расонида фаъолияти пурсамарро анљом 

медињанд, муњокимањои парлумониро дар палатањо ташкил мекунанд, 

масъалањои ташкили фаъолияти онњоро њал мекунанд, дар ин раванди 

ќонунгузорї гурўњњои корї таъсис дода мешавад. Кумитаи масъул метавонад 

лоињаи ќонунњоро барои додани хулоса, эродњо ба кумитањои Маљлиси 

намояндагон, субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ва маќомоти дигар 

фиристад. Хулоса, эродњои пешнињодшудаи вакилони Маљлиси намояндагон 

ва дигар субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бояд дар маљлиси 

кумитаи масъул баррасї карда шаванд. 

Дар баланд бардоштани сифати кори раванди ќонунгузории парлумон 

кумитањои палатањо наќши калон мебозанд. Њамчунин гурўњњои хурд, куми-

тањо аксаран метавонанд ба мисли як бахши муассир барои баррасии му-

рољиатњои шањрвандон, гурўњњои манфиатдор, амал кунанд. Ин маънои онро 

дорад, ки кори кумитањо то андозае хусусияти ошкорбаёнї дорад (чї бо роњи 

гузаронидани маљлисњои дарњои кушод ва ё чї бо интишори нашрияњо ва 

њисоботи худ). 

Дар раванди ќонунгузорї кори кумитањои палатањои парлумон бо 

роњњои гуногун инъикос меёбад. Маљлиси Олї бояд аз механизмњои гуногун 

истифода кунад, то ба шањрвандон ва гурўњњои манфиатдор имкон фароњам 
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орад, ки онњо дархостњои худро ба парлумон дар љаласањои палатањо ё љала-

сањои кумитањо ва ё тавассути телефонњои боварї баён кунанд. Боиси хушну-

дист, ки вакилони Маљлиси намояндагон барои вохўрї бо интихобкунанда-

гон ба њавзањои интихоботї ташриф меоранд. Аммо ин иќдомро басанда 

наметавон њисобид. 

Дар раванди ќонунгузорї ќабули муњокимаи лоињаи ќонунњо дар куми-

тањо ба таври ошкоро сурат мегирад, дар ин маврид намояндаи субъекти 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, ки лоињаи ќонунро пешнињод кардааст 

даъват гардида, мазмуни он дар дар васоити ахбори омма нашр мешавад. 

Њар як вакили Маљлиси намояндагон, аъзои Маљлиси миллї, Ёрдамчии 

Президент оид ба масъалањои њуќуќї-намояндаи ваколатдори Президенти 

Љумњурии Тољикистон дар Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон, инчу-

нин намояндагони маќомоти давлатї, дигар ташкилотњо, лоињаи ќонуне, ки 

барои пешнињод ва эродњо ба Маљлиси намояндагон фиристода шудааст, 

њуќуќ дорад дар љаласањо, кумитањои масъул њангоми баррасии лоињаи ќонун 

иштирок намоянд. 

Ин давраи раванди ќонунгузориро васеъ мекунад, зеро иштироккунанда-

гон дар муњокимаи лоињаи ќонун бо тайёрии хуб њозир мешаванд. Дар ин 

маврид бояд ќайд намуд, ки њангоми ќабули лоињаи ќонун дар ќироати якум 

дар Маљлиси намояндагон субъектњо метавонанд (ё имконият доранд) фикри 

худро баён кунанд, эрод ва пешнињодњои худро ироа намоянд. 

Дар раванди ќонунгузорї кумита барои такмили лоињаи ќонун аз њисоби 

аъзои кумита, инчунин дигар вакилони Маљлиси намояндагон, намояндагони 

субъекти дахлдори њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, намояндагони маќомоти 

давлатї, экспертњо ва мутахассисон њайати корї ташкил менамояд. 

Яке аз муњиммияти раванди ќонунгузории Маљлиси намояндагон дар он 

аст, ки бо ќарори кумитаи дахлдор лоињаи ќонун барои гирифтани хулосаву 

таклиф ва эродњо, инчунин барои экспертизаи илмї ба маќомоти давлатї, 

ташкилотњо, муассисањои илмї фиристода мешавад. Бояд ќайд кард, ки 

лоињаи ќонун ва маводи ба он замимашавандаро фраксияњо ва гурўњњои 

вакилї низ баррасї менамоянд. 
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Дар раванди ќонунгузорї такмили лоињаи ќонун дар кумитаи масъул бо 

додани хулосаи асоснок оид ба зарурати ќабул ё баргардонидани он анљом 

дода мешавад. Њангоми ќироати якуми лоињаи ќонун401 диќќати асосї ба 

муњокимаи муќаррароти асосии он, консепсияи лоињаи ќонун, бањодињии 

мутобиќати муќаррароти асосии лоиња ба Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон, масъалаи зарурати ќабули он, муњиммият ва ањаммияти амалии 

он нигаронида мешавад. 

Дар раванди ќонунгузорї муњокима бо маърузаи субъекти њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї, ки лоињаи ќонунро ба миён гузоштааст, оѓоз 

гардида, баъдан гузориши муштараки кумитаи масъул шунида шуда, дар 

заминаи он мубоњиса сурат мегирад. Дар охир аз рўйи лоињаи ќонун бо 

дарназардошти њамаи эродњо ва таклифњои баёншуда ќарор ќабул мешавад. 

Аз амалияи ин раванди ќонунгузорї роњњои зерини баррасии он ба миён 

меояд: лоињаи ќонунро дар ќироати якум ќабул намуда, бо дарназардошти 

таклифу мулоњизањои баёншуда фаъолияти худро идома медињад, ќонунњоро 

бармегардонад, ќабули ќонунњоро ба роњ мемонад. Дар сурати 

баргардонидани лоињаи ќонун он дигарбора баррасї карда намешавад ва он 

ба субъекти ташаббуси ќонунгузор баргардонида мешавад. Дар Дастури 

Маљлиси намояндагон пешнињоди лоињаи ќонуни алтернативї пешбинї 

шуда, ин тарњ ба таври умумї баррасї мешавад. Пешнињоди лоињаи ќонунњо 

роњи маъмул ва таъсиргузори сиёсї ба раванди ќонунгузорї мебошад ва 

лоињаи алтернативии ќонунњо барои расидан ба чунин њадафњо, аз ќабили 

њавасмандгардонї, суръат бахшидан ё ба даст овардани ташаббус дар 

баррасии масъалањои алоњидаи танзими раванди ќонунгузорї, монеъ шудан 

ва ё ба таври назаррас боздоштани равандҳои баррасии лоињаи ќонунњо; 

воридсозии минбаъдаи њатмии муќаррароти муайяни ќонунгузорї ва 

меъёрњо дар ќироати якум роњандозї карда мешавад. 

Лоињаи ќонуни алтернативї ба чунин хулосае оварда мерасонад, ки 

расман аз баррасии лоињаи ќонуни алтернативї даст кашида мешавад ва ё ин 

ки ќарор дар бораи бекор кардани ќабули ин ќонун ќабул мешавад ва ё ин ки 

                                                           
401 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. 2010. – С. - 336. 



239 

кафолат дода мешавад, ки ба ќироати дуюм гузоштани ќабули ин ќонун 

таклифњо пешнињодњо иброз мегардад. 

Агар дар раванди ќонунгузорї лоињаи ќонуни алтернативї пас аз ќабули 

лоињаи ќонун оид ба њамин масъала дар ќироати якум ба Маљлиси 

намояндагон пешнињод шуда бошанд, он наметавонад боиси баррасї ќарор 

дода шавад ва он ба субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї баргардонида 

мешавад. Чунки доир ба њамин масъала аллакай даврањои раванди 

ќонунгузорї доир ба лоињаи ќонун дар баррасии Маљлиси намояндагон 

ќарор дорад. 

Њамин тариќ. бо вуљуди мављуд будани раванди ќонунгузорї ва 

расмиёти ќонунќабулкунї, њар як парлумон дар мавриди баррасии лоињаи 

ќонун бо ќоидањо ва раванди хос фарќ мекунад. Ин ќоидањо ва тартибот 

аксаран барои муваффаќияти раванди ќонунгузорї воќеан муњим мебошанд. 

Дар таљрибаи раванди ќонунгузорї лоињаи ќонунњо дар якчанд ќироат, 

аз љумла ду, се ќироат баррасї мешаванд. Масалан, дар Думаи давлатї 

лоињаи ќонун дар се хониш баррасї мешавад402. Бояд ќайд намуд, ки дар 

ќироатњои баррасии лоињаи ќонунњо, пеш аз њама, ба муњокимаи 

муќаррароти асосии лоињаи ќонун диќќати махсус дода шуда, масъалаи 

зарурати ќабули он, ањаммияти назариявї ва амалии он баррасї карда 

мешавад403. Вазифаи омодасозии он ба ќироати аввал ин ќабул ё рад кардани 

консепсияи лоињаи ќонун аз љониби палата мебошад. Њар як ќироати лоињаи 

ќонун хусусияти худро дорад. Моњиятан ќироати дуюм ин овоздињии ниҳої 

оид ба ќабули ќонун дар маљмуъ мебошад. 

Дар Дастури Маљлиси намояндагон муќаррар шудааст, ки дар ќироати 

дуюми лоињаи ќонун ба он ворид намудани таѓйиру иловањо ва ба муњокимаи 

дубораи он иљозат дода намешавад. Таклифњое, ки дар ќироати дуюм 

пешнињод шудаанд, танњо ба бартараф намудани ихтилофњое, ки њангоми 

баррасии лоиња дар ќироати якум ба миён омадаанд, ба ислоњи хатогињо, чоп 

кардан ва ё танњо ба такмили моддањое, ки ба ќонунгузории амалкунанда 

                                                           
402 Абросимова Е.Б. (Коллектив авторов). Комментарий к Конституции Российской Федерации. - 2002. М.: 
Юрайт-М. Новая правовая культура. – С. - 700. 
403 Абросимова Е.Б. Асари ишорашуда. – С. - 733. 
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мухолифанд, равона карда мешаванд. Дар бораи ин пешнињодњо бањсу 

мунозира ба назар намерасад. Мутобиќи ќисми 1, моддаи 60-и Конститутсия, 

ќонунњоро Маљлиси намояндагон бо аксарияти овозњои шумораи умумии 

вакилони палата ќабул мекунад. Аммо новобаста аз оне, ки парлумон дар ду 

ќироат ќонунро ќабул мекунад, он як давраи раванди ќонунгузорї ба њисоб 

меравад. 

Дар раванди ќонунгузорї таваљљўњи муњаќќиќон ба шакли маъмули 

овоздињии ќабули ќонун дар парлумон ањаммияти хосса додаанд. Тавре Т.Я. 

Хабриева ќайд менамояд, шакли маъмули овоздињї њангоми тасвиби лоињаи 

ќонун дар аксари парлумонњои љањон мебошад. Аз таљрибаи парлумонї дар 

љањон бармеояд, ки тањти мафњуми шумораи умумии вакилон одатан 

шумораи вакилон ба парлумони интихобшударо мефањманд. 

Ин таърифро дар овоздињии ќабули ќонун дар Маљлиси намояндагон 

чунин шарњ медињем. Зери мафњуми шумораи умумї бояд шумораи умумии 

њайати Маљлиси намояндагон фањмида шавад, ки тибќи моддаи 2-и Ќонуни 

конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” он 

аз 63 вакил иборат аст404. Аксарияти овозњоро аз шумораи умумии вакилони 

Маљлиси намояндагон 32 овоз ташкил медињад. Конститутсия тавассути 

муќаррар намудани ќабули пай дар пайи ќонун аз љониби як палата ва 

баъдан љонибдорї шудани он, бо ин васила маќоми баробари њуќуќии 

онњоро дар амалї намудани ваколатњои ќонунгузор, ягонагии парлумон, 

инчунин манфиатњои тамоми халќи Тољикистонро таъмин менамояд. 

Мутобиќи моддаи 60-и Конститутсия дар Маљлиси миллї ќонунњои 

ќабулкардаи Маљлиси намояндагон, ба истиснои ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон дар бораи “Авф” ва “Дар бораи Буљети давлатии Љумњурии 

Тољикистон” ба таври њатмї баррасї мешаванд. Маљлиси миллї ба мисли 

палатањои болоии парлумони давлатњои хориљї дар баррасии масъалањои 

молиявї ва авф мањдудият дорад. 

                                                           
404 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” аз 19.04.2000 с. М. 2. // 
Махзани мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0. [Захираи электронї]. 
– Манбаи дастрасї: UPL: http: //www. ad l ia. Tj (санаи мурољиат: 10.02.2022 с.). 
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Раванди ќонунгузорї бо ќабул намудани ќонун дар Маљлиси 

намояндагон ба итмом намерасад. Раванди ќонунгузорї пас аз ќабули ќонун 

дар палатаи поёнї, дар Маљлиси миллї идома меёбад. 

Раванди ќонунгузорї дар Маљлиси миллї бо тамоми тартиботи 

муаќарраршудаи ќонунгузорї оѓоз мегардад. Яъне ќонуне, ки Маљлиси 

намояндагон ќабул кардааст дар муддати 15 рўз ба баррасї ва љонибдории 

Маљлиси миллї пешнињод мешавад. Дар баробари матни ќонун ба Маљлиси 

миллї њуљљатњои замимавї низ фиристода мешаванд, ки ба онњо пайнавишти 

љаласаи Маљлиси намояндагон ва маводњое, ки њангоми пешнињоди лоињаи 

ќонун ба Маљлиси намояндагон ироа шудаанд, ворид мешаванд. Маводњои 

тасдиќкунанда бояд ба њамаи лоињаи ќонунњо замима карда шаванд. 

Маводњои асосї иборатанд: аз тавзењот; номгўйи ќонунњои Љумњурии 

Шуравии Сотсиалистии Тољикистон ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон, 

ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Шуравии 

Сотсиалистии Тољикистон ва Љумњурии Тољикистон, ки бояд аз эътибор 

соќит дониста шаванд, боздошта шаванд, таѓйиру иловањо вобаста ба ќабули 

њамин ќонун, асосноккунии иќтисодии онњо; мактуб оид ба ворид намудани 

лоињаи ќонун. 

Теъдоди њуљљатњои иловагии тасдиќкунанда аз мазмуни лоињаи ќонун 

вобаста аст. Масалан, ба лоињаи ќонунњо дар бораи ворид намудани таѓйиру 

иловањо ба Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон баррасињои расмии 

Њукумат ва Суди Олии Љумњурии Тољикистон, ба лоињаи ќонунњо дар бораи 

шартномањои байналмилалї, хулосаи Вазорати корњои хориљї ба Њукумат 

пешнињод мешавад, ки онро вакилон њангоми овоздињї ба назар мегиранд. 

Дар раванди ќонунгузории Маљлиси миллї наќши муњим ба зиммаи 

кумитаи палата, ки Раиси Маљлиси миллї барои баррасии ќонун муайян 

мекунад, гузошта мешавад. Ин як раванди ќонунгузории анъанавии ќабули 

ќонун дар парлумони дупалатагї аст. 

Тањлили ќонунгузории давлатњои хориљї нишон медињад, ки дар баъзе 

мавридњо ба палатаи болої танњо лоињаи ќонунњо фиристода мешаванд, дар 
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њолатњои дигар бошад худи ќонунњои ќабулшуда405. Он бо тарзњои гуногун 

ифода гардида, маънои умумї дорад, яъне ќонуне, ки дар палатаи поёнї 

ќабул шудааст, њатман барои баррасї ва љонибдорї ба палатаи болоии 

парлумон фиристода мешавад. 

Доир ба ин гуфтањо мисоле аз раванди ќонунгузории кишварњои хориљї 

меорем. Лоињаи ќонунњое, ки Палатаи намояндагони парлумони Беларус 

ќабул кардааст, барои баррасї ва љонибдорї ба палатаи болои пешнињод 

мегардад406. Ќонунњои иттифоќї аз љониби Бундестаг ќабул карда шуда бояд 

бе таъхир ба Бундесрат пешнињод карда шаванд407. 

Дар як ќатор мамлакатњои парлумони дупалата раванди ибтидоии 

ќонунгузорї метавонад дар яке аз палатањо баргузор гардад. Аз ин гуфтањо 

бармеояд, ки раванди ибтидоии ќонунгузорї на танњо дар палатаи поёнии 

парлумон, балки дар палатаи болоии парлумон низ метавонад оѓоз гардад. 

Ба таври мисол Италия ва Иёлоти Муттањидаи Амрикоро метавон гуфт. 

Субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї метавонанд лоињаи ќонунро ба 

палатаи болої ва ё поёнї пешнињод намоянд дар ин љода фарќият гузошта 

намешавад. Доир ба ин масъала палатањои парлумон баробарњуќуќанд. 

Аммо дар раванди ќонунгузорї хусусияти хос мављуд аст. Ќонун дар њар 

ду палата дар як матн ќабул мешавад. Палатаи болої наметавонад ин 

фаъолиятро бе љонибдории палатаи поёнї анљом диҳад. Аз ин мебарояд, ки 

њар ду палатаи парлумон дар самти ќонун ќабулкунї дар њамбастагї 

фаъолият мекунанд. 

Дар раванди ќонунгузорї мутобиќи муќаррароти моддаи 51 Дастури 

Маљлиси миллї доир ба љонибдории ќабули ќонун яке аз ќарорњои зеринро 

ќабул мекунад: 

1) ќонуни ќабулшудаи Маљлиси намояндагон аз љониби Маљлиси миллї 

љонибдорї меёбад; 

                                                           
405 Булаков О.Н. Двухпалатный парламент РФ. СПб.: Издательство «Юридический центр Пресс», 2003. – С. 
152. 
406 Булаков О.Н. Асари ишорашуда. – С. - 100. 
407 Ќонуни Асосии Љумњурии Федеролии Олмон. 1949. М. 71 (1). 
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2) ќонун пас аз баррасии њамаљониба дар Маљлиси миллї бо аксарияти 

овозњои шумораи умумии аъзои палата љонибдорї мешавад. Аммо њолатњое, 

низ мављуданд, ки ќонун аз тарафи Маљлиси миллї љонибдорї нашуда 

баргардонида мешавад ва ин яке аз даврањои иловагии раванди ќонунгузорї 

ба њисоб меравад. 

Дар раванди ќонунгузорї дар даврањои баррасии ќонун дар кумитањо, 

Маљлиси миллї њуќуќи таѓйиру илова ворид намудани ќонунро надорад. Аз 

рӯйи баъзе тањлилњо аксаран наќши палатаи болої дар амалисозии 

ваколатњо ба мафњуми “Маљлиси намояндагон ќонунњоро ќабул ва Маљлиси 

миллї онро љонибдорї мекунад” мањдуд карда мешавад. Аммо боиси ќайд 

аст, ки Маљлиси миллї дар чанд даврањои раванди ќонунгузорї иштирок 

мекунад ва воќеан, иштироки Маљлиси миллї дар раванди ќонунгузорї 

назаррас аст. 

Иштироки Маљлиси миллї дар раванди ќонунгузорї дар доираи 

њуќуќњои он амалї гардида, ќисми зиёди ин равандро меъёрњои Дастур 

мустаќилона танзим мекунад. Ба андешаи мо ин давра ба даврањои раванди 

ќонунгузорї дар Маљлиси намояндагон шабоњат дошта, дар њар ду њолат 

маќсад иборат аст аз ќабул ва љонибдории ќонун аз тарафи парлумон 

мебошад. 

Дар раванди ќонунгузории муосир яке аз масъалањои муњим устуворї, 

бардавомї ва тағйирнопазирии принсипњои раванди ќонунгузории ќабули 

ќонун мебошад. 

Раванди ќонунгузорї на танњо ќабули лоињаи ќонунњои навро дар бар 

мегирад, балки раванди ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонунњои 

амалкунандаро низ фаро мегирад. Ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонун 

раванди мураккаб аст. 

Ин раванди ќонунгузорї назар ба рафти ќабули лоињаи ќонунњои нав 

мураккабтар аст. Таѓйиру иловањо ба ин санадњо њамон тавре, ки ин санадњо 

ќабул шудаанд, ворид карда мешаванд. Маќсад аз гуфтањо дар он аст, ки 

ќонун бояд мукаммал ќабул шуда устувори ва зуд-зуд таѓийр наёфтани 

меъёрњои он дар назар дошта шавад. Аммо дар њолатњои истисної барои 
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ворид намудани таѓйиру иловањои алоњида зарурати таъхирнопазир ба миён 

меояд, ки ворид намудани таѓйиру илова ба талаботи рўзмарра мувофиќ 

мебошад. Масалан, ба андешаи И.И. Камолов Кодекси андози Љумњурии 

Тољикистон аз 1 январи соли 2013 мавриди амал ќарор гирифтааст ва беш аз 

10 таѓйироту илова ба он ворид карда шудааст. Аммо ин таѓйирот ба 

меъёрњое дахл дорад, ки дар амалия мавриди татбиќ ќарор нагирифтаанд408. 

Боиси ќайд аст, ки бештар ваќт таѓйиру иловањо бо сабаби риоя 

накардани техникаи ќонунгузорї ба миён меояд. Ќабули ќонун маънои онро 

надорад, ки вакил танњо бояд “ња” ва ё “не” овоз дињанд. Ќабули ќонун 

набояд танњо иродаи вакилон дар шакли овоздињии “ња” ва ё “не” ифода 

гардад. Ќабули ќонун бодиќќат омўхтан, баррасї, тањия ва муњокимаи 

лоињаи ќонунро давра ба давраро талаб мекунад ва дар ин раванд, пеш аз 

њама, ба техникаи ќонунгузорї риоя бояд кард. Дар замони имрўза талаботи 

љомеаи муосир ин такмили техникаи ќонунгузорї мебошад ва бояд ба он 

ањамияти љиддї дод409. 

Усули раванди ќонунгузорї меъёри асосии сифат ва самарабахшии 

ќонун мебошад. Ин нукта дар гуфтањои олимон М.З. Рањимов ва А.Р. 

Нематов чунин ќайд гардидааст: “агар дар рафти раванди ќонунгузорї ќонун 

ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї мутобиќи талаботи техникаи ќонунгузорї 

тањия, нашр ва мавриди амал ќарор дода шаванд, дар ин њолат иљрои ќонун 

бо сифати баланд ба роњ монда мешавад”410. 

Аммо дар раванди ќонунгузорї техникаи ќонунгузории ќабули ќонуни 

конститутсионї, ќонун ва кодексњо дар шакли мукаммал, инчунин техникаи 

раванди ќонунгузории тартиби ворид намудани таѓйиру иловањо ба санадњои 

њуќуќиро бояд фарќ кард. Ба ин масъала дар яке аз паёмњои худ Президенти 

Љумњурии Тољикистон ќайд карданд, ки “њангоми тањияи лоињаи ќонун бояд 

ба техникаи ќонунгузорї диќќати махсус дода шавад, яъне дар маљмуъ он 

сифати баланди ќонунро инъикос менамояд” ва дар ин замина он таѓйироте, 

                                                           
408 Имомов А. Укрепление государственности в создании гражданского общества в Таджикистане. - Душан-
бе, 2003. – С. - 194. 
409 Имомов А. Асари ишорашуда. - 2003. – С. - 194. 
410 Рањимов М.З., Нематов А.Р. Техникаи ќонунгузорї. “Шуљоиён” - Душанбе. 2011. – С. - 13. 
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ки ба санадњои меъёрии њуќуќї - Ќонун ворид карда мешаванд, бояд асоснок 

бошанд. 

Аз тарафи олими тољик А. Имомов ба суханони аз љониби Президент, ки 

дар паёми худ ба Маљлиси Олї зикр шудааст, оид ба камбудињо, дар бораи 

ихтилофи меъёрњои ќонунњои ќабулшуда, номутобиќатї дар сохтори онњо, 

танзими муносибатњои љамъиятие, ки такмилталаб боќї мемонад, сариваќти 

диќќат дода шуда411, ќайд шудааст, ки бешубња, эродњо барои такмили 

минбаъдаи раванди ќонунгузории Маљлиси Олї ањаммияти калон доранд. 

Дар асоси ин андешаронињо метавон ќайд намуд, ки барои тањия ва 

такмили раванди ќонунгузорї омўзиши амалияи ќонунгузории давлатњои 

хориљї зарур аст. Ба андешаи олимони тољик А.Ѓ. Холиќзода ва Љ.М. Зоир, 

ташаккули босуръати раванди ќонунгузорї дар тамоми соњањои њуќуќ 

маънои онро дорад, ки ќабули ќонунњои асосии дорои хусусияти инфиродиву 

оммавї ва мурофиавии моддї, инчунин як ќатор ќонунњои дигари муњим, ки 

муносибатњои љамъиятиро дар соњаи муносибатњои молиявию ќарзї ва 

шаклњои ташкилию њуќуќии шахсони њуќуќї ба танзим медароранд, анљом 

пазируфта, ин омил аз пурзўр шудани фаъолияти ќонунгузорї дар Љумњурии 

Тољикистон шањодат медињад412. 

Дар давоми зиёда аз 29 соли амалкарди Конститутсияи нав асосњои нави 

раванди ќонунгузории муосир ба вуљуд омаданд, ки онњо ба танзими 

муносибатњои нави љамъиятї нигаронида шудаанд413. Бо дарназардошти ин, 

муњаќќиќон А.Ѓ. Холиќзода ва Љ.М. Зоир ќайд мекунанд, ки дигар барои 

ќонунгузорон зарурати суръат бахшидани фаъолияти ќонунэљодкунї 

намондааст. 

Њамзамон муњаќќиќон ќайд менамоянд414, ки “барои ба тартиб 

даровардани муносибатњои гуногуни љамъиятї ва мутобиќ гардонидани онњо 

ба Конститутсияи соли 1994 ќабулшуда солҳои аввали истиќлолият зарурати 

бетаъхир такмил ва њамоњангсозии ќонунгузории миллї ба миён омад, ки дар 

                                                           
411 Имомов А. Актуальные проблемы парламентского права РТ. - Душанбе. “Сифат – Офсет”, 2020. - 102 с. 
412 Холикзода А.Г., Маджидзода ДЖ.З., Одиназода Р.С. «Права человека и конституционное правовое раз-
витие Таджикистана» Душанбе, 2019. – С. - 284. 
413 Холикзода А.Г., Маджидзода ДЖ.З., Одиназода Р.С. - Асари ишорашуда. – С. - 284. 
414 Холикзода А.Г., Маджидзода Дж.З., Одиназода Р.С. - Асари ишорашуда. – С. -284. 
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ин асос як ќатор ќонунњои батанзимдароранда ќабул карда шуданд”415. Мо 

низ андешаи муњаќќиќони тољикро тарафдорї менамоем. Бо вуљуди ин, бояд 

ќайд намоем, ки доираи масъалањои танзимкунандаи ќонун хеле васеъ 

мебошад. 

Аз ин рў, зарурати воќеии навсозї ва такмил додани раванди 

ќонунгузории љорї ба миён омадааст. Ќонунњои нав ба шароити нави 

иќтисодї ва меъёрњои ќонуният бояд мувофиќ бошанд. Дар назди ќонунгузор 

вазифа гузошта шудааст, ки сифати санадњои меъёрии њуќуќиро баланд 

бардоранд ва шумораи санадњои меъёрии њуќуќии бесамарро ба њадди аќал 

кам кунад, албатта на бо он суръате, ки дар таи 20 соли охир ќонунњо ќабул 

шудаанд. 

Аммо ваќти он расид, ки дар бахши сохтмони манзил, пешбурди 

барномањои иљтимоии дастгирии нафаќахўрон, маъюбон, ањолии камбизоат, 

барои нигоњ доштан ва зиёд кардани шумораи љойњои корї, дар бораи 

нафаќа ба муњољирони мењнатї ва ѓайра бояд ќонунњои мукаммал ќабул 

карда шаванд. Барои ќабули ќонунњои муњим дар бораи маќомоти давлатї, 

дар бораи дигаргунсозињои иљтимоию иќтисодї ва ѓайра аллакай замина 

гузошта шудааст. Акнун вакилон бояд ќонунњои конститутсионї ва ќонунњо 

оид ба тафсири Конститутсия, тафсири ќонунњои конститутсионї ва 

ќонунњои муќаррарї ќабул кунанд. Њамзамон, дар бораи ќонунњои 

ќабулшуда тавзењот бояд дода шавад. Дар тањияи ќонунгузорї камбудињои 

мављуда, ихтилофњоро дар санадњои мансуб ба ќонунгузорї бартараф бояд 

кард. 

Бо дарназардошти ин гуфтањо мо пешнињод менамоем, ки ќонунњои нави 

мукаммал ва такмилёфта ќабул карда шаванд ва дар навбати худ ќонунњои 

амалкунанда такмил дода шаванд. Дар баробари ин, барои муназзамии 

ќонунгузории Маљлиси Олї мо роњандозии чанд пешнињодро зарур 

мењисобем: 

Аввало, рушди падидае, ки дар моддаи 57-и Конститутсия дар бораи ба 

муњокимаи умумихалќї гузоштани лоињаи ќонунњо ва дигар масъалањои 
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муњимми давлатию љамъиятї пешбинї шудааст, ба маќсад мувофиќ 

мебошад. 

Дувум, лоињаи ќонунро баъд аз ќироати якум дар Маљлиси намояндагон 

ба муњокимаи умумихалќї пешнињод намудан416. 

Сеюм, ќабули ќонунњое, ки ба манфиатњои миллї дахл доранд. 

Чорум, ќабули ќонунњое, ки ба урфу одатњои халќи тољик мансубанд. 

Панљум, ќонунњо набояд бо услуби мураккаб навишта шаванд, зеро 

онњоро доираи васеи одамон истифода мебаранд. Њамин тавр, њангоми 

тањияи лоињаи ќонун бояд ќоидањои мантиќї, сохторї, мурофиавї ва ѓ. риоя 

карда шаванд. Ин омил ба мо имкон медињад, ки талаботи иљтимої дар 

шакли ќонун бо забони умумиву фањмо инъикос ёбад. 

Шашум, дар шароити кунунии кишвар ва љањонї (албатта, бо 

дарназардошти манфиатњои давлат, масалан, дар давраи пандемияи соли 

2019) ба таври фаврї ќабул намудани лоињаи ќонунњои њаётан муњим. 

Њафтум, баланд бардоштани дараљаи шуури њуќуќии ањолї. 

Албатта, њама раванди ќонунгузориро ба таври пешакї пешгуї 

наметавон кард, вале танзими низоми ќонунгузорї вобаста ба њолатњои 

муайян муњим арзёбї мегардад. Фаъолияти ќонунгузорї, хусусияти эљодкорї 

дошта, он њамчун фаъолияти нисбии иљтимої дар танзими таѓйиротњои дар 

љомеа ба амаломада наќшгузор бояд бошад. Њама лоињаи ќонунњое, ки дар 

раванди ќонунгузорї мавриди баррасї ќарор гирифтаанд (ба истиснои 

лоињаи ќонунњои дорои сирри давлатї) бояд дар сайти парлумон љой дода 

шаванд. 

Њамзамон, парлумон бояд раванди ќонунгузории лоињаи ќонунњоро 

тавассути телевизион, радио ва дигар воситањои ахбори омма, шабакањои 

интернети дастраси мардум намояд ва дар мавриди зарурї оид ба ин раванд 

тавзењот дињанд. Љомеа бояд аз даврањои раванди ќонунгузорї дар парлумон 

огоњ бошад. 

Саволе ба миён меояд, ки чаро ањли љомеа аз даврањои баррасии лоињаи 

ќонун бояд огоњ карда шаванд? 
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Ин савол љавоби мукаммал мехоњад, зеро ки ин ќонунњо бевосита ба 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ба халќи Љумњурии Тољикистон дахл 

доранд. Онњо ба таври воќеї метавонанд зиндагии шањрвандони Љумњурии 

Тољикистонро бењтар созанд. Масалан, ќабули ќонуни Љумњурии Тољикистон 

“Дар бораи Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон” - ро њамасола тамоми 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон, бахусус табаќаи ниёзманди ањолии 

Тољикистон, аз љумла нафаќахўрон, маъюбон, камбизоатон, омузгорон ва 

дигарон, ки ќонуни ќабулшуда сатњи зиндагии онњоро бењтар менамояд ва ин 

комилан ба таќдири инсон вобаста аст, мунтазир мебошанд. Њамчунин 

аксари шањрвандони љумњурї дар мавриди ќабули Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон дар бораи “Авф” чунин маълумотро интизоранд. Зеро хешу 

табор, махсусан падарону модарони мањкумшудагон ќабул, имзо ва ба 

ќувваи амал даромадани ин ќонунро бесаброна интизоранд. 

Дар ин маврид ба суханони Асосгузори сулњу вањдати миллї-Пешвои 

миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон мўњтарам Эмомали Рањмон дар 

љаласаи тантанавї ба муносибати 20-умин солгарди ќабули Конститутсия 

гуфта шуд, такя намудан бамаврид мебошад: “Воќеияти њаёт чунин аст, ки 

рушди минбаъдаи кишвар њамчун давлати соњибихтиёр, демократї ва 

њуќуќбунёд, таъмини шароит барои ташаккули гуногунандешї ва 

бисёрњизбї, такмили салоњияти маќомоти давлатї ва фаъолнокии сиёсиву 

њуќуќии шањрвандон аз маќомоти ќонунгузор вобастагии амиќ дорад”417. 

Њамин тариќ, аз баррасии асосњои назариявии раванди ќонунгузорї 

метавон чунин хулосабарорї кард: Ќонун њамчун санадњои аввалия амал 

мекунад, ки меъёрњои онњо дар заминаи санадњои дигар мукаммал мегардад. 

Мањз Ќонун мењвари сохтории ќонунгузориро ташкил намуда, 

њампайвандиро дар низоми ќонунгузорї ба миён меоранд418. Бо 

дарназардошти ин метавон гуфт, ки ќонун воситаи асосии њуќуќї буда, 

метавонад вазъи иљтимоиро ба куллї таѓйир дињад. 
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ри Суди конститутсионии ЉТ. (№3), 2014. – С. - 108. 
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Ба хулосае омадан мумкин аст, ки маќсади асосии раванди ќонунгузорї 

ќабули ќонунњое мебошад, ки манфиатњои муњимтарини љомеаро ифода 

намуда, талаботи асосии онро таъмин намуда, муносибатњои љамъиятиро дар 

асоси муќаррароти конститутсионї танзим кунанд. Дар асоси ин гуфтањо мо 

чунин мешуморем, ки Маљлиси Олї њалли масъалањои дар салоњияташ 

бударо, ба воситаи ворид намудани таѓйиру илова, ќабул ва љонибдории 

ќонунњоро мутобиќи раванди ќонунгузории конститутсионї бо риояи 

меъёрњои мурофиавї он шаклњое, ки ќонуният ва ошкорбаёнии парлумонро 

кафолат медињанд, ба амал мебарорад. Ба таври хулоса метавон ќайд намуд, 

ки њар як мамлакат тартиби ба худ хос ва махсуси ќабули ќонун дар 

парлумон, тартиби ворид намудани таѓйиру иловањо ба ќонунро дорад, аммо 

њамаи ќонунњои ќабулшуда, тибќи ќоидањои маъмул, даврањои раванди 

ќонунгузориро, аз лањзаи ба маќомоти олии намояндагї ворид шудани 

лоињаи ќонун, муњокима, ќабул ва љонибдории он то ба интишори ќонуни 

ќабулшуда ба охир мерасад, бо риояи меъёрњои муќарраргардида дар амал 

татбиќ менамоянд. 

 

3.2. Тафсири расмии Конститутсия ва ќонунњои Ҷумњурии Тољикистон 

Дар илми њуќуќшиносї тафсири Конститутсия яке аз масъалањои 

мубрам ба њисоб меравад. Ин масъала бо ташаккули давлати њуќуќбунёд, 

инкишоф ва фаъолияти он алоќамандї дорад. Албатта, дар даврони муосир 

тафсири меъёрњои њуќуќї њамчун фишангњои таъсиррасонии њуќуќї баромад 

мекунад, ки он ба њифзи манфиатњои тамоми табаќањои ањолї равона шуда-

аст. 

Тафсири меъёрњои Конститутсия як падидаи мураккаб дар илми 

њуќуќшиносї буда, он барои муайян кардани мафњуми воќеии муќаррароти 

њуќуќї нигаронида шудааст. Маќсад ва моњияти тафсири Конститутсияро 

њамчун аниќ намудан ва ё шарњдињии мазмуни меъёрии њуќуќї низ муайян 

мекунанд. 

Аксаран мутахассисони соња байни ин мафњумњо фарќ мегузоранд. А.Ф. 

Черданцев, А.И. Денисов, С.А. Голунский, М.С. Строгович зери мафњуми 
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тафсири Конститутсия маънои аниќ намудани меъёр ё санади меъёриро ме-

фањманд419420421 ва баръакси ин маънидодкунї гурўњи дигар онро чун шарњи 

маъноии онњо арзёбї менамоянд. Дар ин маврид аниќ намудан ва шарњ до-

дани мазмуни меъёри Конститутсияро њамчун тафсир фањмидан ба маќсад 

мувофиќ аст. 

Барои рўшанї андохтан ба ин масъала, пеш аз њама, дарки маънои таф-

сир муњим мебошад. Аввало, ин раванди тафаккури ботинї буда, дар шуури 

шахсе, ки меъёри њуќуќиро баррасї мекунад, маънои меъёри ин мафњумњоро 

аниќ ва шарњ медињад, ташаккул меёбад. Баъдан, мафњуми тафсир берун аз 

ифодаи мазмуни меъёрњои њуќуќї амал мекунад. Маънои меъёри њуќуќиро 

бе аниќ намудан ва маънидодкунии илмї, яъне шарњи мазмуни он, дарк 

намудан ѓайриимкон мебошад. 

Мафњумњои аниќ намудан ва шарњ додан фањмиши ду љињати ба 

њамдигар алоќаманд дар раванди ќонунгузории тафсир мебошанд. Аз ин рў, 

дар раванди ќонунгузорї аниќ намудан аз усулњои гуногуни шинохт ва 

шарњи меъёрњои њуќуќї: далел овардан, рад намудан, тасвири воќеият, шарњ 

додан ва ѓ. истифода менамоянд. 

Аниќ намудан њамчун унсури раванди тафсир на њамеша то зинаи шарњ 

додан ташаккул меёбад. Дарки мазмуну моњияти мафњумњои њуќуќї воќеан 

раванди мураккаби ќонунгузориро фаро мегирад. Дар баробари ин, раванди 

тафсир дар заминаи шарњ додан боиси тафсири мукаммали санади њуќуќї 

мегардад. Аз ин рў, тафсири Конститутсия дар њамбастагии аниќ намудан ва 

шарњ додан маънои меъёрњои њуќуќї хизмат мекунад. 

Тафсири меъёрњои Конститутсия ин раванди бозгўии иродаи воќеии 

ќонунгузор мебошад, ки дар меъёрњои њуќуќї акс ёфта, дар марњилаи кунунї 

он муњим арзёбї мешавад. Зарурати тафсири меъёрњои њуќуќии Конститутсия 

                                                           
419 Черданцев А.Ф. Толкование советского права. - М.: “Юридическая литература”. 1979. – С. - 6; Пиголкин А.С. 

Толкование нормативных актов в СССР. - М., 1962. – С. - 8; Александров Н.Г. Применение норм советского социа-

листического права. Издательство МГУ, 1958. – С. - 25; Недбайло П.Е. Применение советских правовых норм. - 

М.: “Госюриздат”. 1960. – С. - 328; Вопленко Н.Н. Официальное толкование норм права. - М.: “Юридическая лите-

ратура”. 1976. – С. - 5 – 6. 
420 Денисов А.И. Социалистическое право. Издательство МГУ. 1955. – 58 с; Щетинин Б.В. Проблемы теории совет-

ского государства и права. - М.: “Юридическая литература”. 1969. – С. -33.  
421 Голунский С.А., Строгович М.С. Теория государства и права. - М., 1940. – 240 с; Ткаченко Ю.Г. Толкование 

юридических норм в СССР. Автореф. канд. дисс. - М., 1950. – С. - 6. 
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низ аз моњияти ин мафњумњо бармеояд. Меъёрњои њуќуќии Конститутсия дар 

њамбастагї муносибатњои љамъиятиро ба танзим медароранд. Мазмуни 

аслии меъёри њуќуќї ба таври мантиќї дар вобастагї бо меъёрњои дигар 

ифода мегардад. Чунин меъёрњо аз љињати мазмуну мундариља мањдуд ё васеъ 

мебошанд. Зарурати тафсири мафњумњои њуќуќї низ ба хусусиятњои 

меъёрњои њуќуќ (шакли њуќуќии онњо), тафсири маънои онњо дар матн, 

истилоњоти махсус ва ѓ. вобастагї дорад. 

Дар раванди ќонунгузорї тафсири Конститутсия маънидодкунии 

мафњумњо ба шакли мураттаб анљом пазируфта, онњо ба дарки объективии 

меъёрњои њуќуќї мусоидат мекунанд. 

Тавре П.Е. Недбайло422 ќайд менамояд, ки дар раванди ќонунгузорї 

тафсири Конститутсия, пеш аз њама, ба муайян кардани мазмуни њуќуќї, 

ошкор намудани иродаи воќеии ќонунгузор нигаронида шудааст. 

Дар раванди ќонунгузорї бо тафсири мушаххас номуайянї дар фањмиши 

муқаррароти асосї бартараф карда мешавад. Мутобиќи талаботи ќонуният 

дар раванди ќонунгузории тафсири Конститутсия набояд ба меъёрњои 

тафсиршаванда таѓйиру иловањо ворид карда шавад. Инъикоси таѓйироти 

љамъиятї дар раванди ќонунгузории тафсири меъёри Конститутсия танњо дар 

доираи мундариљаи муайян имконпазир аст. 

Муњаќќиќ А.В. Мелехин дар мафњуми тафсир, аз як тараф, раванди 

муайяни тафаккурро дар назар дорад, ки ба тавзењи аломатњои муайян 

нигаронида шудааст, аз тарафи дигар, натиљаи ин раванд тавассути ифодаи 

даќиќ сурат мегирад423. 

Аниќ намудани меъёрњои њуќуќии Конститутсия на њамеша ба таври 

мукаммал мазмуни онњоро дар бар мегирад. Дар ин гуна мавридњо шарњи 

махсуси мазмуни онњо талаб карда мешавад. 

Тафсир-шарњ татбиќи пурра ва дурусти меъёрњои њуќуќиро таъмин 

намуда, хатогињоро дар амалияи раванди ќонунгузории татбиќи онњо ба 

                                                           
422 Недбайло П.Н. Применение советских правовых норм. - М., 1960. -331 с; Алексеев С.С., Общая теория права. - 

М., 1982. – 297 с; Пиголкин А.С. Толкование норм права и правотворчество: проблемы соотношения. Закон: созда-

ние и толкование. // Под ред. д.ю.н., проф. Пиголкина А.С. - М.: «Спарк». 1998. – С. - 66-67. 
423 Мелехин А.В. Теория государства и права. Учебник 2 - издание, переработанное и дополненное. 2009. – С. 
- 399. 
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таври амалї бартараф менамояд. 

Тафсирро метавон аз рӯйи хусусиятњои гуногун тасниф кард. Тафсир 

вобаста ба зарурияти њуќуќї фарќ мекунад: 

а) расмї (дорои хусусияти амрї буда, иљрои он њатмист); 

б) ѓайрирасмї424 (хусусияти њатмии њуќуќї надорад). 

Хусусияти расмї ва ѓайрирасмии тафсир аз субъекти тафсирдињанда 

вобаста аст. Тафсири расмї ин шарњи маънои аслии меъёрњои њуќуќї 

мебошад, ки аз љониби маќомоти ваколатдори давлатї ба амал бароварда 

мешавад. 

Тафсири расмї дорои як ќатор хусусиятњо мебошад: 

-якум, он шакл ва тартиби махсуси татбиќ дорад; 

-дуюм, шаклњои тафсири расмї, чун ќоида, санадњои њуќуќї бо тамоми 

маълумоти зарурї мебошанд. 

Тафсири расмї дар навбати худ ба тафсири меъёрї ва казуалї таќсим 

мешавад. Дар мазмуни онњо дараљаи гуногуни васеи таъсиррасонии тафсир 

ба муносибатњои љамъиятї ифода меёбад425. 

Тафсири меъёрї ин шарњ додан мебошад, ки бо маќсади бартараф 

намудани хатогињо дар фањмиши санад ва таъмини татбиќи ягонаи он ба роњ 

монда мешавад. Тафсири меъёрї дорои хусусиятњои зерин аст: 

- аввалан, санадњои тафсири меъёрї ба доираи хеле васеи муносибатњои 

љамъиятї дахл доранд ва дар ин замина онњо хусусияти умумї пайдо 

мекунанд; 

- дуюм, хусусияти фарќкунандаи тафсири санадњои меъёрї шакли 

махсуси њуќуќии онњо мебошад; 

- сеюм, аз љумлаи хусусиятњои муњими тафсири санадњо, ки дорои 

хусусияти меъёрист, ба такмили танзими њуќуќї ва самаранокї равона 

                                                           
424 Таҷрибаи ҳуқуқї њолатњои хеле маҳдуди тафсири шифоҳии расмиро дорад. Он дорои хусусиятњои худ 
мебошад, масалан, фањмонда додани њуќуќу ухдадорињои иштирокчиёни љараёни судї аз тарафи суд 
њангоми баррасии парвандањои гражданї ва ё љиноятї. Дар баробари ин, чунин амалњои мурофиавї дар 

санадњои муайян (имзои шоњидон, коршиносон ва ѓайра) низ мушоњида мешаванд. Шарҳи расмии шифоҳї, 

ки шахсони мансабдор ҳангоми қабули шањрванд оид ба масъалаҳои ҳуқуқї (қабули шаҳрвандон аз ҷониби 

кормандони суд, прокуратура) анҷом медиҳанд, ба ин њолатњо монандї дорад. - Вопленко Н.Н. Указ. соч. - 
М.: «Юридическая литература». 1976. – С. - 11 – 12. 
425 Питерская А.Л. Официальное толкование норм Конституции Российской Федерации высшими судебными орга-

нами. Дисс. ... канд. юрид. наук. М. 2003. – С. - 137. 
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гардидани онњо ба њисоб меравад; 

- тафсири санадњои меъёрї метавонанд барои рафъи мушкилоти амалияи 

њуќуќї таъсири назаррас расонанд, онро аз рӯйи маќсад ва воситањои 

танзими њуќуќї таѓйир дињанд. 

Нуктаи муњимро доир ба раванди ќонунгузории тафсири Конститутсия 

диќќати олимони зиёдеро ба худ љалб намудааст. Ба таври мисол, С.С. 

Алексеев чунин ќайд мекунад: “Тафсири меъёрии Конститутсияро метавон 

чун дастури меъёрии мушаххас шинохт”426. Муњаќќиќи дигар Н.Н. Вопленко 

ин аќидаро тарафдорї менамояд. Ба андешаи ў “Масъалаи моњияти тафсири 

Конститутсия, ки хусусияти меъёрї доранд, бояд асосан аз рӯйи мундариља ё 

сохтори шарњи мављуда ва дар заминаи алоќамандии онњо бо меъёрҳои 

тафсиршаванда баррасї карда шавад”427. 

Тавассути раванди ќонунгузорї тафсири Конститутсия моњияти њуќуќии 

мафњум пурра баён карда мешавад. Тафсир дар илми њуќуќшиносї таърихи 

куњан дорад. Ин истилоњи юнонї ба маънои аниќ намудан, шарњ додан, 

тавзењ ва тафсир меояд. Ба аќидаи А.Ф. Чердансев тафсир, аз як тараф, 

њамчун раванди муайяни ќонунгузории тафаккур аст, ки барои шарњ додани 

аломатњо нигаронида шудааст ва аз тарафи дигар, онро натиљаи ин раванд 

метавон фањмид. С.С. Алексеев чунин мешуморад, ки тафсир ин амалест, ки 

моњияти санадро барои татбиќи амалии он муќаррар мекунад. 

Муњаќќиќи тољик Р.Ш. Сотиволдиев ќайд менамояд, ки дар раванди 

ќонунгузории тафсир меъёрњои алоњидаи њуќуќиро дар бар намегирад, меъё-

ри нав эљод намекунад, балки танњо меъёрњои мављудаи Конститутсияро 

тафсир медињад428. Мо ба андешаи олим пайравї намуда, ќайд кардани њас-

тем, ки маќсади раванди тафсири Конститутсия, аз љињати њуќуќї дуруст му-

айян кардани фањмиши меъёри Конститутсия мебошад. 

Дар раванди ќонунгузорї меъёри Конститутсия расман тафсир дода 

мешавад. Тафсири Конститутсия метавонад аз љониби маќомоти гуногун ба 

                                                           
426 Алексеев С.С. Социальная ценность права в советском обществе. - М: «Юридическая литература». 1971. – С. - 

140. 
427 Вопленко Н.Н. Официальное толкование норм права. - М.: «Юридическая литература». 1976. – С. - 38. 
428 Сотиволдиев Р.Ш. Назарияи њуќуќ ва давлат. Китоби дарсї барои донишљўёни факултаи њуќуќшиносї. - 

Душанбе, 2000. – С. - 348. 
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амал бароварда шавад. 

Дар фарќият аз тафсири меъёрї, ки ба меъёрњои тафсиршаванда 

алоќамандї дорад, тафсири казуалї шарњи расмии меъёрњои њуќуќиро дар 

њолатњои муайян дар бар мегирад. Он танњо барои њалли парвандаи 

мушаххас, ки нисбат ба он ин санад дода шудааст, њатмї мебошад. Тафсири 

казуалї ба дуруст ва ќонунї будани њалномаи парвандаи њуќуќї мусоидат 

намуда, он ќонунї будани ќарорро асоснок мекунад. Аз љониби ќонунгузор 

эътибори њуќуќї бахшидан ба чунин санадњо муќаррар карда мешавад. 

Ба андешаи Т.Я. Хабриева ва Н.С. Волков “барои тафсири конститутси-

онии казуалї, дарки мазмуни умуминазариявии тафсири казуалї муњим аст”. 

Санади тафсиршаванда, сарфи назар аз санаи ќабули он, аз рўйи амалкарди 

худ бо санади меъёрии тафсиршаванда мувофиќат мекунад. Дар сурати бекор 

кардани санадњои меъёрї меъёрњои дахлдори ин санади тафсиршаванда ќув-

ваи худро пурра ё ќисман аз даст медињанд. Санади тафсиршуда бо тафсири 

он бояд аз рӯйи моњияти худ мувофиқат кунад, аммо дар тафсири санад 

унсурњои нав бо дарназардошти муносибатњои нави сиёсї, иљтимої ва иќти-

содї бояд ифодаи худро ёбанд. Истифодаи меъёрњои ќонун (санади дигар) 

бар акси тафсир маънои ќонунвайронкуниро дорад. Тафсири санад бо 

дарназардошти тамоми расмиёти раванди ќонунгузорї сурат мегирад. Таф-

сире, ки аз тарафи маќомоти гуногун оид ба як масъала дода мешавад, бояд 

вобаста ба ќувваи њуќуќї ва мавќеи маќомоти дахлдор фарќ карда шаванд. 

Одатан дар амалияи гузашта тафсири меъёрњои конститутсионї маъмул 

набуд. Бо боварии комил метавон гуфт, ки мувофиќи талаботи Конститутсия, 

ки меъёрњои онњо устувор мебошанд, аниќ намудан ва шарњи ин меъёрњо ба-

рои дарки моњияти онњо муњим ба њисоб меравад. 

Дар замони муосир тафсири расмии Конститутсияи Љумњурии Тољики-

стон муњимтарин падида дар соњаи њуќуќи конститутсионї мебошад. Зарура-

ти тафсири расмии конститутсионї дар он ифода меёбад, ки дар рафти 

њуќуќтатбиќкунї бо майли худ ба тафсири меъёрњои асосї роњ дода нашавад. 

Дар даврони муосир раванди ќонунгузории тафсири Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон дар танзими њуќуќї муњим арзёбї мегардад. Талаботи 
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гузариш ба сохти давлати њуќуќбунёд, пеш аз њама, волоияти ќонун, дарки 

объективии меъёрњои њуќуќии мављударо дар назар дорад. 

Мутобиќи Конститутсияи соли 1978 ЉШС Тољикистон ба салоњияти 

умумии Шурои Олии ЉТ тафсири ќонунњо муќаррар шуда буд. Аммо 

муќаррарот оиди тафсири Конститутсияи ЉШС Тољикистон муќаррар 

нашуда буд. 

Аммо дар он даврон раванди ќонунгузориии тафсири меъёрњои 

алоњидаи Конститутсия ба назар мерасид ва чунин андешањо њукмфармо буд, 

ки Конститутсияро танњо маќомоти ваколатдоре, ки ќабул кардааст, тафсир 

медињад. Президиуми Шурои Олї ќонунњои Љумњурии Шуравии 

Сотсиалистии Тољикистонро тафсир менамуд429. Президиуми Шурои Олї 

тафсири ќонунњоро дар шакли Ќарори Шурои Олї ќабул мекард. 

Бо ќабул намудани Конститутсияи соли 1994 зарурати тафсири 

Конститутсия низ ба миён омад ва он ба салоњияти Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон вогузор карда шуд. Яъне ин меъёр дар моддаи 60 Конститутсия 

муќаррар карда шуд. 

Њамчунин ин меъёр дар Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон 

“Дар бораи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон”, ки 3 ноябри соли 1995 

ќабул шуда буд муќаррар карда шуд, ки “Тафсири Конститутсия ва ќонунњои 

Љумњурии Тољикистон” дар шакли ќонун аз тарафи Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон ќабул карда мешавад430. Вобаста ба ин гуфтањо дар ин љода чанд 

нуќтаро ќайд менамоем: 

Якум, тафсири Конститутсия ва ќонунњо аз тарафи Маљлиси Олї дар 

шакли ќонун ќабул карда мешуд. 

Дуюм, дар ќабули тафсири Конститутсия ва ќонунњо фарќияте вуљуд 

надошт. Њол он ки Конститутсия ќувваи олии њуќуќиро дорад. 

Сеюм, раванди ќонунгузории тафсири Конститутсия на аз тарафи 

вакилони касбї ва доимоамалкунанда ба амал бароварда мешуд. 

Бояд ќайд намуд, ки тафсири меъёрњои конститутсионї дар њолатњои 

                                                           
429 Конститутсияи (Ќонуни Асосии) ЉСС Тољикистон аз 14 апрели соли 1978. – Моддаи 110, б. 6. 
430 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Маљлиси Олии ЉТ” аз 3 ноябри соли 1995. Моддаи - 7. / Ахбори 
Маљлиси Олии ЉТ. №21. 
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устувории меъёрњои конститутсия муњим арзёбї мешавад. Дар баробари ин, 

њангоми муайян кардани маќсад ва мазмуни тафсири Конститутсия дар 

шароити давлатдории муосир бояд дар назар дошт, ки он шакли мушаххаси 

раванди ќонунгузориро пайдо намуда, барои дарки моњияти объективии 

меъёрњои њуќуќї замина фароњам меорад. 

А.В. Солостовская чунин ќайд менамояд, ки тафсири Конститутсия аз 

муњимтарин самараи фаъолияти раванди ќонунгузорї мањсуб мешавад ва 

ќарорњои њуќуќиву сиёсї аз он вобастагї доранд431. 

Тафсири аввалини Конститутсияи Љумњурии Тоҷикистон бо ќарори 

Маљлиси Олии Љумҳурии Тољикистон соли 1997 доир ба салоњияти Суди 

конститутсионї, вобаста ба ќисми 3 моддаи 89-и Конститутсия ќабул шуда 

буд432. Дар парлумон оид ба тафсири ќисми 3-и моддаи 89-и Конститутсия 

Ќарори Маљлиси Олї ќабул гардид. 

Дар ин раванди ќонунгузорї ба он нукта бояд таваљљуњ кард, ки тафсири 

Конститутсия аз љониби парлумон дар шакли ќарори Маљлиси Олї ќабул 

шудааст. А. Имомов ќабули ин гуна ќарорро “на танњо аз љињати шакл, бал-

ки махсусан аз љињати мундариља бањсталаб” мешуморад. Дар ин љода мо бо 

муаллиф њамаќида мебошем433. Баъдан А. Имомов иброз намудааст, ки 

Конститутсия ва ќонунњо дар шакли Ќонуни конститутсионї тафсир дода 

мешавад434. Аммо дар ин љода мо бо ин нукта розї шуда наметавонем. Чунки 

дар Ќонуни конститутсионии мазкур муќаррар шуда буд, ки “Маљлиси Олї 

тафсири Конститутсия ва ќонунњоро дар шакли Ќонун ќабул мекунад”435. 

Аммо ба андешаи мо доир ба ин масъала ду љанбаро бояд ќайд намуд: 

Аввалан, Маљлиси Олї њолати дар боло зикршудаи тафсирро бояд дар 

шакли Ќонун ќабул мекард. Њол он ки худи Ќонуни конститутсионии 

                                                           
431 Солостовская А.В. Некоторые проблемы толкования норм Конституция России. Вестник Саратовской 
государственной юридической академии №2 (109) 2016. – С. - 173. 
432 Постановления Маджлиси Оли РТ от 12.12.1997 г. «О толковании статьи 89 Конституции РТ 1994 г.» от 
12.12.1997 г. //Ахбори Маджлиси Оли РТ. 1997. №23-24. Ст. 341; Также см. Более подробно. Холиков К.Н. 
Конституционный суд РТ: статус, организация и деятельность. - М.: Издательство Московского университе-
та, 2009. – С. - 172. 
433 Имомов А. Укрепление государственности и создание гражданского общества в Таджикистане. - Душан-
бе, 2003. – С. - 145. 
434 Имомов А. Асари ишорашуда. – С. - 145. 
435 Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон “Дар бораи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” аз 3 
ноябри соли 1995. М. 7. / Душанбе. Ахбори Маљлиси Олии ЉТ №21. 
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номбурда ба амалбарории тафсири Конститутсия ва ќонунњоро аниќ 

муќаррар кардааст, ки дар кадом шакл ќабул карда шавад. 

Дуюм, ќонунгузор бояд оиди додани тафсир ба Конститутсия ва ќонунњо 

фарќ мегузошт. Чунки Конститутсия назар ба ќонунњо ќувваи олии њуќуќиро 

дорад. 

Ба назари мо дар ин љода аз љониби вакилон дар фазои њуќуќи сарфи 

назар карда шудааст. 

Ба андешаи мо дар Конститутсияи соли 1994 ва ќонунњои 

конститутсионии “Дар бораи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” 

камбудї ва норавшанї доир ба ин масъалањо мављуд буд. 

Ва танњо ислоњоти конститутсионии соли 2016 ба ин масъала равшанї 

андохт. Яъне дар моддаи 61 Конститутсия муќаррар карда шуд, ки тафсири 

Конститутсияи ЉТ аз тарафи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон дар 

шакли ќонуни конститутсионї436 ќабул карда мешавад. 

Аз ин мебарояд, ки дар замони муосир салоњияти парлумон доир ба 

тафсири Конститутсия, дар Конститутсияи амалкунандаи Љумњурии 

Тољикистон низ нигоњ дошта шудааст. 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ягона маќомоти давлатиест, ки 

муќаррароти Конститутсияро расман мутобиќи раванди ќонунгузорї тафсир 

медињад. Он барои тамоми маќомоти њокимияти давлатї, њудидораи 

мањаллї, корхонаву муассисањо, ташкилотњо, шахсони мансабдор ва 

иттињодияњои он дар тамоми ќаламрави Љумњурии Тољикистон њатмї 

мебошад. 

Ба андешаи олимон ин раванди ќонунгузорї сабаби воќеї дорад, ки 

Конститутсия тавассути раъйпурсии умумихалќї, бевосита аз љониби халќ 

ќабул шудааст ва аз ин рў, тафсири он бояд ба тариќи махсус бо овозњои 

бештари вакилони парлумони касбї, мутобиќи муќаррарнамудаи 

ќонунгузории кишвар, ки дар рафти раванди ќонунгузории парлумон ба амал 

мебароранд, сурат мегирад. 

Салоњияти тафсири Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар раванди 

                                                           
436 Конститутсияи ЉТ аз 06.11.1994 с. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. М. 61. 
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ќонунгузории Маљлиси Олї ањаммияти муњим дошта, ќарорњои њуќуќї ва 

сиёсї аз натиљаи он бармеоянд. Чунин салоњият барои тамоми низоми 

њуќуќии Љумњурии Тољикистон ањаммияти муњимми назариявї ва амалї 

дорад. Маънои меъёри њуќуќиро дарк накарда, онро татбиќ кардан 

ѓайриимкон мебошад. Ба ибораи дигар, маќсад аз тафсир муайян кардани 

аҳаммияти моддии меъёри њуќуќї, тафсир додани он њамчун заминаи њуќуќї 

барои њалли њолатњои мушаххаси њаёти љамъиятї мебошад. 

Њамин тариќ, дар раванди ќонунгузорї тафсири Конститутсия як ќадами 

муњим дар рушди фаъолияти ќонунгузорї буда, инчунин он роњњои такмили 

тамоми заминаи њуќуќии Љумњурии Тољикистонро фароњам меорад. Тафсир 

яке аз шаклњои фаъолияти њуќуќї буда, он пеш аз њама, ба њифзи Ќонуни 

Асосии давлат ва сохтори њуќуќии конститутсионии он нигаронида шуда, он 

шакли алтернативии устувории Конститутсия мебошад437. 

Зарурати ба миён омадани падидаи тафсири Конститутсияи соли 1994 бо 

як ќатор сабабњо алоќаманд аст. Конститутсия, ки аз рӯйи моњияти худ 

санади њуќуќии хеле мухтасар буда, дар айни замон барои танзими доираи 

васеи муносибатњои љамъиятї нигаронида шудааст. Конститутсия аз мафњум 

ва истилоњњое иборат буда, мумкин аст аз тарафи субъектони 

њуќуќтатбиќкунанда бо мазмуни гуногун маънидод гарданд. Ин њолатро ба 

хусусияти истилоњсозї дар забони тољикї, сермаъноии онњо, номукаммалии 

усули ќонунгузорї мансуб медонанд. 

Дар матни Конститутсия, тавре ки аз амалия бармеояд, мумкин аст но-

расої бевосита мављуд бошад. Ин ва дигар сабабњо барои татбиќи дурусти 

меъёрњои конститутсионї вобаста ба иродаи ќонунгузор, ки дар онњо ифода 

ёфтаанд, монеа шуда наметавонанд. Падидаи тафсири Конститутсия дар 

мавриди зарурат барои возењ намудани маънои меъёрњои конститутсионї 

хизмат мекунад. Тафсири Конститутсияи Љумњурии Тољикистон хусусияти 

меъёрии расмї дорад. 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон салоњияти ба зиммааш 

                                                           
437 Остапович И.Ю. Процессуальные особенности толкования Конституции Конституционным Судом РФ. 
Государственная власть и местное самоуправление. 2007, №8. – С. - 20. 
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гузошташударо танњо тавассути раванди ќонунгузорї, он њам бошад дар 

шакли ќонуни конститутсионї амалї менамояд. 

Аммо раванди ќонунгузорие, ки дар он тафсири расмии меъёрї дар 

Маљлиси Олї сурат мегирад, аз ќабули дигар ќонунњои конститутсионї дар 

раванди ќонунгузорї фарќияте надорад. А. Имомов дуруст ќайд менамояд, 

ки “доир ба тартиби баррасї ва ќабули ќонуни конститутсионї оид ба 

тафсири Конститутсия ва тартиби ќабули дигар ќонунњои конститутсионї 

ягон тафовут вуљуд надорад”438. Муайян аст, ки ќонунгузор фарќияти ќабули 

ќонунњои конститутсиониро пешбинї намекунад. 

Дар баробари ин, тафсир дар доираи раванди ќонунгузорї дар маљмуъ 

сурат мегирад ва бинобар ин баррасии хусусиятњои ќонунгузории њалли ин 

масъалањо бе дарназардошти меъёрњои умумии раванди ќонунгузорї 

ѓайриимкон аст. Тафсир пойбанди ваќт нест, яъне он бо гузашти ваќти муа-

йян ниёз дорад ба илова ва аниќ намудан. 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон бо дархости Президенти 

Љумњурии Тољикистон, аъзои Маљлиси миллї, вакили Маљлиси намояндагон, 

Њукумат, Маљлиси вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистонро дар раванди ќонунгузорї тафсир 

медињад. 

Субъектњои ташаббуси ќонунгузорї барои тафсир ба Маљлиси Олї, ки 

њуќуќи истисноии тафсири Конститутсияро дорад, дархост менамоянд. Дар 

дархост оид ба тафсири Конститутсия бояд нишондоди моддањо, ќисмњо ва 

бандњое, ки дар фањмиши онњо номуайяни ба назар мерасад, оварда шавад. 

Њамчунин, эзоњоти мушаххаси нофањмињо ќайд мегардад439, байни маќомоти 

давлатї ихтилофот ба амал ояд, дар амалия гуногунї ба миён меояд. 

Дар адабиёти њуќуќї аќидае мављуд аст, ки Конститутсия танњо дар 

њолате тафсир дода мешавад, ки дар меъёрњои Конститутсия номуайяни 

мављуд бошад. Дархост дар њолате ќобили ќабул аст, ки дар он номуайянии 

муќаррароти Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, яъне дар меъёри 

                                                           
438 Имомов А. Укрепление государственности и создание гражданского общества в Таджикистане. - Душан-
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439 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. 2010. – С. - 411. 
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мушаххаси конститутсионї номуайянии воќеї мављуд аст. 

Дар раванди ќонунгузорї маќсади тафсири Конститутсия аз љињати 

њуќуќї муайян кардани мазмуни муќаррароти Конститутсия мебошад. 

Тафсири Конститутсияи Љумњурии Тољикистон бояд татбиќи даќиќ ва 

сариваќти онњоро таъмин намояд, ки бе дарназардошти он дар бораи 

ањамияти тафсир, имкони таѓйир додани вазъи сиёсї, иќтисодї ва иљтимої 

њарф задан ѓайриимкон аст. 

Вакилон дар рафти раванди ќонунгузории тафсири Конститутсия, ки 

ќонуни конститутсионї ќабул мешавад, бояд принсипњоеро риоя кунанд, ки 

њангоми ќабули ќонунњои конститутсионї истифода мешаванд. Масалан, 

принсипи мустаќилият маънои ба вакилон додани ваколати пурраи баррасї 

ва њалли ин масъаларо дорад440441. 

Њангоми раванди ќонунгузории тафсири Конститутсия истифодаи 

принсипи дастаљамъии баррасии ин масъала танњо ба таври њамрайъї ба 

амал бароварда мешавад, дар ин маврид вакилон уњдадоранд, ки дар 

кумитањо ва комиссияњо бо аксарияти овозњо ва дар маљлиси палата танњо 

дар сурати њозир будани аз 3/2 њиссаи шумораи умумии вакилон дар рафти 

раванди ќонунгузорї ќарор ќабул намоянд. 

Њангоми раванди ќонунгузории тафсири Конститутсия дар Маљлиси 

миллї низ бояд њамон миќдори овозњои аъзоёни Маљлиси миллї ба 

љонибдории он дода шавад. 

Принсипи ошкорои раванди ќонунгузорї ин тартиби муќаррарнамудаи 

ќонун буда муњокима, баррасї ва ќабули ќонуни конститутсионї оид ба 

тафсири Конститутсия мебошад ва он ба таври ошкоро амалї карда 

мешавад. 

Дар ин раванди ќонунгузорї бо иштироки маќомоти давлатї, 

иттињодияњои љамъиятї, муассисањои илмї, дигар мутахассисон ва 

намояндагони васоити ахбори омма барои ба таври васеъ баррасї намудани 

мазмун ва натиљањои ин раванд роњандозї мешаванд. 
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Баъзан, ба таври асоснок ќайд менамоянд, ки раванди ќонунгузории 

ошкоро баёнї ғояи асосии маќомоти дахлдор буда442443, таљассуми шакли 

иттилоотї ва фаъоли он аз бисёр љињат ошкорбаёнии воќеї мебошад. 

Дар адабиёти њуќуќї ба масъалаи раванди ќонунгузории тафсир 

таваљљуњи зиёд дода мешавад. Ба назари мо, чунин муносибат комилан 

асоснок аст, зеро тафсири санадњои меъёрї ва пеш аз њама Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон, барои дуруст ва возењ дарк намудани меъёрњои 

њуќуќї, муайян намудани моњияти ќонунњо ва дар ин замина барои дуруст 

истифода кардан ва татбиќ намудани онњо боис мегардад. Дар фарќият аз 

дигар санадњои меъёрии њуќуќї Конститутсия объекти мушаххаси тафсир 

мебошад, зеро моњияти тафсир дар ин њолат бояд ба вазифањои Маљлиси 

Олии Љумњурии Тољикистон мубаддал гардад. 

Аммо Маљлиси Олї барои тафсири муќаррароти конститутсионї, 

татбиќи мувофиќати онњо, пеш аз њама, мазмуни муќаррароти 

Конститутсияро, ки бояд тафсир дода шаванд, барои худ муайян намояд. Дар 

адабиёти ватанї оид ба додани чунин салоњият ба Парлумони Љумњурии 

Тољикистон - Маљлиси Олї ба маќсад мувофиќ шуморида мешавад. Вале ба 

андешаи мо ин мавзуъ то имрўз бањсталаб боќї мемонад. 

Олими тољик А. Имомов чунин мавќеъгириро ќатъиян рад мекунад ва ба 

андешаи ў ба Маҷлиси Олї додани ин салоњият ба таљзияи њокимият мутобиќ 

нест. Њамзамон ў ќайд менамояд, ки “фаъолияти ќонунгузор ќабули ќонунњо 

буда, тафсири ќонунњо љузъи људонопазири фаъолияти њуќуќтатбиќкунї 

мебошад”444. Тафсири Конститутсия бояд ба таври махсус тавассути 

экспертизаи боихтисоси њуќуќї матни меъёрњо аз љониби маќомоте, ки 

њокимияти судиро тавассути мурофиаи конститутсионї амалї менамояд, ба 

амал бароварда шавад445. 

Ин андешаро профессори олмонї И. Фровайн дар асоси тањлили 

                                                           
442 Петрухина И.Л. Конституционное правосудие в СССР. - М., 1981. – С. – 71. 
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таљрибаи ватанї ва хориљї оид ба тафсири Конститутсия ва ќонунњо, ки 

Маљлиси Олї ваколатдор аст446, чунин мегуяд, “ин салоњият раванди 

мураккаб мебошад” ва њамчунин ќайд менамояд, ки “салоњияти тафсири 

конститутсия ва ќонунњо вазифаи судњои мустаќил мебошад”. Чунин анде-

шаро олими тољик К.Н. Холиќов низ дастгирї менамояд. “Парлумон мета-

вонад танњо дар доираи конститутсия ќонунгузориро амалї намояд. Дар 

мавриди додани тафсир, чунин ваколатњои Парлумон ба принсипи таљзияи 

њокимият мутобиќ набуда, он бояд ба салоҳияти Суди конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон вогузор карда шавад”. Ин андешаро муњаќќиќи тољик 

Х.М. Ѓафуров низ тарафдорї намуда ќайд менамояд, ки тафсири Конститут-

сия аз ҷониби парлумон “норасоиро дар ќонунгузории Тољикистон ба миён 

меорад, зеро тафсири меъёри Конститутсия дар доираи муайян бо тартиби 

махсус бояд сурат гирад”447. Баъдан, Х.М. Ѓафуров448 барои асоснок намуда-

ни андешаи худ чунин зикр менамояд: “Тафсири меъёри Конститутсия имкон 

фароњам меорад, ки тавассути дарки маънои муќаррарот ва меъёрњои 

алоњида самараи њуќуќии он баланд гардида, норасоињои он рафъ карда ша-

вад, зарурати тањќиќ ва санљиши конститутсионии санадњои њуќуќї кам гар-

дад, таѓйироти барзиёди конститутсия пешгирї карда шавад, ки њамаи ин 

омилњо шарти муњими устуворї, муназзами, давомнокии татбиќи конститут-

сия ба шумор мераванд”. 

Дар як ќатор давлатњо тафсири Конститутсия аз љониби маќомоти назо-

рати конститутсионї ба амал бароварда мешавад. Масалан, Суди конститут-

сионии Федератсияи Россия (моддаи 125 Конститутсия), Суди конститутси-

онии Љумњурии Озарбойҷон (моддаи 130 Конститутсия), Суди конститутси-

онии Љумњурии Ўзбекистон (моддаи 109 Конститутсия), Суди конститутси-

онии Љумњурии Украина (моддаи 147) фарогири ин масъалаанд. 

Њангоми тафсири Конститутсия маќомоти номбаршудаи назорати кон-

                                                           
446 Фровайн И. Таджикская конституция, разделение властей и права человека. //Конституция РТ и пути её 
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ститутсионии кишварњои мазкур ќарор ќабул менамоянд ва ин масъаларо 

шарњ медињанд. Ин масъала дар Суди конститутсионии кишварњои номбурда 

њалли худро ёфтааст. Мутаассифона, Суди конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон чунин салоњиятро надорад. 

Аз тањлили тафсири Конститутсия метавон хулосагирї намуд, ки 

раванди ќонунгузории тафсири Конститутсия дар кишвари мо ниёз ба так-

мил дорад. Дар ин маврид ба андешаи љолиби Н.В. Витрук метавон такя 

намуд, ки “маќсади њама гуна тафсири конститутсия аниќ намудан ва шарњи 

минбаъдаи иродаи ќонунгузор (ва ё халќ) буда, он дар мазмуни мушаххаси 

меъёрҳои конститутсия таљассум ёфтааст, яъне матлаб ошкор намудани 

маънои аслии муќаррароти Ќонуни Асосї мебошад”449. 

Барои баррасии љанбањои њуќуќии ин раванд омўзиши хусусиятҳои 

фарќкунандаи тафсири Суди конститутсионии кишварњои мазкур ва Парлу-

мони Љумҳурии Тољикистонро муњим арзёбї менамоем. Зеро њангоми тафси-

ри Конститутсия, Суди конститутсионии кишварњои хориљии дар боло 

зикрёфта равияи хосро дорад, ки онро ба таври зайл метавон тавсиф намуд: 

Якум, њангоми тафсири Конститутсия Суди конститутсионї ќарор ќабул 

мекунад, ки онро тағйир наметавон дод. 

Дуюм, санадњои Суди конститутсионї њатман дар раванди мурофиаи 

конститутсионї ќабул мешавад. Ва пас аз эълони ќарори Суди конститутси-

онї мавриди амал ќарор дода мешавад. 

Сеюм, њар як њуќуќтатбиќкунанда вазифадор аст, фањмиши муќаррароти 

Конститутсияро, ки дар ќарори Суди конститутсионї дарљ гадидааст ба ино-

бат гирад. 

Чорум, ќарорњои Суди конститутсионї санадњои њуќуќтатбиќкунанда 

мебошанд. 

Панљум, табиати њуќуќї ва мавќеи њуќуќии Суди конститутсиониро бо 

дарназардошти моњияти он њамчун маќомоти махсуси судї муайян метавон 

кард, ки ќарорњои он ќатъї мебошад, аз болои маќомоти суди конститутси-
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онї, суди болои ба мисли судњои ваколати умумидошта вуљуд надорад, 

њамзамон ваколатдор аст, ки ќонунњои ба Конститутсия мутобиќ набударо 

беэътибор эълон намояд. 

Шашум, ќарори Суди конститутсионї оид ба тафсири Конститутсия бо-

иси аз байн рафтани ќувваи њуќуќии ягон санад ё муќаррароти алоњидаи онњо 

намегардад, чї тавре, ки ин љараён њангоми ќабули ќарори маќомоти судї 

оид ба санадњои меъёрї, шартномањо, нуктањои бањсталаб оид ба салоњиятњо 

ба миён меояд. Бо вуљуди ин, санадњо ё муќаррароти алоњидае, ки ба шарњи 

меъёрњои конститутсионї асос ёфта, ба тафсири Суди конститутсионї мухо-

лифанд, бояд аз љониби маќомот ва шахсони мансабдоре, ки онњоро ќабул 

намудаанд, аз нав таљдиди назар шаванд. 

Ќарори Суди конститутсионї дар бораи тафсири Конститутсия метаво-

над барои шикояти судї (дар судњои ваколати умумидошта, судњои иќтисодї 

ва ё судњои арбитражї) аз ќарорњо ва амалњо асос гардад, агар њангоми тањия 

ё татбиќи онњо маќомот ва шахсони мансабдор нодуруст тафсир дода бошанд 

ва он ба тафсири додашудаи Суди конститутсионї оид ба доираи салоњият ва 

ваколат номувофиќ роњ дода бошанд. Ќарорњои Суди конститутсионї ба та-

ври ќатъї ва сари ваќт иљро кардан ниёз доранд, чунки самаранокии вазифаи 

судро оид ба њимояи њуќуќ афзун менамояд, инчунин боиси риоя ва эњтироми 

ќонун аз љониби тамоми субъектњои њуќуќї мегардад. 

Акнун амалї шудани тафсири Конститутсияи Љумњурии Тољикистонро 

аз љониби Маљлиси Олї, ки дорои баъзе аз хусусиятњост арзёбї мекунем: 

Якум, тафсири Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар рафти раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон дар шакли ќонуни 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон ќабул мешавад ва дар оянда аз 

љониби њамин маќомот тафсири додашуда таѓйир ва ё илова карда мешавад. 

Дуюм, дар раванди ќонунгузории тафсири Конститутсия ќатъиян 

принсипњои хоси ќабули ќонуни конститутсионї риоя карда мешавад. 

Сеюм, ќонуни конститутсионї дар бораи тафсири Конститутсия санади 

меъёрии њуќуќї мебошад. 

Чорум, Маљлиси намояндагон доир ба тафсири расмии Конститутсия 
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ќонуни конститутсионї ќабул намуда онро барои љонибдорї ба Маљлиси 

миллї ирсол менамояд. Дар ќабули ин ќонун ду рукни њокимияти давлатї 

иштирок доранд. 

Панљум, ќонуни конститутсионї дар бораи тафсири Конститутсия пас аз 

имзои Президенти Љумњурии Тољикистон ва интишори он ба ќувваи амал ме-

дарояд. 

Њамин тариќ, сарфи назар аз тафовутњои мављуда њар ду шакл дорои 

маќсади ягона мебошад, тафсир чун фаъолияти њуќуќї, пеш аз њама, ба њифзи 

Ќонуни Асосии давлат ва тартиботи конститутсионї нигаронида шудааст. 

Воќеан, ќабули санадњои њуќуќие, ки ба талаботи љомеаи муосир муво-

фиќанд, ба танзими муносибатњои љамъиятї мусоидат мекунанд. 

Бо дарназардошти ин нукот мо ба таври зайл хулосабарорї менамоем: 

Якум, дархосту пешнињод оид ба тафсири Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон хеле кам ба назар мерасанд. Ин њолат, ба назари мо, ба ду сабаб 

алоќамандї дорад: аввал, бояд дар назар дошт, ки Маљлиси Олї вобастаи 

ташаббуси субъектњои дархост оид ба тафсири Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон мебошад; дуюм, доираи мањдуди субъектњои њуќуќ, ки доир ба 

дархости тафсири Конститутсия мурољиат мекунанд. Дар амалияи 

ќонунэљодкунї аксаран оид ба мафњуми норавшании баъзе меъёрњои 

конститутсионї, саволе ба миён меояд, ки он аз консепсияи лоињаи ќонуни 

баррасишаванда ё шартномаи байналмилалї вобастагї дорад450. 

Дуюм, тафсири меъёрї барои њолатњои номањдуд пешбинї шудааст. 

Сеюм, њангоми тафсири меъёрї шарњи худи меъёрњои конститутсионї ба 

миён меояд, ки Маљлиси Олї наметавонад онро беэътибор эътироф кунад, 

илова бар ин, онро њаќќи таѓйир додан надорад. 

Њамин тариќ, дар раванди ќонунгузорї тафсири меъёрњои Конститутсия 

љузъи зарурї ва муњими механизми танзими њуќуќї дар љомеаи муосир ба 

шумор меравад. 

Дар давлати њуќуќбунёд волоияти ќонун дар тамоми соњањои њаёти 
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љамъиятї, ба таври объективона дуруст ва амиќ баррасї намудани меъёрњои 

њуќуќии мављуда, муќаррар намудани маънои даќиќи онҳо, бозгўии наќши 

онњо дар низоми умумии танзими њуќуќї ва иљтимоиро дар назар дорад451. 

Дар раванди ќонунгузорї тафсири Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

њамчун шарњи умумии њатмии мафњумњо, истилоњњо, меъёрњои дар матни 

Конститутсия мављудбуда мебошад, ки аз љониби маќоми ваколатдор амалї 

мешавад. Новобаста аз он ки матни конститутсионї дар раванди 

ќонунгузорї аз тарафи аъзоёни парлумон то кадом сатњ такмил дода 

мешаванд, дар онҳо муќаррарот ва истилоњњое мављуданд, ки эзоњталаб боќї 

мемонанд. Дар амалия баъзе камбудињо мављуданд, ки онњоро метавон 

сариваќт дар рафти раванди ќонунгузорї ошкор намуд; тавассути тафсир 

онњоро ислоњ метавон кард. 

Ба мушоњидаи мо аз соли 2000 то имрўз аз љониби субъектони њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї ба Маљлиси Олї барои тафсири меъёрњои 

Конститутсияи Тољикистон дархост пешнињод нашудааст. Субъектњои 

дархости тафсири Конститутсия фаъолияти назаррас надоранд. Њол он ки 

дар амалияи ќонунќабулкунї оид ба мафњуми норавшанї баъзе меъёрњои 

конститутсионї ва доир ба алоќамандии консепсияи лоињаи ќонуни 

баррасишаванда ё шартномаи байналмилалї савол ба миён меояд. 

Воќеан, Маљлиси Олї њуќуќ надорад, ки меъёрҳои Конститутсияро бе 

дархости субъектони њуќуќи ташаббуси боиси раванди ќонунгузорї ќарор 

дода Конститутсияро тафсир намояд. Ќонунгузор бояд дарк кунад, ки доираи 

салоњияти Маљлиси Олї дар ин масъала мањдуд аст. Дар сурати набудани 

дархост Маљлиси Оли наметавонад доир ба ин масъала раванди 

ќонунгузориро ба амал барорад. 

Њамин тавр, бо дарназардошти ин андешаронињо оид ба ин раванди 

ќонунгузории тафсири Конститутсияи чунин натиљагирї намудем: 

Якум, салоњияти тафсири Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба Суди 

                                                           
451 Пиголкин А.С. Толкование норм правотворчества. Проблемы соотношения. Закон: создание и толкова-
ние. - М. «Спарк». 1998. – С. - 66-67. 
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конститутсионии Љумњурии Тољикистон вогузор карда шавад 452453454455. Дар 

ин љода чанд љанбаро бояд ќайд кард: њангоми тафсири Конститутсия Суди 

конститутсионї ќарор ќабул мекунад, ки онро тағйир наметавон дод; са-

надњои Суди конститутсионї њатман дар љараёни мурофиаи конститутсионї 

ќабул мешавад. Ва пас аз эълони ќарори Суди конститутсионї мавриди амал 

ќарор дода мешавад; ќарори Суди конститутсионї оид ба тафсири 

Конститутсия боиси аз байн рафтани ќувваи њуќуќии ягон санад ё 

муќаррароти алоњидаи онњо намегардад. Механизми тафсири расмии 

Конститутсия амалї карда мешавад. 

Дуюм, дар ин маврид бояд ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

таѓйиру илова дохил кард. 

Сеюм, васеъ намудани доираи субъектњои дархост оид ба тафсири 

Конститутсия ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон аз љониби: Суди 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон, Суд Олии Љумњурии Тољикистон, 

Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон; Прокурори генералии 

Љумњурии Тољикистон. Ин пешнињоди худро бо он асоснок менамоем, ки дар 

љараёни татбиќи њуќуќ дар маќомоти судї456, мурофиаи Суди 

конститутсионї, назорати прокурорї, иљрои ќонунњо номуайянии меъёрњои 

алоњидаи Конститутсия зоњир мегардад. 

Чорум, дар Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” субъектони дархост доир ба 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон 

муќаррар карда шавад. 

Панљум, ворид намудани таѓйироту иловањо ба Дастури Маљлиси 

намояндагон доир ба васеъ намудани доираи субъектњои дархост оид ба 

тафсири Конститутсия ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон имконпазир аст, 
                                                           

452 Тахиров Ф.Т. Место конституционного суда в системе правоохранительных органов РТ. Вестник Консти-
туционного суда РТ. (№4). - Душанбе, 2010. – С. - 188. 
453 Диноршоев А.М. Конституционный суд в системе органов государственной власти РТ. Вестник Консти-
туционного суда РТ. № (3) 2014. - Душанбе. – С. - 168. 
454 Холиков К.Н. Конституционный суд в РТ: проблемы и перспективы. Вестник Конституционного суда РТ. 
(4) 2010. - Душанбе. – С. - 207. 
455 Гафуров Х.М. Судебная система РТ: современное состояние и перспективы развития. - Душанбе, 2007. – 
С. - 81. 
456 Гафуров Х.М. Судебная система РТ: современное состояние и перспективы развития. - Душанбе, 2007. – 
С. - 72. 
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зеро ки дар хусуси субъектњои дархост оид ба тафсири Конститутсия ва 

ќонунњои Љумњурии Тољикистон дар Конститутсия ва Ќонуни 

конститутсионии Љумњурии Тољикистон “Дар бораи Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон” меъёр пешбинї нашудааст. Меъёр оиди субъектњи 

дархости тафсири Конститутсия дар Дастури Маљлиси намояндагон 

муќаррар шудааст. 

Бо вуљуди ин, дар мавриди васеъ кардани доираи субъектњои њуќуќи 

дархости тафсири Конститутия ду љанбаи муњимро бояд ќайд кард: а) аз як 

тараф, ин метавонад ба афзоиши љараёни њолатњои номусоид оварда 

расонад; б) аз тарафи дигар, чунин тавсеа боиси дарки дурусти меъёрњои 

конститутсионї мегардад, ки ин омил ба ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон таъсири мусбат мерасонад. 

Бо назардошти тањлилњои мављуда, мо ба хулосае омадем, ки якчанд 

хусусиятњои фарќкунандаи тафсири Конститутсия мављуд аст ва онњо 

метавонанд дар такмили масъалаи тафсири расмии меъёрии Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тољикистон мусоидат намоянд. 

-якум, дархости субъектњои тафсири Конститутсия њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї ба шумор намеравад; 

-дуюм, њангоми пешнињоди дархост риоя намудани он талаботе, ки 

барои лоињаи ќонунњои конститутсионї пешбинї шудааст, зарурат надорад; 

-сеюм, ба дархости тафсири Конститутсия хулосаи Њукумат лозим нест; 

-чорум, Маљлиси намояндагон наметавонад дархости тафсири Консти-

тутсияро рад кунад, ба истиснои мављуд набудани номуайянї дар дарки 

муќаррароти конститутсионї; 

-панљум, њангоми тафсири Конститутсия Маљлиси Олї меъёри нав эљод 

намекунад, балки танњо меъёрњои Конститутсияро тафсир медињад. Дар ин 

раванд дигар кардани меъёри конститутсионї ѓайриимкон аст. 

Њангоми тафсири Конститутсия вазифаи Маљлиси Олї аз муќаррар 

намудани маънои меъёри конститутсионї, инчунин шарњ додани он иборат 

аст. Дар баробари ин, аз љониби парлумон шарњ додани принсипњо, меъёрњо 

ва муќаррароти конститутсионї дар раванди ќонунгузорї њангоми њалли 
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масъалањои меъёрии конститутсионї ва ё ќисмњои он тавсиф дода шуда ин 

раванди ќонунгузорї на танњо аз тафсир додан иборат аст, балки ќисми муа-

йяннамоии муќаррароти конститутсионї низ мебошад. 

Њангоми раванди ќонунгузории тафсири Конститутсия чанд љанбаро 

бояд арзёбї намоем, ки дар асоси чунин посухгузорї метавон ба онњо 

равшанї андохт: оё аъзои Маљлиси миллї тафсири Конститутсияро, ки дар 

шакли ќонуни конститутсионї ќабул шудааст, метавонад љонибдорї 

накунад? Оё аз љониби Президент ба муќаррароти тафсири Конститутсия, ки 

дар шакли ќонуни конститутсионї ќабул шудааст, ветои нисбї гузошта 

мешавад? Њалли мушкилоти ин масъала на дар Конститутсия ва на дар 

ќонунњо пешбинї нашудааст. 

Аммо ба андешаи мо, тафсири расмии Конститутсия, ки дар шакли 

ќонуни конститутсионї ќабул шуда, мумкин аст аз љониби Маљлиси миллї 

љонибдорї нашавад ва ё аз тарафи Президент имзо нашавад. Дар асоси ин 

гуфтањо чунин натиљагирї намудан мумкин аст. 

Аввало, тафсири расмии Конститутсия дар рафти раванди ќонунгузорї 

бо тамоми риояи принсипњои раванди ќонунгузорї дар шакли ќонуни кон-

ститутсионї аз љониби Маљлиси намояндагон ќабул мешавад. 

Дуюм, баъди ќабул шудани ин ќонуни конститутсионї он ба Маљлиси 

миллї барои оѓози раванди ќонунгузорї ва баъдан љонибдории он ирсол ме-

гардад. Агар ќонуни конститутсионии мазкур ба талаботи раванди техникаи 

ќонунгузорї мутобиќат намояд ва он бо ќоидањои муќаррарнамудаи ќонун-

гузориии кишвар ќабул шуда бошад, Маљлиси миллї онро баррасї намуда 

љонибдорї менамояд. 

Сеюмин, дар раванди ќонунгузории ќабули ќонуни конститутсионии 

мазкур Президенти Љумњурии Тољикистон, низ иштирок намуда онро имзо 

мегузорад ва интишор менамояд. 

Њамин тариќ, аз ин гуфтањо мо ба хулосае омадем, ки тафсири расмии 

меъёрии Конститутсияи соли 1994 - и Љумњурии Тољикистон дар рушди 

фаъолияти ќонунгузорї иќдоми назаррас буда, он ба такмили заминањои 

њуќуќии Љумњурии Тољикистон боис гардидааст. Тафсири Конститутсияи 
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Љумњурии Тољикистон дар марњалаи эъмор ва ташаккулёбии давлати 

њуќуќбунёд муњим мебошад. Дар ин раванди ќонунгузорї волоияти ќонун 

риояи ќатъии онро дар назар дорад, ки дарки мазмуну моњияти мафњумњои 

њуќуќї зарур аст. Њамин тариќ, тафсир њамчун яке аз шаклњои њуќуќї барои 

риояи меъёрњои њуќуќї, пеш аз њама Конститутсия фароњам меорад. 

Маљлиси Олї дар масъалаҳои тафсири расмии меъёрии Конститутсия 

бояд ба тањким ва таъмини ќонунияти конститутсионї дар тамоми 

қаламрави Љумњурии Тољикистон мусоидат намояд. 

Яке аз навъњои тафсири меъёрии расмї тафсири аутентї мебошад. 

Санадњои меъёрї бо хосиятњои умумии тафсири меъёрї, инчунин бо 

хусусиятњои ба худ хос тавсиф мешаванд. Аз љумла, тафсири аутентии 

санадњо аз љониби маќомоти салоњиятдоре ќабул мешаванд, ки онњо 

фаъолияти њуќуќэљодкуниро ба амал мебароранд. 

Дар муќоиса бо дигар навъњои тафсир, тафсири аутентї хусусияти 

њатмигиро дорост. Ба гуфтаи Н.Н. Вопленко дар адабиёти њуќуќї тафсири 

аутентї њамчун “санади њуќуќэљодкуниест, ки ќувваи бозгаштро дорад” 

баррасї мешавад457. 

Тафсири аутентии санад фарогири меъёрњои муайян буда, доираи 

мустаќил буданаш мањдуд аст. Тафсири аутентї дар давраи муосир як шакли 

махсуси фаъолияти њуќуќї дар раванди ќонунгузорї ташаккули ќонун ва 

татбиќи ќонун мебошад. 

Зери мафњуми тафсири аутентї дар адабиёти њуќуќї тафсири расмї ва 

дорои хусусияти њатмї аз љониби њамаи маќомоти давлатии њуќуќ 

муќарраркунанда, (њуќуќэљодкунанда; намояндагї ва иљроия), ки аз љониби 

онњо мутобиќ ва дар доираи салоњияташон санадњои меъёрии њуќуќї ќабул 

шудааст фањмида мешавад. Вазифа ва маќсади чунин тафсирро чунин 

метавон тасниф намуд: муќаррар намудани иродаи воќеии ќонунгузор, ки 

дар ин меъёр ифода ёфтааст, инчунин истифодаи дурусти он; дуруст, аниќ ва 

якхела фањмидан ва татбиќ намудани ќонун, муайян намудани моњияте, ки 

ќонунгузор ба ин меъёр гузоштааст; муайян намудани моњияти аслї ва 
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маќсадњое, ки ќонунгузор онњоро мадди назар дорад. 

Дар илми њуќуќшиносии ватанї як гурўњ олимон бар он аќидаанд, ки ба 

тафсири ќонун458 бояд Маљлиси Олї машѓул шавад. Бояд ягон маќомот 

њуќуќи тафсир додан, возењ намудани чунин меъёрњои њуќуќиро дошта 

бошад. Ва њамин тавр њам њаст. Ќоидањои асосии тафсири аутентии санадњои 

меъёрии њуќуќї дар муќаррароти моддаи 82-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

“Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” пешбинї шудааст. Њамчунин 

муќаррароти мухтасари моддаи 82-и ќонуни мазкур ба чунин хулоса оварда 

мерасонад, ки ќонуне, ки бо роҳи раъйпурсии умумихалќї ќабул шудааст 

тафсири он аз тарафи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон дар шакли ќонун 

ќабул карда мешавад459. 

Њамзамон тафсири қонунҳои Љумњурии Тољикистон пас аз дархости 

субъектњо амалї карда мешавад. 

Дар раванди ќонунгузории тафсири ќонуни зикргардида њар ду палатаи 

парлумони кишвар ва њам Президенти Љумњурии Тољикистон иштирок 

мекунанд. Яъне дар ин љода низ раванди ќонунгузории ќабули ќонун дар 

бораи тафсир аз раванди ќонунгузории дигар ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон фарќияте дида намешавад. Ва боиси ќайд аст, ки дар Дастури 

Маљлиси миллї чунин муќаррарот пешбинї нашудааст. 

Дар баробари ин тафсири ќонунњои конститутсионї, кодексњо ва 

ќонунњои Љумњурии Тољикистон дар шакли Ќарори Маљлиси намояндагон 

ќабул карда мешавад. Доир ба ќонунњои номбаршуда Маљлиси намояндагон 

тафсири аутентиро анљом медињад. 

Дар пасманзари гуфтањо ќайд карданї њастем, ки маќомоте, ки 

ќонунњоро ќабул мекунад ва тафсири расмии ќонунро амалї мегардонад, ин 

раванд метавонад боиси вайрон шудани принсипи объективї гардад. 

Њамин тариќ, айни замон салоњияти ќабули ќонун ба Маљлиси Олї ва 

тафсири он низ ба Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 
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Тољикистон тааллуќ дорад. 

Раванди ќонунгузории тафсири ќонунњои конститутсионї, кодексњо ва 

ќонунњои Љумњурии Тољикистон тибќи муќаррароти муайяншуда ба амал 

бароварда мешавад, нисбати ин санадњои меъёрии њуќуї ќарор ќабул карда 

мешаванд. Аммо ќабули чунин ќарор аз ќабули ќарорњои дигар тафовуте 

надорад, вале он аз љињати мазмун ва мундариља фарќ мекунад. 

Ва ба андешаи мо, ин ќарор хусусияти меъёрї дорад, яъне хусусияти 

меъёрии он ба моњияти масъалаи баррасишаванда алоќамандї дорад. 

Маљлиси Олї ќонунњои номбаршударо ќабул мекунад ва онњоро расман 

тафсир менамояд. Санадҳои тафсири аутентї њам бо хосиятҳои умумии 

тафсири санадњои меъёрї ва ҳам бо хусусиятњои хос, ки танњо ба у мутааллиќ 

буда тавсиф мешаванд. Аз љумла, санадњои чунин тафсирро маќомоте ќабул 

менамоянд, ки ќаблан ќабули ин санади њуќуќиро муќаррар кардааст. 

Пасманзари ин гуфтањо, моро зарур аст ќайд намоем, ки ќабули чунин 

ќарорњо оиди дархости ќонунњои конститутсионї, кодексњо ва ќонунњои 

Љумњурии Тољикистон аз љониби худи Маљлиси намояндагон ба имзо 

расонида шуда ва аз љониби худи Маљлиси намояндагон интишор мегардад. 

Яъне интишори санадҳои тафсири аутентї ба салоњияти маќомоти 

ваколатдор оид ба фаъолияти њуќуќэљодкунанда мансубият дорад. Тафсири 

аутентии санад то амалкарди санади меъёрї амал мекунанд, яъне аз байн 

рафтани санади меъёрї маънои аз байн рафтани тафсири аутентии санад 

мегардад. Њамзамон, тафсири санад, аз тарафи маќомоти ќонунгузор ќабул, 

имзо ва интишор мегардад. 

Аммо ба андешаи мо чунин ќарор санади танњо яке аз палатањои 

Маљлиси Олї-Маљлиси намояндагон буда, он тафсири аутентии ќонуни 

конститутсионї, кодексњо ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон ба њисоб 

намеравад. Ва ё агар мо ба назар гирем, ки тафсири ин санадњо, тафсири 

аутентї мебошад, бояд дар назар дошт, ки он танњо аз тарафи палатаи поёнї 

ба анљом расонида шуда ба њисоб меравад.Чунки дар ин раванд Маљлиси 

миллї иштирок намекунад. Ва ин њолатро бо он асоснок метавон кард, ки 

дар кишвари мо њамаи маќомоти меъёрэљодкунанда њуќуќї тафсири аутентии 
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санади меъёриро доштанд ва доранд. 

Ба таври мисол, тафсири санадњои меъёрии њуќуќии Маљлиси миллї дар 

шакли ќарори Маљлиси миллї ќабул карда мешавад. Тафсири санадњои 

меъёрии њуќуќии Президенти Љумњурии Тољикистон дар шакли фармони 

Президент ќабул мешавад. Тафсири санадњои меъёрии њуќуќии Њукумати 

Љумњурии Тољикистон дар шакли ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 

бароварда мешавад. Тафсири санадњои меъёрии њуќуќии вазоратњо, 

кумитањои давлатї ва ғ. дар шакли фармону ќарорњои вазоратњо, кумитањои 

давлатї ва ғ. дода мешавад. 

Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон тафсири ќарорњои якљояи Маљлиси 

миллї ва Маљлиси намояндагонро низ пешбинї мекунад. Дар ин љода саволе 

ба миён меояд, ки раванди ќонунгузории тафсир ва интишори ќарорњои 

якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон чї гуна хоњад буд? 

Аз тањлилњои дар боло овардашуда, мо ба хулосае омадем, ки албатта ин 

раванди ќонунгузорї ба ташаккули ќабули ќонунњои конститутсионї, 

ќонунњо, ќарорњо, ќарорњои якљояи њарду палатањо доир ба додани дархост 

њамчун асоси њуќуќї дошта заминагузор мебошад. Гарчанде, ки ин раванди 

ќонунгузорї дар ќабули дархост хеле масъалањои њалталабро ба миён 

меорад, аксаран бунёди ќабули дархост дар шакли ќонунњои конститутсионї, 

ќонунњо, ќарорњо ва ќарорњои якљояи њарду палатањоро барои танзими 

њуќуќи фароњам меорад ва миёни худ дар робита ин зуњуротњо 

ногусастанианд. 

Робитаи ин зуњуротњо дар миёни онњо ифода мешавад. 

Аз як тараф танзими меъёрии тафсири дархости “Конститутсия” ва 

“ќонунњои дар раъйпурсии умумихалќї ќабул шуда”, ќонунњои 

конститутсионї, ќонунњои Љумњурии Тољикистон дар раванди ќонунгузории 

парлумон бояд ба роњ монда шавад. 

Дуюм, ќарорњое, ки оиди тафсирт ќонунњои конститутсионї, кодексњо, 

ќонунњои Љумњурии Тољикистон ќабул мешаванд дар танзими раванди 

ќонунгузорї фарќ карда шаванд. 

Чунин тарзи бо њам пайвастан ва њамфаъолиятии Маљлиси намояндагон 



274 

ва Маљлиси миллї танзими њуќуќиро ба миён меорад. 

Бо дарназардошти ин гуфтањо А. Имомов дуруст ќайд мекунад, ки дар 

Конститутсия дар баробари муайян кардани субъекти тафсири Конститутсия, 

инчунин ба таври даќиќ муайян намудани субъекти тафсири ќонунњои 

конститутсионї ва дигар ќонунњои Љумњурии Тољикистон мувофиќи маќсад 

мебошад460. Зеро ки тафсири қонунҳо предмети танзими конститутсионї 

мебошанд. 

Аз гуфтањои боло мо ба хулосае омадем, ки њоло дар Љумњурии 

Тољикистон механизми тафсири Конститутсия ва ќонунњое, ки тавассути 

раъйпурсии умумихалќї ќабул шудаанд, ќонуни конститутсионї, кодексњо ва 

ќонунњои Љумњурии Тољикистон ба таври мукаммал мављуд нест. Аз 

баррасии фаъолияти беш аз 20-солаи Маљлиси Олї метавон гуфт, ки то ба 

имрўз аз ин меъёрњои конститутсионї ва меъёрњои дастур истифода бурда 

нашудааст. Бо дарназардошти ин, мо пешнињод менамоем, ки механизми 

тафсири санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон тањия карда 

шавад. 

Акнун ваќти он расидааст, ки раванди ќонунгузории ин намуди ќабули 

дархости тафсирро вакилони Маљлиси намояндагон ва аъзои Маљлиси миллї 

бояд давра ба давра ба роњ монанд. Бо маќсади дарки меъёрњои 

конститутсионї ва татбиќи дурусти онњо Маљлиси намояндагон, пеш аз њама, 

мазмуни он муќаррароти Конститутсияро, ки ба тафсир ниёз доранд, бояд 

тафсир дода тавонад. Тафсир аз эљодќорї ва мањорати илмї вобастагї 

дошта, дар ин самт муносибати бонизом ва эљодкорона лозим аст. 

Дар ин раванди ќонунгузории мураккаб љараёни зењнї муњим арзёбї 

мегардад. Бо дарназардошти ин гуфтањо, мо чунин пешнињод менамоем: 

-Тафсири ќонунњои конститутсионї, ќонунњои Љумњурии Тољикистон на 

дар шакли ќарор, балки дар шакли ќонуни Љумњурии Тољикистон ќабул 

карда шаванд. Маќсад аз ќабули чунин намуди ќонунњо танзими тамоми 

самтњо ва тартиби ќабули тафсири ин санадњо мебошад. Ин раванд, бешубња 

                                                           
460 Имомов А. Конституция как юридическое социальное политическое явление. Государство и право. №4. 
2008. - Душанбе. – С. - 61. 
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ба такмили мазмуни раванди ќонунгузорї дар кишвари мо мусоидат менамо-

яд. Зеро дар Љумњурии Тољикистон доир ба таљрибаи тафсири Конститутсия, 

ќонунњои конститутсионї, кодексу ќонунњо таърихи куњан надорад. Ин 

љараён бояд ташаккул ва инкишоф ёбад ва он як навъ ба анъанаи раванди 

ќонунгузорї мубаддал гардад. 

-Дар тафсири ќонунњои конститутсионии Љумҳурии Тољикистон ва 

ќонунњои Љумњурии Тољикистон Маљлиси миллї низ иштирок намуда, бо 

дарназардошти ин ба Дастури њар ду палатаи парлумон таѓйиру иловањо 

ворид карда шавад. 

Њамин тариќ. баъзе аз номгўи пешнињодњои номбаршуда доир ба 

Дастури Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон пурра набуда тањлили 

овардашуда ба андешаи мо, ба таври мушаххас роњи беҳтар намудани 

мазмуни онњоро ќадре њам бошад нишон медињад ва хуб мешуд ин амал дар 

ояндаи наздик анљом дода шавад. Чунки набояд меъёри конститутсионї ва 

меъёри дастур доир ба тафсир њамчун меъёри щахшуда бошад. Ва аз љињати 

такмили муњтавои Дастури Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон 

таъсири мусбат мерасонад. Ба андешаи мо, њалли тафсири Конститутсия, 

ќонунњои дар раъйпурсии умумихалќї ќабулшуда, ќонунњои конститутсионї, 

кодексу ќонунњо ба рушду такомули давлати њуќуќбунёду демократї 

мусоидат мекунанд. 

Волоияти ќонун риояи ќатъии онро дар назар дорад, ки дар ин раванди 

ќонунгузорї дарки мазмуну моњияти мафњумњои њуќуќї зарур аст. Тафсир 

њамчун яке аз шаклњои њуќуќї барои риояи меъёрњои њуќуќї, пеш аз њама 

Конститутсия замина фароњам меорад. 

Њамин тавр, дар тањќиќоти худ мо баъзе пањлуњои тафсири раванди 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистонро баррасї намудем, ки дар амал татбиќ 

намудани ин гуфтањо ба танзими раванди ќонунгузорї мусоидат намуда, 

амалї намудани онњо тавассути ворид намудани таѓйиру иловањо ба 

ќонунгузории љумњурї ба маќсад мувофиќ аст. Дар шароити њозира зарурат 

ба миён меояд, ки субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї нисбат ба 

дархости тафсир љоиз аст, ки хеле фаъол бошанд. Дар кори илмї мо ба он 
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масъалањои њалталабе дахл кардем, ки такмили њуќуќии онњо барои бењсозии 

раванди ќонунгузорї муњим хоњад буд. Дар фарљоми ин масъалањо ќайд 

карданї њастем, ки дар танзими конститутсионию њуќуќии масъалањои 

тафсири ќонунњои конститутсионї ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон ба ин 

падида чандон ањамият дода намешавад. Вале бо боварии комил метавон 

гуфт, ки намояндагони халќ дар ояндаи наздик барои рафъи норасоињои 

зикрёфта иќдом хоњанд гирифт. 

Албатта, тањкими ин раванди ќонунгузорї ба фаъолияти пурсамари 

субъектњои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї вобаста буда, дар баррасии ин 

масъала вакилон бояд фаъолияти назаррас дошта бошанд. 
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БОБИ 4. БАНАЌШАГИРИИ РАВАНДИ ЌОНУНГУЗОРИИ 

МАЉЛИСИ ОЛИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

4.1. Масъалањои мубрами банаќшагирии раванди ќонунгузорї 

Оѓози даврони муосири рушди Љумњурии Тољикистон дар солњои 1990-

1991 ба таѓйироти амиќи љомеа ва низоми њокимияти давлатї дар асоси 

принсипњои демократӣ, њуќуќбунёд муносибатњои бозорї ва раванди 

њамгироии Тољикистони навин дар љомеаи љањонї, инчунин таљдиди 

ќонунгузории миллї, ки бо ќабули як ќатор санадњои асосии њуќуќї 

вобастагї дорад, боис гардид. 

Дар ин давраи таќдирсоз таљрибаи мусбати танзими њуќуќї ва 

амалкарди бисёр санадњои ќонунгузории Иттињоди Љумњурии Шўравии 

Сотсиалистї ва Љумњурии Шуравии Сотсиалистии Тољикистон нигоњ дошта 

мешуд, дар Љумњурии Тољикистон раванди навсозии ќонунгузориро ба таври 

васеъ бояд ба роњ монд, ки онњо зарурати тадриљан иваз кардани 

ќонунгузории даврони шуравиро бозгўї менамуданд. Аммо бо баробари 

оѓози љанги шањрвандї такмил ва навсозии низоми нави њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон халалдор гардид. Тавсеа ва такмили фаъолияти раванди 

ќонунгузорї ба як ќатор омилњо вобастагї дошта, аксари меъёрњои 

Конститутсия ба воќеияти њамон давра мувофиќат надоштанд. 

Баъди ба ба даст овардани истиќлолияти Љумњурии Тољикистон ва 

баъдан ќабули Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар санаи 6 ноябри 

соли 1994 азнавсозии ќонунгузории кишвар ба миён омад. 

Дар баробари ин, таљдид ва ќабули ќонунњои комилан нав то андозае 

сурат гирифтанд, ки онњо воќеан барои такмили бахши ќонунгузорї замина 

ба миён оварданд. 

Принсипњои нави муносибатњои њуќуќи шакли меъёрї пайдо карданд, 

маќомоти нави њокимият ва идоракунї ташкил ва ташаккул ёфтанд, 

ќонунгузории миллии Љумњурии Тољикистон тањия гардид. Тамоюли 

такмили босуръати ќонунќабулкунї ба таври назаррас мушоњида мегардид. 
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Дар ин давра чунин сохти низоми ќонунгузорї илман асоснок карда 

шуданд ва вобаста ба меъёри асосии танзими њуќуќї (конститутсионї, 

маъмурї, молиявї, гражданї, љиноятї ва ѓ.) таснифи онњо амалї мегардид: 

соњањо аз рӯйи меъёри њамљояи усулњои њуќуќи давлатї ва хусусї ва усулњои 

мушаххаси танзим (дар бораи маориф, илм, фарњанг, манзил, муњити зист, 

замин ва ѓ.), соњањои мурофиавии ќонунгузорї, ки фаъолияти ин ду гурўњро 

таъмин менамояд, идораи фаъолияти соњањои якум ва њуќуќиро таъмин 

мекунанд. 

Баъди ќабули Конститутсия дар Маљлиси Олии ЉТ зарурати 

банаќшагирї, тањия ва ќабули ќонунњо ба роњ монда шуд. Дар асоси 

банаќшагирї аввалин ќонунњои конститутситонї ва ќонунњои ЉТ ќабул 

карда шуданд. Аммо банаќшагирї љараёни ба худ хосро дошта, ташкили  

парлумони доимоамалкунанда ва касбиро таќозо мекард. 

Андешаи Т.Я. Хабриева боиси дастгирї буда заминаи амалї низ дошта, 

њалли вазифањои дар љараёни банаќшагирии раванди ќонунгузорї 

муќарраршуда њамоњангсозии манфиатњо ва мавќеъњои њамаи иштирокчиёни 

он, мувофиќати амали онњоро дар самти ќонунќабулкунї талаб мекард. 

Ин гуфтањо исботи худро дар ислоњоти конститутсионии соли 1999 пай-

до карданд. 

Т.Я. Хабриева дуруст ќайд менамояд, ки “ќарори банаќшагирифта дар 

ќонунгузорї имкони муайян кардани таѓйирот дар низоми њуќуќиро барои 

амалї гардонидани талаботи таъхирнопазири рушди љомеа ва давлат амалї 

месозад ва он як навъ манбаи иттилоот барои субъектњои дорои ваколати 

њуќуќэљодкунї мебошанд”461. 

Ин суханон боиси дастгирист, чунки хусусияти банаќшагирї дар он 

ифода меёбад, ки амалњо дар ин раванд њамчун объекти банаќша 

гирифташуда бо моњияти њуќуќии худ ањаммияти принсипиалї доранд ва 

онњо ба њалли муносибатњое, ки ба танзими устувори дарозмуддати њуќуќї 

ниёз доранд, нигаронида шудаанд. 

                                                           
461 Хабриева Т.Я. Парламентское право России. Монография. Издание Государственной Думы. - М, 2013. – 
С. - 233. 
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Асосан дар амалияи парлумонии Љумњурии Тољикистон банаќшагирии 

корњои мансуб ба лоињаи ќонунњо аз соли 2000, яъне баъди таъсиси 

парлумони касбии дупалатагиии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон оѓоз 

шуд. Таѓйиру иловањои воридшуда ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

модели раванди ќонунгузории парлумони кишварро таѓйир дода, зарурати 

навсозии кулли тамоми низоми ќонунгузориро ба миён овард. Ин таѓйирот 

боиси ташаккули зарурати банаќшагирии раванди ќонунгузорї дар Маљлиси 

намояндагон гардид. Айни замон раванди ќонунгузории Маљлиси Олї тибќи 

барномаи намунавї амалї мегардад. Ба андешаи Т.Я. Хабриева, дар 

банаќшагирии раванди ќонунгузорї маќоми њамоњангсозї парлумон, 

масалан, Шурои Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон, Шурои Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 

Шурои Думаи Давлатии Маљлиси Иттифоќии Федератсияи Россия, Бюрои 

Кантонии Шветсария наќши муњим доранд. Дар ин раванд саволе ба миён 

меояд, ки моњияти мафњуми банаќшагирї дар раванди ќонунгузорї чиро 

ифода менамояд? 

Банаќшагирї раванди ќонунгузорї ба ташкили мусоиди раванди тартиб 

додан ва тайёр кардани лоињањои ќонунњо ёрї мерасонад, дар ин фаъолият 

њамоњангсозиро таъмин менамояд, такрори ќонунњоро бартараф мекунад, 

назоратро аз болои сифат ва муњлати тайёр кардани ќонунњо пурзўр мекунад, 

дараљаи касбияти иљрокунандагонро баланд мебардорад, мањдудиятњоро дар 

ин соња рафъ менамояд462. Љустуљўи роњњои самарабахши банаќшагирии 

раванди ќонунгузорї идеяи тањияи барномаи ягонаи давлатии фаъолияти 

ќонунгузориро ба вуљуд овард. Бартарии банаќшагирї дар шакли 

пешнињодшаванда дар он аст, ки он дурнамои рушди раванди ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистонро таъмин менамояд, масъалаи муайян намудан ва 

таѓйирёбанда будани афзалиятњои моддиро (бо сабаби таѓйирёбии шароити 

зиндагї) дар раванди ќонунгузориро њал мекунад, низоми зинавии онро 
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муќаррар менамояд ва ба ташаккули раванди ќонунгузорї мусоидат 

менамояд. 

Бояд ќайд намуд, ки иљрои наќшаи тасдиќшудаи раванди ќонунгузорї 

вазифаи муњимми Маљлиси намояндагон, кумитањо, комиссияњо ва Дастгоњи 

палата мебошад. Дар заминаи таљрибаи роњандозии банаќшагирї баъзе 

равишњои асосии тартиб додани барномаи давлатии кори ќонунгузориро 

метавон муайян кард. Ташаккули барнома бо иштироки бевоситаи 

субъектњои фаъолияти ќонунгузорї дар асоси пешнињоди онњо оид ба тањияи 

лоињањои ќонунќабулкунии мушаххас сурат мегирад. Дар рафти баррасї ва 

бањодињии таклифњо зарурияти ба таври ќонунї танзим кардани доираи 

муносибатњои љамъиятие, ки асоси идеологии санади ќонунгузории 

пешнињодшавандаро ташкил медињанд, муњим арзёбї мешавад. Ба таври 

даќиќ метавон гуфт, ки ба сифати шакли муњими танзими њуќуќї дар ин 

раванд танњо ќонун метавонад амал кунад. 

Маќсади асосии масъалањои ба наќшагирифташуда асоснок намудан ва 

инъикоси навоварии танзими ќонунгузории пешнињодшуда, зарурати воќеии 

ќабули санади ќонунгузории мушаххас, мансубияти лоињаи ќонуни 

пешбинишуда ба соњаи дахлдор ва мутобиќати он ба ќонун мебошад. 

Дар раванди ќонунгузорї вазифаи муњими банаќшагирї муайян кардани 

самтњои афзалиятноки рушди ќонунгузорї мебошад. Ба андешаи муаллиф 

навоварии амалияи банаќшагирии раванди ќонунгузорї тасдиќи номгўи 

лоињањои ќонунњое мебошад, ки онњо бояд дар навбати аввал аз љониби 

Маљлиси намояндагон, дар љаласаи аввалини иљлосияи навбатии палата 

ќабулшуда масъалањои дар асоси он муќарраршуда бояд баррасї карда 

шаванд463. 

Њамин тавр, тибќи Ќарори Маљлиси намояндагон аз 27 ноябри соли 

2000, тањти раќами 286 бори аввал наќшаи раванди ќонунгузории Маљлиси 

намояндагон барои тамоми давраи кори иљлосияи навбатии даъвати дуюми 

ин палата, ки давраи аз 1 октябри соли 2000 то 30 июни соли 2001-ро дар бар 
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мегирад, тасдиќ карда шуд. Дар амалия ин гуна банаќшагирињоро барои њар 

семоња ва нимсола метавон тартиб дод464. 

Банаќшагирии барномаи лоињаи ќонунро, ки зарурати ба миён омадани 

ташаккули раванди ќонунгузорї мегардад, дар Шурои Маљлиси намоянда-

гон тањия намуда, дар љаласаи якуми иљлосияи даъвати нави палата тасдиќ 

менамоянд. Дар бораи тасдиќи барнома ќарори Маљлиси намояндагон ќабул 

карда мешавад. Дар њолати зарурат палата метавонад ба наќшањои 

тасдиќшудаи раванди ќонунгузорї таѓйироти дахлдор ворид намояд. 

Њангоми тањияи лоињаи банаќшагирї пешнињодњои кумитањои Маљлиси 

намояндагон ба инобат гирифта мешаванд. Метавон ќайд намуд, ки 

кумитањо на танњо дар банаќшагирии раванди ќонунгузории парлумон 

иштирок мекунанд, балки фаъолияти ќонунгузории худро мувофиќи наќшаи 

умумии парлумон ба наќша мегиранд. 

Њангоми тањияи наќша пешнињодњои кумитањо, пешнињоди вакилони 

Маљлиси намояндагон, ки дар љаласањои палатањои парлумон ифода ёфтаанд 

ва ё аз љониби онњо оид ба барномаи раванди ќонунгузорї ба таври махсус 

пешнињод шудаанд, ба инобат гирифта мешаванд. Аммо барнома тањлили 

ќонунгузории амалкунандаро фарогир набуда, он вазъи иќтисодї, иљтимої 

ва сиёсии љомеаро ба таври кофї бояд инъикос намояд, аз тарафи дигар, дар 

асоси дурнамои илмї ин банаќшагириро дуруст ба роњ гузорад. 

Ањамияти махсусро дар раванди ќонунгузории замони муосири Маљлиси 

намояндагон барномаи банаќшагирии тањияи лоињањои ќонунњои 

баррасишаванда дар бар мегирад. Дар њолати ба ќайд гирифтани лоињаи 

ќонун дар Маљлиси намояндагон: субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї; 

санаи ба Маљлиси намояндагон пешнињоди лоињаи ќонунњо, раќами татбиќи 

он, кумитаи масъул барои ќабули лоињаи ќонун дар Маљлиси намояндагон; 

рўйхати кумитањои њамљоя фаъолияткунанда, мўњлати баррасии лоињаи 

ќонун аз тарафи Маљлиси намояндагон тањиякунанда ќайд карда мешавад. 
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Дар раванди ќонунгузорї банаќшагирии тањияи лоињаи ќонунњо 

мутобиќи соњањои дахлдор ба инобат гирифташуда ба чунин гурўњњо тасниф 

мешаванд: иќтисодї ва молиявї; ќонунгузорї ва њуќуќи инсон, тартиботи 

њуќуќї, мудофиа ва амният; масъалањои аграрї ва экологї; муносибатњои 

байналмилалї, иттињодияњои љамъиятї ва иттилоот; маориф, фарњанг ва 

сиёсати љавонон; оила, њифзи саломатї; сохтмон, њокимияти мањаллї; 

энергетика, саноат, сохтмон, коммуникатсия465. 

Дар раванди ќонунгузорї банаќшагирии лоињањои ќонунњое, ки ќарор 

дар бораи баррасии онњо ќабул карда шудааст, ташаккул меёбад. 

Чунин тартиби ташаккули барнома на њамеша имкон медињад, ки 

афзалияти воќеии як ќонун дар танзими њуќуќии муносибатњои љамъиятї 

муайян ва муттањид карда шавад, зарурати воќеии баррасии афзалиятноки ин 

ё он лоињаи ќонун аз љониби палатањо муайян карда мешавад. Афзалияти 

тањияи лоињаи ќонунњо интихоби муњлати тањия ва ќабули ќонунњоро 

вобаста ба самтњои рушди соњањои танзимшаванда, робитаи муайяни 

дохилии ќонунњои алоњида ва пай дар пайии ќабули онњо ифода месозад. 

Дар баробари Маљлиси намояндагон, Маљлиси миллї низ раванди 

ќонунгузории палатаро банаќша мегирад. Ќонунњои ќабулкардаи Маљлиси 

намояндагонро баррасї мекунад, пешнињод ва эродњои аъзоёни палатаро, ки 

дар љаласањо иброз шудааст баррасї менамояд, дар бораи гузаронидани 

муњокимањои парлумонї ќарор ќабул мекунад, фаъолияти онро бо Маљлиси 

намояндагон, инчунин бо кумитањо ва комиссияњои Маљлиси намояндагон 

њамоњанг месозад. Аммо дар як ќатор мавридњо банаќшагирї ва тарњрезии 

лоињаи ќонунњо дар Маљлиси миллї аз Маљлиси намояндагон вобаста аст. 

Чунки ба андешаи мо, ќабули ќонунњо дар Маљлиси намояндагон сурат 

гирифта, баъдан Маљлиси миллї ќонунњои ќабулшударо љонибдорї 

менамояд. 

Банаќшагирї воситаи муњимтарини татбиќи сиёсати њуќуќэљодкунї 

буда, он имкон медињад, ки раванди ќонунгузорї дар самти рушди давлат ва 

љомеа маќсаднок бошад, барои расидан ба ин маќсадњо муњлат ва пай дар 
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пайи амалисозии ќонунгузорї бояд муайян карда шавад. Бо дарназардошти 

ин гуфтањо банаќшагирї дар раванди ќонунгузорї ањаммияти калон дорад. 

Ин нукта аз љониби А.И. Абрамова баррасї гаштааст ва ба андешаи ин 

муњаќќиќ банаќшагириро њамчун категорияи ибтидоии њадафњои мушаххаси 

раванди ќонунгузорї њисоб мекунад466. Дар моњияти ин њадафњои њуќуќї 

раванди омода кардани ќонунгузорї барои рафъи мушкилоти иќтисодї, 

иљтимої ва сиёсї акс меёбад. Хусусияти банаќшагирї дар он аст, ки объекти 

банаќшагирифта шуда дар ин љода санадњое мебошанд, ки хусусияти бунёдии 

њуќуќї доранд ва ба њалли муносибатњое нигаронида шудаанд, ки ба танзими 

устувори њуќуќии дарозмуддат ниёз доранд. Такмили низоми банаќшагирии 

раванди ќонунгузорї танзими онро ба мадди аввал мегузорад. 

Раванди ќонунгузорї дар Љумњурии Тољикистон марњила ба марњила 

сурат гирифта, бо ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 17 майи соли 2017 “Дар 

бораи санадњои меъёрии њуќуќї” танзим карда мешавад. Низоми мављудаи 

банаќшагирии раванди ќонунгузорї ба њамрайъии иштирокчиёни ин раванд 

дар асоси стратегияи ягонаи умумимиллии ќонунгузорї нигаронида шудааст. 

Мувофиќи моддаи 31-и ќонун “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” 

Президенти Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии Тољикистон, 

Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон наќшањои тањияи лоињањои санадњои меъёрии њуќуќии худро 

тањия ва тасдиќ мекунанд. Дар ба амалбарории раванди ќонунгузорї 

банаќшагирињо бояд мунтазам роњандозї шаванд. 

Њамин тариќ, љузъи муњими ташкилии раванди ќонунгузорї 

банаќшагирии фаъолияти ќонунгузорї алоќаманд буда, интихоби роњи 

мувофиќтарини ќонунгузориро вобаста ба татбиќи амалии тадбирњои 

дахлдори таъсири њуќуќї пешнињод мекунад ва ба баланд бардоштани 

самаранокии кор дар соњаи ќонунгузорї, тайёр кардани санадњои 

ќонунгузорї, ба ташкили назорат аз болои риояи муњлати иљрои ин корњо, 
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мувофиќати шакли санади ќонунгузории мушаххас ба вазифаи њуќуќии дар 

санад зикрёфта нигаронида шудааст. 

Ба андешаи У.Х. Мухамедов, “Банаќшагирї имкони ташаккули низоми 

ќонунгузориро тавассути баррасии ќонунњои асосї ва муњим, инчунин 

баррасии “маљмуї” лоињањои ќонунњо, ки ба танзим ниёз доранд, фароњам 

меорад”467. 

Аз ин гуфтањо бармеояд, ки банаќшагирии раванди ќонунгузорї муайян 

намудани шаклњои имконпазирро вобаста ба алоќамандии барномаи 

раванди ќонунгузорї бо пешнињодњои мансуб ба интишори санад дар назар 

дошта, он бо супориш ва ё аз номи субъекти ташаббуси ќонунгузорї тањия 

мешавад. 

Аз таљрибаи парлумонї бармеояд, ки тањлили ќарори њуќуќии 

пешнињодшуда дар ин маврид фарогири арзёбии асоснок ва бозгўии 

оќибатњои он мебошад, аз љумла: 

-Наќшањои санадњои меъёри њуќуќї барои як сол тасдиќ карда 

мешаванд, вале наќшањои дарозмуњлат зиёда аз як солро дар бар мегиранд. 

-Дар наќшањои дарозмуњлат маќсад ва афзалиятњои сиёсати 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, барномањо, консепсияњо, дурнамо ва 

самтњои рушди ќонунгузории кишвар ба инобат гирифта шуда, барои 

танзими ќонунгузорї тадбирњои мушаххас муайян мегарданд. Онњо ба 

мушаххас намудани наќшањои њозираи фаъолияти њуќуќэљодкунї нигаронда 

шудаанд. 

Њамин тариќ, ба андешаи мо, дар раванди ќонунгузорї хусусияти воќеї 

будани муњлат бо дарназардошти ба инобат гирифтани таклифу пешнињоди 

дахлдор њангоми баррасии лоињаи ќонунњо дар Маљлиси Олї муњим арзёбї 

мешавад. 

Банаќшагирии раванди ќонунгузорї барои таъмини оќилона ва 

асоснокии илмии тањия, баррасї ва ќабули ќонунњо, сариваќт гузаронидани 

корњои экспертию тањлилї ва тайёрї, таљрибањои њуќуќї ва ѓайра ањамияти 

                                                           
467 См.: Мухамедов У.Х. Цитата по работе: Тультеева И.Т., Тастанбековой Г.С., Янгибаева А.К. Правотвор-
ческая деятельность парламента: содержание и приоритетные направления ее совершенствования. Учебное 
пособие. Ташкент - 2016. – С. - 30. 
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калон дошта, он ба бењтар намудани сифати ќонунњои ќабулшуда мусоидат 

менамояд. Ноил шудан ба маќсадњои банаќшагирии ягонаи раванди 

ќонунгузорї вазифаи таъмини њамоњангсозии танзими ќонунгузорї ва 

зербандњои онро пеш мегузорад. Муњимияти чунин њамоњангї аз он иборат 

аст, ки фаъолияти самараноки ќонун, чун ќоида, бо ќабули санадњои 

зерќонунии дахлдор вобаста аст, ки ба татбиќи меъёрњои дар ќонун 

муќарраргардида нигаронида шудаанд. 

Дар раванди ќонунгузорї муњимияти банаќшагирї дар он аст, ки 

мутобиќатї тањияи лоињаи ќонунњоро дар ќабули санадњои меъёри њуќуќї, 

татбиќи меъёрњои ќонун ќабулшударо муайян менамояд. 

Дар ин замина бояд ќайд намуд, ки банаќшагирї воситаи муњимтарини 

татбиќи сиёсати пайвастаи раванди ќонунгузорї буда, он имкон медињад, ки 

фаъолияти ќонунгузорї барои ноил шудан ба њадафњои дарозмуддати рушди 

давлатию иљтимої, ки дар Конститутсия, Консепсия, стратегия ва дигар 

њуљљатњои барномавї, афзалиятњои ќонунгузорї, инчунин муњлат ва пай дар 

пайии ноил шудан ба њадафњо ва афзалиятњои зикргардидаро муайян 

мекунанд, равона гардад. 

Њамин тавр, бо маќсади банаќшагирифтан ва такмил додани раванди 

ќонунгузорї 19 феврали 2011 бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 

Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон тасдиќ 

карда шуд468. 

Маќсади консепсияи мазкур њалли масъалањои муњими ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон бо маќсади муайян намудани самтњо, усулњои рушд ва 

раванди ќонунгузорї, дурнамои ќонунгузорї њангоми банаќшагирии 

фаъолияти ќонунгузорї ба њисоб меравад. 

Дар раванди ќонунгузорї самтњои афзалиятноки Консепсияи пешгўии 

инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, ки барои баланд 

бардоштани сатњу сифати ќонунњо ва татбиќи босамари онњо дар њаёти 

                                                           
468 Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон доир ба “Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон” аз 11 феврали соли 2011, №1021 // Махзани мутамаркази иттилооти њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: URL: http://www.adlia.tj 
(санаи мурољиат: 25.08.2020 с.). 

http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
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љамъиятӣ пешбинї шуда буд ба инобат гирифта мешавад. Консепсияи мазкур 

самтњои афзалиятнокро муайян мекунад, аз ќабили баланд бардоштани сатњу 

сифати ќонунњо ва татбиќи босамари онњо дар њаёти љамъиятї. Самтњои 

афзалиятноки он барои њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, 

соњибихтиёрии давлат, манфиатњои миллї ва амнияти миллї; якпорчагии 

давлат, барќарор намудан ва пойдории сулњу субот, муносибатњои дўстона ва 

некхоњона бо кишварњои дигар; таъмини волоияти ќонун; рушди минбаъдаи 

институтњои демократї, аз љумла љанбањои идеологияи сиёсї, озодии баён ва 

такмили љанбањои дигари љомеаи шањрвандї; баланд бардоштани 

самаранокї ва таъмини шаффофият дар фаъолияти маќомоти давлатї ва 

худидоракунии мањаллї; рафъи ихтилофот дар санадњои ќонунгузорї ва 

таъмини њамоњангсозї ва фазои ягонаи ќонунгузорї ва раванди ќонунгузорї 

дар Тољикистон; мутобиќ намудани ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба 

санадњои њуќуќии байналмилалие, ки Љумњурии Тољикистон эътироф 

кардааст, мебошад. Консепсияи мазкур танњо он муќаррарот, идеяњо, 

аќидањоеро дар бар мегирад, ки барои татбиќи амалї гаштани раванди 

ќонунгузорї имконпазир бошанд. 

Дар раванди ќонунгузории Маљлиси Олї мављуд будани Консепсия чун 

масъалаи аввалиндараља дар ояндаи наздик ќабул кардани як зумра ќонунњо 

мадди назар гирифта шуда мављуд будани он ањаммияти ќалон дорад. Бо 

дарназардошти ин хусусияти ќонунгузорї Т.Я. Хабриева дуруст таъкид 

мекунад, ки њангоми муайян кардани муњлати тањия ва ќабули санади 

пешбинишуда имкони татбиќи њуќуќии масъалаи мазкур бояд ба инобат 

гирифта шавад. 

Њамин тариќ, ба хулосае омадан мумкин аст, ки давраи банаќшагирї 

бояд муњлати мусоидро барои баррасии њамаљонибаи санади дахлдор фаро 

гирад, аз љумла: 

-љамъ овардани маълумоти зарурї барои пешгуї кардани самараи 

меъёрњои њуќуќии дар санад пешбинишуда; 

- тањияи лоињаи ќонунњо дар соњаи дахлдори танзими њуќуќї; 
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- омўзиши омилњои иљтимоию иќтисодї, сиёсї ва дигар омилњое, ки 

зарурати тањия ва ќабули ќонунњоро инъикос менамоянд ва ба татбиќи он 

мусоидат мекунанд469. 

Дар баробари ин, дар раванди ќонунгузорї муназзам ќабул кардани 

ќонунњо ба манфиати шањрвандон ва давлат равона гардида, он эњтиёљоти 

њаёти сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва маънавиро таъмин менамояд ва дар ин 

љода оиди якчанд нукот натиљагирї намудем: 

- Дар раванди ќонунгузорї самтњои афзалиятноки Консепсияи пешгўии 

инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, ки барои баланд 

бардоштани сатњу сифати ќонунњо ва татбиќи босамари онњо дар њаёти 

љамъиятӣ пешбинї шуда буд ба инобат гирифта мешавад. тањия ва ќабули 

лоињаи ќонунњо тибќи Консепсияи банаќшагирифта бояд давра ба давра 

татбиќ карда шаванд; 

- Консепсия банаќшагирии ба танзим даровардани ќонунгузории 

кишварро пешбинї менамояд; 

- Консепсия барои амали гаштани раванди ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон дар доираи раванди њамгирої зарурат ба миён меорад. Ин 

консепсия ба муътадил гардондани раванди ќонунгузорї нигаронида 

шудааст. Тањия, такмил ва сифати ќонунгузорї тањияи пешнињодњоро оид ба 

такмили раванди ќонунгузорї, тањия ва амалияи татбиќи ќонунгузорї таќозо 

мекунад. Арзёбии вазъи кунунии ќонунгузорї, муайян кардани масъалањои 

асосии њалталаб ва ихтилофот дар онњо ба ин раванд алоќамандї дорад. 

Консепсияи мазкур самтњои афзалиятнок, љорї ва такмили имкониятњои 

асосии раванди ќонунгузорї ва татбиќи онњоро муайян мекунад. 

Аз ин гуфтањо мо ба хулосае омадем, ки Консепсия барои њалли 

масъалањои муњими раванди ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ва муайян 

намудани самтњои асосии тањияи ќонунгузорї, усулњои тањияи ќонунгузорї 

чунин омилњоро пешбинї менамояд: 

                                                           
469 Хабриева Т.Я. Парламентское право России. Монография. Издание Государственной Думы. М. - 2013. – 
С. - 237. 
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- баланд бардоштани сатњу сифати ќонунњо ва татбиќи босамари онњо 

дар њаёти љамъиятї, ки ба њифзи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

нигаронида шудааст; 

- дар тањияи лоињаи ќонунњои дар Консепсия пешбинї шуда њуќуќу 

озодињои шахс ва шањрванд, соњибихтиёрии давлат, манфиатњои миллї; 

таъмини волоияти ќонун; такмили ислоњоти њуќуќї бо дарназардошти рушди 

љомеа; баланд бардоштани дониши касбї ва фарњанги њуќуќиро муќаррар 

мекунад; 

-рушди минбаъдаи институтњои демократї, баланд бардоштани 

самаранокї ва таъмини шаффофият дар фаъолияти маќомоти давлатї ва 

худидоракунии мањаллї; 

- бо дарназардошти талаботи љомеа, рафти ислоњоти иќтисодию 

иљтимої, инкишофи њаёти сиёсию маданї, ба такмили ќонунгузории 

амалкунанда ва њамчунин барои тањия ва ќабули ќонунњои нав мусоидат 

намуда, ба ташаккули раванди ќонунгузорї мусоидат мекунад. 

Њамин тариќ, Консепсия пеш аз марњилаи банаќшагирї барои 

роњандозии ин раванд тарњрезї шудааст ва он ба пешгирии њама гуна 

оќибатњои манфии танзими њуќуќї мусоидат мекунад. Њадафи Консепсия 

такмили ќонунгузорї дар бахшњои сохти конститутсионї, гражданї, 

соњибкорї, аграрї, молиявї, низоми андоз ва бонкї, мењнат, њифзи иљтимої 

ва маориф, ќонунгузорї дар соњаи прокуратура, судї, ќонунгузории 

маъмурї, мурофиавї, мубориза бо коррупсия ва ѓайра мебошад. Ин 

Консепсия дар такмили ќонунгузорї сањми назаррас гузошт. 

Зеро дар асоси он раванди ќонунгузорї доир ба ќабул ва такмил додани 

ќонунњои конститутсионї “Дар бораи интихоботи Президенти Љумњурии 

Тољикистон”; “Дар бораи интихоботи Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон”, “Дар бораи раъйпурсии Љумњурии Тољикистон”; “Дар бораи 

интихоботи вакилон ба Маљлисњои мањаллии вакилони халќ”, “Дар бораи 

тартиби њалли масъалањои сохти маъмурї-њудудии Љумњурии Тољикистон”, 

Кодекси Оилаи Љумњурии Тољикистон, Кодекси манзили Љумњурии 

Тољикистон, Кодекси замини Љумњурии Тољикистон, Кодекси оби Љумњурии 
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Тољикистонро ба миён овард. Њамчунин раванди ќонунгузорї доир ба 

мутобиќ будани як ќатор ќонунњои Љумњурии Тољикистон аз ќабили “Дар 

бораи фаъолияти аудиторї”, “Дар бораи љамъияти сањњомї” ба Кодекси 

Граждании Љумњурии Тољикистон ба роњ монда шуда ќабул низ шуданд. 

Њамчунин Консепсия, барои раванди ќонунгузорї њамчун асос баромад 

намуда, оиди такмил додани ќонуни конститутсионї “Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон”, њамчунин як ќатор ќонунњо доир ба 

соњаи ќонунгузории мурофиавии гражданї ва иќтисодии Љумњурии 

Тољикистон ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии соња ќабул ва такмил дода 

шуданд. Дар асоси татбиќи консепсия ќонунњои нави конститутсионї “Дар 

бораи Асосгузори сулњу вањдати миллӣ-Пешвои миллат”, “Дар бораи 

шањрвандии Љумњурии Тољикистон”; “Дар бораи вазъи њуќуќии 

шањрвандони хориљї дар Љумњурии Тољикистон”; “Дар бораи Њукумати 

Љумњурии Тољикистон” ќабул гардиданд. 

Консепсия зарурати раванди ќонунгузории як ќатор ќонунњои нав: “Дар 

бораи мурољиати шањрвандон”; “Дар бораи муњољират”; “Дар бораи 

истењсолоти иљро”; “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї”; “Дар бораи 

Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии 

Тољикистон”, “Дар бораи адвокатура”- ро ба миён овард. Ќонуни мазкур на 

танњо мушаххас кардани вазъи њуќуќии адвокатњоро мутобиќи ќонунгузории 

мурофиавии љиноятї, балки бартараф намудани номутобиќатии вазъи 

њуќуќии аъзои коллегияњои адвокатњо ва адвокатњоро низ ба назар мегирад; 

дар ин замина тартиби ягонаи иљозатномадињї дар соњаи хизматрасонии 

њуќуќї љорї карда шуд. Њамчунин дар асоси Консепсия кодекси касбии 

адвокатњо тањия шуда боз њам зарурати ташаккули ба миён оварандаи 

раванди ќонунгузорї дар ќабули кодекси номбурда ба миён омадааст. Дар ин 

раванди ќонунгузорї як ќатор кодексњои мављуда низ такмил дода шуданд. 

Як ќатор ќонунњо “Дар бораи ворид намудани таѓйироту иловањо ба 

ќонунњои амалкунанда” тањия ва ќабул гардиданд. 

Дар Консепсия банаќша гирифта шудааст, ки ќонунњо ба Ќонуни ЉТ 

“Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” бояд мутобиќ карда шаванд. Зеро 
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ќонуни мазкур барои муќаррар намудани принсипњои умумии ташкили 

банаќшагирї, мушаххас кардани масъулияти маќомоти алоњидаи давлатї ва 

шахсони мансабдори вобаста банаќшагирї, фароњам овардани шароит барои 

татбиќи афзалиятњои стратегии раванди ќонунгузории кишвар, инчунин 

таъмини устувории расмиёт, тартиб додан ва тасдиќ намудани санадњои 

банаќшагирї ва эътибори њуќуќї додани онњо пешбинї шудааст. 

Њамин тариќ, ќабули Консепсия барои амалї ва ташаккули раванди 

конунгузорї такони бузургро фароњам меорад. Аз ин лињоз аз ин гуфтањо 

натиљагирї намуда ќайд карданї њастем, ки новобаста аз ањаммияти 

банаќшагирї ва мављуд будани Консепсия дар раванди ќонунгузорї, аъзоёни 

парлумон барои самарабахшї, асоснокнамоии илмї, дурнамои он имконоти 

мављудаи банаќшагирї дар ин соња ба таври зарурї татбиќ карда нашудааст. 

Ќонунњо бо гузашти ваќт ба таѓйирот дучор мешаванд. Ин як таљрибаи 

маъмулї шудааст, ки ба ќонуни нав ќабул карда аллакай дар соли аввали ба 

ќувваи амал даромадани он таѓйироту иловањо ворид менамоянд. Яке аз 

омилњои асосї номукаммал будани сатњу сифати ќонун, ба таври зарурї 

омўхта нашудани масъалањои дахлдори ин соња ба шумор рафта, дар натиља 

ќонунњои ќабулшуда ислоњро талаб мекунад. 

Ва њамзамон ба миён омадани даврањои раванди ќонунгузориро таќозо 

менамояд. 

Њамин тариќ, бо дарназардошти баррасии вазифањои банаќшагирї 

пешнињод менамоем, ки ќонунгузорї дар соњаи интихобот такмил дода 

шавад, инчунин Кодекси Љумњурии Тољикистон дар бораи тартиби рафти 

интихобот ва мурофиаи интихобот, Кодекс дар бораи хољагии коммуналї ва 

манзилии Љумњурии Тољикистон низ ќабул карда шавад. Ин масъалањои 

муњим њамоно ба такмил ниёз доранд. Усул ва иљрои масъалањои 

коммуналию манзилї ба талаботи муосир љавобгӯй намебошанд. Љумњурии 

Тољикистон бояд аз модели пештараи татбиќи банаќшагирии масъалањои 

коммуналї ва манзилї даст кашад ва дар ин самт аз равияњои нав истифода 

намояд. 
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Дар баробари ин суханон ќайд кардани њастем, ки бо гузашти солњо 

амалияи раванди ќонунгузории ватанї такмил ёфта, масъалањои њалталаб 

мавриди омўзиш ќарор гирифтанд. Дар ин самт корњои илмии зиёде нашр 

гардида, оид ба масъалањои соњањои ќонунгузорї назарияњои асосноки илмї 

ташаккул ёфтанд ва њамаи ин барои тањияи Консепсияи сиёсати њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон асос гардид, ки дар он ба омезиши бештари 

ќонунќабулкунї ва њимояи њифзи њуќуќ дар доираи умумии ташаккули 

њуќуќї диќќати асосї нигаронида шуда буд. 

Барои фаъолияти маќсаднок ва мунтазами раванди ќонунгузорї 6 

феврали соли 2018 бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 

Консепсияи сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028 

ќабул карда шуд, ки он самти асосии татбиќи сиёсати њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон ба њисоб меравад470. 

Консепсияи сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон сиёсати минбаъдаи 

њуќуќэљодкуниро муайян мекунад. Маќсади Консепсияи сиёсати њуќуќї, ки 

ба рушди низоми нави њуќуќ мусоидат мекунад, расонидани раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олї ба марњилаи сифатан нав, аз ќабили 

банаќшагирии тањияи лоињаи санадњои меъёри њуќуќї, самтњои 

афзалиятноки тањќиќоти илмию њуќуќї дар соња, инчунин гузаронидани 

тањќиќоти илмиву тањлилї оид ба њолат, љараёни рушд ва амалияи 

ќонунгузорї, роњандозии экспертизаи зиддикоррупсионї ва њуќуќии лоињаи 

ќонунњо мебошад. 

Њамин тавр, дар Тољикистон бо дарназардошти рушди љомеаи 

мутамаддин марњалаи нави такмили сохти конститутсионї оѓоз гардид, ки 

дар заминаи он ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, санадњои 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон таѓйироту иловањо ворид карда шуданд 

ва дар ин замина тањкими асосњои демократї, њуќуќї ва дунявии он тањким 

бахшида шуданд. 

                                                           
470 Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон доир ба “Консепсияи њуќуќии сиёсати Љумњурии 
Тољикистон барои солњои 2018-2018” аз 27 июли соли 2010, №1021 // Махзани мутамаркази иттилооти 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: URL: 
http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 25.08.2020 с.). 

http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
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Дар раванди ќонунгузорї дар баробари ќабули санадњои меъёрии њуќуќї 

ва эътирофи санадњои њуќуќии байналмилалї дар соњањои гуногуни њаёти 

љамъиятї як ќатор консепсияву стратегияњо ва барномањои давлатї низ тањия 

ва ќабул карда шуда ањамияти калон доранд. Барои ноил шудан ба њадафњои 

олї зарурати такмили ќонунгузории миллї ва тањияи механизми муассири 

танзими њуќуќї пеш меояд. 

Низоми навини њуќуќї ва раванди ќонунгузории Маљлиси Олии 

Љумњурии Тољикистон ба таври мунтазам такмил меёбад. 

Њамин тариќ, Консепсия дар такмил ва ба миён омадани раванди 

ќонунгузории кишвар ба сифати њамоњангсозии ибтидої, асоси тањияи 

барномањои дахлдор дар соњаи њуќуќ, дар тањияи лоињањои санадњои меъёрии 

њуќуќї, наќшањои самарабахши фаъолияти ќонунгузорї аз љониби Њукумат, 

Президенти кишвар, Маљлиси Олї мавќеи калонро мебозад. 

Яъне банаќшагирї ва ќабули Консепсия ба миёноварандаи раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ба њисоб меравад. 

Дар пасманзари ин гуфтањо метавон хулосабарорї намуд, ки рушди 

низоми њуќуќии Љумњурии Тољикистонро Консепсияи сиёсати њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон муайян мекунад. Сиёсати њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон бо истифода аз тадбирњои сиёсї, иќтисодї, ташкилї, идеологї ва 

њуќуќї бо маќсади танзими самараноки муносибатњои љамъиятї ва рушди 

минбаъдаи раванди ќонунгузорї амалї карда мешавад. 

Унсурњои асосии сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистонро стратегияњои 

давлатї, консепсияњо, барномањо, санадњои меъёрии њуќуќї ва санадњои 

њифзи њуќуќ ташкил медињанд. Сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар 

њамбастагї бо самтњои асосии сиёсати давлатї амалї гардида, онњо заминаи 

ба миёновардаи раванди ќонунгузории соњањои иќтисодї, иљтимої, фарњангї 

ва дигар самтњои сиёсати Тољикистони соњибихтиёрро ташкил медињад. 

Моњияти сиёсати њуќуќї арзишњои олии њуќуќу озодињои инсон ва њифзи 

онњо, фазои гуногуни сиёсї, шаклњои гуногуни моликият, аз љумла 

моликияти хусусї, озодии фаъолияти иќтисодї ва соњибкорї, раќобати озод 

дар иќтисодиёт мебошад. 
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Яке аз тадбирњои аз љониби давлат дар амалї намудани Консепсияи 

сиёсати њуќуќї барои солњои дар 2018-2028 мебошад, ки он имкони такмили 

љараёни меъёрэљодкунї ва раванди ќонунгузориро ба дараљаи сифатан нав 

расонида дар банаќшагирии маќсаднок ва раванди ќонунгузории Парлумон 

наќши калидї мебозад. 

Дар ин замина дар асоси раванди ќонунгузорї як ќатор ќонунњо дар 

соњањои алоњида, аз љумла соњањої њуќуќи конститутсионї, гражданї, 

соњибкорї, молиявї, бонкї, гумрукї, андоз, љиноятї, маъмурї, мурофиаи 

гражданї, мурофиаи љиноятї, мурофиаи судии иќтисодї, мурофиаи иљро ва 

ѓайра иќдомњои бузург роњандозї карда шуданд. 

Минбаъд, Консепсияи сиёсати њуќуќї масъалањои такмил ва рушди 

сиёсати ќонунгузориро дар соњањои молиявию иќтисодї, сиёсати андоз, 

гумрук, низоми бонкї, дар соњаи њуќуќи љиноятї: такмили гуманизм дар 

ќонунгузории љиноятї, такмили низоми судї, бунёди давлати индустриалї-

аграрї, такмил додани раванди ќонунгузорї дар соњаи хољагии ќишлоќ ва як 

ќатор соњањои дигар тавсеа бахшид. 

Њамин тариќ, ташаккул, такмил ва рушди ќонунгузории миллї, низоми 

ягонаи санадњои меъёрии њуќуќї, низоми ќонунгузорї аз љумла раванди 

ќонунгузорї дар фазои мусоид аз дастоварди муњими сиёсати њуќуќэљодкунї 

дар даврони соњибихтиёрии Тољикистон ба њисоб меравад. 

Аз тањлили гуфтањои боло мо ба хулосае омадем, ки Консепсияи сиёсати 

њуќуќии Љумњурии Тољикистон ба тањия, такмил ва ба миёноваранда ва 

заминаи раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон равона 

шудааст. Он тавассути рушди муносибатњои љамъиятї ва наќши онњо дар 

раванди ќонунгузорї, мутобиќати санадњои меъёрии њуќуќї ба принсипњои 

раванди ќонунгузорї ва техникаи ќонунгузорї; шаффофият дар раванди 

ќонунгузорї; риояи манфиатњои шахсї, љамъиятї ва давлатї ва 

банаќшагирии тањияи лоињањои ќонунњо муайян карда мешавад. 

Њамин тавр, дар давоми бист соли охир раванди ќонунгузории 

Парлумони Тољикистони муосир беш аз пеш такмил ёфта, пайваста дар 

тањкими минбаъдаи истиќлолияти кишвар сањм мегузорад. Вобаста ба 
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ислоњотњои конститутсионии ба миён омада такмили минбаъдаи 

демократикунонии институтњои давлатї ва љамъиятї шароити мусоид 

фароњам омад. 

Аз тањлили њамаљонибаи ин масъала чунин хулосабарорї метавон кард: 

маќсади банаќшагирї дар рушди раванди ќонунгузорї хусусияти тамоман 

нав пайдо мекунад ва дар давраи муосир тањияи лоињаи ќонунњо ва дигар 

санадњои меъёрии њуќуќиро мутобиќ ба Конститутсия, ќонунњо ва санадњои 

њуќуќии байналмилалие, ки Љумњурии Тољикистон эътироф кардааст, 

гузаронидани экспертизаи лоињањои ќонунњое, ки ба баррасии Маљлиси 

намояндагон пешнињод мешаванд; самтњои асосї ва дурнамои такмили 

раванди ќонунгузорї ва татбиќи онро муайян кардан мебошад. 

Банаќшагирї маќсаду вазифањои инкишоф ва такмили раванди 

ќонунгузориро муайян мекунад. Аз ин бармеояд, ки барномаю наќшањои 

фаъолияти раванди ќонунгузориро мунтазам тартиб додан бамаврид аст. 

Тавре ки олимони тољик А.Ѓ. Холиќзода ва Љ.М. Зоир ќайд мекунанд, 

“ќонунгузории муосир бояд мувофиќи барномањо ва консепсияњои 

дарозмуддат дар соњањои иљтимої, иќтисодї ва сиёсї инкишоф ёфта, ба 

рушди минбаъдаи кишвар мусоидат намояд”471. 

Дар пасманзари ин гуфтањо ќайд менамоем, ки илми њуќуќшиносї 

ташаккул ёфта, њангоми ба наќша гирифтани раванди ќонунгузорї љанбањои 

илмии банаќшагириро ба назар бояд гирифт. Вусъат бахшидани љанбаи 

илмии масъалањое, ки асоси лоињаи ќонуни ояндаро ташкил медињанд, дар 

якљоягї бо намояндагони халќ ќобили ќабул аст. Инчунин, пояи иттилоотии 

раванди ќонунгузорї низ бояд устувор бошад. 

Банаќшагирии раванди ќонунгузорї масъалаи муайян кардани мазмуни 

ин мафњум низ алоќамандї дорад. Объекти банаќшагирї инчунин лоињаи 

ќонунњо буда, тањияњои илмии онњо, инчунин санадњои нав ё ислоњот дар ин 

бахш буда метавонанд. 

                                                           
471 Холикзода А.Г., Маджидзода ДЖ.З., Одиназода Р.С. «Права человека и конституционное правовое раз-
витие Таджикистана» Душанбе. «Мехрона- 2017». - 2019. – С. - 289. 
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Бо назардошти ин гуфтањо олимон А.С. Пиголкин472 ва И.Д. Сафаров473 

чунин мењисобанд, ки раванди эљоди лоињаи ќонунњо бояд ба низоми муайян, 

аз рӯйи пешгўињои аз љињати илмї асоснок амалї гарданд. Зеро ки њалли 

масъалањои аз љињати илмї асоснок дар раванди ќонунгузорї муњим арзёбї 

мешаванд. 

Аз ин тањлилњо ба хулосае омадем, ки банаќшагирии раванди 

ќонунгузориро бояд њамчун муќаррар намудани шаклњои имконпазири 

таносуби барномаи кори тањияи лоињаи ќонун бо супоришњои мављуда ва ё 

бо салоњдиди худи субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї омода карда 

мешавад, бояд фањмид474. 

Банаќшагирии раванди ќонунгузорї танњо вобаста ба таѓйироти вазъи 

иљтимої ба амал меояд. Ба вакилони Маљлиси намояндагон ва аъзоёни 

Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон зарур аст, ки барои 

сари ваќт арзёбї намудани таѓйироти њаётан муњим ва доир ба фаъолияти 

худ, эљоди ќонунњои муосир, ки ба воќеияти объективї мувофиќат мекунанд, 

эътино намоянд. Дар шароити кунунї тартиб додани барномаи ягонаи 

раванди ќонунгузорї бо муњлати дахлдор мувофиќи маќсад мебошад. Пурра 

намудани чунин барнома дар љараёни татбиќи он аз њисоби пешнињодњои нав 

оид ба тањия ва ќабули ин пешнињодњо амалї карда мешавад. Дар асоси 

барномаи ягонаи тањияи лоињањои ќонунњо наќшањои раванди љории 

ќонунгузориро метавон ќабул кард. 

Њамин тавр, мо чунин мешуморем, ки банаќшагирї имкон медињад, ки 

дигар вазифањои такмили раванди ќонунгузорї сари ваќт ва самаранок њал 

карда шаванд: камбудињои танзими раванди ќонунгузорї ислоњ карда 

шаванд, шумораи зиёди ќонунњо бартараф ва меъёрњои куњнашуда бекор 

карда шаванд. 

                                                           
472 Пиголкин А.С., Рахманина Т.Н., Желялетдинова З.С. Законодательные программы субъектов Российской 
Федерации. – С. - 86. 
473 Сафаров И.Д., Зиёев М. Логические основы законотворческого процесса в Республике Таджикистан. - 
Душанбе. Государство и право. №3. -2006. – С. - 34. 
474 Хабриева Т.Я. Парламентское право России. Монография. Издание Государственной Думы. М. – 2013. – 
С. - 237-238. 
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Банаќшагирии раванди ќонунгузорї барои асоснокии илмии тањия, 

баррасї ва ќабули ќонунњо, сариваќт гузаронидани корњои экспертизаю 

тањлилї ва омодагї ва дар нињояти кор, баланд бардоштани сифати 

ќонунњои ќабулшуда, ањамияти муњим дорад. 

Дар замони муосир банаќшагирї дар раванди ќонунгузорї хусусияти 

њатмї гирифтааст. Ва пеш аз њама банаќшагирї дар амалишавии пешгуї 

доир ба раванди ќонунгузорї вобастагї дорад. Дар мавриди баррасии 

амалияи банаќшагирии раванди ќонунгузорї, ба эътидол овардани 

инкишофи раванди ќонунгузорї вазифаи омодасозии лоињањои ќонунњо дар 

заминаи сиёсати њуќуќэљодкунии оќилона ањаммияти муњимро касб 

менамояд. 

Дар ба амал баровардани раванди ќонунгузорї, ба инобат гирифтани 

пешгўи низ хеле ањаммияти муњим дорад. Ва пешгўии рушди раванди 

ќонунгузорї дар муайян кардани њадафњо муњим аст. 

Ба гуфтаи А.И. Абрамова дар назарияи њуќуќї, баъзан пешгўи яъне 

дурнаморо бо мафњуми банаќшагирї шабоњат медињанд475. Воќеан, пешгўї 

ва банаќшагирї нисбат ба фаъолияти ќонунгузорї моњияти ягона дошта, 

онњо маънои дурнамои иљтимої ва илмии тањаввулоти инкишофи 

муносибатњои иљтимоиро дошта, объекти танзими њуќуќии оянда мебошанд. 

Пешгўї тамоюлњои умумии рушди љамъиятро инъикос мекунад, дар њоле ки 

банаќшагирї ба њалли масъалањои мушаххас нигаронида шудааст. Гурўње аз 

олимон чунин мешуморанд, ки дар шароити банаќшагирии маќсадноки 

бисёрзинагї барои кишвар бидуни пешгўии фаъолияти ќонунгузорї њалли 

мушкилот хеле душвор аст. 

Аз љумла, муњим будани истифодаи натиљањои пешгўии рушди раванди 

ќонунгузориро дар муайян кардани њадафњо А.И. Абрамова дуруст ќайд 

менамояд. Пешгўї њадафњоро муайян мекунад ва тавассути банаќшагирї 

онњо амалї мешаванд. Пешгўї пеш аз марњилаи банаќшагирї буда, барои 

                                                           
475 Абрамова А.И. Актуальные проблемы планирования законодательной деятельности. Журнал Российско-
го права №1. 2012. – С. - 42. 



297 

роњандозии ин раванд тарњрезї шудааст ва тавассути он ба пешгирии њама 

гуна оќибатњои манфии танзими њуќуќї мусоидат мекунад. 

Нуктаи љолиби илмї аз љониби К.В. Агамиров баён шудааст, ки ба 

андешаи ин олим арзёбии пешгўии рушди ќонунгузориро њамчун марњилаи 

њатмї дар роњи банаќшагирии фаъолияти ќонунгузорї бояд донист. 

Мафњуми пешгўї маънои сањм гузоштан дар банаќшагирии раванди 

ќонунгузорї мебошад. Ба наќшагирии фаъолияти ќонунгузорӣ бе пешгуї аз 

љињати илмї асоснок нахоњад шуд. Раванди тайёр кардан, асоснок кардан ва 

ќабули санадњои меъёрї бояд ба дурнамо асос ёфта бошад476 Масалан, 

Њукумати Љумњурии Тољикистон њар сол ба Маљлиси намояндагон лоињаи 

Ќонун “Дар бораи Буљети давлатии Љумњурии Тољикистон”, оид ба муќаррар 

ва бекор кардани андозњо барои соли нави молиявї дар заминаи дурнамои 

нишондодњои буљети давлатї барои соли оянда пешнињод менамояд. Якљоя 

бо лоињаи ќонун дар бораи буљет пешгўии нишондињандањои буљети давлатї 

барои соли оянда, инчунин барномаи ќарзи давлатии хориљии Љумњурии 

Тољикистон барои соли 2023 ва пешгўии нишондињандањои он барои солњои 

2023-2024 пешбинї шудааст. Зеро бе ба наќшагирї ва пешгўї маблаѓи 

харољот ва даромади бюљет муќаррар карда намешавад. Њар сол лоињаи 

ќонуни номбурда тибќи барномањои ќаблан тањияшудаи Њукумат омода 

мешавад. Тавре ки аён аст, соли 2020 афзоиши таназзули иќтисод, афзоиши 

шумораи бекорон ва ѓайра ба мушоњида расида буд. Пас, саволе ба миён 

меояд, ки њангоми тањияи лоињаи ќонун дар бораи буљет, дар бораи муќаррар 

ва бекор кардани андозњо барои соли 2021, пешгўии нишондињандањои 

буљети давлатї барои солњои 2022-2023, 2023-2024, кадом меъёрњо 

барномарезї шудаанд, кадом омилњо барои ояндаи он ба инобат гирифта 

шудаанд? Оё кафолати пардохтњои иљтимої ба назар гирифта шудааст, оё 

индексатсияи пардохти нафаќа, стипендия, музди мењнат ва ѓайра ба инобат 

гирифта шудааст, дар соњаи иљтимої ягон афзалият муќаррар шудааст? Аз 

                                                           
476 Агамиров К.В. Юридические прогнозирование как фактор совершенствования Российской правовой си-
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раванди иќтисодї бармеояд, ки солњои 2021-2026 низоми иќтисодї ба 

ташаннуљ рў ба рў мешавад. 

Њамин тариќ, ба назари мо банаќшагирї ва пешгўї дар самти раванди 

ќонунгузорї љузъи муњими сиёсати ќонунгузории давлат буда, он пеш аз 

њама, фарогири чунин омилњост: мутобиќати ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва санадњои њуќуќии 

байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст; муайян кардани 

ќабули як ќатор ќонунњо дар навбати аввал ва ё дар ояндаи наздик; ба 

манфиати шањрвандон ва давлат мунтазам ќабул кардани ин ќонунњо; 

эњтиёљот дар соњаи њаёти сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва маънавї; 

кодификатсияи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон; ќабули санадњои 

меъёрии њуќуќї ва кодексњои нав, аз љумла бо маќсади тањияи механизми 

татбиќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, санадњои њуќуќии 

байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст; ба тартиб 

даровардани ќонунгузорї, њамоњангсозии мунтазами санадњои меъёрии 

њуќуќї; амалияи муњокимаи умумї ва парлумонии лоињањои ќонунњоеро, ки 

муносибатњои муњими љамъиятиро танзим мекунанд; мувофиќсозии 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар доираи њамгирої. Ин раванд 

ибтидои банаќшагирї ва пешгўї њадафи мушаххаси њуќуќї буда, онњо дар 

якљоягї барои омодасозии раванди ќонунгузорї оид ба њалли масъалањои 

иќтисодї, иљтимої ва проблемањои сиёсї мусоидат менамояд477. 

Пас аз тањлили банаќшагирї ва пешгўии раванди ќонунгузорї метавон 

ба чунин хулоса омад: 

Якум, мунтазам баланд бардоштани сатњу сифати ќонунњо, татбиќи 

самараноки онњо дар њаёти љамъиятї бо маќсади њифзи њуќуќу озодињои 

инсон ва шањрванд, соњибихтиёрии давлат, якпорчагии давлат, таъмини 

волоияти ќонун. 

Дувум, њалли масъалањои таъмини ягонагї ва мутобиќати њамаи 

ќонунњо ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон. 
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Сеюм, рафъи ихтилофот дар санадњои ќонунгузорї ва таъмини 

њамоњангии фазои ягонаи ќонунгузорї дар Тољикистон. 

Чорум, баланд бардоштани сифати раванди ќонунгузорї ва ќабули 

ќонунњо, инчунин бењтар намудани назорати иљрои онњо. 

Њамин тариќ дар бораи банаќшагирї ва пешгўи сухан ронда, мо баъзе 

тамоюлњои манфиеро муайян кардем, ки дар раванди такмили ќонунгузорї 

бояд бартараф карда шаванд: 

-маънидодкунии нодурусти санадњои меъёрии њуќуќии алоњида; 

-тавзењоти зиёди меъёрњо; пешгўии нокифояи оќибатњои ќабули баъзе 

санадњои меъёрии њуќуќї њангоми тањияи лоињаи онњо, ки боиси зуд таѓйир 

ёфтани он мегардад; 

-ворид намудани иловањо ё бекор кардани ин санадњо фавран баъди 

ќабули онњо. 

 

4.2. Экспертизаи лоињањои ќонунњо 

Дар раванди ќонунгузории парлумон экспертизаи лоињањои ќонунњо 

наќш ва ањамияти муњим дорад. Сифати лоињаи ќонуни иљрошуда аксаран 

самарабахширо дар раванди ќонунгузорї таъмин менамояд ва он на танњо 

имкон медињад, ки дараљаи дурусти тартиб додани санади мушаххас таъмин 

карда шавад, балки ба ташкили низоми илман асосноки раванди 

ќонунгузорї, инчунин ошкор намудани окибатњои манфие, ки дар татбиќи 

онњо ба амал меояд, мусоидат мекунад. 

Истифодабарии маълумоти экспертиза дар раванди ќонунгузорї ба 

ташаккули ѓояњои нав дар доираи ифодањои мушаххаси мафњумњои њуќуќї 

сурат гирифта, ин раванд ба баланд гаштани таъсири танзими санади 

ќабулшуда мусоидат мекунад. 

Баррасии лоињањои ќонунњо арзёбии онњоро аз нуќтаи назари њуќуќї ва 

соњањои дигар фарогир мебошад. 

Ба андешаи Т.Я. Хабриева “Экспертизаи босифат боиси ташаккули 

ќонуни самарабахш ва дарозмуњлат мегардад. Моњияти экспертиза дар он 

аст, ки ин раванд на танњо барои таъмини дурусти омодасозии санади 
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мушаххас имкон фароњам меорад, балки барои ба вуљуд овардани низоми аз 

љињати илмї асоснок, ќарорњои ќонунгузорї, мувофиќати онњо, инчунин 

ошкор намудани оќибатњои манфие, ки дар амалї гардидани онњо халал эљод 

менамоянд, асос мегардад”478. 

Экспертиза дар раванди ќонунгузорї дар шакли умумї фарогири њама 

гуна масъалањое мебошад, ки барои њалли онњо дониши махсусро дар соњаи 

илм, техника ва ѓайра талаб мекунад. Њангоми гузаронидани экспертизаи 

лоињаи ќонунњо ва худи ќонунњо пеш аз њама ба дониш ва таљрибаи 

њуќуќшиносон такя менамоянд. 

Аслан мафњуми экспертиза ба маънои шакли тањќиќи њама объектњои 

мављуда буда, он мањсули фаъолияти шифоњї ва равонї, падида ё њолати 

истифодаи донишњои махсус барои гирифтани љавобњо ба саволњои дахлдор 

мебошад. Омили предмети экспертиза њамчун алгоритми муайяни њосили 

дониш бо истифодаи усулњои тањќиќоти илмњои назариявї ва амалї 

мебошад. Аз ин рў, вобаста ба мазмуну мундариљаи худ ин мафњум љанбањои 

гуногунро дар бар мегирад. 

Такмили маводи ќонунгузорие, ки дар айни замон тањия мешавад, бе 

арзёбии экспертиза дар раванди ќонунгузорї имконнопазир аст. Татбиќи њар 

як намуди экспертиза имкон медињад, ки сифати ќонун ба таври аниќ 

муќаррар карда шавад. 

Экспертизаи лоињањои ќонунњо як ќатор хусусиятњо дорад: 

Якум, ба субъектњо бояд дар бораи мавод ва њуљљатњои барои экспертиза 

фиристодашуда ва аз натиљањои он бо дарназардошти рафъи минбаъдаи 

эродњои додашуда маълумот дода шавад. 

Дуюм, экспертиза бояд аз љониби коршиносони касбї, салоњиятдор ва 

мустаќил гузаронида шавад; стандартњои сифат бояд риоя карда шаванд. 

Сеюм, дар гузаронидани экспертиза ба шаклпарасти роњ дода нашавад, 

балки барои арзёбии воќеии њолати мављуда равиши низомнокї нигоњ дошта 

шавад. 
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Чањорум, хулосањои дар экспертиза овардашуда аз љињати илмї асоснок 

ва ќонунї бошанд. 

Панљум, масъулияти шахсии эксперт барои хулосањои тањияшуда 

мушаххасан дар экспертиза пешбинї карда шавад479. 

Муњаќќиќи соњаи мазкур Л.Ф. Апт480 бар он андеша аст, ки “экспертиза 

имкони ислоњи камбудињои ќонунбарориро пайгирї намуда, диќќати 

аъзоёни парлумонро ба рафъи ихтилофњои ќонунњо бо меъёрњои 

Конститутсия, принсипњо ва меъёрњои аз љониби умум эътирофшуда ва 

меъёрњои њуќуќи байналмилалї, муќаррароти њуќуќии конститутсия, 

ќонунњо, стандарти техникаи ќонунгузорї, ки дар раванди ќонунгузорї риоя 

карда мешавад љалб менамояд”. 

Дар ин љода суханони Н.Н. Аверянова ва Е.О. Локтионова ба маврид 

буда боиси дастгирї низ мешавад, чунки экспертизаи лоињањои ќонунњо 

назар ба дигар шаклњои кор бо лоињаи ќонунњо хусусияти хос доранд, он 

бояд аз љониби эксперти салоњиятдор, ки дар соњаи муайян дониши махсус 

доранд, гузаронида шавад. Пас аз гузаронидани экспертиза хулосаи эксперт 

дар асоси истифодаи дониши махсус дар соњаи муайяни илм, техника, санъат, 

њуќуќшиносї пешнињод карда мешавад. Зеро ба андешаи мо хулосаи эксперт 

барои ќабули ќарори дуруст асос мегардад. Ва хулосаи экспертизаро бояд аз 

хулосаи ин ё он маќомоте, ки доир ба лоињаи ќонун дода мешавад, фарќ кард. 

Тартиби гирифтани хулосаи экспертиза дар доираи коргузорї муайян 

шудааст481. 

Экспертиза муњимтарин воситаи таъмини сифати баланди ќонунњо дони-

ста мешавад. Мавќеи олимонро тарафдори намуда, ќайд кардани њастем, ки 

мањз омўзиши њамаљонибаи экспертизаи лоињаи ќонун дар доираи раванди 

ќонунгузорї, имкони баррасии тамоми мушкилот ва зиддиятњои 
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мављудбудаи лоињаи ќонун фаро мегирад ва сари ваќт онро муайян 

менамояд. 

Ин мавќеъро М.В. Батюшкина низ дастгирї менамояд ва ба андешаи ў 

сарфи назар аз он ки њар як намуди экспертиза предмети функсионалии худро 

дорад482, тањлили њамаљонибаи лоињаи ќонун бояд як њадафи умумї дошта 

бошад, ин њам бошад рафъи камбудињо дар ќонунњои парлумон. 

Масъалаи омўзиши муфассали экспертизаи ќонунњо ё лоињањои 

ќонунњоро дар асарњои Т.В. Худойкина метавон дид. 

Якум, ба андешаи Т.В. Худойкина такмили маводи ќонунгузории 

тањияшудаистода бе бањодињии воќеї ба сифати он тавассути экспертизањои 

гуногун имконнопазир аст. 

Дуюм, ќонун ё лоињаи ќонун бояд аз экспертизаи њамаљонибаи њуќуќї, 

молиявї, экологї, забонї ва дигар экспертизањои махсус гузаронида 

шавад483, ки онро аъзоёни парлумон, муаллифони лоињањои ќонунњо, 

субъектњои ташаббуси ќонунгузорї, эксперт, вакилон, кумитањо ва 

комиссияњои маќомоти ќонунгузор, маќомоти судї, институтњои илми-

тањќиќотї, олимони соњањои гуногун ва баъзан ташкилотњои байналмилалї 

дар асоси шартнома амалї мекунанд. Мо далели аввали Т.В. Худойкинаро 

тарафдорї менамоем, аммо бо далели дуюм, ки лоињаи ќонун ё ќонуни 

баррасишаванда бояд аз њамаи намудњои экспертиза гузарад, розї шуда 

наметавонем. Агар мантиќан дуруст тањлил намоем дар адабиёти њуќуќї 

метавон гуфт, ки намудњои зиёди экспертиза вуљуд дошта, на њамаи санадњо 

аз њамаи намуди экспертиза бояд гузаранд. 

Ин раванди ќонунгузорї ва ќабули ќонунро хеле мушкил мекунад. Зеро 

дар навбати худ, вобаста ба предмети тањќиќот, вазифањои мушаххас ва 

экспертизаи амалї дар адабиёти њуќуќї чунин мафњум ва навъњои экспертиза 

мављуданд: њуќуќї, илмї, махсусгардонидашуда, забонї, иќтисодї, молиявї, 

техникї, њуќуќї ва техникї, љамъиятї, мустаќил, экологї, иљтимоию 

                                                           
482 Батюшкина М.В. Лингвистическая экспертиза законопроектов: объект, предмет и задачи. Вестник ТГПУ (TSPU 

Bulletin). 2017. 7 (184) – С. - 10. 
483 Худойкина Т.В. Стабильность федерального и регионального законодательства и пути ее достижения // Россий-

ская Федерация ее субъекты: проблемы укрепления государственности. - Саранск: изд-во Мордов. ун-та, 2003. – С. 

- 117. 
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равонї484 ва ѓ. Сол аз сол экспертизањои гуногун ба вуљуд омада истодааанд. 

Яъне раванди амалигардонии экспертиза њамеша ниёз ба такмил дорад. 

Масалан, 16 апрели соли 2012 дар Љумњурии Тољикистон ќонун “Дар 

бораи экспертизаи экологї” ќабул карда шуд. Ќонун принсипњо ва тартиби 

гузаронидани экспертизаи экологиро муайян намуда, ба пешгирии таъсири 

зараровари фаъолияти банаќша гирифташудаи хољагидорї ва дигар 

фаъолиятњо ба муњити зист ва оќибатњои марбут ба иљтимоию иќтисодї ва 

дигар оќибатњои татбиќи объекти экспертизаи экологї нигаронида шудааст. 

Бинобар њамин сабаб, экспертиза дар асоси моњияти масъала бояд ба 

таври мушаххас гузаронида шавад. Аз тањлилу баррасии андешаронињои 

олимони соња мо ба хулосае омадем, ки маќсад аз гузаронидани экспертиза 

баланд бардоштани сифати ќонунњо, рафъи зиддият, номутобиќатї ва 

холигии байни санадњои меъёрии њуќуќї ва такмили онњо мебошад485. 

Дар рафти экспертиза лоињаи омодашуда аз љињати мазмун ва мундариља 

мавриди тањлил ва арзёбї ќарор мегирад. Экспертизаи лоињаи ќонунњо бар 

хилофи дигар шаклњои хусусияти ба худ хос дорад он бояд аз љониби 

экспертњои салоњиятдоре, ки донишњои махсуси соњаи муайян доранд, 

гузаронида шаванд. 

Њамин тариќ, мафњуми экспертизаро муайян намуда, тањлили навъњои 

экспертизаро, ки барои раванди ќонунгузорї ањамияти муњим дорад арзёбї 

менамоем. 

Н.С. Титов экспертизањои ќонунњоро ба ду гурўњи калон таќсим 

мекунад: экспертизањои иљтимої-њуќуќї ва экспертизаи њуќуќиву техникї. 

Тибќи таснифоти муаллиф ба гурўњи якум экспертизаи њуќуќї (арзёбии 

моњияти таѓйирот), психологї, ахлоќї, иќтисодї, экологї, гендерї, 

криминологии лоињањои ќонунњо дахл дорад. 

Ба гурўњи дуюм экспертизаи њуќуќї ва њуќуќї-техникии лоињањои 

ќонунњо дохил мешавад. Аммо ба яке аз ин гурўњњо нисбат додани 
                                                           

484 Экспертизањои дигаре низ мављуданд, бо ќарори маќомоти давлатї ё муассиса, ташкилоти давлатї 
гузаронида шуда, онњоро экспертизаи давлатї меноманд. Экспертизае, ки ташкилоти љамъиятї мегузаронад, 
экспертизаи љамъиятї ба њисоб меравад ва экспертизае, ки дар асоси дархости маќомоти ваколатдор, 
муассисањои илмии давлатњои хориљї ё ташкилотњои байналмилалї гузаронида мешаванд, экспертизаи 
байналмилалї ба шумор мераванд. 
485 Народна газета от 31 января 2018 г.Душанбе. – С. - 8. 
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экспертизаи зиддикоррупсионї ѓайриимкон мебошад, зеро ки он ба муайян 

кардани омилњои фасоди иљтимої ва нуќсонњои техникаи њуќуќї, ки боиси 

пайдо шудани онњо мегардад, равона карда шудааст. 

Е.И. Юлегина экспертизаи давлатї, љамъиятӣ ва илмии лоињањои 

ќонунро људо мекунад. Аммо ин таснифот њам ба такмил ниёз дорад, 

масалан, экспертизаи илмии лоињањои ќонунњо њам давлатї ва њам љамъиятї 

буда метавонад. 

Дар баробари ин омилњо коршиносон ва олимон навъњои дигарро њам 

људо мекунанд. Масалан,Т.Я. Хабриева экспертизаи лоињањои ќонунро ба 

њуќуќї, соњавї, забонї, илмию њуќуќї, мустаќил, љамъиятї тасниф мекунад. 

Ба андешаи Т.Я. Хабриева, экспертизаи њуќуќї бањодињии мутобиќати 

лоињаи ќонун ба принсипи њуќуќї, истифодаи дурусти категорияњои њуќуќї, 

интихоби шакли санад, мутобиќати муќаррароти лоињаро ба дастовардњои 

илмии њуќуќшиносони ватанию хориљї ва амалияи њуќуќї дар бар мегирад. 

Аммо маќсади экспертизаи њуќуќї муќоисаи лоињаи ќонуни омодашуда бо 

санадњои ќонунгузории амалкунанда бо маќсади муайян намудани 

њамгироии он ба низоми ќонунгузорї мебошад. 

Дар асоси ин гуфтањо намудњои экспертизаи лоињањои ќонунњоро 

метавон тасниф ва онњоро аз рӯйи якчанд меъёрњо гурўњбандӣ намуд: 

Аз рӯйи объект - универсалї ва махсус мешаванд. 

Дар баробари ин, танњо экспертизаи њуќуќї ва забонии лоињаи 

ќонунњоро метавон њамчун экспертизаи универсалї тасниф кард. Њама наму-

дњои дигари экспертизаи лоињаи ќонунњо махсус хоњанд буд. 

Аз рӯйи субъект. Экспертизаи лоињањои ќонунњо аз љониби субъектњои 

ташаббуси ќонунгузорї, парлумон, Палатаи њисоб, Прокуратура дигар 

маќомоти давлатї, экспертњо ва ташкилотњои экспертї, муассисањои 

таълимї, институтњои илмї-тањќиќотї, олимони алоњида ва ташкилотњои 

байналмилалї ба амал мебароранд. 

Аз рӯйи меъёри њатмияти гузаронидани экспертиза: њатмї ва ихтиёрї 

мављуд аст. 
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Ба экспертизаи њатмї чунин навъњо дохил мешаванд: экспертизаи 

њуќуќї, забонї, зиддикоррупсионї, экспертизаи мустаќили 

зиддикоррупсионии лоињањои ќонунњо, илмї нисбати лоињаи ќонунњои 

њукумат, ки аз љониби Маркази миллии ќонунгузории назди Президенти 

Љумњурии Тољикистон гузаронида мешавад, молиявї, ки аз љониби Палатаи 

њисоб гузаронида мешавад, иљтимої-иќтисодии лоињањои ќонунњо. 

Дигар навъњои экспертизаро ба шакли ихтиёрї метавон мансуб донист. 

Экспертизаи лоињаи ќонунњо дар марњилаи пешакї, яъне то пешнињоди 

лоињаи ќонун ба парлумон аз љониби Њукумат гузаронида мешавад; баъдан 

экспертизаи лоињаи ќонунњо аз љониби кумитањо ва комиссияњои Маљлиси 

намояндагон, дар ваќти баррасии лоињаи ќонунњо дар ќироати якум ва ё 

дуюм, аз љониби Маљлиси миллї низ дар сурати зарур будан, дар сурати аз 

љониби Маљлиси миллї ё Президент баргардонидани ќонун, инчунин дар 

сурати таъсис додани комиссияи созиш ва ё комиссияи махсус гузаронида 

мешавад. 

Вобаста ба хулосаи ќувваи њуќуќї экспертиза хусусияти њатмї ва 

(њуќуќї, забонї, зиддикоррупсионї) ва ё тавсиявї (љамъиятї, педагогї, 

мустаќил, зиддикоррупсионї ва ѓ.) гузаронида мешавад. 

Дар байни намудњои сершумори экспертиза љойи махсусро экспертизаи 

њуќуќї ишѓол мекунад, ки барои лоињаи ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии 

њуќуќї муњим арзёбї мегардад. 

Экспертизаи њуќуќии лоињаи ќонунњо љузъи њатмии раванди 

ќонунгузорї эътироф шудааст. Эксперте, ки барои бањодињии лоињаи ќонун 

љалб мешавад, бояд дараљаи касбияти баланд дошта бошад. Дар раванди 

экспертизаи њуќуќї ба мазмуну мундариљаи мукаммали экспертиза диќќати 

махсус дода мешавад. Дар ин раванд савол ба миён меояд, оё мантиќан 

сохтори дохилии лоињаи ќонун дуруст аст ё не? Оё њамаи номгўи он санадњои 

ќонунгузорї, ки вобаста ба ќабули лоињаи ќонуни мазкур беэътибор дониста 

мешавад, муайян карда шудааст? 
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Њамин тариќ, гузаронидани экспертизаи њуќуќї486 бо маќсади муайян 

сурат мегирад. Маќсади экспертизаи њуќуќї муайян кардани мутобиќати 

лоињаи ќонун ба Конститутсия, ќонунњо ва ќонунњои конститутсионї, 

санадњои асосии ќонунгузории соњавї, ќоидањо, меъёрњо ва стандартњои 

техникаи ќонунгузорї, инчунин санади њуќуќии байналмилалии аз тарафи 

ЉТ эътирофшуда мебошад. 

Ба андешаи В.А. Томин экспертизаи њуќуќї амалан татбиќи минбаъдаи 

санади меъёрии њуќуќиро муайян мекунад. Экспертизаи њуќуќї њамаљониба 

муфассал ба вуљуд овардани низоми аз љињати илмї асосноки санадњои 

ќабулшуда ва мувофиќати онњоро таъмин намуда, барои муайян кардани 

оќибатњои эњтимолан манфии иљтимої, иќтисодї, њуќуќї, экологї ва дигар 

оќибатњои эњтимолии амалигардонии ин санадњо мусоидат мекунад487. 

Аз нуктаи назари амалї таснифоти мукаммалтарини экспертизаро дар 

Думаи Давлатї олимон Н.Н. Аверянова ва Е.О. Локтионова чунин пешнињод 

менамоянд: илмї, њуќуќї ва техникї, забонї, љамъиятї, мустаќил, молиявии 

лоињањои ќонунњо488. Экспертизаи илмї дар моддаи 105-и Дастури Шурои 

Иттифоќии парлумонї Федератсияи Россия омадааст, ки он барои баррасии 

ќонуни иттифоќї масъул буда, “метавонад ба љаласањои худ ташаббускори 

лоињаи ќонунњо, олимону мутахассисонро ба сифати эксперт, инчунин 

намояндагони воситањои ахбори оммаро даъват намояд”. Ин равия барои 

раванди ќонунгузории Љумњурии Беларус низ хос аст. Яъне дар моддаи 130-и 

Дастури Палатаи намояндагони парлумони Љумњурии Беларус муќаррароти 

њамин мазмун инъикос ёфтааст: “дар њолатњои зарурї бо ќарори кумитаи 

масъул лоињаи ќонунњо барои экспертизаи илмї ба вазорату идорањо фири-

стода шуда, њамчунин фикру мулоњизањои андешањои ташкилотњои гуногун 

дархост карда мешавад”. 

Ба экспертизаи њуќуќї Т.Я. Хабриева андешаи хос дорад. Ў арзёбии му-

тобиќати лоињаро ба принсипњои њуќуќї; истифодаи дурусти категорияњои 

                                                           
486 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. - Душанбе. - 2010. 321 с. 
487 Томин В.А. Правотворческая деятельность субъектов Российской Федерации. Учебное пособие. Санкт - Петер-

бург. 2017. – С. - 90. 
488 Аверьянова Н.Н., Локтионова Е.О. Экспертиза законопроектов в законотворческом процессе. Изд. Са-
рат. ун-та. Нов. сер. Сер. Экономика. Управление. Право. 2016. Т. 16, вып. 1. 
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њуќуќї; интихоби шакли сањењи санад; мутобиќати муќаррароти лоиња ба да-

стовардњои муосири илми њуќуќшиносї ва таљрибаи њуќуќшиносии ватанї ва 

хориљиро фарогир буда њисоб мекунад. 

Дар баробари ин, вобаста ба хусусиятњои лоињањои ќонун мухолиф ва 

номутобиќ будани матн муайян карда мешавад. Дар доираи экспертизаи 

њуќуќї бо маќсади муайян намудани мављудияти зуњуроти гуногуни 

коррупсионї зарурияти омўзиши њамаљонибаи лоиња пеш меояд. Њамзамон, 

дар рафти экспертиза лоињаи омодашуда аз љињати мазмун ва шакл мавриди 

тањлил ва арзёбї ќарор мегирад489. 

Њангоми тањлили њамаљониба эксперт дар заминаи дониши худ лоињаи 

ќонуни пешнињодшударо аз рўйи мављудияти ин омилњо баррасї менамояд: 

- афзалият ва нуќсонњо; 

- ањаммияти иљтимоии ќарорњои ќабулшуда;- 

- алоќамандии лоиња бо дигар механизмњои амалкунандаи њуќуќї ва 

ѓайрињуќуќї. 

Дар Љумњурии Тољикистон Вазорати адлия экспертизаи њуќуќии лоињаи 

ќонунњоро мегузаронад. Танњо пас аз ин лоињаи ќонунњо барои баррасї ба 

љаласаи њукумат пешнињод мешаванд. Сарфи назар аз он, ки вазорати адлия 

ва маќомоти дахлдор экспертизаи њуќуќї мегузаронанд, шуъбаи њуќуќии 

Дастгоњи Маљлиси намояндагон низ экспертизаи њуќуќї мегузаронад490, яъне 

барои баррасии лоињаи ќонун дар ќироати якум хулосаи эксперти бахши 

њуќуќї њуљљати њатмї ба њисоб меравад. Зеро баррасии лоињаи ќонун дар 

доираи мављудияти раванди ќонунгузорї имконнопазир аст. Экспертизаи 

њуќуќї дар Маљлиси намояндагон пас аз пешнињоди расмии лоињаи ќонун ба 

маќомоти ќонунгузор гузаронида мешавад. Њатто агар лоињаи ќонуни 

алтернативї пешнињод шавад њам, дар Дастури Маљлиси намояндагон 

экспертизаи њуќуќї пешбинї шудааст. Ин амал барои муайян кардани 

афзалиятњои њуќуќии раванди ќонунгузорї сурат мегирад. 

                                                           
489 Хабриева Т.Я. Парламентское право России. Монография. Издание Государственной Думы. М., 2013. – 
С. - 233. 
490 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. – Душанбе, 2010. – С. - 321. 
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Ѓайр аз намудњои дар боло зикргардидаи экспертиза, ки дар ќонунгузорї 

муќаррар карда шудаанд, дигар намудњои экспертиза низ дар раванди 

ќонунгузорї хеле мавќеи муњимро ишѓол мекунад. 

Масалан, дар замони имруза бо ба даст овардани соњибистиќлолии ЉТ 

дар раванди ќонунгузории парлумони кишвари мо зарурати гузаронидани 

экспертизаи забонї, бањодињии мутобиќати матни лоињаи ќонуни 

пешнињодшуда ба меъёрњои забони адабии муосир бо дарназардошти 

хусусиятњои имлоиву услубии санадњои њуќуќї зарур ва муњим мебошад. 

Ба андешаи М.В. Батюшкина, тањлили экспертии забонии лоињаи ќонун 

тањлилу омўзиши матни ќонунгузориро дар маљмуъ таќозо намуда, ин раванд 

љанбањои забонии экспертизаро дуруст ва пурра мегардонад. Аз ин рӯ, ба 

вазифањои экспертизаи забонї тањлили забонї ва сањењии нутќи матни 

лоињаи ќонун дохил мешаванд491. 

Вазифаи экспертизаи забонї аз ислоњи хатоњо ва тарзи дурусти корбурди 

истилоњот, сарфи назар намудани мафњумњои бањсталаб, ислоњи 

номутобиќати мантиќию услубї, риоя накардани услуби забони 

ќонунгузорї, инчунин дигар камбудињои матни лоињаи ќонун иборат 

мебошад. 

Дар ин маврид дар раванди ќонунгузорї аз нигоњи мазмуну мундариља 

мувофиќати шаклњои тољикиву русии лоиња низ муњим арзёбї мешавад. Дар 

Љумњурии Тољикистон ќонунњо ба забонњои давлатї ва русї ќабул карда 

мешаванд492. Дар муќаррароти 298-и Дастури Маљлиси намояндагон њангоми 

пешнињоди лоињаи ќонун ба Маљлиси намояндагон эътибори ягонаи онњо бо 

забони давлатї ва забони русї ќайд карда шудааст. Аз ин рў, лоињањои 

ќонунњои ба Маљлиси намояндагон пешнињодшуда бояд ба меъёрњои забони 

адабии муосири русї низ мутобиќ бошанд. Мутаассифона, матнњои ќонунњои 

ба забони адабии тољикї на њамеша ба мазмуни тарљумаи забони адабии 

муосири русї мувофиќат менамояд. Дастури Маљлиси намояндагонро дар ин 

маврид метавон мисол овард. 

                                                           
491 Батюшкина М.В. Лингвистическая экспертиза законопроектов: объект, предмет и задачи. Вестник ТГПУ (TSPU 

Bulletin). 2017. 7 (184) – С. - 10. 
492 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6.11.1994 с. Бо таѓйиру иловањои минбаъда. Ќ. 2. М. 2. 
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Дар Дастури Маљлиси намояндагон дар матни тољикї дар бандњои 321 

ва 323 гузаронидани экспертизаи “њуќуќї” пешбинї шудааст. Гузаронидани 

ин экспертизањо дар бандњои 321 ва 323 мазмунан аз њам фарќ намекунанд. 

Аммо дар Дастури Маљлиси намояндагон матн ба забони русї дар 

бандњои 321 ва 323 доир ба гузаронидани эспертиза истилоњњои «юридиче-

ский» ва «правовой» пешбинї шудааст. 

Бинобар ин пешнињод менамоем, ки Дастури Маљлиси намояндагон дар 

матни руси дар банди 321 истилоњи «правовой» ба истилоњи «юридический» 

иваз карда шавад. Ва он мазмунан ба истилоњи “экспертизаи њуќуќї” - и за-

бони тољикї мутобиќат менамояд. 

Дар илми њуќуќшиносї истилоњи “њуќуќї” хеле васеъ истифода меша-

ванд ва њангоми ба забони “русї” тарљума кардани ин мафњумњо духўрагї ба 

амал меояд. Воќеан ба кор бурдани чунин истилоњот бањсталаб ба назар 

расида, дар оянда ин тарзи коргузорї дар раванди ќонунгузорї бояд такмил 

ёбад. Ин нуктаи муњим дар Паёми Асосгузори сулњу вањдати милли-Пешвои 

миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, мўњтарам Эмомали Рањмон низ 

ќайд гардида буд. Президент дар паёми худ ба Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон худ ба масъалаи тањия ва тайёр кардани лоињаи ќонун ба забони 

давлатї, истифодаи шакли ягонаи истилоњот дахл карда буданд, ки ин раванд 

ба бењбудии сифати ќонун мусоидат менамояд493. 

Яъне оид ба мављудияти экспертизаи забонии лоињањои ќонунњо, ки аз 

љониби мутахассисони шуъбаи тарљума ва тањрири Дастгоњи Маљлиси 

намояндагон гузаронида мешавад, бояд ёдовар шуд494, ки зимни омодагї ба 

ќироати якум хулосаи њам экспертизаи њуќуќї ва њам забониро медињад ва 

танњо пас аз ин лоињаи ќонун барои пешнињод ба љаласаи Шурои Маљлиси 

намояндагон фиристода мешавад. Дар Љумњурии Тољикистон ба экспертизаи 

забонии лоињаи ќонун, ки мутобиќати матни пешнињодшударо ба меъёрњои 

                                                           
493 Љаласаи якљояи даъвати сеюми Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ аз 16 
апрели соли 2005. Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон аз 16 апрели соли 2005. 
494 Лоињањои ќонунњо дар Маљлиси намояндагон ба ду забон: бо забони давлатї ва забони муоширати байни 
миллатњо русї пешнињод карда мешаванд. Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Оли ЉТ. - Душанбе, 
2010. – С. - 298. 
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забони адабии њозираи тољик бо дарназардошти хусусиятњои имлої ва 

услубии матнњои ќонун муайян мекунад, ањамияти калон дода мешавад. 

Њамзамон, истифодаи чунин мафњумњо ба мазмуни лоињаи ќонунњо дар 

рафти раванди ќонунгузорї таъсири худро мерасонад. Њама мафњумњои 

њуќуќии асосї бояд ба таърифњои раванди ќонунгузорї мутобиќат дошта 

бошанд, яъне моњиятан мафњумњои њуќуќї бояд ба таври мушаххас ифода 

ёбанд. Барои рух надодани ин њолат луѓатномаи истилоњоти њуќуќиро бояд 

тањия кард. Дар ин самт корњои анљомёфтаро наметавон мукаммал њисобид. 

Ин масъалањои мубрам барваќт бояд њалли худро меёфтанд ва дар айни 

замон низ метавон онро ба танзим даровард. Ќобили зикр аст, ки ин навъи 

тањлили экспертї дар амалияи кишварњои хориљї ба таври васеъ истифода 

мешавад. Масалан, ба гуфтаи М.В. Батюшкина, ин навъи коргузорї дар 

Федератсияи Россия њамчун “силоњи сиёсати забонї” такмили забони 

санадњои ќонунгузорї ба кор бурда мешавад ва ба ташаккули забони русї 

њамчун забони муоширати халќиятњо мусоидат менамояд495. 

Дар љараёни гузаронидани экспертизаи илмї раванди дигаре низ мављуд 

аст, ки тибќи он “лоињаи ќонуни ба ќайдгирифташуда ва ба рўзномаи 

иљлосия дохилгардида њангоми омодагї ба ќироати якум бояд ба 

экспертизаи илмї ва њангоми омодагї ба ќироати дуюм ба экспертизаи 

њуќуќї ва тањрир ба шуъбаи масъул ва љузъї, ба сохтори Дастгоњи Радаи 

Олии Украина ирсол карда шавад” гуфта шудааст дар Дастури Радаи Олї. 

Навоварии ќонунгузории Украина дар мавриди ташхиси њатмии илмии 

лоињаи ќонун то ќироати якум пешрафти воќеї дар ќонунгузорї мебошад. 

Албатта, чунин раванди ќонунгузорї барои ташаккули илмию 

консептуалии матни лоињаи ќонун муњим арзёбї мешавад. Андешаи олимон 

ва коршиносон ба такмили ќонунгузорї мусоидат менамояд. Ба инобат 

гирифтани вазъи олии эксперти илмї ин эњтиром ба илм, масъулияти 

кафолати касбї ба њисоб меравад. 

                                                           
495 Батюшкина М.В. Лингвистическая экспертиза законопроектов: объект, предмет и задачи. Вестник ТГПУ 
(TSPU Bulletin). 2017. 7 (184) – С. - 9. 
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Њамин тариќ, мо метавонем экспертизаи илмиро њамчун поягузорї дар 

такмили раванди ќонунгузорї, рушди љомеа ва давлат шуморем. Ин таљриба 

бешубња аз љониби аъзоёни парлумони ватанї бояд пазируфта шавад, зеро 

ањаммият ва ба маќсад мувофиќ будани омўзишњои илмї оид ба лоињањои 

санадњои ќонунгузорї ба таври назаррас аён мегардад. 

Экспертизаи илмиро аксаран экспертизаи мустаќил низ меноманд (њатто 

агар он аз љониби маќомоти давлатї анљом дода шавад). 

Дар раванди ќонунгузорї ќарор дар бораи ба экспертизаи илмї фири-

стодани лоињаи ќонунро кумитаи Маљлиси намояндагон, ки дар такмили 

лоињаи ќонуни мазкур масъул аст, ќабул карда метавонад. Дар он муњлати 

пешнињоди хулосаи экспертиза муќаррар карда мешавад. Дар доираи илмї 

бар он андешаанд, ки мањз экспертизаи мустаќили илмии лоињаи ќонун барои 

таъмини сифат, асоснокї ва устувории ќонун, мављудияти бардавоми он дар 

низоми ќонунгузорї мусоидат мекунад. 

Дар гузаронидани экспертизаи илмию њуќуќї иштироки фаъолонаи 

олимони варзида, мутахассисони соњањои дахлдор дар раванди ќонунгузорї 

дар назар дошта шудааст 

Аз ин рў, набояд ба гурўњњои лоббї ва субъектњои алоњида имконияти 

дар амалисозии фаъолияти экспертиза роњ дод. Њамчунин, имконияти ба 

сифати эксперт љалб намудани шахсонеро, ки бо ин ё он тарз дар тайёр 

кардани лоињаи ќонун иштирок намудаанд ва ё аз ягон љињат ба субъекти 

ташаббуси ќонунгузорї вобастаанд, бояд истисно кард. Њангоми ќарор дар 

бораи даъват кардани эксперт омили субъективиро то њадди имкон сарфи 

назар бояд кард. Мо чунин мешуморем, ки ин равандро тавассути натиљањои 

тањќиќоти сотсиологї, ки дар љомеаи илмї, дар мактабњои пешбари њуќуќ 

гузаронида мешавад, бояд роњандозї намуд. Он бояд самти мушаххаси 

илмиро инъикос намуда, фарогири мутахассисони бонуфузи ин соња бошад. 

Дар асоси ин назарсанљї гурўњњои эксперти дар самтњои гуногун таъсис дода, 

онњоро давра ба давра нав бояд кард. Аз ин рў, дар назди маќомоти 

ќонунгузор фаъолияти комиссияи мустаќили илмї-экспертї комилан 

имконпазир аст. Ин комиссия бояд тамоми лоињањои ќонунњои мављударо 
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дар доираи риояи ќоидањои техникаи ќонунгузорї, омилњои коррупсионї ва 

ѓайра бањогузорї намояд. Њайати комиссияи экспертї устувор бошад, 

вобаста ба танзими хусусиятњои муносибатњои љамъиятї бояд намояндагони 

соњањои гуногунро фарогир бошад. 

Дар замони муосир яке аз намудњои муњими экспертизаи лоињаи ќонун 

ин экспертизаи зиддикоррупсионї мебошад. Маќомоти назорати давлатии 

молиявии Љумњурии Тољикистон пеш аз пешнињоди лоињаи ќонун ба љаласаи 

Њукумати Љумњурии Тољикистон496 экспертизаи зиддикоррупсионї 

мегузаронад. 

Баргузории ин навъи экспертиза ба раванди ќонунгузорї хеле ањаммияти 

муњим дорад. Бояд ќайд намуд, ки ин намуди экпертиза ба таври њатмї сурат 

гирифта, бидуни хулосаи ин маќомот лоињаи ќонунро дар љаласаи Њукумат 

наметавон баррасї кард. Ин намуди экспертиза њангоми њалли санадњои 

мушаххас, инчунин барои тањияи њама гуна лоињаи ќонун, хусусан агар он ба 

масъалањои молиявї ё иќтисодї таъсиргузор бошад, гузаронида мешавад. 

Экспертизаи зиддикоррупсионї на танњо барои муайян кардани ихтилофи 

байни ќонунгузорї ва Конститутсия, балки барои муайян кардани тамоюлњо, 

таљрибаи мусбати танзими ќонунгузорї ва тањияи маводи тањлилї дар ин 

замина оид ба вазъи ќонуни амалкунанда мусоидат мекунад. Хулосаи 

экспертизаи зиддикоррупсионї хусусияти машваратї дорад, вале дар 

раванди ќонунгузорї бояд ба таври њатмї баррасї карда шавад. 

Дар байни экспертизањои зикрёфта, доир ба лоињаи ќонун экспертизаи 

“модда ба модда” - ва “экспертизаи њуќуќї” - ро низ бояд зикр кард, ки онро 

шуъбаи њуќуќи Дастгоњи Маљлиси намояндагон анљом медињад. Моњияти ин 

экспертизаи њуќуќии “модда ба модда”497 аз он иборат аст, ки мањз дар њамин 

марњила тањлили муфассали тамоми муќаррароти лоињаи ќонун бо 

дарназардошти таѓйироту иловањои ба он воридгардида гузаронида 

мешавад. 

                                                           
496 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо кор-
рупсияи Љумњурии Тољикистон” аз 28.12.2012 с. – М. 12. // Махзани мутамаркази иттилооти њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0. [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: UPL: http: //www. ad l 
ia. Tj (санаи мурољиат: 10.02.2022 с.) 
497 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. - Душанбе. 2010. – С. - 356. 
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Экспертизаи љамъиятии лоињаи ќонунњо омўзиши њамаљонибаи 

тањлилии лоињањои ќонунњо мебошад, ки аз љониби институтњои љомеаи 

шањрвандї ё намояндагони онњо, ташкилотњои љамъиятї гузаронида шуда, 

ба муайян кардани мутобиќати лоињањои ќонун ба љанбањои олии 

конститутсионї, равишњои илмию њуќуќї, њуќуќ ва манфиатњои ќонунии 

шањрвандон равона мешавад ва он дар заминаи хулосаи асоснок, аз љумла 

таклифу тавсияњо барои маќомоти ќонунгузор бо маќсади пурратар ба назар 

гирифтани њуќуќу манфиатњои шањрвандон амалї мегардад. 

Маќсади ин экспертиза муайян кардани дараљаи баррасї ва 

њамоњангсозї дар раванди танзими ќонунгузории манфиатњои гурўњњо ва 

табаќањои гуногуни иљтимоии љомеа мебошад. Дар ин асос ќарори ояндаи 

ќонунгузорї ба дастгирии табаќањои гуногунии иљтимої нигаронида 

мешавад. 

Њамчунин дар њолати зарурї дар раванди ќонунгузорї, дар асоси 

мурољиати маќомоти дахлдор аз љониби муассисањои илмии давлатњои 

хориљї ё ташкилотњои байналмилалї гузаронида мешавад, ки экпертизаи 

байналмилалї ба њисоб меравад. Яъне, муассисањои илмию тањќиќотї ва 

байналмилалї ва хориљї метавонанд њамчун ташкилоти экспертї баромад 

кунанд. 

Экспертизаи лоињањои ќонунњо вобаста ба маќомот ё субъектњое, ки 

салоњияти таъйин намудани экспертиза ё ќарор дар бораи ба экспертиза 

фиристодани лоињаи ќонунњоро дорад, таќсим мешаванд. 

Њамин тариќ, экспертиза имкон медињад, ки камбудињои ќонунгузориро 

пайгирї намуда, таваљљуњи аъзоёни парлумонро ба нуктањои бањсталаби 

ќонунњо бо меъёрњои Конститутсия, принсипњо ва меъёрњои аз љониби умум 

эътирофшудаи њуќуќи байналмилалї, нишондодњои њуќуќии ќонунњои 

конститутсионї, ќонунњо, муќаррароти судии Суди конститутсионї, меъёрњо 

ва стандартњои техникаи ќонунгузорї, ки дар фаъолияти ќонунгузорї 

эътироф шудаанд, равона месозад. Экспертизањо вобаста ба муассисањое, ки 

онро мегузаронанд, гуногун буда метавонад. Субъектони ба амалбарорандаи 

экспертиза аз њам фарќ мекунанд. 
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Экспертизае, ки бо ќарори маќомот ё муассисаи давлатї аз тарафи таш-

килоти давлатї гузаронда мешавад, экспертизаи давлатї њисобида мешавад. 

Гузаронидани экспертизаро тасниф намуда, бояд ќайд намуд, ки дар 

љараёни ба анљом расонидани фаъолияти экспертиза хулоса дода мешавад. 

Натиљаи экспертиза дар шакли хулоса ба маќомоте, ки бо ќарори ў 

экспертиза таъйин шудааст, пешнињод карда мешавад. Хулоса дар шакли 

хаттї тартиб дода, аз љониби њамаи экспертони дар экспертиза иштирокку-

нанда имзо карда мешавад. Дар аксари мавридњо, хулосаи экпертиза ба 

мазмуни мусбї дода мешавад. Аммо, агар андешањои экспертон њам муво-

фиќат накунанд, яъне иштирокунандагон дар экспертиза бо хулосаи умумї 

розї набошанд, ин мазмун ба матни хулоса замима карда мешавад. 

Дар раванди ќонунгузорї хулосаи экспертиза, барои арзёбии матни 

пешнињодшудаи лоињаи ќонун мумкин аст бањодињии дурнамои инкишофи 

ќонунгузорї дар соњаи дахлдор ва пешнињодњо оид ба такмили он тањия кар-

да шуда хеле ањамияти муњим дорад. 

Дар соли 2015-2020 аз тарафи Дастгоњи Маљлиси намояндагон беш аз 

1302 лоињаи ќонун ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї ба экспертизаи њуќуќї 

пешнињод шудааст498 гуфта шуд дар суханронии собиќ раиси Маљлиси 

намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон Шукурљон Зуњуров499. 

Экпертизаи мустаќили лоињаи ќонун дар Маљлиси намояндагон оид ба 

мутобиќат ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва ќонунњои 

конститутсионї гузаронида мешавад500. Экспертизаи мустаќил дар раванди 

ќонунгузорї бо иштироки намояндагони илмњои гуногун ва пеш аз њама 

олимони њуќуќшиносї, ба таври объективї муњим буда дар раванди 

ќонунгузорї воќеан зарур мебошад. 

Экспертизаи мустаќил тибќи моддаи 6-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон 

“Дар бораи экпертизаи илмї ва илмї-техникї”, ки ба ташкил ва 

гузаронидани экспертиза дар фаъолияти илмї ва илмию техникї бахшида 

шудааст, дар доираи экспертизаи илмї ва илмию техникї, барномањои 
                                                           

498 Суханронии Раиси Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон Шукурљон Зуњуров 
доир ба љамъбасти фаъолияти даъвати панљум аз 28 феврали соли 2020. 
499  Њамон љо. 
500 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. - Душанбе, 2010. – С. - 352. 
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илмию техникї ва лоињањое, ки аз њисоби буљети дахлдор маблаѓгузорї 

мешаванд, гузаронида мешавад. Лоињаи ќонунњо метавонанд чун натиљаи 

фаъолияти илмї бошанд, ки дар барномањои фаъолияти илмї пешбинї 

шудаанд501. 

Бањогузории экспертизаи мустаќил ба мазмуни ќонуни оянда муњим аст. 

Дар ќироати дуюм лоињаи ќонун дар палатаи поёнї экспертизаи мустаќили 

лоињаро мегузаронад. Чунин навъи экспертиза мутобиќ ба Конститутсия ва 

ќонунњои конститутсионї гузаронида мешавад502. 

Мањз дар њамин давраи раванди ќонунгузорї тањлили муфассали њамаи 

пањлуњои лоињаи ќонун бо дарназардошти таѓйироти ба он воридгардида гу-

заронида мешавад. 

Арзёбии экспертизаи матни ислоњот ва мазмуни дар ќонун ифодаёбандаи 

он муњим аст. Ќонунгузории амалкунанда миќдори зарурии экспертизаи 

лоињањои ќонунро дар бар мегирад, аз љумла дар њолати зарурї ба таври 

комплексї (бо љалби олимон ва мутахассисони соњањои гуногуни илм) ва 

инчунин экпертизаи илмии лоињаи ќонун дар доираи мањдуд гузаронида 

шавад. Ин равандро ба таври ягона наметавон бањогузорї намуд. Масалан, 

њангоми ќабули ќонун ва тасвиби шартномањои байналмилалї экспертиза аз 

љониби Вазорати корњои хориљии Љумњурии Тољикистон гузаронида 

мешавад ва дар ин маврид пешнињоди хулосаи он њатмист. Зеро, ки комис-

сияи масъул бо дарназардошти хулоса ва таклифњои маќомоти экспертизаро 

амаликунанда хулосаи худро ќабул мекунад. Ин экспертизањо наќши муњим 

доранд, аммо дар эљоди санади ќонунгузорї имрўз экспертизаи илмї, ки дар 

он олимону мутахассисон иштирок мекунанд, наќши махсус доранд503. 

                                                           
501 Объектњои экспертизаи илмї ва илмию техникї метавонанд инњо бошанд: лоињањо, барномањо, 

технологияњо, пешнињодњои мундариљаи гуногун барои тањлили илмї бо асосноккунї, додани хулоса дар 
бораи ба маќсад мувофиќ будани ќабул, татбиќи онњо, истифода, пањн намудани онњо; барномањои давлатї 
илмї, илмї-техникї ва технологї; лоињањои барномањои байнидавлатии илмї ва илмию техникї дар соњаи 
њамкории илмию техникї; барномањои илмию техникии аз љињати иљтимої муњим, лоињањои инноватсионї 
ва сармоягузории сатњи гуногун, инчунин натиљањои иљрои ин барномањо ва лоињањо: тањќиќоти 
диссертатсионї, таклифњои муњим, ихтироот; лоињањои санадњои меъёрии њуќуќї оид ба танзими фаъолият 
дар соњаи илмї ва илмию техникї, корњои ба мукофотњои давлатї дар соњаи илм ва техника пешнињодшуда 
ва ѓайра. Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи илм ва экспертизаи илмию техникї” аз 10 январи соли 
2010. - М. 6. // Махзани мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0 [Захи-
раи электронї]. – Манбаи дастрасї: URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 06.01.2022 с.). 
502 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. - Душанбе. 2010. – С. - 352. 
503 Дастури Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. - Душанбе. 2010. – С. - 380. 

http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
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Хусусияти таъсирбахшии чунин экспертиза фарогирии муассисањои 

илмї вобастагї дорад. Тавассути тањлили илмї дурнамои самаранокии ќону-

ни ояндаро метавон муайян намуд. Доирањои илмї дар амалисозии 

экспертизаи мустаќили илмии лоињаи ќонун бо дарназардошти таъмини 

сифати баланд, эътибори ќонунї ва таъсиргузории он дар низоми 

ќонунгузорї мусоидат мекунад. Дар ин маврид ба сифати эксперт љалб 

намудани шахсонеро, ки бо ин ё он тарз дар тайёр кардани лоињаи ќонун 

иштирок намудаанд ва ё аз ягон љињат ба субъекти њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорї вобастаанд, истисно бояд кард. Њангоми ќарор дар бораи 

даъвати мутахассисон омилњои субъективиро то њадди имкон мањдуд бояд 

намуд. 

Ба андешаи мо, ин амалро тавассути тањќиќоти сотсиологие, ки дар 

доирањои илмї, донишгоњњои пешќадами њуќуќшиносї гузаронида мешавад, 

метавон роњандозї кард. Он бояд самти мушаххаси илмиро инъикос намуда, 

рўйхати васеи мутахассисони шинохтаи ин соњаро фарогир бошад. Дар асоси 

ин назарсанљї зарур аст, ки гурўњњои коршиносон дар самтњои гуногун 

таъсис гардида, онњо давра ба давра иваз карда шаванд. Аз ин рў, дар назди 

маќомоти ќонунгузор роњандозии фаъолияти комиссияи мустаќили илмї-

экспертї комилан имконпазир аст. Ин комиссия бояд дар мавриди зарурат 

лоињањои ќонунњои ба маќомоти ќонунгузор пешнињодшударо барои 

мувофиќат ба ќоидањои техникаи ќонунгузорї баррасї ва тањлил намояд. 

Шумораи комиссияњои экспертї бояд зиёд набошад, яъне вобаста ба 

хусусиятњои муносибатњои љамъиятии танзимшаванда намояндагони соњањои 

гуногунро дар бар гиранд. Аммо Маљлиси намояндагон экспертизаи илмии 

лоињањои ќонунро намегузаронад. 

Дар раванди ќонунгузорї экспертизаи расмї аз рӯйи лоињаи ќонунњое, 

ки дар асоси мурољиат ба бахшњои экспертизаи сохторњои ваколатдори 

Маљлиси намояндагон ё кумитаи он барои лоињаи ќонун ба ќайд гирифта 

шудааст, гузаронида мешавад. 

Экспертизаи ѓайрирасмї бо ташаббуси маќомот ва шахсони 

ѓайрирасмии парлумон нисбати лоињаи ќонунњое, ки дар Маљлиси 
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намояндагон ба ќайд гирифта нашудаанд, яъне ба таври расмї эътироф 

нашудаанд, гузаронида мешавад. (Яъне бо сабабњое ба ќайд гирифта 

нашудаанд). 

Њамин тавр, бо дарназардошти ин тањлилњо метавон ќайд намуд, ки 

новобаста ба навъњои худ экспертизаи лоињањои ќонунњо бояд ба чунин 

талабот љавобгӯй бошанд: 

Якум, ба субъектњо бояд дар бораи мавод ва њуљљатњои барои экспертиза 

фиристодашуда ва аз натиљањои он бо дарназардошти рафъи минбаъдаи 

эродњои додашуда маълумот дода шавад. 

Дуюм, экспертиза бояд аз љониби экспертони касбї, салоњиятдор ва 

мустаќил гузаронида шаванд; стандартњои сифат бояд риоя карда шаванд. 

Сеюм, барои арзёбии воќеии њолати мављуда равиши низомнокї нигоњ 

дошта шавад. 

Чањорум, хулосањои дар экспертиза овардашуда аз љињати илмї асоснок 

ва ќонунї бошанд. 

Панљум, масъулияти шахсии эксперт барои хулосањои тањияшуда 

мушаххасан пешбинї шавад. 

Њамин тариќ, хулосањои эксперт барои инъикоси љанбањои муњимтарини 

њалли масъалањои мушаххаси њуќуќї ва раванди ќонунгузорї пешбинї 

шудаанд. Дар ин замина оид ба хусусияти масъалае, ки танзими раванди 

ќонунгузориро талаб мекунад, инчунин дар бораи роњу усулњои бењтарини 

њалли он хулоса метавон баровард. Бояд дар ин раванди ќонунгузорї 

љанбањои мусбат ва манфии онњо дар бахшњои иќтисодї, иљтимої, сиёсї, 

њуќуќї ва ѓайра ба таври мушаххас арзёбї гардида, дурнамои он бо 

дарназардошти ташаккули ќонунгузорї бозгўї шавад. 

Њамин тариќ, муњимтарин воситаи таъмини сифати баланди ќонунњо дар 

раванди ќонунгузорї экспертизаи лоињаи ќонунњо мебошад. Роњандозии 

њамаљонибаи экспертизаи лоињаи ќонунњо дар доираи раванди ќонунгузорї 

имкон медињад, ки тамоми мушкилот ва ихтилофи ќонунгузорї сари ваќт 

ошкор карда шаванд. 
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Дар пасманзари њамаљонибаи мафњуми экспертиза ва намудњо ба хулосае 

омадем, ки лоињаи ќонун ва ё ќонунњо бояд аз экспертизаи њатмии њуќуќї, 

зиддикоррупсионї, забонї, модда ба модда, илмї гузаранд ва дар сурати 

зарурат экспертизањои дигар низ бояд гузаронида шавад. Дар ин масъала мо 

бояд ба як љузъиёти муњим таваљљуњ намоем. Маљлиси миллї низ метавонад 

экспертизаи ќонунњоро гузаронад ва дар њолати зарурї мутахассисони соња 

ва олимонро метавон дар ин самт даъват кард504. 

Дар асоси тањлилу баррасии њамаљонибаи ин раванди ќонунгузорї 

мављудияти баъзе масъалањои њалталабро низ мушоњида кардем. Нисбати 

лоињаи ќонунњо экспертизањои такрории њуќуќиву зиддикоррупсионї 

гузаронида мешавад. Экспертизаи њуќуќие, ки аз љониби Вазорати адлия ва 

Дастгоњи Маљлиси намояндагон гузаронида мешавад, моњиятан аз њам фарќ 

надоранд, њамчунин экспертизаи модда ба моддаи ќонунњо бо экспертизаи 

њуќуќї якхела аст. Аммо дар миёни экспертизањои зиёди лоињаи ќонунњо ягон 

экспертизаи илмї ба назар намерасад. Ба экспертизаи илмии лоињаи ќонунњо 

муассисањои илмї, донишгоњњои олї, олимон ва мутахассисони соњаи 

дахлдор бояд љалб карда шаванд. 

Ин нуктаи муњим њангоми суханронии Президенти Љумњурии 

Тољикистон 17 марти соли 2015 дар љаласаи якуми иљлосияи якуми Маљлиси 

намояндагон, даъвати панљум ќайд гардида буд, ки “бо маќсади такмили 

фаъолияти ќонунэљодкунии парлумон экспертизаи лоињаи ќонунњо ба таври 

васеъ ба роњ монда, аз имкониятњои экспертизаи илмии лоињаи ќонунњо бо 

љалби њарчи бештари муассисањои илмї ва донишгоњњо истифода бурда 

шавад”. Бисёр олимон дар бораи љорї намудани экспертизаи илмии лоињаи 

ќонунњо пешнињодњои мушаххас доранд. Олимон пешнињод мекунанд, ки дар 

назди кумитањои Маљлиси намояндагон бо љалби олимону мутахассисони 

варзида як комиссияи экспертї таъсис дода шавад505. 

Маљлиси Олї дар солњои 2000-2015 лоињањои ќонунњоро барои 

гирифтани хулосаи олимони факултети њуќуќшиносии Донишгоњи миллии 

                                                           
504 Дастури Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. Душанбе. – 2005. – М. 51. 
505 Ойев Х. Система органов государственного управления Республики Таджикистан нуждается в редакции. 
Правовая жизнь. № 3. (11). 2005. – С. - 50. 
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Тољикистон пешнињод менамуд ва дар оянда њамкории олимони ин факултет 

бо вакилон ва аъзоёни парлумон ба манфиати кор хоњад буд. 

Мо бо таклифи олимони тољик њамраъй мебошем, ки чунин раванд сатњу 

сифати ќабули лоињаи ќонунњоро дар раванди ќонунгузорї бењтар мекунад. 

Њамин тариќ, мо аз тањлилњои дар боло овардашуда чунин натиљагирї 

намудем, ки экспертиза ин омўзиши самти мушаххас бо истифода аз 

донишњои касбї дар соњаи дахлдор буда, тавассути хулосаи мукаммал 

натиљањои чунин омўзиш ва љавобњоро ба саволњои додашуда инъикос 

менамояд. 

Истифодаи экспертиза дар раванди ќонунгузории Маљлиси Олї ба 

тарљумаи ѓояњои нави созанда ба забони касбии категорияњои њуќуќї ва дар 

ин замина ба баланд бардоштани таъсиргузорї дар танзими санади 

ќабулшуда мусоидат мекунад506. Мо навъњои экспертизаро ба таври васеъ 

баррасї кардем, ки онњо на танњо дар доираи раванди воќеии ќонунгузорї, 

балки дар марњилањои пешакии раванди ќонунгузорї низ анљом дода 

мешаванд. Бояд ќайд намуд, ки бидуни экспертизаи њатмї лоињаи ќонун ба 

Маљлиси намояндагон пешнињод шуда наметавонад ва дар асоси гуфтањои 

боло, мо метавонем хулосабарорї намоем, ки њама гуна экспертиза, 

новобаста аз шаклњои он, бояд ба як ќатор талабот љавобгў бошанд. 

Аввалан, ихтилофи байни матни ќонунњои Љумњурии Тољикистон забони 

давлатї ва забони русї бартараф карда шавад. Аъзоёни парлумон бояд ба 

дурустии истилоњоти матни тољикї ва русї дар асоси Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон, “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї”, Дастури Маљлиси 

намояндагон (тарљумаи дуруст, вале мувофиќати маъної дар тарљума ба 

назар намерасад) таваљљуњ намоянд. Ин масъалаи муњим диќќати олимони 

соњаро барваќт ба худ љалб намудааст. Ба таври мисол, А.С. Пиголкин чунин 

ќайд менамояд: “Дар матни њуќуќї ягонагии истилоњоти истифодашуда бояд 

риоя гардад - мафњумњои дар санади меъёрї омада бояд бо њамон як 

                                                           
506 Хабриева Т.Я. Парламентское право России. Монография. Издание Государственной Думы. М. - 2013. – 
С. - 239. 
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истилоњи њуќуќї ифода карда шаванд ва дар айни замон як истилоњ 

наметавонад мафњумњои гуногунро ифода намояд”507. 

Дуюм, бо маќсади пешгирии камбудињо ва ихтилофот дар мазмуни 

матнњои лоињаи ќонун пешнињод менамоем, ки ба Маљлиси намояндагон 

мутахассисони соњаи забони тољикї ва русї даъват карда шаванд, онњо 

матни лоињаи ќонунро бодиќќат омўзанд ва баъд ба тарљумаи он шуруъ 

кунанд. Њангоми тарљумаи матни лоињаи ќонун бояд забони илмии њуќуќии 

ќонунњо ба назар гирифта шавад, ки риояи ин низом ба такмили сифати он 

мусоидат менамояд. Дар ин маврид бояд дар назар дошт, ки ин лоињаи 

ќонунро миллионњо нафар намояндагони касбу кори гуногун истифода 

менамоянд ва бо дарназардошти ин, њар як љузъиёти онро бояд мукаммал 

сохт. Матни санади меъёрї ба забони давлатї ќабул карда мешавад ва он 

бояд бо риояи услуби расмии коргузорї, забони фањмо, бидуни истифодаи 

калимањои душворфањм тањия шавад. 

Сеюм, барои экспертизаи забонї ба Донишгоњи байналмилалии 

забонњои хориљии Тољикистон ба номи С. Улуѓзода, инчунин ба Кумитаи 

забон ва истилоњоти назди Њукумати Љумњурии Тољикистон пешнињод 

кардани лоињаи ќонунњоро зарур мешуморем.  

                                                           
507 Шубенкова К.В. Теоретико - правовые концепции А.С. Пиголкина. Дисс. ... канд. юрид. наук. Волгоград. 
- 2013. – С. - 22. 
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БОБИ 5. ИМЗОИ ЌОНУНЊО АЗ ЉОНИБИ ПРЕЗИДЕНТИ ЉУМЊУРИИ 

ТОЉИКИСТОН, ИНТИШОР ВА БА ЌУВВАИ АМАЛ ДАРОМАДАНИ 

ОНЊО 

Имзои ќонун марњилаи нињоии раванди ќонунгузорї буда, моњияти он 

аз он иборат аст, ки ќонуни аз љониби палатањои парлумон ќабулшуда ба 

Президент фиристода шуда, аз љониби ў имзо карда мешавад ва пас аз он 

интишор гардида, ба ќувваи амал медарояд. Ин давраи раванди ќонунгузорї 

дар аксарияти конститутсияњои амалкунандаи давлатњои муосир пешбинї 

шудаанд. 

Тавре ки маълум аст, пас аз ба имзо расидани ќонун он хусусияти 

эътибори њуќуќиро пайдо мекунад. Моњияти њуќуќии имзои ќонун аз он 

иборат аст, ки сарвари давлат ризоияти худро оид ба ќабули он тасдиќ 

мекунад ва далели ќабули ќонунро бо тартиби муќаррарнамудаи ќонун 

амалї менамояд. Бе имзои сарвари давлат, интишори расмии он ва њамзамон 

ќувваи њатмї пайдо кардани он имконнопазир аст. Сарвари давлат њуќуќ 

дорад ба ќонун имзо нагузорад. Ва дар илми њуќуќи конститутсионї имзо 

нагузоштани ќонун “вето” номида мешавад. Зери мафњуми вето (лот. veto - 

манъ мекунам) дар илми њуќуќи конститутсионї њуќуќи сарвари давлат доир 

ба рад кардани ќонун ва ё баргардонидани ќонун бо назардошти эродњо 

барои баррасии такрорї фањмида мешавад. 

Ањаммияти њуќуќии вето дар илми њуќуќи конститутсионї он ќадар 

муњим арзёбї мешавад, ки ин санад на танњо њамчун яке аз салоњияти 

сардори давлат, балки њамчун институти мукаммали конститутсионию 

њуќуќї ба њисоб меравад. Аз ин рў, масъалаи танзими конститутсиони 

њуќуќии ин нињод дар љумњурињои пасошуравї муњим ба назар мерасад. 

Њуќуќи конститутсионї ду намуди асосии “вето” - ро тасниф мекунад: ветои 

мутлаќ ва ветои нисбї. Ветои мутлаќ маънои онро дорад, ки рад намудани 

сарвари давлат аз тасвиби лоињаи ќонуне, ки аз љониби парлумон ќабул 

шудааст, нињої аст ва онро рафъ намудан ѓайриимкон аст. Дар айни замон, 

ветои мутлаќ амалан истифода намешавад, гарчанде ки онро њуќуќи консти-
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тутсионии як ќатор давлатњои монархї расман истисно накардаанд508. Бояд 

дар назар дошт, ки ветои мутлаќ њуќуќи рад кардани ќонунро дар назар до-

рад, аммо ветои нисбї бошад аз љониби Парлумон тибќи тартиби мурофиаи 

муќарраргардида бартараф карда мешавад ва ё хусусияти муваќќатан боздо-

штани ќонунро мефањмонад. Моњияти њуќуќии ветои нисбї аз тарафи 

Президент таъсиргузории бевоситаи он ба фаъолияти қонунгузории 

парлумон мебошад. Њуќуќи ветои нисбї муњим буда, шакли иштироки пре-

зидент дар раванди ќонунгузорї мебошад. 

Ањаммияти ин њуќуќ дар он ифода меёбад, ки он танњо ба президент та-

аллуќ дошта, яке аз салоњияти анъанавии ў ба њисоб меравад. Моњиятан 

тавассути ветои нисбї ќонуни барои имзо пешнињодгардида аз љониби 

Президент ба Парлумон барои баррасии такроран баргардонида мешавад. 

Ветои нисбї одатан бо аксарияти овозњои маъмулї (Юнон, Италия, Руминия, 

Венгрия) ва ё овоздиҳии махсуси вакилон (Иёлоти Муттањидаи Амрико, 

Федератсияи Россия, Полша, Чехия) бартараф карда мешавад. Ветои нисбии 

президент аз љињати назариявї њамчун яке аз элементњои боздорї ва 

мувозинат барои амали гаштани принсипи таљзияи ҳокимият зарур мебошад. 

Аз амалияи раванди ќонунгузории аксари кишварњо бармеояд, ки њуќуќи 

ветои нисбї воситаи назарраси таъсиррасонии њокимияти иљроия ба 

њокимияти ќонунгузорї мебошад. Тибќи ќоида, ветои нисбї ба лоињаи ќонун 

дар маљмуъ татбиќ мешавад ва он наметавонад ба ќисмњои муќаррароти 

алоњидаи он татбиќ карда шавад. 

Ин бахш дар раванди ќонунгузорї баъзе мушкилињоро пеш меорад, зеро 

президентро лозим меояд, ки лоињаи ќонуни такмилталабро тасдиќ кунад ва ё 

аз сабаби дар лоињаи ќонун мављуд набудани моддањои дахдор ќонунро 

боздорад. Ин ќоида дар кишварњои хориљї ба таври гуногун амалї мегардад. 

                                                           
508 Дар айни замон ветои мутлаќ амалан истифода намешавад (дар Англия њолати охирини истифодаи ветои 

мутлаќ ба соли 1707 рост меояд), гарчанде ки он расман истисно карда нашудааст. Ветои мутлақ бо консеп-

сияи қонун, ки ба муборизаи байни монарх ва парлумон алоқаманд аст, дахл дорад. Инкишофи њуќуќи 
конститутсионї ба он оварда расонид, ки сарвари давлат њуќуќи рад кардани ќонуни ќабулкардаи 
парлумонро бо салоњиди худ аз даст дод ва ветои нисбї ба миён омад. Њоло истилоњи “манъ кунї” дар 
конститутсияњо нисбатан кам муќаррар карда шудааст ва дар аксари онњо истилоњњои имзо ва ё интишор 
муќаррар шудааст. 
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Ба таври мисол, дар як ќатор кишварњое чун Фаронса, Аргентина, 

Мексика Президент ба баъзе моддањо ва муќаррароти лоињаи ќонун њуќуќи 

гузоштани ветои нисбї мављуд аст509. Аз ин лињоз ин намуди веторо, ветои ба 

истилоњ интихобї низ номидан мумкин аст. Моњияти аслии он чунин ифода 

мегардад, ки сарвари давлат метавонад ба парлумон барои баррасї ва 

овоздињии дубора баъзе моддањо ва муќаррароти ќонунро, ки бо он розї нест 

баргардонад. Масалан Конгресси Иёлоти Муттањидаи Амрико дар тўли 

дусад соли мављудият тавонист таќрибан 3% шумораи умумии ветои нисбии 

президентро амалан бартараф намояд. Маљлиси Иттифоќии Федератсияи 

Россия ќариб бист ќонуни иттифоќиро, ки ветои нисбї гузошта шударо, 

бартараф намудааст510. Маљлиси Олї тавонист ветои нисбиро нисбати янчанд 

ќонуни Љумњурии Тољикистонро бартараф намояд. 

Дар адабиёти њуќуќї якчанд асосњои истифодаи њуќуќи ветои нисбии 

президент мављуд аст. Ба таври мисол, муњаќќиқи рус Л.А. Окунков гурўњњои 

зерини асосњои истифодаи њуќуќи ветои нисбиро аз љониби президент 

вобаста ба якчанд хусусиятњо муайян менамояд: 

1) хусусиятњои њуќуќї, ки вобаста ба шарњи мухталифи муќаррароти 

конститутсия ва ќонунњо аз љониби парлумон ва президент, дар натиљаи 

камэътиборї ва риоя накардани талаботи техникаи ќонунгузорї дар байни 

тањиякунандагони ќонунњо ба вуљуд меояд; 

2) хусусияти сиёсї ва иљтимоию иќтисодї, бо дарки мухталифи 

президент ва парлумон, ки дар самтњои асосии ислоњоти њокимияти давлатї 

ва иќтисодї ифода месозад; 

3) хусусияти раванди ќонунгузорї ва техникаи ќонунгузорї, ки дар 

натиљаи номукаммалии раванди ќонунќабулкунї ба миён омадааст; 

4) хусусияти ташкилию идоракунї, ки аз набудани назорат њангоми 

омодасозии лоињаи ќонунњо ва масъулияти иљрои онњо бармеояд511. 

                                                           
509 Баглай М.В. Конституционное право зарубежных стран. Учебник для вузов. Под общей ред. Чл. корр. 
РАН, проф. Баглай М.В., д.ю.н. проф. Лейбо Ю.И., д.ю.н., проф. Энтина Л.М.: Издательство НОРМА (Из-
дательская группа НОРМА - ИНФРА М), 2002. – С. - 228-229. 
510 Булаков О.Н. Двухпалатный парламент РФ. - СПб. Издательство. «Юридический центр Пресс», 2003. – С. 
-375. 
511 Ханько Д.Н. Вето Президента в конституционно-правовом механизме постсоветских республик. Вестник 

Беларус. Гос.ун-та. – 2012.- № 2. С. - 201-206. 
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Дар конститутсияњои як ќатор кишварњо асосњои муфассал 

баргардонидани ќонуни парлумон аз љониби президент нишон дода 

нашудаанд, дар њоле ки онњо метавонанд талаботро оид ба дурустии ветои 

нисбї ќарор додани санад аз тарафи президентро дар бар гиранд. 

Ќарор дар бораи баргардонидани ќонун, ки пас аз гузаштани муњлати 

муќарраршуда эълон шудааст, маънои баргардонидани ќонунро надорад ва 

оќибатњои њуќуќиро ба миён намеорад. Аз ин мебарояд, ки Президент дар 

муддати муќарраршуда ќонунро имзо менамояд ва ё бо пешнињоду эродњо 

бармегардонад. Ва Президент чунин њуќуќро танњо дар давраи нињоии 

давраи раванди ќонунгузорї дорад. Имзои ќонун бо имкони баргардонидани 

ќонун аз љониби Президент алоќамандї дорад. Бояд ќайд кард, ки Президент 

метавонад аз њуќуќи ветои нисбї танњо дар давраи имзои ќонун ва дар 

давраи барои он муќарраршуда истифода барад. Дар зимн бояд ќайд намуд, 

ки имзои ќонун аз тарафи Президент дар мўњлати муќарраршуда уњдадории 

Президент мебошад на њуќуќи ў. 

Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, соли 1994 истилоњи “вето” 

истифода нашудааст. Дар баробари ин, аслан њуќуќи баргардонидани ќонун 

дар ќисми 1, моддаи 62 пешбинї шуда, он салоњияти баргардонидани ќонун 

ба парлумонро ба таври кофї ва муфассал танзим намекунад. 

Ќаблан (мутобиќи Конститутсияи соли 1978) ваќте ки ќонунњо имзо ва 

интишор мешуданд, дар бораи рад кардан ё баргардонидан масъалагузорї ба 

мушоњида намерасид. Зеро ки ќонунњо аз љониби Шурои Олї ќабул шуда 

баъдан ба он Раиси Шурои Олии Љумњурии Шуравии Сотсиалистии 

Тољикистон ва котиби Президиуми Шурои Олии Љумњурии Шуравии 

Сотсиалистии Тољикистон имзо мегузоштанд. Дар ин раванди ќонунгузорї 

танњо як шохаи њокимияти давлатї иштирок дошт. 

Дар баробари соњибистиќлол гардидани Љумњурии Тољикистон бо 

муќаррар намудани шакли идоракунии љумњурии президентї дар асоси 

принсипи таљзияи њокимияти давлатї ва таъсиси парлумони дупалатагї 

тартиби имзои ќонунњои Љумњурии Тољикистон таѓйир ёфт. Ќонунњои 

конститутсионї, ќонунњоии ЉТ, ки Маљлиси Олї ќабул кардааст, дар 
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муддати њафт рўз барои имзо ба Президенти љумњурї фиристода мешавад. 

Мутобиќи моддаи 62-и Конститутсия Президенти Љумњурии Тољикистон 

ваколатдор аст, ки дар давоми понздањ рўз ќонун, ќонуни конститутсиониро 

баррасї намуда онро имзо кунад ё барои аз нав баррасї намудан ба 

парлумон баргардонад. Раванди имзо нагузоштани ќонун дар ду шакл 

имконпазир мебошад: 

1) баргардонидани ќонунњои конститутсионї, ќонунњои ЉТ ба Маљлиси 

Олї дар њолати бо он розї набудан; 

2) баргардонидани ќонунњои конститутсионї, ќонунњои Љумњурии 

Шуравии Сотсиалистии Тољикистон дар њолати розї набудан бо ќисме аз он. 

Ва ин муќаррарот дар бандҳои 1 ва 3 - и моддаи 62 - и Конститутсияи соли 

1994 Тољикистон пешбинї шудааст. 

Ќонунњои конститутсионї аз тарафи Сардори давлат њатман имзо карда 

мешавад (дар њолати мављуд набудани норасои дар ќонун). Имзои Президент 

се вазифаи муњимро фарогир мебошад: 

- он маънои анљоми раванди ќонунгузорї ва ба итмом расидани 

расмиёти ќабули ќонунњои конститутсионї, ќонунњо дар парлумонро дорад; 

- ин раванди ќонунгузорї аз он далолат медињад, ки матни имзошудаи 

ќонун ба матни аслии ќонуни ќабулкардаи ќонунгузор комилан мувофиќат 

мекунад ва ќабули ќонунњои конститутсионї, ќонунњо мувофиќи тартиби 

муќаррарнамудаи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ќабул шудааст; 

- ќонунњои конститутсионї, ќонунњо ифодагари иродаи мардуми 

Тољикистон буда, аз њамон лањза чун ќисми таркибии низоми њуќуќї 

њисобида мешавад. 

Ба андешаи мо, аз нигоҳи илмї барои имзои ќонунњои конститутсионї, 

ќонунњои ќабулшуда понздањ рўз муќаррар шуда ба Сарвари давлат 

имконият медињад, ки муњтавои онро бодиќќат мутолиа намояд, дар њолати 

зарурї олимону мутахассисонро ба такмили ин раванд љалб намояд, зарурат 

ва сариваќт интишор кардани онро тањлил намояд, ба таври њамаљониба 

онро баррасї карда, ќонунро ба имзо расонад ва ё барои такмили ќонун ва 

бандњои алоњидаи он изњори андеша намояд. Президент дар мактуби худ са-
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баб ва омилњои баргардонидани ќонунро асоснок мекунад. Дар сурати бар-

гардонидани ќонун Президент эрод ё таклифњои худро пешнињод мекунад, ки 

онњо метавонанд дар маљмуъ ба ќонун, бобњо ва ё моддањои алоњидаи он 

дахл дошта бошанд. Дар баррасии ин раванди ќонунгузори андешаи 

муњаќќиќон мухталиф мебошад. 

Олими тољик З. Ализода сабабњои баргардонидани ќонун аз љониби 

Президенти Љумњурии Тољикистонро чунин арзёбї менамояд: 

1) ба Конститутсияи Љумњурии Тољикистон мувофиќат накардани 

ќонунњои конститутсионї ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон, ки њамчун 

асос номувофиќ будани онро метавон нишон дод512; 

2) номукаммалии ќонунњои конститутсионї ва ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон. Эътирози президент метавонад тамоми ќонун ё ќисми онро 

фаро гирад. Аксар, бо њамин тарз, номувофиќ будани баъзе моддањо ва 

бандҳои ќонун ба моддањои Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ошкор 

карда мешавад. Дар ин замина, натиљагирї намуда, тањлили амалияи 

баргардонидани ќонунњо аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон 

имкон медињад, ки барои такмили ин бахш асосњои зеринро ќайд намоем: 

риоя нашудани њуќуќу озодињои конститутсионии шањрвандон (Президент 

кафили њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд аст); вайрон кардани ҳуќуќњои 

субъектони ташаббуси ќонунгузорї; риоя накардани муќаррароти 

Конститутсия оид ба таъмини молиявии лоињаи ќонун; хусусияти 

њаволакунанда доштани ќонун; риоя накардани тартиби муќаррарнамудаи 

конститутсионї ва меъёрии ќабули ќонунњо; вайрон кардани тартиби 

ќироатњои минбаъда доир ба баррасии лоињаи ќонун. Дар ин самт мушкилот, 

пеш аз њама, дар номукаммалї ва техникаи ќонунгузории ќабули як ќатор 

ќонунњо мебошад, ки он боиси камтар гардидани назорат аз болои ин ё он 

санади меъёрии њуќуќие мебошад, ки Президент онро имзо гузоштааст. Аммо 

Президент ваколатдор нест љињати конститутсионї будани ќонунро бањо 

дињад, бинобар њамин бо дархости дахлдор ба Суди конститутсионї 

                                                           
512 Ализода З. Становление института парламента в РТ: Проблемы теории практики. Монография. - Душан-
бе, 2010. – С. - 283. 
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мурољиат менамояд. Аммо дар ин сурат ќонун бояд аз љониби Президент 

имзо шавад, зеро ки мутобиќи ќисми 2-и моддаи 34-и Ќонуни конститутсионї 

“Дар бораи Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон”513 ин маќомот 

назорати конститутсионии пешакии ќонунро ба амал бароварда 

наметавонад. Пас, дар ин раванди њуќуќї савол ба миён меояд, ки бо кадом 

тарз масоили ба миён омада њалли худро меёбад? Тибќи моддаи 40-и ќонуни 

мазкур, Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон танњо бо дархости 

субъектњо парвандањоро оиди мутобиќатии ќонунњои конститутсионї, 

ќонунњо ба Конститутсияро баррасї намуда ќарор ќабул мекунад. Аз ҷониби 

Суди конститутсионї ѓайриконститутсионї эътироф шудани ќонунњои 

конститутсионї, ќонунњо ва ё муќаррароти алоњидаи онњоро аз ќувваи амал 

бозмедорад. Аммо аз ин имкониятњои Суди конститутсионї дар њалли 

нињоии бањси љонибњои манфиатдор аз љониби Президент ба ќадри кофї 

истифода намешавад. Чї тавре ки дар боло ќайд намудем Суди 

конститутсионї салоњияти назорати конститутсионии пешакии ќонунњоро 

надорад. Аз баррасии таљрибаи чанд соли охир бармеояд, ки танњо дар чанд 

њолат мурољиати Президент ба Суди конститутсионї оид ба Конститутсия 

мутобиќ будани баъзе ќонунњои мушаххас ба назар расида, дар ин самт 

масъалањои њалталаб зиёд мебошанд. 

Аз таљрибаи раванди ќонунгузорї бармеояд, ки дар њама гуна ќонунњои 

ќабулшуда норасоињои њуќуќї, масъалањои бањсталаб ва дигар камбудињоро 

метавон мушоњида кард ва бо дарназардошти ин Президент ба таври асоснок 

тартиби аз нав баррасї кардани онро дар парлумон пешнињод менамояд. 

Воќеан, ин камбудињо барои бањо додан ба моњияти конститутсионии 

мазмуни ќонун, дуруст шарњ додан ва дар амал татбиќ намудани он монеа ба 

миён меоранд. Меъёри субъективї баъзан дар ин раванд метавонад беасос 

бошад. 

Дар адабиёти бахши њуќуќи конститутсионї чунин аќида низ мављуд аст, 

ки Президент метавонад ќонунњоро бидуни баррасї баргардонад. 

                                                           
513 Ќонуни конститутсионии ЉТ “Дар бораи Суди конститутсионии ЉТ” аз 26.07.2014 с. - М. 34. // Махзани 
мутамаркази иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон “Адлия”. Шакли 7.0. [Захираи электронї]. – Манбаи 
дастрасї: UPL: http: //www. ad l ia. Tj (санаи мурољиат: 10.02.2022 с.). 
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Дар ин самт андешаи олимон ягона нест. Ба гуфтаи Ю.Е. Ширяев514, 

институти бидуни баррасї баргардонидани ќонунњо аз институти 

баргардонидани ќонун бо пешнињоду эродњо бояд фарқ кард. 

Бидуни “баррасї” баргардонидани ќонунњои Љумњурии Тољикистон аз 

љониби Президенти Љумњурии Тољикистон дар Конститутсия пешбинї 

нашудааст. Бо дарназардошти ин нукта А.А. Котенков чунин мешуморад, ки 

агар дар рафти ќабули лоињаи ќонун ќоидањои мурофиавї риоя нашуда 

бошад, раванди ќонунгузорї вайрон шуда бошад, вакилон ќоидањои 

муќарраршудаи ќабули ќонунњоро вайрон кунанд, аз љумла ба таври 

“ѓайрињузурї овоз дињанд”, яъне њуќуќи овоздињии худро ба вакилони дигар 

вогузор намоянд515, ќонунро барои имзо ба Президент ирсол намоянд, ин 

њолатњо асос мешавад барои баргардонидани ќонун ба парлумон бе баррасї 

намудани он аз тарафи Президент, чунки Президент њамчун кафили 

Конститутсия набояд ба ин раванд розї бошад. 

Њамин тариќ, метавон ба хулосае омад, ки дар адабиёти њуќуќї барои 

имзо накардани ќонунњо ду равия мављуд мебошад: баргардонидани ќонун 

бидуни баррасї ва баргардонидани ќонун бо пешнињоду эродњо. 

Дар ин раванд саволе ба миён меояд, ки оё Президенти Љумњурии 

Тољикистон ќонунњоро бе баррасї метавонад баргардонад? Ин масъала дар 

таљрибаи муносибати сарвари давлат бо палатањои Маљлиси Олї ифодаи 

худро ёфтааст. 

Мо мавќеи худро доир ба равияи бидуни баррасї баргардонидани 

ќонунро бо ин омилњо чунин натиљагирї менамоем: 

-Аввало, Президент кафили Конститутсия мебошад ва ин муќаррароти 

конститутсионї мањдудият доир ба ваколати Сардори давлатро ба миён 

намеорад. 

-Баъдан, Президент дар раванди ќабул ё тасдиќи ќонунњои конститутси-

онї ва ќонунњо вайрон гардидани шарту тартиби ќабул ва љонибдории онро, 

                                                           
514 Ширяев Ю.Е. Федеральный законотворческий процесс: Конституционно - правовой анализ. СПб. 2006. 
Дисс. …д-ра юрид. наук. – С. - 290. 
515 Котенков А.А. На чём основано право Президента России: возвращать принятый федеральный закон без 
рассмотрения. // Журнал российского права. 1997. №11. – С. - 49 - 54. 
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ки Конститутсия муќаррар кардааст, мушоњида менамояд ва њамчун кафили 

Конститутсия наметавонад чунин ќонунро ќабулшуда њисобида, онро имзо 

кунад. 

- Сеюм, ќонуни ќабулшуда ба ќонунгузории кишвар мутобиќат намеку-

над. 

Њамин тариќ, мо ба хулосае омадем, ки дар сурати муайян намудани 

вайрон кардани меъёрњои мурофиавии ќабули ќонунњои Љумњурии 

Тољикистон Президент њуќуќи бидуни баррасї ба Маљлиси Олї 

баргардонидани ќонунњоро дорад. 

Маљлиси намояндагон ва Маљлиси миллї дар сурати аз љониби Прези-

дент баргардонидани ќонунњои конститутсионї ва ќонунњо бидуни баррасї 

ва ё баргардонидан бо норасої ва эродњо, ќонунњои конститутсионї, 

ќонунњоро мутобиќи тартиби муќаррарнамудаи Конститутсия аз нав баррасї 

мекунанд ва ин даврањои раванди ќонунгузории иловагиро ба миён меорад. 

Баргардонидани ќонун дар шакли мактуби Президент ба Раиси Маљлиси 

намояндагон ба расмият дароварда мешавад, ки дар он сабабњои баргардо-

нидани матни ќонун ќайд мегардад. 

Њамин тариќ, дар баъзе мавридњо Президент пешнињод мекунад, ки 

раванди ќонунгузории ќабули ќонун бо дарназардошти эродњои ў ба итмом 

расад, дар мавриди дигар, метавонад ба Маљлиси Олї пешнињод намояд, ки 

аз баррасии дубора ва ќабули ќонун даст кашанд. Ќонунњо барои баррасии 

дубора ба Маљлиси намояндагон баргардонидашуда, чун ќоида, ба рўзномаи 

љаласаи навбатии Маљлиси намояндагон ворид карда мешаванд. Баррасии 

такрории ќонуни баргардонидашуда аз ин зинањо иборат аст: баромади 

Ёрдамчии Президенти Љумњурии Тољикиситон оид ба масъалањои њуќуќї-

намояндаи ваколатдори Президенти Љумњурии Тољикистон дар Маљлиси 

миллї ва Маљлиси намояндагон бо тавзењоти сабабњое, ки барои 

баргардонидани ќонун асос шуда буданд; маърузаи намояндаи саркумитаи 

масъул дар бораи хулосае, ки ў аз рӯйи натиљањои баррасии эътирози 

Президент тањия намудааст; мубоњисаи ќонуни баргардонидашуда; сухани 

хотимавии Ёрдамчии Президенти Љумњурии Тољикиситон оид ба масъалањои 
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њуќуќї-намояндаи ваколатдори Президенти Љумњурии Тољикиситон дар 

Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон. Дар њамин асос натиљаи баррасии ќонуни баргардонидашуда аз 

љониби Президентро Маљлиси намояндагон ва Маљлиси миллї бо се тарз 

метавонанд роҳандозӣ намоянд: 

-якум, ќабули ќонун дар асоси пешнињод ва эродњои Президент; 

-дувум, барои рафъи ихтилофоти ба миён омада комиссияи махсус 

таъсис дода мешавад; 

-сеюм, Маљлиси намояндагон ва Маљлиси миллї ќонунро дар асоси 

тањрири пештара тасдиќ кунанд. 

Тибќи шакли аввал, агар вакилони Маљлиси намояндагон ва аъзоёни 

Маҷлиси миллї бо дарназардошти пешнињод ва эродњои Президент ќонунро 

ќабул кунанд, пас ба овоздиҳї таѓйири њар як пешнињоду эродњо ва ё наќшаи 

он гузошта мешавад. 

Ќобили зикр аст, ки дар ин маврид танњо таѓйироту иловањои Президент 

пешнињодшуда дар маљмуъ мавриди баррасї ва овоздињї ќарор мегиранд, 

яъне дар ин маврид ягон таѓйироту иловањои дигар мавриди баррасї ќарор 

намегирад. Дар ин сурат ба тарафдории кодекс, ќонун бо аз се ду њиссаи 

шумораи умумии вакилони Маљлиси намояндагон ва аъзоёни Маљлиси 

миллї (дар палатањо љаласањо алоњида гузаронида мешавад) овоз медињанд. 

Шакли дуюм ин аст, ки комиссияи махсус барои рафъи ихтилофоти ба 

миёномада таъсис дода мешавад. Бо пешнињоди Маљлиси намояндагон Пре-

зидент ва Маљлиси миллї метавонанд намояндагони худро ба ин раванд љалб 

намоянд. Пас аз анљоми кор комиссияи махсус матни мувофиќашудаи лоињаи 

ќонунро барои баррасї ба Маљлиси намояндагон пешнињод мекунад ва дар 

ин сурат, агар на камтар аз се ду њиссаи шумораи умумии вакилон ва аъзоён 

ба тарафдории он овоз дода бошанд, кодекс, ќонун ќабулшуда њисоб 

мешавад. Дар асоси баррасии ин раванд бармеояд, ки дар ин гуна ҳолатҳо 

тарафдории аз се ду њиссаи шумораи умумии вакилон ва аъзоён зарур аст. 

Њамзамон, дар оянда эњтимоли таѓйирот дар њолатњои алоњидаи рафъи ветои 

нисбии Президент аз љониби њар ду палата сурат гиранд. Дар баробари ин, 
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бояд ќайд намуд, ки бо дарназардошти манофеи устувору умумї бартараф 

намудани ветои нисбии Президент имконпазир аст. Дар ин маврид консти-

тутсия Президентро муваззаф мекунад, ки дар давоми дањ рўз ин ќонунро им-

зо ва интишор кунад. (Дар Конститутсия ва ќонунњо муќаррар нашудаааст, 

ки ин 10 рўз таќвимї аст ё корї). 

Шакли сеюм ин аст, ки ќонун аз љониби Маљлиси намояндагон бори ди-

гар баррасї ва дар тањрири ќаблан ќабулшуда ќабул карда мешавад, такро-

ран ба тарафдории ќабули ќонун бо иштироки аксарияти аз се ду њиссаи шу-

мораи умумии вакилон ќабул мешавад. Аммо, дар ин њолат, палатаи болої 

низ бо иштироки аксарияти аз се ду њиссаи овозњои аъзоёни Маљлиси миллї, 

тарафдорї мекунанд. Илова бар ин, тасвиби дубораи ќонун дар тањрири 

ќаблї дар палатаи поёнї метавонад дар Маљлиси миллї чунин љонибдорї 

надошта бошад. Њамзамон, ин раванд вобаста ба корбарии вакилон ва 

аъзоёни њар як палата дар муайян намудани мавќеи Президент душворї пеш 

меорад. 

Аз тањлили раванди сеюм саволе ба миён меояд, ки дар кадом асос 

парлумон ќонунро дар тањрири пештара ќабул метавон кард? 

Дар ин раванди ќонунгузорї сабабњои гуногун вуљуд доранд. Аввало, 

њангоми таъсиси комиссияи махсус љонибњо наметавонанд њамрайъ бошанд. 

Баъдан, вакилон дар доираи ваколатњои худ намехоњанд беасос гузашт 

кунанд ва “далелњои аз љониби савари давлат пешнињодшударо ба инобат 

намегиранд”. Чунин њолат дар парлумонњои як ќатор мамлакатњои хориљї 

зиёд ба мушоњида мерасанд. Њамин тавр, ќонуне, ки дар тањрири пештара аз 

чониби Маљлиси Олї ќабул шудаааст аз љониби Президенти Љумњурии 

Тољикистон дубора баргардонида намешавад ва он дар муњлати 

муќаррарнамудаи Конститутсия имзо ва интишор карда мешавад. 

Дар баробари баргардонидани ќонунњои Љумњурии Тољикистон 

Президенти Љумњурии Тољикистон њуќуќи баргардонидани ќонунњои 

конститутсионии Љумњурии Тољикистонро низ дорад. Дар ќисми 3-юми мод-

даи 62-и Конститутсия аз љониби Президент баргардонидани ќонуни консти-
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тутсионї пешбинї шудааст. Ин моњияти иштироки сарвари давлатро дар 

ќабули ќонунњои конститутсионї муайян мекунад. 

Раванди ќонунгузорї дар ин љода яке аз маќсадњои муњим дар таъмини 

устувории Конститутсия мебошад, ки он асосњои сохти конститутсиониро 

муќаррар менамояд. Масоили бањсталаби ќонунњои конститутсионї дар ра-

ванди ќонунгузорї бояд бо дарназардошти номгўи мукаммал ва тартиби 

муайяни ќабули ќонунњои конститутсионї њал карда шавад. Дар ин њолат 

барои пешгирї аз ветои нисбї вакилони парлумон метавонанд танњо бо 

овоздињии шумораи аксарият муваффаќ шаванд. Барои ин дар њар як палата 

бо аксарияти аз чор се њиссаи шумораи умумии вакилони палатаи поёнї ва 

аъзоёни палатаи болої тасдиќ шавад. Ин масъала Президентро муваззаф ме-

кунад, ки дар давоми дањ рўз ќонуни конститутсиониро имзо ва интишор ку-

над. 

Ба андешаи И.И. Камолов516, Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ве-

тои нисбии президентро нисбат ба ќонунњои конститутсионї пешбинї наме-

кунад. Ин андеша бањсталаб буда, мо ба он розї шуда наметавонем, зеро 

мувофиќи ќисми 3-и моддаи 62-и Конститутсияи Љумњурии Тољикиситон 

Президенти Љумњурии Тољикиситон метавонад ќонунњои конститутсионии 

Љумњурии Тољикистонро бо пешнињоду эродњо баргардонад. Ин гуфтаи И.И. 

Камолов ба раванди имзои ќонунњои конститутсионии Федератсияи Россия 

мувофиќат мекунад. Моњияти њуќуќии ќонунњои конститутсионии иттифоќї 

дар он зоњир мешавад, ки пас аз ба тасвиб расидан аз љониби палатањо ин гу-

на ќонунњо аз љониби Президенти Федератсияи Россия рад намешавад ва аз 

нав барои баррасї ба Думаи Давлатии Маљлиси Иттифоќии Федератсияи 

Россия бар намегардад. 

Ин раванди ќонунгузорї дар ќарори Суди конститутсионии 

Федератсияи Россия аз 28 ноябри соли 1995 дар мавриди тафсири ќисми 2-и 

моддаи 137-и Конститутсияи Федератсияи Россия тасдиќ карда шудааст. Аз 

мазмуни банди 5-и ќарори мазкур бармеояд, ки Президенти Федератсияи 

Россия њуќуќ надорад, ки ќонунњои конститутсионии иттифоќиро 

                                                           
516 Камолов И.И. Система нормативных правовых актов РТ. Монография - Душанбе, 2015. – С. - 131. 
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баргардонад ва тибќи ќисми 2-и моддаи 108-и Конститутсияи Федератсияи 

Россия “салоњият оид ба андешидани чорањои муайян дар омода намудани 

санадњои ќабулшуда” - ро пешбинї менамояд. Конститутсияи Федератсияи 

Россия Президенти Федератсияи Россияро новобаста аз он ки ў ба ќонуни 

конститутсионии ќабулшуда эътироз дорад ё не, вазифадор мекунад, то онро 

дар шакли аз љониби палатањои Маљлиси иттифоќї ќабулшуда имзо намояд 

ва он дар њамин шакл интишор мешавад. Дар Конститутсияи Федератсияи 

Россия мўњлати чордањрўза муќаррар шудааст517, ки дар давоми он ќонун 

бояд аз љониби Президенти Федератсияи Россия имзо шавад. Баръакси Пре-

зиденти Љумњурии Тољикистон, Президенти Федератсияи Россия њуќуќи ве-

тои нисбї ба ќонунњои конститутсионии иттифоќиро надорад. Ин њолат дар 

раванди ќонунгузории кишварњои хориљї низ ба таври гуногун сурат 

мегирад. Ба таври мисол, Президенти Љумњурии Чехия њуќуќ надорад, ки 

ќонуни конститутсионии ќабул намудаи Парлумони кишварро, 

баргардонад518. Яъне аз ин мебарояд, ки дар муддати муќарраршуда 

Президент муваззаф аст ќонуни конститутсиониро имзо намояд. 

Њамин тавр, дар заминаи баррасии ин раванди ќонунгузорї мо ба чунин 

хулосае омадем, ки дар њама њолат ќонунњои бидуни баррасї ва ё бо 

пешнињоду эродњо баргардонидашуда дар Маљлиси намояндагон ва Маљлиси 

миллии Маљлиси Олї дар алоњидагї, бо овоздињии шумораи аксарияти 

вакилон ва аъзоён аз нав баррасї мегардад. Ин ќонунњо бо тартиби 

ѓайринавбатї баррасї мешаванд. Баъзан вакилон ва аъзоёни палатаи болої 

дар баррасии ќонуни бо эродњо баргардонидашуда ягон роњи дар боло 

зикршударо интихоб накарда, бо раъйи сардори давлат њамфикрии худро 

ифода менамоянд. Аммо истифодаи барзиёди ветои нисбї аз љониби 

Президенти Љумњурии Тољикистон низ, ба андешаи мо, ба раванди баррасии 

ќонунњо дар Маљлиси Олї халал ворид сохта, он наметавонад барои раванди 

ќонунгузорї манфиатовар бошад. 

                                                           
517 Абросимова Е.Б. (Коллектив авторов). Комментарий к Конституции Российской Федерации. - Юрайт.М. 
2002. – С. - 756. 
518 Златопольский Д.Л. Новые конституции стран Восточной Европы и Азии (1989-1992). Сборник Консти-
туции. Издательство «Юридический колледж МГУ». - М., 1996. Конституция Чешской Республики от 16 де-
кабря 1992 г. - Ст. 50 – С. - 226. 
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Тавсеаи муносибатњои Маљлиси Олї ва Президент танњо тавассути 

такмили санадњои меъёрии њуќуќии палатањо ва муќаррарот дар бораи 

тартиби њамкории Президент ва палатањо дар раванди ќонунгузорї кифоя 

нест. Самара ва сифати кори ќонунгузорї заминаи мукаммали њуќуќиро дар 

шакли ќонуни махсус дар бораи њамкории маќомоти олии њокимияти 

давлатї дар раванди ќонунгузорї, тезонидани гузашти расмиёти зарурии 

ќонунгузориро талаб мекунад. 

Дар тамоми ин раванди њуќуќї даврањои раванди ќонунгузорї бояд ба 

танзим дароварда шавад519, наќш ва уњдадорињои њар як иштирокчии ин 

раванд муайян карда нашудааст, ки онњо ба таври бевосита дар меъёрњои 

Конститутсия инъикос наёфтаанд. Ин омил метавонад ба рафъи ихтилофот 

байни маќомот ва баланд бардоштани сифати ќонунњо мусоидат кунад ва дар 

ин замина њамкорї ва ҳамраъйи љонибњои дахлдор амалї гардида, раванди 

ќонунгузорї ташаккул меёбад. Маљлиси Олї ва Президент дар якҷоягї 

воқеан њокимияти давлатиро намояндагї мекунанд. 

Президенти Љумњурии Тољикистон бори нахуст 17 июни соли 2008 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи баќайдгирии давлатии амволи 

ѓайриманќул ва њуќуќ ба он” - ро баргардонида аз њуќуќи ветои нисбї 

истифода бурдааст. Дар натиљаи баррасии дубора ќонуни мазкур бо 

дарназардошти эроди Президент ќабул гардид. Њамчунин соли 2008 Прези-

денти кишвар ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи ипотека”, ќонуни 

Љумњурии Тољикистон “Дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ко-

декси андози Љумњурии Тољикистон” - ро барои аз нав баррасї ба Маљлиси 

намояндагон баргардонид. Ин дар таърихи ќонунгузории љумњурии 

соњибистиќлоли Тољикистон аввалин таљриба мебошад520. Дар ин маврид 

Маљлиси намояндагон ва Маљлиси миллї њамаи таклиф ва эродњои 

Президентро баррасї намуда, ќонунро дар шакли пешнињоднамудаи 

Президент ќабул карданд. Ба андешаи мо, сабаби ќисми зиёди ќонунњои 

баргардонидашудаи даъвати сеюми Маљлиси Олї, бо он шарњ дода мешавад, 
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ки ташаккули маќомоти ќонунгузор дар шароити душвори иљтимої, 

иќтисодї ва сиёсї амалї гардида, дар фаъолияти ќонунгузории њайати 

намояндагон ва кормандони Маљлиси намояндагон камтаљрибагї ба 

мушоњида мерасид. Дар баробари ин, дарки самтњои асосии ислоњоти 

давлатї ва иќтисодї дар марњилаи мазкур аз љониби намояндагони маќомоти 

ќонунгузор ва иљроияро гуногун метавон арзёбї намуд. 

Бояд ќайд намуд, ки зиёда аз дањ сол боз њуќуќи ветои нисбї аз љониби 

Президент истифода нашудааст. Ба андешаи мо, парлумон ќонунњоро тавре 

ќабул мекунад, ки њуќуќи интихоби ветои нисбї ба Президент намемонад ва ё 

бо њамфаъолиятии Ёрдамчии Президенти Љумњурии Тољикистон оид ба 

масъалањои њуќуќї-намояндаи ваколатдори Президенти Љумњурии 

Тољикистон дар Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон дар даврањои 

аввал вакилон эродњои президентро дар рафти ќонунгузорї ба назар 

мегиранд. Ин раванди ќоннгузориро ќобили ќабул метавон њисобид, ки 

истифодаи ветои нисбї њангоми ќабули ќонунњо мушкилиро дар 

муносибатњои миёни Президент ва Маљлиси Олї афзоиш медињад ва дар ин 

раванд ба љойи њамкорињои судманд масъалањои бањсталаб ба миён меоянд, 

ки онњо ба раванди ќонунгузорї таъсири манфї мерасонад. 

Шуруъ аз соли 2008 вазъ бо татбиќи ветои нисбї ба ќонунњо ба куллї 

таѓйир ёфт. Ин раванд, ба андешаи мо, аз оѓози ташаккули институти 

конститутсионии њамљояи маќомоти њокимияти давлатї дарак медињад, ки 

зарурат ва моњияти ислоњоти ба амал омада ба баланд бардоштани сатњи 

некуањволии мардум ва пешрафти Љумњурии Тољикистон нигаронида 

шудааст. Воќеан, њуќуќи ветои нисбии Президентро самти мусбати 

ќонунгузорї метавон арзёбї намуд, ки он такмили мазмуну мундариљаи 

лоињаи ќонунњо мусоидат менамояд ва як воситаи назорати он мебошад. 

Бо дарназардошти ин андешаронињо метавон хулосабарорї намуд, ки 

чунин тартиби мураккаби баррасї, ба имзорасонии ќонунњои 

конститутсионї ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон, ба андешаи мо, ба 

моњияти махсус ва зарурати ризоияти њамаи иштирокчиёни раванди 

ќонунгузорї вобаста аст. Дастрасї ба чунин раванди ќонунгузорї ваќти 
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зиёдро талаб мекунад. Мо чунин мешуморем, ки агар палатаи поёнї дар 

оянда ќонунро дар тањрири пешина, ки аз тарафи Президент баргардонида 

шуда буд, ќабул кунад, пас зарурати такроран баррасї кардани ин ќонуни 

баргардонидашуда дар палатаи болої нест. Ин раванди ќонунгузории 

иловагии парлумон бањсталаб мебошад. Зеро ки Маљлиси намояндагон ин 

ќонунро бори дувум дар тањрири ќаблї ќабул мекунад. Ин ќонун ќаблан дар 

Маљлиси миллї баррасї ва љонибдорї ёфтааст ва он аз такрори як раванди 

ќонунгузорї далолат медињад. Бо боварї метавон гуфт, ки ин омил раванди 

ќонунгузории ќабули ќонунњоро ба таъхир меандозад ва ин пешнињод дар 

санадњои ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ояндаи наздик акси худро 

хоњад ёфт. Баъдан, Маљлиси миллї баъд аз Маљлиси намояндагон ба 

баррасии ќонунњои баргардонидаи Президент шурўъ менамояд ва ин ягона 

роњ дар ин самт мебошад. Аммо Конститутсия ҳангоми рафъи эътирози 

президент аввал Маљлиси миллї ва баъдан Маљлиси намояндагонро 

муќаррар намудааст. Ќонунњои конститутсионї, ќонунњое, ки аз тарафи 

Президент баргардонида мешавад, он аввалан ба Маљлиси намояндагон 

ирсол мегардад. Яъне аввал ин масъала дар Маљлиси намояндагон њалли 

худро меёбад, баъдан он ба Маљлиси миллї ирсол мегардад. Мо боварї до-

рем, ки дар оянда њангоми даровардани таѓйиру иловањо ба Конститутсия ин 

нукта таѓйир меёбад. 

Њамин тавр, бо имзои ќонунњо аз ҷониби Президенти Љумњурии 

Тољикистон даврањои раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон анљом меёбад. 

Интишори ќонун яке аз ваколатњои конститутсионии Президенти 

Љумњурии Тољикистон мебошад. Нашри ќонун маънои интишори матни онро 

дар нашрияи расмии муќарраршуда дорад, ки дар он шакли пурраи ќонун 

пешнињод мегардад. Дар яке аз ироаи паём ба Маљлиси Олї, Президент 

таъкид намуданд, ки “Ќабули қонунҳои хуб ин ҳанӯз оғози кор аст. Бисёр 

муҳим аст, ки қонунҳои қабулшуда қатъиян иҷро шаванд. Бо ин қонунҳо ши-

нос будани шаҳрвандони кишвар зарур аст. Воситаҳои ахбори умум бояд 

онҳоро сари вақт ба маълумоти омма расонанд”. 
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Маќсади ин давраи раванди ќонунгузорї интишори расмии мазмуни 

санади ќабулшуда, огоњии ањли љомеа, шањрвандон ва маќомоти давлатї бо 

ќонун, интишори нусхањои расмии он мебошад. Интишори расмии ќонун 

барои тањияи нусхањои матни расмии ќонуни ќабулшуда ва муайян кардани 

эътибори ќонунии он муњим мебошад. Он маънои расмии њуќуќї дошта, аз 

тарафи субъекти ваколатдори раванди ќонунгузорї, ки барои ќабули ќонун 

муваззаф аст, барои дастрасии омма, мутобиќи ќонунгузорї интишори пурра 

ва айнан ќабули ќонун дар матбуоти расмї интишор мешавад, ки дар оянда 

он аз тарафи маќомоти дахлдор ва идорањо дар маљаллањои онњо чоп шуда, 

дар ваќти татбиќи њуќуќ аз он истифода бурда мешавад. Интишори расмии 

қонун муњим аст, зеро пас аз интишор ќонун ќувваи њуќуќиро пайдо мекунад. 

Ба андешаи З. Ализода, ин принсипи аз тарафи умум эътирофшудаи 

фаъолияти ќонунгузорї дар њаёти сиёсиву њуќуќии кишвар арзишманд аст. 

Дар замони муосир наќши ќонунњо дар љомеа меафзояд, муњимтарин 

муносибатњои љамъиятиро танзим мекунанд. Аз тањлили таърихи 

ќонунгузорї бармеояд, ки дар замони шуравї ин масъала аз мавзуи танзими 

конститутсионї ба њисоб намерафт. Албатта чунин раванд дастоварди бузург 

дар эътироф ва татбиќи принсипњо ва арзишњои раванди ќонунгузорї 

мебошад. Аммо дар сатњи конститутсионї масъалаи расман интишори ќонун 

аз тарафи кадом маќомот ба танзим дароварда мешавад, муайян набуд. 

Дар даврони шуравї нашри ќонунњоро Шурои Олї ва сохторњои 

дахлдори он ба љой меоварданд. Дар муќаррароти моддаи 10-и 

Конститутсияи соли 1994 муќаррар гардидааст, ки ќонунњо ва санадњои 

њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, пас аз 

интишори расмї эътибор пайдо мекунанд. Ин меъёри аз љониби умум 

ќабулшуда, ки аз таљрибаи бисёр давлатњо бањрабардорї шудааст, ифодаи 

арзишњои демократї дар раванди ќабули ќонун мебошад. 

Дар айни њол интишори расмии ќонун, њамчун нашри пурраи матни 

онро дар матбуот Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи санадњои 

меъёрии њуќуќї” муайян мекунад. Интишори расмии ќонун, аввалан дар 
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рўзномањои “Љумњурият” ва “Садои мардум” нашр мешавад521. Ќонунњои 

Љумњурии Тољикистон расман ба забони давлатї нашр мешаванд522. Дар 

матбуот на танњо ќонунњо ва ќонунњои конститутсионии нав ќабулшудаи 

Љумњурии Тољикистон, балки он ќонунњое низ нашр мешаванд, ки ба 

ќонунњои амалкунанда таѓйиру илова ворид мекунанд ва њатто мумкин аст, 

матни пурраи ин ќонун такроран нашр шавад. Њамзамон шартномањои 

байналмилалие, ки Маљлиси Олї тасдиќ кардааст, дар як ваќт бо ќонунњо 

интишор мешаванд. Дар баробари ин, санадњо ва шартномањои 

байналмилалї бояд ба забони давлатї интишор шаванд. Аммо дар ќонунгу-

зории мо ба ин нуктаҳо чандон ањаммият намедињанд. Ќонунгузорї 

меъёрњоеро муќаррар кардааст, ки ќонунњои Љумњурии Тољикистон ба 

забони муоширати байни миллатњо низ нашр мешаванд523. Мувофиќи моддаи 

2 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон забони муоширати байни миллатњо 

забони русї аст. Бо дарназардошти ин, ќонунњои Љумњурии Тољикистон, ки 

аз љониби Маљлиси Олї ќабул ва аз љониби Президент ба имзо расидаанд, бо 

забони русї низ нашр мешаванд524. 

Конститутсия забони русиро њамчун забони муоширати байни миллатњо 

ба таври расмї муќаррар намудааст ва истифодаи онро кафолат додааст. 

Муќаррароти конститутсионие, ки мувофиќи он забони русї забони муоши-

рати байни миллатњо эълон шудааст, ба принсипи демократї мувофиќат 

дорад. Дар ҳамаи давлатњо эњтиром ба халќиятњои дигар риоя мегардад. 

                                                           
521 Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” аз 30 майи 2017 с. М. 66. Б. 1. Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: 
URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 01.11.2021 с.) 
522 Њамон љо. Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” М. 65. Б. 3. 
523 Мутобиќи моддаи 105-уми Конститутсияи ЉСС Тољикистон соли 1978, ќонунњои ЉСС Тољикистон, 

ќарорњо ва дигар санадњои Шурои Олии ЉСС Тољикистон аз тарафи Раис ва котиби Шурои Олии ЉСС 
Тољикистон имзо шуда бо забонњои тољикї, русї ва ўзбекї нашр карда мешуданд. Дар муќаррароти Кон-
ститутсия меъёр оиди “ќонунњо танњо пас аз интишори расмї ба ќувваи амал медароянд” љой надошт. 

Њамчунин дар ин љо њатто зикр нашудааст, ки ќонунҳоро расман ки нашр мекунад. Шояд ба ин зарурат 
набуд, зеро ки масъалањои хеле муњимро ќарорњои њизб танзим мекарданд. Танњо дар солњои бозсозї ва де-
мократикунонї ва баланд шудани наќши Шурои намояндагони халќї ин масъала мавзуи танзими 
конститутсионї ва њуќуќї гардид. Њамин тавр, дар ислоњоти соли 1989 ба Конститутсияи ЉСС Тољикистон 
ба ин масъала диќкат дода шуд. Дар моддаи 108 Конститутсия, ки дар он ваколатњои Президиуми Шурои 
Олии ЉСС Тољикистон муќаррар шуда буд, ќайд шудааст, ки Президиуми Шурои Олии ЉСС Тољикистон 
ќонунњо ва дигар санадњои ќабулкардаи Шурои Олии ЉСС Тољикистонро ба забони тољикї инчунин бо 
тарљумаи русї ва ўзбекї нашр мекунад. 
524 Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” аз 30 майи 2017 с. М. 65. Б. 3. Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: 
URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 01.11.2021 с.) 
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Забони муоширати байни миллатњо дар тањким бахшидани дӯстии 

халқиятњои кишвар ва њалли масъалањои иќтисодиву сиёсї ва фарњангї 

наќши босазо дорад. Санадњои меъёрии њуќуќї ба забони русї таъсири расмї 

доранд ва бештари намояндагони ташкилотњои байналмилалии дар 

Љумњурии Тољикистон ќарордошта бо ќонунњои Љумњурии Тољикистон 

тавассути забони русї низ шинос мешаванд. Шањрвандон ва шахсони 

њуќуќии хориљї, ташкилотњои хориљї ба ќонунњо, ќонунњои конститутсионї 

ва шарњи онњо ба забони русї ниёз доранд. Дар Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” пешбинї шудааст, ки дар 

њолати зарурї Маркази миллии ќонунгузории назди Президенти Љумњурии 

Тољикистон метавонад ќонунњоро ба забонњои дигар тарљума кунад. Аммо, 

мутаассифона, дар айни замон ќонунњо расман ба забонњои дигари 

байналмилалї (ѓайр аз забони русї) тарљума ва нашр нашудаанд. Ба 

истиснои Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи танзими анъана ва 

љашну маросимњо”, ки ба чор забон: тољикї, русї, форсї ва англисї интишор 

шудааст525. 

Ин раванд дар кишварњои пешрафтаи олам роњи њалли худро барваќт 

ёфтааст. Ба таври мисол, дар Белгия ва Шветсария тамоми раванди 

ќонунгузорї бо дарназардошти таркиби забони ањолї амалї мегардад: 

интишори расмии санадњои ќонунгузорї бо њамаи забонњои расмї ва 

матнњои дорои мазмуни ягона нашр карда мешаванд. 

Дар Љумњурии Тољикистон манбаи нашри матнњои расмии санадњои 

меъёрии њуќуќї “Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” низ 

мебошад. Ќонунњо, санадњои палатањои Маљлиси Олї дар маљаллаи расмии 

њармоњаи “Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” ба забони давлатї 

ва русї нашр мешаванд. Ин маљаллаи парлумонї аз се бахш иборат аст. Дар 

бахши якум санадњои ќонунгузорї ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии 

љаласањои якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон, инчунин 

санадњои љаласањои алоњидаи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон љой 

                                                           
525 Мањмудзода М. Сиёсати њуќуќї ва давлати демократї. (Маљмўаи маќолаю маърўзањо). Душанбе “ЭР-
граф”- 2017. С. - 80. 
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дода мешаванд. Бахши дуюм санадњои њуќуќии байналмилалие, ки 

Тољикистон онњоро эътироф кардааст, ќарорњои Суди конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон, шарњи расмии санадњои меъёрии њуќуќии љаласањои 

якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон, инчунин тавзењоти расмии 

санадњои њуќуќии Љумњурии Тољикистонро дар бар мегирад. Дар фасли сеюм 

санадњои ѓайримеъёрии њуќуќии Маљлиси Олї ва маводњои иттилоотї чоп 

карда мешаванд. 

Маљмўи ќонунњои Љумњурии Тољикистон нашрияи расмї буда, аз 

љониби Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон ба забони давлатї ва русї 

нашр мешавад. Он њар моњ нашр гардида, дорои фасл ва бобњои алоњида 

мебошад. Ин нашрия дар њолати зарурат бо маќсади тавсеаи маводи худ ва 

такмили ќонунгузорї дар ин банду бобњо таѓйирот ворид менамояд526. 

Матни интишоршуда дар Маљмўи ќонунњои Љумњурии Тољикистон бо 

таѓйироту иловањои баъдан ба санади меъёрии њуќуќии воридгардида 

инъикос меёбад. Фењристи ягонаи давлатии санадњои меъёрии њуќуќии 

Љумњурии Тољикистонро527 Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон нашр 

мекунад, ки он нашрияи расмї мебошад. Ин нашрия ба мисли нашрияи 

“Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” фарогири бахшњои алоњида 

мебошад. Бахши аввал санадњои ќонунгузорї, санадњои њуќуќии 

байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, санадњои меъёрии 

њуќуќии љаласањои якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон ва ѓ. дар 

бар мегирад. Фармонњои Президент дар фасли дуюм ва ќарорњои Њукумат 

дар фасли сеюм чоп мешаванд. Фасли чорум аз санадњои меъёрии њуќуќии 

њатмии вазоратњо, кумитањои давлатї, маќомоти назди Президент ва 

маќомоти назди Њукумат ва ѓ. иборат аст. 

Њамин тариќ, ќонунњо ва ќонунњои конститутсионї дар якчанд 

нашрияњои расмии љамъиятию давлатї расман нашр мешаванд. Бояд гуфт, 

ки то интишори расмї ќонун наметавонад ќувваи њуќуќї пайдо кунад. Ин яке 

аз принсипњои асосии конститутсионии давлатњои муосир аст: ќонунњои 
                                                           

526 Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” аз 30 майи 2017 с. М. 68. Б. 1. Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон «Адлия». Шакли 7.0 [Захираи электронї]. – Манбаи дастрасї: 
URL: http://www.adlia.tj (санаи мурољиат: 01.11.2021 с.). 
527 Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” аз 30 майи 2017- М. 66. Б. 3. 

http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
http://www.adlia.tj/
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нашрнашуда дар амал татбиќ намешаванд. Дар ин њолат шаклњои дигари 

татбиќи он ѓайриимкон аст. Агар шањрвандон дар риоя кардани ќонунњо ва-

зифадор шаванд, нашри онњо шарти муњими азхудкунии онњо ба њисоб 

меравад. 

Давлат вазифадор аст, ки њуќуќи инсонро ба иттилоот ва тањкими 

татбиќи он риоя намояд. Зеро интишори расмии санадњои меъёрии њуќуќии 

марбут ба њуќуќ, озодї ва уњдадорињои шањрвандон шарти њатмии татбиќи 

онњо мебошад. Дар санади љамъбастии маљлиси машваратии Вена оид ба 

Созмони ањдномаи њамкорї дар Аврупо аз 15 январи соли 1989 диќќати асосї 

ба “таъмини самарабахши њуќуќи шахсони алоњида барои донистани њуќуќу 

уњдадорињои худ ва бо ин маќсад нашр намудани њама ќонун, ќоида ва рас-

миёти маъмурї ва расмиёти марбут ба њуќуќ ва озодињои асосии инсон” 

нигаронида шудааст. 

Ањаммият ва мустаќилияти ин давра дар он ифода меёбад, ки њуќуќ ба 

маълумот дар бораи санадњои њуќуќии нав яке аз њуќуќњои инсонии аз тарафи 

љомеаи љањонї эътирофгардида ба њисоб меравад. Мањз нашрияи расмї 

кафолати комилан мувофиќ будани матни нашршуда ба нусхаи аслї, яъне ба 

матне, ки ќонунгузор (ё дар раъйпурсї) ќабул кардааст ва аз љониби шахси 

мансабдори салоњиятдор имзо шудааст, мебошад. Баръакси навъњои дигари 

интишор, (эълони ќабули ќонун) ки њадафи онњо низ иттилоот оид ба 

ќонунњост (функсияи иттилоотї), нашри расмии ќонун хусусияти 

тасдиќкунандагиро доро мебошад. Дар ин маврид равияе мављуд аст, ки 

мувофиќи он нашри ќонун аз доираи раванди ќонунгузорї берун мебарояд. 

Ин нукта аз принсипи волоияти маќомоти намояндагии њокимият дар 

мамлакатњои дорои сохти сотсиалистї асоснок карда мешавад, ки дар он љой 

раванди ќонунгузорї бо тасдиќи лоињаи ќонун дар парлумон ба охир 

мерасад. Ќарори ин маќомот нињої буда, ягон амали иловагиро талаб 

намекунад, бинобар ин, интишор танњо барои ба амал даромадани ќонун 

зарур аст, он марњилаи раванди ќонунгузорї нест, балки “шарти њатмї барои 

эътибор пайдо кардани ќонуни ба тасвиб расида” мебошад. 
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Дар раванди ќонунгузорї имзо ва интишор моњиятан тасдиќ намудани 

ќонунро ифода намуда, ба диќќати ањолї расонидани ќонунро њамчун давраи 

муњим ба њисоб меравад. Дар ин самт профессор Йорг Луке давраи имзо ва 

интишори ќонунњоро дар ќонунгузории Љумњурии Иттифоќии Олмон тавсиф 

намуда, чунин ќайд менамояд: Баъд аз давраи ќабули ќонун дар парлумон 

давраи иљроиши он њамчун давраи охирини раванди ќонунгузории иттифоќї 

ба њисоб меравад. Њамчунин дар кишварњое, ки принсипи таљзияи њокимият 

амал мекунад ва муносибати давлат ва шахсро конститутсияњо њамчун 

муносибати субъектњои баробарњуќуќ танзим мекунанд, нашри ќонун ба 

анљоми раванди ќонунгузорї бевосита алоќаманд аст. Зеро нашри ќонун 

вазифаи маќомоти ваколатдор бо маќсади ба диќќати омма расонидани 

ќонуни ќабулшуда мебошад. Дар анҷоми ин раванд иродаи ҳатмии давлатї 

ифода меёбад. Ќабул ва ба расмиятдарории ин ирода ба низоми танзими 

њуќуќї дохил намудани ќонунро пешбинї мекунад ва ин бидуни шиносоии 

расмии шањрвандон, маќомоти давлатї ва шахсони мансабдор бо дастурњои 

он аз љониби маќомоти давлатї ѓайриимкон мебошад. 

Аз баррасии раванди ќонунгузории имзо ва нашри ќонун бармеояд, ки 

нашри расмї дорои хусусиятњои хос буда, онро ба таври зерин метавон 

тавсиф намуд: 

-дорои хусусияти њуќуќї, расмї буда, дар доираи меъёрї муайян ба 

вуљуд меояд; 

-аз ном ва ё дар асоси меъёри мављудбудаи маќомоти намояндагї амалї 

мегардад, вазифаи он аз ба омма расонидани матни ќонун ба воситаи нашри 

расмии аввалия иборат буда њамчунин тасдиќкунии онро фарогир мебошад. 

Дар раванди татбиќќунии њуќуќ метавон аз он истифода намуд ва ба он 

ишора кард. Аз ин рў, ин давраи баррасишуда, раванди техникї мебошад, 

аммо бо вуљуди ин, барои мазмун ва босамар истифодабарии таъмини 

иттилоот дар бораи мундариљаи санадњои ќабулшуда ањаммияти 

аввалиндараља дорад. 

Аз ин гуфтаҳо мо чунин хулосабарорї менамоем, ки раванди 

ќонунгузорї бо имзои ќонунњо аз љониби Президент ва интишори ќонунњои 
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Љумњурии Тољикистон ба анљом мерасад. Имзои Президент ва интишори 

расмии ќонун маънои онро дорад, ки ќонун барои иљроиши њамаи 

иштирокчиёни муносибатњои љамъиятї ќабул шудааст. Пас аз имзои ќонун аз 

љониби Сарвари давлат ва нашри он маќомоти давлатї ва шахсони 

мансабдоре, ки барои ташкили иљрои ќонун масъуланд, бояд барои татбиќи 

он тамоми чорањоро андешанд528. 

Дар замони муосири раванди ќонунгузорї инчунин дар шакли хаттї ва 

электронї интишори ќонунњо пешбинї шудааст. Интишори ѓайрирасмии 

санади меъёрии њуќуќї пас аз интишори расмии он сурат мегирад. Дар ин 

маврид бояд манбаи нашри расмї нишон дода шавад. Маълум аст, ки 

нашрияи ѓайрирасмї хусусияти меъёрї надорад, бинобар ин, матни ќонуне, 

ки дар ин шакл нашр шудааст, маводи меъёрї набуда, зеро чун ќоида, ба ин 

намуди нашри ќонун талаботи иловагї гузошта намешавад (риояи ќоидањои 

грамматикї, нањвї (синтаксис) ва дигар ќоидањо). Аксаран дар матни 

ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї дар ин маврид хатоњои зиёд 

мављуданд, масалан, дар матни ќонун дастурњое, ки ба замима дохил карда 

шудаанд мављуд нестанд, ки ин омил метавонад дар фањмиши маънои аслии 

он халал ворид созад. Дар бештари њолатњо дар ин навъи нашрњо матни 

ќонунњо ва санадњои меъёрии њуќуќї бо хатогї ва камбудї, (масалан, дар 

матни ќонун дастурамал, ки ба сифати замима баромад мекунад мављуд 

нест), ки боиси нодуруст ва ё ѓалат будани мазмуни санади меъёриро 

мушоњида менамоем. 

Аз ҷумла, инро ба нашри навъњои гуногуни маљмуи санадњои 

ќонунгузорї, маљаллањои махсус ва ё матни ин ё он санади ќонунгузорї 

метавон нисбат дод. 

Дар ин раванд на танњо ќонунњои нав ќабулшуда, балки ќонунњои аз 

эътибор соќитгардида низ нашр карда мешаванд. 

Дар адабиёти њуќуќї мафњуми “интишор” ва “нашр” истифода бурда 

мешавад. Дар таљриба дар бозгўии мазмуни ин истилоњот аксаран ба 

                                                           
528 Ализода З. Становление и развитие института парламента в РТ: Конституционно-правовое исследование. 

Дисс. ...д-ра юрид. наук. М. - 2013. – С. - 286. 
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омехтагї роњ дода мешавад. Дар адабиёти илмии њуќуќї олимон ба таври 

асоснок айният ва фарќияти ин истилоњњоро бозгўї намудаанд. Масалан, 

А.В. Измалков чунин менигорад: “Бо вуљуди муќоиса намудани ин ду 

истилоњ њангоми корбурд дар санадњои расмї, маънои њуќуќии онњо гуногун 

аст”529. Мафњуми нашр кардан - ин айнан нашр кардани матни ќонун дар 

матбуот буда, истилоњи интишор маънои ба таври даќиќ ба доираи мардум 

расондани ќонуни ќабулшуда, маълумоти умумї додан дар телевизион ва 

радио мебошад. Ба аќидаи Ю.Е. Ширяев нашр љузъи васеътари интишор - 

эълони ќонун мебошад. 

Давраи интишор хусусияти иљтимої дошта, раванди муњими 

ќонунгузориро ифода мекунад, ки барои раванди минбаъдаи муќаррар 

намудани меъёрњои њуќуќии ќабулшуда дар шуури љамъиятї асос ба шумор 

рафта, дар татбиќи воќеии онњо замина фароњам меорад530. Ин мафњумњо дар 

санадњои меъёрии кишварњои хориљї низ шарњи худро ёфтаанд. Масалан, 

дар Конститутсияи Федератсияи Россия дар муќаррароти моддаи 84 мафњуми 

“интишор” муќаррар шудаааст. 

Дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 531 ва ќонунгузории амалку-

нанда мафњуми “интишор” истифода бурда мешавад532. Дар ин замина ба 

чунин хулоса метавон омад, ки ин мафњумњо аз нуќтаи назари ќонунгузорї ба 

таври ягона (яъне ба њам мутобиќ) маънидод мешаванд. Ин мафњумњо дар 

забони тољикї як мафњумро ифода мекунанд. Бояд гуфт, ки ин давра њамчун 

раванди заруриест, ки манфиатњои дар ќонун пешбинишуда, инчунин 

шаклњо, усулњо ва воситањои амалисозии онњо вобаста ба интизории 

љамъиятї мусоидат менамояд. 

Дар айни замон низоми мављудаи хабардор кардани шањрвандони 

Тољикистон ба такмил ниёз дорад. Ба назари мо ба шањрвандон фароњам 

овардани шароит барои дастрасии содаи ќонунњо, доир ба маълумотњои 

њуќуќї, истифода аз шабакањои интернети ройгон дар ин раванд муњим ба 
                                                           

529 Измалков А.В. Дискуссионные вопросы промульгационной стадии законодательного федерального про-
цесса. Конституционное и муниципальное право. - Изд-во Краснодар. ун-та МВД России. Краснодар. - 57 с. 
530 Ширяев Ю.Е. Федеральный законотворческий процесс: Конституционно-правовой анализ: дисс. ... д-ра. 
юрид. наук: - СПб., 2006. – С. - 295. 
531 Конститутсияи ЉТ аз 6 ноябри соли 1994. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. М. 10. 
532 Ќонуни ЉТ “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї”аз 30 майи 2017. М. 65. 
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њисоб меравад. Ин иќдомњоро дар маќомоти њокимияти давлатї ва макони 

вохурии вакилон бо шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ќабули вакилон 

метавон роњандозї намуд, њамчунин истифода аз таљрибаи давлатњои хориљї 

ба манфиати кор мебошад. Дар асоси низоми мављудаи мамлакатњои 

Аврупои Ѓарбї метавон њамчун занљираи байни ќонун ва истифодабарандаи 

он низоми “рањнамо” ва доираи машваратчиёни њуќуќї ташкил карда шавад. 

Бо дарназардошти ин пешнињод карда мешавад, ки “таълимоти умумии 

њуќуќї” барои тамоми табаќањои ањолї ва намояндагони касбу кори гуногун 

ройгон ба роњ монда шавад. 

Дар ин асос метавон хулосабарорї намуд, ки давраи нињоии раванди 

ќонунгузорї сохтори хос дошта, он фарогири ду амали мустаќили њуќуќї: 

имзо ва интишор мебошад. Имзо ва интишор њамчун даврањои нињоии 

раванди ќонунгузорї аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон амалї 

карда мешавад. 

Њамин тариќ, мазмуни ин даврањои нињоии раванди ќонунгузорї дар 

Љумњурии Тољикистон берун аз доираи фаъолияти маќомоти ќонунгузор 

амалї карда мешавад. 

Ањамияти махсусро дар замони муосир санаи интишори ќонун 

ањаммияти муњим дошта, ба ќувваи амал даромадани ќонунро нишон 

медињад. 

Сухан, пеш аз њама дар бораи санаи интишори расмии ќонун, ки санаи 

нашри аввалини он дар нашрияи расмї мебошад, меравад. 

Муњаќќиќ Г.Ф. Шершеневич доираи амалкарди санадњои меъёриро дар 

замон бозгўї намуда, дуруст ќайд кардааст, ки “Ќонун њамчун меъёри 

муайянкунандаи рафтори шањрвандон лањзањои амали ибтидої ва нињої 

дорад. Посух ба саволи аз кадом ваќт ба ќувваи амал даромадани ќонун ва аз 

кадом давра ќувваи амали худро гум мекунад аз љињати амалї хеле муњим 

аст”533. 

Дар њаќиќат ин гуфтањо дар амалияи ќонунгузорї мављуд аст. Амали 

ќонун мисли њама гуна санади меъёрии њуќуќї аз лањзаи ба ќувваи амал 

                                                           
533 Шершенвич Г.Ф. Асари ишорашуда. – С. - 397. 
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даромадани он оѓоз гардида, аз лањзаи гум кардани ќувваи њуќуќї ќатъ 

мегардад. Аммо дар назария ва амалияи њуќуќии давлатњои гуногун оид ба 

“лањзаи ќувваи амал пайдо кардани санади меъёрии њуќуќї” андешаронии 

ягона вуљуд надорад. Санаи ќувваи ќонунї пайдо кардани санади меъёрии 

њуќуќї пас аз риояи њамаи талаботи мурофиавї метавонад рангорангї дошта 

бошад. Мо барои муайян кардани ќувваи амал пайдо кардани ќонун 

меъёрњои конститутсионии як ќатор давлатњоро баррасї мекунем. 

Њолати аввал ба ќувваи амал даромадани ќонун ба рўзи интишори 

расмии он алоќаманд аст. Масалан, Ќонуни конститутсионии иттифоќии ФР, 

ки 21 июли соли 1994 Дар бораи Суди конститутсионии Федератсияи Россия 

ќабул шудааст, аз рўзи интишори расмї эътибор пайдо кард. 

Њолати дуюм пас аз интишори расмї ба ќувваи амал даромадани 

ќонунро фаро мегирад. Дар Фаронса ќонун як рўз пас аз интишори расмї ба 

ќувваи амал медарояд. 

Њолати сеюм фарогири муњлатест, ки бевосита дар худи ќонун муайян 

карда шудааст ё тавассути санадњои дахлдор муайян карда мешавад ва ё ди-

гар санадњои махсус барои ба ќувваи амал даромадани онњо ќабул карда ме-

шавад. Масалан, Кодекси гумруки Федератсияи Россия 18 июни соли 1993 

ќабул шудааст. Ин кодекс бо ќарори Шурои Олии Федератсияи Россия аз 

лањзаи интишор мавриди амал ќарор дода шудааст534. 

Муњлати ба ќувваи амал даромадани баъзе аз ќонунњо ва ё кодекс гуно-

гун мебошад, зеро ки хусусиятњои хоси худро дорад. Дар амалияи сиёсати 

давлатии њуќуќии кишварњои гуногун “лањзаи ба ќувваи амал даромадани 

ќонун аз сабаби моњиятан мураккаб будани ќонун ба таъхир гузошта 

шуда”535 борњо тасдиќи худро ёфтааст. Дар як ќатор конститутсияњои 

давлатњои хориљї чунин ќоида муќаррар шудааст, ки ќонунњо дар як ваќт 

дар тамоми давлат пас аз интишори расмї эътибори њуќуќї пайдо мекунанд. 

Дар Конститутсияи ЉТ чунин муќаррарот вуљуд надорад. Аммо дар 

моддаи 10-и Конститутсияи соли 1994 муќаррар гардидааст, ки “Ќонунњо ва 

                                                           
534 Марченко М.Н. Теория государства и права. Учеб - 2-изд., перераб. и доп. -М.: ТК Велби, Изд-во про-
спект, 2005. – С. - 522. 
535 Асари ишорашуда. Марченко М.Н. – С. - 522. 
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санадњои њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон эътироф кардааст, пас аз 

интишори расмї амал мекунанд”536. 

Дар ќонунњои Љумњурии Тољикистон дар бораи мавриди амал ќарор 

гирифтани ќонунњо чунин иборањоро ба кор мебаранд: 

“Аз рўзи интишори расмї” ва ё 

“Пас аз интишори расмї”. 

Оид ба истилоњи аввал, мисоли ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бо-

раи низоми њуќуќии вазъияти фавќулодда” - ро меорем, ки он аз љониби Пре-

зиденти кишвар 3-юми ноябри соли 1995 ба тавсиб расидааст. Вобаста ба 

мавриди амал ќарор гирифтани ин ќонун Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон ќарор ќабул намудааст ва он чунин муќарраротро дар бар меги-

рад: Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи низоми њуќуќии вазъияти 

фавќулодда” аз лањзаи ба табъ расиданаш дар амал љорї карда шавад. 

Дар ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон “Дар бораи Асосгу-

зори сулњу вањдати миллї-Пешвои миллат”, ки аз љониби Президенти 

Љумњурии Тољикистон 14 ноябри соли 2016 ба имзо расида, муќаррар шуда-

аст: ќонуни конститутсионии мазкур пас аз интишори расмї мавриди амал 

ќарор дода шавад. Ин ду тавзењот мутобиќи ќисми 4 моддаи 10 Конститутсия 

хусусияти ягона доранд. 

Њамин тариќ, дар ќонунњои номбурда ба ќувваи амал даромадани онњо 

тавзењоти гуногун пешбинї шудааст, вале онњо аз љињати маъно хусусияти 

ягона доранд. Њар ду тавзењ маънои онро дорад, ки пас аз интишори расмї 

ќонунњо эътибори њуќуќї пайдо мекунанд. Корбурди ин мафњум дар илми 

њуќуќшиносї бањсталаб ба назар мерасад. Бо дарназардошти ин нукта, мо 

пешнињод менамоем, ки оянда яке аз ин шаклњоро интихоб ва татбиќ намоем. 

Ќонунгузорї њолатњои ба таъхир гузоштани ба ќувваи амал даромадани 

ќонун ва ё баъзе аз модда ва ё бобњои ќонунро низ муќаррар намудааст. Ин 

вобастагї дорад ба моњияти њуќуќї, шиносої ва омўхтан ва дар баъзе 

мавридњо тадбирњои пешакї љустан, омодагї вобаста ба татбиќи 

муќаррароти ќонун ваќти зиёдро талаб менамояд. 

                                                           
536 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6.11.1994. Бо таѓйироту иловањои минбаъда. 
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Масалан, ќонуни ЉТ “Дар бораи бањодињии мутобиќат” 2 августи соли 

2011 ба имзо расидааст. Яъне дар ќонун чунин муќаррарот мављуд аст: 

Ќонуни мазкур аз 1 январи соли 2013 мавриди амал ќарор дода шавад. 

Ва ё мисоли дигар. Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи суѓуртаи 

њатмии нафаќавии касбї” 26 декабри соли 2011 ба тавсиб расида чунин 

тавзењот дар он мављуд аст: 

1.Ќонуни мазкур ба истиснои моддањои 16, 17 ва ќисми 2 моддаи 26 аз 1 

январи 2013 мавриди амал ќарор дода шавад. 

2.Моддањои 16, 17 ва ќисми 2 моддаи 26 ќонуни мазкур аз 1 январи соли 

2017 мавриди амал ќарор дода шавад. 

Њолатњои дигари ба ќувваи амал даромадани ќонунњо низ мављуданд. 

Яъне пеш аз мавриди амал ќарор додани ќонунњо санади махсус ќабул карда 

мешавад, аз љумла дар бораи муњлати амалкарди он. Дар асоси ин санад 

санаи эътибор, муњлати онро, ки баъди он эътибор пайдо кардани ќонун 

муќаррар мешавад, метавон муайян кард. Масалан, чунин санадњо-кодекс 

шуда метавонанд. Ва доир ба ќувваи амал даромадани кодекс се маврид 

мављуд аст. 

1). Пас аз интишори расмї ба ќувваи амал медарояд. 

2). Баъд аз интишори расмї ба ќувваи амал даромадани он ба таъхир 

гузошта мешавад. 

3). Баъд аз интишор барои ба ќувваи амал даромадан санади махсус 

ќабул карда мешавад. 

Дар мавриди якум. Кодекси тандурустии Љумњурии Тољикистон аз 

љониби Президент 30 майи соли 2017 ба имзо расида, пас аз интишори расмї 

мавриди амал ќарор гирифт. 

Дар мавриди дуюм. Кодекси расмиёти маъмурии Љумњурии Тољикистон 

аз љониби Президент 5 марти соли 2007 ба имзо расида аз 1 майи соли 2007 ба 

ќувваи амал даромад, ки ин мўњлат дар худи Кодекс муќаррар шуда буд. 

Кодекси андози Љумњурии Тољикистон 17 сентябри соли 2012 ќабул шуда, аз 

1 январи соли 2013 мавриди амал ќарор гирифта, санаи мавриди амал ќарор 

додани он низ дар худи Кодекс муќаррар шудааст. 
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Дар мавриди сеюм, доир ба Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон, 

ќисми дуюм аз љониби Президент 11 декабри соли 1999 ба имзо расид. Барои 

ба ќувваи амал даромадани Кодекси мазкур аз 11 декабри соли 1999 ќарори 

Маҷлиси намояндагон ќабул гардид. Дар ќарори мазкур чунин меъёр 

муќаррар шуда буд: “Ќисми дуюми Кодекси граждании Љумњурии 

Тољикистон баъди интишори расмиаш аз 1 июли соли 2000 мавриди амал 

ќарор дода шавад”. Дар баробари ин, барои меъёрњои алоњидаи моддањо, 

ќисмњои моддањо, бобњо, фаслњои ќонун муњлатњои гуногуни ба ќувваи амал 

даромадани он муќаррар шуда буд. Ин омил ба моњияти њуќуќии чунин 

санадњо, ба маќсад мувофиќ будани амалияи татбиќи онњо бо дигар санадњои 

меъёрї ё принсипњои умумии њуќуќї вобастагї дорад. 

Вобаста ба санадњои меъёрии њуќуќие, ки дорои маълумоти сирри 

давлатї ё дигар сирри бо ќонун њифзшаванда мебошанд, муќаррароти дигари 

меъёрњо мављуд аст. Агар муњлати ба ќувваи амал даромадани ин ќонунњо 

муќаррар нашуда бошад, онњо аз рўзи ба имзорасї ќувваи њуќуќиро пайдо 

мекунанд. 

Њамин тавр, ба андешаи баъзе олимон, ба ќуввваи амал даромадани 

ќонун раванди ќонунгузориро ба анљом мерасонад, яъне ба таври расмї 

вазифањои раванди ќонунгузорї татбиќ мегардад. Дар ин хусус андешаи 

олимонро мухталиф метавон арзёбї намуд. Гурўње бар он андешаанд, ки 

эътибор пайдо кардани ќонун бо даврањои раванди ќонунгузорї алоќаманд 

набуда, мазмуни он фарогири раванди омодасозии он ва ба таври расмї 

эътибор пайдо кардани он мебошад. Аз ин гуфтаҳо бармеояд, ки эътибор 

пайдо кардани ќонун танњо натиљаи аз љињати њуќуќї ќабул ва интишори 

санад муњим мебошад, на ягон амали субъекти раванди ќонунгузорї. Дар 

асоси назарияи умумии њуќуќї имзои ќонун аз љониби Сардори давлат барои 

интишор ањаммияти муњим дорад ва нашри он дар навбати худ барои 

эътибор пайдо кардани ќонун ањаммияти аввалиндараљаро касб менамояд. 

Бо дарназардошти ин андешарониву тањлилњои њамаљониба мо чунин 

хулосабарорї намудем, ки шакли иштироки Президенти Тољикистон дар 

раванди ќонунгузорї ва амалияи татбиќи онњо, салоњият ва имкониятњои 
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мављудаи Президент ба ў имкон медињад, ки ба тамоми раванди ќонунгузорї 

фаъолона таъсир расонад. Доираи васеи ваколатњо дар соњаи ќонунгузорї, 

инчунин хусусиятњои маќоми конститутсионї ва њуќуќии Президент боиси 

мављудияти самтњои асосии фаъолияти ў дар ин соња гардиданд, ки онњоро 

чунин тасниф менамоем: 

1) тањияи стратегияи ќонунгузорї; 2) муайян намудани самтњои 

афзалиятноки ташаккули низоми њуќуќї; 3) њамоњангсозии амали 

иштирокчиёни раванди ќонунгузорї; 4) банаќшагирии кори ќонунгузорї; 5) 

ба тайёрии даврањои раванди ќонунгузорї љалб намудани доираи васеи 

маќомоти њокимияти давлатї, шахсони мансабдор ва шањрвандон. 

Њамин тавр, Президент дар даврони муосир на танњо самтњои фаъолияти 

ќонунгузории субъектњои раванди ќонунгузориро ташкил медињад, балки 

њамчун чењраи асосї дар татбиќи ин фаъолият баромад намуда, барои 

танзими њуќуќии барномањои муњими иљтимої замина мегузорад. 

Президент ва палатањои Маљлиси Олї дар соњаи ќонунгузорї робитаи 

ногусастанї дошта, онњо бањри самарабахшии фаъолияти хеш њамкории 

мутаќобиларо бояд ба роњ гузоранд. 
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ХУЛОСА 

Њамин тавр, дар натиљаи тањлил ва тањќиќи ҳамаљонибаи рисолаи илмї, 

дар давраи соњибистиќлолии Љумњурии Тољикистон раванди ќонунгузории 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон хулоса барори намуда муайян карда 

шуд, ки парлумони Љумњурии Тољикистон аз солњои 1990 то инљониб якчанд 

давраро сипарї намудааст: 1) даврони соњибихтиёр гаштани кишварамон, 2) 

баъдан ба пуррагї ба даст овардани истиќлолият, 3) бо ќабул намудани 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 6 ноябри соли 1994 ва зарурияти ба 

миён омадани ислоњоти конститутсионии соли 1999. 

Албатта, дар даврони аввали ба даст овардани истиќлолияти давлатї 

дар раванди ќонунгузорї мушкилињои зиёд ба миён омада буд. Дар даврони 

муосир парлумони сифатан нав ташкилёфта мушкилињои зиёдро паси сар 

намуда, ба марњилаи нав ќадам гузошта, ташкили раванди ќонунгузории 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистонро ба танзим даровард. 

Муаллиф ќайд мекунад, ки шарти асосии раванди ќонунгузории 

парлумон ба талаботи замони муосир љавобгўй будани он ба шумор рафта, 

дар соњаи фаъолияти ќонунгузории парлумон талаботи асосї ин тањияи 

ќонунњои мукаммал, баррасї ва озодона иброз намудани фикру аќидањо оид 

ба ќонун, ба тариќи дастаљамъона ва бо иштироки намояндагони њизбњои 

сиёсии кишвар, бо дарназардошти манфиатњои миллї, вазифаву њадафњои 

дар пешгузоштаи давлат мањсуб меёбад. Парлумони касбї собит сохт, ки пеш 

бурдани ислоњоти ќонунгузорї, мутобиќ намудани ќонунгузории дохилї ба 

санадњои байналмилалї, нигоњ доштани масъулияти ќонунгузории 

Тољикистон, нигоњ доштани фазои ягонаи њуќуќии кишвар, мувофиќ 

намудани талаботи санадњои меъёрии њуќуќї ба арзишњои умумибашарї ва 

асноди байналмилалї аз вазифањои асосии парлумони кишвар мањсуб 

мешавад. 

1. Мафњум ва моњияти раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон њамчун падидаи њуќуќи конститутсионї дар Љумњурии 

Тољикистон аз давраи доимоамалкунанда ва касбї ташкил шудани Маљлиси 

Олї - парлумони кишвар ба миён омадааст. Раванди ќонунгузории 
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парлумонро бо назардошти даврањои ташаккул ва инкишофи раванди 

ќонунгузорї, ки асосан фарогири ќабули лоињаи ќонун дар ду ќироат дар 

Маљлиси намояндагон ва љонибдории ќонун дар Маљлиси миллї мебошад, 

муайян кардан мумкин аст. Муќаррар шудааст, ки раванди ќонунгузорї аз 

маљмуї чорабинињои ташкилї, њуќуќї иборат буда, бо маќсади пешнињоди 

лоињаи ќонун, баррасї ва ќабул, љонибдорї, њамчунин ба имзорасонии ќонун 

ва нашри он равона карда мешавад. 

2. Ќабули Конститутсияи соли 1994 ва ислоњоти конститутсионии соли 

1999 зарурати аз нав намудани њуќуќэљодкунии кишварро ба миён овард. 

Чунки њуќуќэљодкунии пешин ба замони муосир мутобиќ намеомад. Акнун 

њуќуќэљодкунї дар асоси принсипњои нав ба амал бароварда мешуд. Дар ин 

асно ќонунэљодкунї низ ба замони муосир мутобиќ бударо бояд ба роњ 

монд. Акнун ЉТ имконияти васеи тањия ва ќабули ќонунњо, санадњои 

меъёрии њуќуќиро дошт. 

Њуќуќэљодкунї дорои мафњуми умумї буда, онро метавон њамчун 

навъи фаъолияти давлат муайян кард, ки фарогири вазифањои ќабул, таѓйир 

ва бекор кардани меъёрњои њуќуќї мебошад. Њуќуќэљодкунї њамчун падидаи 

мураккаби њуќуќї дорои як ќатор хусусиятњои хос, аз ќабили: эљоди 

ќоидањои умумї ва рафтори њатмї, мављуд будани субъектњои 

њуќуќэљодкунанда, ки аз субъектони раванди ќонунгузорї фарќ мекунанд, 

имконияти вогузории ваколати њуќуќэљодкунї мављуд аст. 

Ќонунэљодкунї бошад, чун мафњуми мустаќил як ќатор хусусиятњои ба 

худ хосро доро мебошад: тањияи лоињаи ќонун дорои низоми танзимдарории 

ќатъї надошта, њамчунин аз даврањо низ иборат нест; дар рафти тањияи 

ќонунэљодкунї маќомоти давлатї, доираи номањдуди шахсон, ки онњо бо 

фаъолияти гуногун, масалан иттињодияњои љамъиятї, аз љумла њизбњои сиёсї, 

гуруњњои корї, олимон, мутахассисони соњаи њуќуќ ва дигар соњањо, 

њамчунин субъектњое, ки њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї доранд, иштирок 

мекунанд. 

Дар адабиётњои њуќуќї муайян шудааст, ки раванди ќонунгузории 

Маљлиси Олї бо њадафњо ва вазифањои ќонунэљодкунї ва њуќуќэљодкунї 
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алоќамандї дошта, бањри амалї гаштани фаъолияти ќонунгузории парлумон 

замина ба миён меорад. Аммо мафњуми њуќуќэљодкунї, ќонунэљодкунї ва 

раванди ќонунгузорї аз њамдигар тафовут ва шабоњат дошта дар 

алоќамандии зич ќарор доранд. Вале њар яке мазмун ва хусусиятњои хоси 

худро доранд. 

3. Конститутсияи ЉТ субъектони ташаббуси ќонунгузориро муќаррар 

намудааст. Ва дар асоси ин муќаррарот ин субъектон њуќуќи амали намудани 

ташаббуси ќонунгузориро доранд. Дар раванди ќонунгузорї њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї хеле муњим буда, ибтидои раванди ќонунгузорї аз 

субъекти њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї вобаста мебошад. Субъект лоињаи 

ќонунњоро ба Маљлиси намояндагон ирсол намуда иштирокчии фаъоли 

раванди ќонунгузорї мегардад. Њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї, ба 

маќомоти давлатї, шахсони мансабдор имконият медињад, то ин ки лоињаи 

ќонунњоро бо тартиби муќарраршуда барои баррасии парлумон пешнињод 

кунанд. 

4. Бояд тазаккур дод, ки аз мазмуни диссертатсия равшан гардидааст, 

ки ташаббуси ќонунгузорї дар шакли таклифњои ќонунгузорї низ амали 

гашта боиси ба миён омадани раванди ќонунгузорї мегардад. Њамзамон 

тањлили-муќоисавии ќонунгузории кишварњои хориљї нишон медињад, ки 

баъзе аз субъектњои ташаббуси ќонунгузорї мањз ташаббуси ќонунгузориро 

дар шакли “таклињои ќонунгузорї” амалї мегардонанд. Яъне тафовут байни 

мафњуми “лоињаи ќонунњо” ва “таклифњои ќонунгузорї” мављуд аст. 

Таклифњои ќонунгузорї, дар фарќият аз лоињаи ќонун ин як идея, консепсияи 

ќонуни оянда аст, ки баъдан метавонад дар шакли ќонуни мушаххас таљассум 

ёбад. Њамчунин дар тањќиќоти мазкур ошкор карда шудааст, ки дар 

ќонунгузории кишварњои хориљї байни ин мафњумњо фарќият гузошта 

шудааст. Масалан, дар Фаронса, Кипр, Шветсия Њукумат њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорио дар шакли “лоињаи ќонунњо” пешнињод менамояд. Ташаббуси 

ќонунгузорие, ки аз љониби вакилони парлумон амалї мешавад “таклифњои 

ќонунгузорї” номида мешавад. 
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5. Њар як раванд аз даврањои ба худ хос иборат мебошад. Раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии ЉТ низ аз якчанд даврањои пай дар пайи иборат 

буда хусусиятњои ба худ хосро доро мебошад. Раванди ќонунгузориро 

метавон ба чор, панљ, шаш ва ё њафт давра људо кард. Аммо муайян шудааст, 

ки панљ давраи раванди ќонунгузорї маъмул буда, фарогири раванди 

ќонунгузорї мебошад. Аз даврањои хеле зиёд иборат будани раванди 

ќонунгузорї низ фаъолияти ќонунгузории парлумонро хеле мушкил мекунад. 

Дар ЉТ пас аз ќабули конститутсияи ЉТ 6 ноябри соли 1994 ва ислоњоти 

конститутсионии соли 1999 баъди таъсиси парлумони думаљлиса даврањои 

раванди ќонунгузории Маљлиси Олї миён омадаст. Мутобиќи Конститутсия 

раванди ќонунгузорї дар Маљлиси намояндагон ва раванди ќонунгузорї дар 

Маљлиси миллї дар алоњидагї баргузор гардида, њар яке доир ба ќабули 

ќонун ќарорњои дахлдор ќабул менамоянд. Раванди ќонунгузорї дар 

Маљлиси намояндагон аз чунин даврањо иборат аст: 

- пешнињоди лоињаи ќонун; 

- баррасї ва муњокимаи лоињаи ќонун; 

- ќабули лоињаи ќонун дар Маљлиси намояндагон, дар ќироати 

якуми ва ё дуюм; 

- љонибдорї намудани ќонун дар Маљлиси миллї; 

- ба имзорасонии конун аз љониби Президенти ЉТ. 

Ќабули ќонун дар даврањои муќаррар кардаи раванди ќонунгузорї дар 

пайдарњамї амалї мегарданд, дар њолати ба инобат нагирифтани даврањои 

номбаршуда, ќонун ѓайриконститутсионї ќабулшуда ба њисоб меравад. Дар 

баъзе њолатњо раванди ќонунгузории иловагї барои бартараф намудани 

эроду пешнињоди ќонунњо, ки аз љониби Президент ва ё Маљлиси миллї 

баргардонда шудааст, ба миён меояд. 

6. Дар диссертатсияи мазкур принсипњое, ки ба ташкили парлумон дахл 

доранд ва як ќатор принсипњое, ки дар раванди ќонунгузорї бояд риоя карда 

шаванд, нишон дода шудааст. Чї тавре, ки ќайд шудааст, самаранокии 

ќабули ќонунњо ба мављуд будан ва истифодаи принсипњои раванди 

ќонунгузорї вобастагї дорад. Муаллиф дар рисола принсипњоро ба ду гуруњ 



355 

људо кардааст: принсипњое, ки ба ташкили маќомоти намояндагї ва 

ќонунгузор ва принсипњое, ки ба раванди ќонунгузории парлумон хос бударо 

баррасї намудааст. Принсипњои ташкили маќомоти парлумон ин хусусияти 

намояндагї доштани парлумон, дараљаи ќасбият, мустаќил будани аъзоёни 

парлумон, принсипи дастаљамъона, бисёрњизбї, мандати озод ва 

дахлонпазирии вакилони палатаи поёнї ва аъзоёни палатаи болоии 

парлумон ба њисоб меравад. Ва ин принсипњо дар ташкили парлумон 

ањамияти калон доранд. Принсипњое, ки ба гурўњи дуюм дохил мешаванд, 

мутааллиќ ба раванди ќонунгузорї мебошад. Аз ќабили, пешнињоди лоињаи 

ќонунњо ба Маљлиси намояндагон ба таври хаттї ва электронї, мутобиќи 

талаботи муќаррарнамудаи Дастури Маљлиси намояндагон. Принсипи 

забонї, ки яке аз принсипњои муњим ба њисоб рафта кафолати он дар 

Конститутсия муќаррар карда шудааст. Лоињаи ќонун ба забони давлатї 

пешнињод мегардад, раванди ќонунгузорї низ ба забони давлатї баргузор 

гардида ќонунњо ба забони давлатї ќабул мешаванд. Принсипи дигар, ин ба 

забони русї пешнињод намудани лоињаи ќонун мебошад, ки забони 

муоширати байни миллатњо эътироф шудааст. Принсипи дигар ин баррасии 

ошкорои ќабули ќонунњо мебошад. 

7. Шакли идоракунии Тољикистон љумњурии президентї буда, маќом ва 

наќши Президенти ЉТ дар ба амалбарории салоњияти ќонунгузорї њамчун 

субъект дар ин раванди ќонунгузорї хеле ањамияти муњим дошта бевосита 

метавонад дар раванди ќонунгузории парлумон ширкат варзад. Президенти 

ЉТ дар самти ќонунгузорї салоњияти васеъ дошта доир ба чанд самт дар 

раванди ќонунгузорї иштирок менамояд. 

Масалан, Президенти ЉТ ташаббуси ќонунгузориро њам дар шакли 

пешнињоди лоињаи ќонун ва њам дар шакли таклифњои ќонунгузорї амалї 

менамояд ин якум. 

Дуюм, зимни ироаи паём таклифњои ќонунгузориро пешнињод менамояд. 

Паёми Президент ба раванди ќонунгузорї ва фаъолияти Маљлиси Олї 

алоќамандии зич дошта, њамчун барнома, пешнињод оиди ќабули ќонун ироа 

мешавад. Доир ба таклифњои ќонунгузории Президент, ки дар паём ироа 
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шудаанд аз тарафи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ќонун ќабул 

мешавад. 

Сеюм, лоињаи ќонунњо аз љониби Њукумати ЉТ ба Маљлиси намояндагон 

бо имзои Президент-Раси Њукумати ЉТ ирсол мешавад; 

Чорум, ќонунњоро бо эроду пешнињодњо ба Маљлиси намояндагон барои 

аз нав баррасї бармегардонад. 

8. Дар баробари соњибистиќлол гардидани Љумњурии Тољикистон бо 

муќаррар намудани шакли идоракунии љумњурии президентї дар асоси 

принсипи таљзияи њокимияти давлатї ва таъсиси парлумони дупалатагї 

тартиби имзои ќонунњои Љумњурии Тољикистон таѓйир ёфт. Ќонунњои 

конститутсионї, ќонунњоии ЉТ, ки Маљлиси Олї ќабул кардааст, дар 

муддати њафт рўз барои имзо ба Президенти љумњурї фиристода мешавад. 

Мутобиќи моддаи 62-и Конститутсия Президенти Љумњурии Тољикистон 

ваколатдор аст, ки дар давоми понздањ рўз ќонун, ќонуни конститутсиониро 

баррасї намуда онро имзо кунад ё барои аз нав баррасї намудан ба 

парлумон баргардонад. Раванди имзо нагузоштани ќонун дар ду шакл 

имконпазир мебошад: 

1) баргардонидани ќонунњои конститутсионї, ќонунњои ЉТ ба Маљлиси 

Олї дар њолати бо он розї набудан; 

2) номукаммалии ќонунњои конститутсионї ва ќонунњои ЉТ. Эродњо ва 

пешнињоди Президент метавонад тамоми ќонун ва ё ќисми онро фаро гирад. 

Аксар, бо њамин тарз, номувофиќ будани баъзе моддањо ва бандњои ќонун бо 

моддањои Конститутсияи ЉТ ошкор карда мешавад. 

9. Лоињањои ќонунњое, ки ба Маљлиси намояндагон аз тарафи субъекти 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ирсол мегардад, аз тарафи Дастгоњи Маљлиси 

намояндагон боиси экспертиза ќарор дода мешавад. Њамчунин лоињаи 

ќонуне, ки аз љониби Њукумат ба палатаи поёнї ирсол мегардад, он низ пеш 

аз оне, ки дар љаласаи Њукумат баррасї шавад экспертизањои зарурї 

гузаронида мешавад. 

Навъњои гуногуни экспертиза мављуд аст. Вале на њамаи онњо барои 

лоињаи ќонунњо зарур мебошанд. Ќонунгузорї муќаррар намудааст, ки 
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лоињаи ќонун боиси кадом намуди экспертиза ќарор дода давад. Муаллиф ба 

амалбарории ањамияти экспертизаи лоињаи ќонунњо дар раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистонро боиси баррасї ќарор 

додааст. Ањамияти экспертизаи лоињаи ќонунњо дар он ифода мегардад, ки 

муњимтарин воситаи таъмини сифати баланди ќонунњо дониста мешавад. 

Экспертиза бо маќсади муайян гузаронида мешавад. Дар диссертатсия 

муаллиф якчанд намудњои њатмии эспертизаро тањлил намудааст. Њамчунин 

муќаррар карда шудааст, ки дигар намудњои экспертиза низ мављуд буда, дар 

њолатњои зарурї нисбати лоињаи ќонунњо татбиќ мегардад. 

10. Аз тарафи муаллиф ба амалбарории тафсири Конститутсия дар 

муќоиса бо кишварњои хориљї муайян карда шудааст. Масалан, дар баъзе аз 

кишварњо тафсири Конститутсия ба зиммаи маќомоти назорати 

конститутсионї - Суди конститутсионї вогузор карда шудааст. Њамчунин аз 

тарафи муаллиф якчанд хусусиятњои ќабули ќонуни конститутсионї доир ба 

тафсири Конститутсия муќаррар шудааст. 

Муаллиф равшан намудааст, ки тафсири Конститутсияи ЉТ яке аз 

масъалањои мубрам ба њисоб меравад. Тафсири мъёрњои Конститутсия як 

падидаи мураккаб буда, он барои муайян намудани мафњуми воќеии 

муќаррароти њуќуќї нигаронида шудааст. Дар раванди ќонунгузорї бо 

тафсири мушаххас номуайяни дар фањмиши муќаррароти асосї бартараф 

карда мешавад. Мутобиќи талаботи ќонуният дар раванди ќонунгузории 

тафсири Конститутсия ба меъёрњои тафсиршаванда таѓйиру иловањо ворид 

карда намешавад. Мутобиќи Конститутсияи ЉТ тафсири Конститутсия аз 

тарафи Маљлиси Олї дар шакли ќонуни конститутсионї ба амал бароварда 

мешавад. Муаллиф ќайд мемояд, ки ќабули ќонун дар бораи тафсири 

Конститутсияи аз ќабули дигар ќонунњои конститутсионї фарќе надорад. 

Аммо аз љињати мазмун ба куллї фарќ доранд, дархости субъекти тафсири 

Конститутсия, њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба њисоб намеравад. 

Њангоми пешнињоди дархост риоя намудани он талаботе, ки барои 

лоињаи ќонунњои конститутсионї пешбинї шудааст, зарурат надорад. 

1. Ба дархости тафсири Конститутсия хулосаи Њукумати ЉТ лозим нест. 
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2. Маљлиси намояндагон наметавонад дархости тафсири 

Конститутсияро рад кунад, ба истиснои мављуд набудани номуайянї дар 

дарки муќаррароти конститутсионї. 

3. Њангоми тафсири Конститутсия Маљлиси Олї меъёри нав эљод 

намекунад, балки танњо меъёрњои Конститутсияро тафсир медињад. Дар ин 

раванд дигар кардани меъёри конститутсионї ѓайриимкон аст. 

11. Асосан ба наќшагирии тањия ва ќабули ќонунњо ба ташкили 

парлумони дупалатагии Тољикистон рост меояд. Чунки аз соли 2000 ин љониб 

парлумони кишвар доимоамалкунанда ва касбї буда, банаќшагирии ќабули 

ќонунњо дар Маљлиси Олї, Президенти ЉТ, Њукумати ЉТ ба роњ монда 

шудааст. Банаќшагирии раванди ќонунгузорї ба ташкили мусоидати 

раванди тартиб додан ва тайёр кардани лоињањои ќонунњо ёрї мерасонад, 

дар фаъолияти ќонунгузорї њамоњангсозиро таъмин менамояд, такрории 

ќонунњоро бартараф менамояд, назоратро аз болои сифат ва муњлати тайёр 

намудани ќонунњоро пурзур мекунад. Дар раванди ќонунгузорї вазифаи 

муњими банаќшагирї муайян кардани самтњои афзалиятноки рушди 

ќонунгузорї мебошад. Банаќшагирї воситаи муњимтарини татбиќи сиёсати 

пайвастаи раванди ќонунгузорї буда, он имкон медињад, ки фаъолияти 

ќонунгузорї барои ноил шудан ба њадафњои дарозмуддати рушди давлатию 

иљтимої, ки дар Конститутсия, Консепсия, стратегия ва дигар њуљљатњои 

барномавї, афзалиятњои ќонунгузорї, инчунин муњлат ва пай дар пайи ноил 

шудан ба њадафњо ва афзалиятњои зикргардидаро муайян мекунанд, равона 

гардидааст. 
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ТАВСИЯЊО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ НАТИЉАЊОИ 

ТАЊЌИЌОТ 

Дар заминаи тањлил ва баррасии масоили тањќиќоти диссертатсионї 

муаллиф як ќатор таклиф ва пешнињодњои амалиро ба сифатан такмил ёфтан 

ва рушди раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ироа 

менамояд: 

1. Бо маќсади муайян намудани тартиби баргузор ва раванди 

ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, инчунин муайян 

намудани айният ва фарќияти мафњумњои њуќуќэљодкунї, ќонунэљодкунї аз 

раванди ќонунгузорї, таклиф менамоем, ки ќонуни Љумњурии Тољикистон 

“Дар бораи раванди ќонунгузории Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” 

тањия ва ќабул карда шавад. Ин ќонун фарогири тамоми масоили раванди 

ќонунгузориро дар худ муќаррар менамояд. 

2. Њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї пайдарпай амалї мегардад ва аввалин 

давраи раванди ќонунгузорї ин пешнињод гардидани лоињаи ќонун ва ё 

таклифњои ќонунгузорї аз тарафи субъекти дорои њуќуќи ташаббуси 

ќонунгузорӣ ба њисоб меравад, яъне оѓози раванди ќонунгузорї ба субъекти 

њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї вобастагї дорад. Вобаста ба ин мо чанд 

нуктаро пешнињод иброз менамоем: 

а). Дар даврони муосир иштироки шањрвандони кишвар бевосита ё ба 

воситаи намояндагон амалї мегардад, аммо имконият додан ба шањрвандони 

љумњурї, ки бевосита дар ќабули ќонунњо сањм дошта бошанд, аз хусусиятњои 

давлати демократї бармеояд. Бинобар ин, пешнињод мегардад, ки ба 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

муќаррар карда шавад ва њамзамон ин њуќуќ дар ќабули ќонуни Љумњурии 

Тољикистон “Дар бораи тартиби татбиќи њуќуќи ташаббуси ќонунгузории 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон”, бо дарназардошти љамъоварии 

шумораи њадди аќали имзоњо барои баррасии ташаббус ҳамчун омили муњим 

муайян карда шавад. 
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б). Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон њамчун маќомоти 

назорати конститутсионї бояд дорои њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї бошад, 

яъне ба Суди конститутсионї вобаста ба масъалањои ба салоњияти он додани 

њуќуќи ташббуси ќонунгузорї зарур аст. 

в). Бо дарназардошти он, ки прокуратура маќоми ягонаи 

марказонидашуда буда, дар доираи ваколатњои худ риояи даќиќ ва иљрои 

якхелаи ќонунњоро дар ќаламравї Љумњурии Тољикистон назорат мекунад, 

таклиф дорем, ки ба Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон њуќуќи 

ташаббуси ќонунгузорї “танњо дар доираи масъалањои ба онњо марбут буда” 

муќаррар карда шавад. 

г). Њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї ба палатаи поёнї, палатаи болоии 

парлумони кишвар, њамчунин ба кумитањои Маљлиси намояндагон ва 

Маљлиси миллї пешбинї карда шавад. 

3. Дар Љумњурии Тољикистон субъектони њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 

аъзои Маљлиси миллї, вакили Маљлиси намояндагон, Президенти Љумњурии 

Тољикистон, Њукумати Љумњурии Тољикистон, Маљлисињои мањаллии 

вакилони халќи ВМКБ ба њисоб мераванд. Њамчунин, онњо дар як ваќт 

субъекти дархости тафсири Конститутсияи Љумњурии Тољикистон мебошанд, 

яъне дар ин љода фарќият вуљуд надорад. Бо дарназардошти он ки ин 

масъала дар Конститутсияи кишвар ва ё дар ќонуни конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон “Дар бораи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” 

муќаррар нашудааст, пешнињод менамоем, ки ба Суди конститутсионии 

Љумњурии Тољикистон, Суди Олии Љумњурии Тољикистон, Суди Олии 

иќтисодии Љумњурии Тољикистон, Прокурори генералии Љумњурии 

Тољикистон, субъекти њуќуќи дархости Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 

пешбинї карда шаванд. 

4. Ќабул намудани ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи тафсири 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон”, “Дар бораи тафсири ќонунњое, ки 

дар раъйпурсии умумихалќї ќабул шудааст, тафсири ќонунњои 

конститутсионї, ќонунњои Љумњурии Тољикистон” - ро хеле сариваќтӣ 

мењисобем. Ин ќонунњо тамоми љузъияёти тафсири расмии Конститутсияи 
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Љумњурии Тољикистон ва санадњои меъёрии њуќуќии номбаршударо ба 

пуррагї ба танзим медарорад. Мавриди амал ќарор гирифтани Ќонун чунин 

љињатњоро дар бар мегирад: 

- тафсири расмии Конститутсия барои дуруст татбиќ намудани меъёрњои 

Конститутсия ва ќонунњо асос мешавад; 

- тафовути тафсири расмии меъёрњои Конститутсия ва тафсири ќонунњо 

муайян карда мешавад; 

- фањмиши дуруст доир ба меъёрњои Конститутсия ва ќонунњои дар боло 

зикргардида ба миён меояд. 

5. Маљлиси миллї дар тафсири ќонунњои конститутсионї ва ќонунњои 

ЉТ иштирок намекунад. Бинобар ин, вобаста ба ин санадњои њуќуќи доир ба 

тафсир на ќарори Маљлиси намояндагон, балки ќонуни Љумњурии 

Тољикистон ќабул шуда, њамзамон дар ин раванд Маљлиси миллї низ 

иштирок намояд. 

6. Дар сархати 3-юми моддаи 61-и Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 

ќабули “Тафсири Конститутсия” муќаррар шудааст, баъди калимаи 

“Тафсири” калимаи “расмии” илова карда шавад, зеро он расман аз тарафи 

Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон дар шакли ќонуни конститутсионї 

ќабул карда мешавад. 

7. Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон маќоми мустаќили 

њокимияти судї оид ба назорати конститутсионї буда, маќсади он таъмини 

волоият ва амалї намудани бевоситаи меъёрњои Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон мебошад. Аз ин рў, тафсири расмии Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон ба ваколати Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон 

вогузор карда шавад. 

8. Мутобиќи ќонунгузории кишвар ќонунњое, ки Президенти Љумњурии 

Тољикистон бо эроду пешнињодњо баргардонидааст, Маљлиси миллї ва 

Маљлиси намояндагон такроран ва ё бо дарназардошти эроду таклифњои 

пешнињоднамудаи Президент ќабул мекунанд. Бо дарназардошти он ки 

Маљлиси намояндагон ќонуни баргардонидашударо такроран бо њамон 

матни пештара ќабул менамояд, зарурат нест, ки Маљлиси миллї низ онро бо 
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њамон тарз ва тартиб љонибдорї намояд, чунки ин фаъолият дубора анљом 

ёфтани як масъала ба њисоб меравад. Ќабули такрории њамин гуна ќонун аз 

тарафи Маљлиси намояндагон кифоя аст. 

9. Мављудияти ќонунњои такрорї ва мављудияти такрории маќомоти 

назорати молиявии давлатиро ба мадди назар гирифтан лозим мешавад. 

Меъёрњои амалкунанда, ки танзими масъалањои молиявиро такрор мекунанд, 

кам ва бекор карда шаванд537, њамчунин лоињаи ќонунњо боиси экспертизаи 

такрорї ќарор дода нашаванд. 

10. Дар Љумњурии Тољикистон якчанд ќонунњо ва санадњои меъёрї 

њуќуќї масъалањои молиявиро ба танзим медароранд. Пешнињод шудааст, ки 

доир ба ин мавзуъ як Кодекси Љумњурии Тољикистон “Дар бораи Буљети 

давлатии Љумњурии Тољикистон” ќабул шуда, пурра масъалањои молиявиро 

ба танзим дарорад. Ќонуни мазкур њар сол аз тарафи Њукумати Љумњурии 

Тољикистон ба Маљлиси намояндагон на дертар аз 1 ноябр барои баррасї ва 

ќабул ирсол мегардад. Дар њолати мављуд будани Кодекс танњо таѓийру 

иловањо, ки соли нави молиявиро дар бар мегиранд, ќабул карда шуда, ба 

Кодекси мазкур таѓйиру илова ворид карда мешавад. 

11. Ба муњокимаи умумихалќї пешнињод намудани лоињаи ќонунњо аз 

љониби Маљлиси намояндагон. Муњокимаи умумихалќии лоињаи ќонун як 

навъи демократияи мустаќим буда, он ба шањрвандон имкон медињад, ки ба 

мазмуни ќонуни ќабулшаванда бевосита таъсир мерасонанд. Институти 

муњокимаи умумихалќї имкон фароњам меорад, ки тамоми манфиатњои аз 

тарафи ќонун эътирофшуда ба назар гирифта шуда, мазмуну мундариљаи 

онњо дуруст дарк гарданд. 

 

 

 

 

                                                           
537Дар ЉТ зиёда аз 5 санади меъёрии њуќуќї масъалањои молиявиро танзим менамоянд. Ќонунњои ЉТ “Дар 
бораи молияи давлатии ЉТ”, “Дар бораи назорати давлатии молиявї дар ЉТ”, “Дар бораи эспертизаи 
зиддикоррупсинии санадњои ЉТ”, “Дар бораи хазинадорї”, “Дар бораи Палатаи њисоб”, “Дар бораи 
агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи ЉТ”, “Дар бораи Њукумати ЉТ” ва Дастури 
Њукумати ЉТ дар ин самт амал менамоянд. 
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