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ВВЕДЕНИЕ 
 

Актуальность темы диссертационного исследования. 
Защита и реализация конституционных прав и свобод человека и 
гражданина являются фундаментальным принципом правового 
государства, определяющим его демократическую природу и 
уровень зрелости правовой системы. В современных условиях 
именно гарантированность прав личности служит критерием 
эффективности государственных институтов и механизмов 
правоприменения. 

Конституция Республики Таджикистан, подобно 
основополагающим актам большинства демократических 
государств, провозглашает права и свободы человека высшей 
социальной ценностью, возлагая на государство обязанность по их 
признанию, обеспечению и охране. Вместе с тем формально-
юридическое закрепление этих положений не является 
достаточным условием их практической реализации. В отсутствие 
действенного правового механизма, обеспечивающего реализацию 
и защиту прав личности, а также системного и последовательного 
правоприменения, конституционные нормы теряют своё 
регулирующее и гарантийное значение. Таким образом, 
эффективность обеспечения прав и свобод напрямую зависит не 
только от уровня их нормативного оформления, но и от наличия 
институционально выстроенного, функционально 
сбалансированного и юридически обеспеченного механизма 
реализации и защиты прав человека во всех сферах общественной 
и государственной жизни. 

Реализация конституционных прав и свобод личности 
возможна лишь при наличии целостного и эффективного 
государственно-правового механизма, включающего в себя 
совокупность взаимосвязанных компонентов. К числу таковых 
относятся, прежде всего, стабильная и всесторонняя нормативно-
правовая база, обеспечивающая исчерпывающее правовое 
регулирование соответствующих общественных отношений, а 
также институциональная система, способная к надлежащему и 
последовательному правоприменению. Существенное значение 
приобретают также действенные механизмы судебной и 
административной защиты, обеспечивающие своевременное 
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восстановление нарушенных прав. Важной составляющей данного 
механизма выступает деятельность органов внутренних дел, 
реализующих функции по охране общественного порядка, 
профилактике правонарушений и обеспечению законности. 
Вместе с тем формальное наличие правовых норм и институтов не 
гарантирует полноценной реализации конституционных прав. Для 
достижения этой цели необходима эффективная деятельность всех 
звеньев государственного аппарата, ориентированная на 
обеспечение реальных гарантий прав и свобод личности в 
различных сферах общественной жизни.  

Данный вопрос находится под пристальным вниманием 
главы государства и Правительства страны. Так, Основатель мира 
и национального единства - Лидер нации, Президент Республики 
Таджикистануважаемый Эмомали Рахмон, неоднократно 
подчёркивал, что «Таджикистан является правовым, 
демократическим и светским государством, в котором 
гарантируется защита прав и свобод человека, верховенство закона 
и соблюдение правопорядка. В целях реализации этих 
конституционных принципов за годы независимости была 
проведена масштабная работа по совершенствованию 
национальной правовой системы. В рамках сформированной 
государственной политики в области прав человека в 
Таджикистане принята обширная нормативная правовая база, 
обеспечивающая регулирование ключевых сфер общественной 
жизни и формирование эффективного механизма защиты прав 
граждан» [29]. 

Определяющее место в реализации данного механизма 
занимают органы внутренних дел (далее – ОВД), которые 
выступают непосредственными исполнителями государственных 
полномочий. Их деятельность направлена на поддержание 
общественного порядка, охрану прав и свобод граждан, 
противодействие преступным проявлениям, а также 
предупреждение и устранение угроз общественной и 
национальной безопасности. В силу своей институциональной 
природы органы внутренних дел являются наиболее 
приближенным к населению звеном государственной власти, что 
предопределяет их важнейшую миссию в защите 
конституционных гарантий личности. 
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Именно данный аспект выступил ключевым фактором в 
процессе разработки и принятия Программ реформы милиции на 
2013-2020 и 2021-2025 годы. Так в Программе реформы милиции 
на 2013-2020 годы было обозначено, что «в целях укрепления 
гарантий соблюдения прав и свобод человека и гражданина 
планируется реализация комплекса мер, направленных на 
повышение эффективности деятельности органов внутренних дел. 
В частности, предусматривается совершенствование правовой 
подготовки сотрудников органов внутренних дел и расширение 
правовой информированности населения, обеспечение большей 
прозрачности в работе данных структур, формирование высокого 
уровня персональной ответственности сотрудников милиции за 
соблюдение прав и свобод личности, а также усиление системы 
контроля и оценки их профессиональной деятельности». [1]. 

Актуальность данного исследования обусловлена рядом 
факторов, свидетельствующих о необходимости комплексного 
научного анализа роли и места органов внутренних дел в системе 
обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина. В 
условиях проводимых реформ в сфере правоохранительной 
деятельности особое значение приобретает теоретическое 
осмысление эффективности функционирования ОВД в аспекте 
реализации конституционных гарантий. Однако, несмотря на 
предпринимаемые меры по модернизации институциональной 
базы и совершенствованию организационно-правовых 
механизмов, сохраняется целый ряд серьёзных проблем. Среди 
них – нарушения прав и законных интересов граждан, факты 
превышения должностных полномочий, недостаточная 
открытость и транспарентность в деятельности органов 
внутренних дел, а также низкий уровень доверия со стороны 
общества. 

Дополнительную значимость исследуемой темы придаёт 
усиление вызовов в сфере обеспечения общественной 
безопасности, обусловленных транснациональной преступностью, 
терроризмом, коррупцией, незаконной миграцией, а также 
стремительным ростом киберугроз. В современных условиях 
органы внутренних дел призваны не только эффективно 
реагировать на вызовы и угрозы общественной безопасности, но и 
обеспечивать надлежащую защиту и реализацию прав и свобод 
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личности. При этом ключевым требованием выступает 
соблюдение принципа соразмерности между интересами 
безопасности и необходимостью уважения прав человека. Данные 
обстоятельства предопределяют актуальность комплексного 
научного анализа функций и полномочий органов внутренних дел 
в контексте конституционно-правовых норм и международных 
стандартов. 

Кроме того, важным фактором, усиливающим актуальность 
данного исследования, выступает необходимость комплексного 
анализа институциональных, организационных и 
правоприменительных аспектов функционирования органов 
внутренних дел в сфере обеспечения прав и свобод человека. В 
этом контексте особое значение приобретает повышение уровня 
профессиональной и правовой подготовки сотрудников, 
формирование высокого уровня правосознания и правовой 
культуры задействованных в правоприменительной и 
правоохранительной деятельности. Наряду с этим необходимо 
развитие институтов общественного контроля как формы участия 
гражданского общества в процессе обеспечения законности и 
правопорядка. Существенным фактором модернизации системы 
защиты прав и свобод является внедрение современных цифровых 
технологий, способствующих повышению прозрачности, 
оперативности и эффективности деятельности органов внутренних 
дел и иных государственных институтов. 

Таким образом, исследование роли и функций органов 
внутренних дел в структуре государственно-правового механизма 
обеспечения прав и свобод человека и гражданина представляется 
как научно значимым, так и социально актуальным направлением. 
Его проведение способствует комплексному осмыслению 
существующих проблем нормативного регулирования и 
институционального устройства, позволяя выявить правовые и 
организационные дефициты в деятельности органов внутренних 
дел. Полученные в ходе исследования результаты могут 
послужить основой для разработки конкретных предложений по 
совершенствованию правовой базы, оптимизации 
функциональной структуры и повышения эффективности 
деятельности соответствующих органов. Кроме того, выработка 
научно обоснованных рекомендаций будет способствовать 
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укреплению механизмов гарантирования и реализации 
конституционных прав личности в условиях трансформационных 
процессов, характерных для современного правового государства. 

Степень научной разработанности. Обеспечение и защита 
прав человека представляет собой одну из ключевых и актуальных 
проблем юридической науки, оставаясь в центре внимания 
исследователей как в советский период, так и в современное 
время. Вопросы защиты и соблюдения прав и свобод личности, 
получили широкое освещение в научных трудах таджикских 
правоведов. Различные аспекты данной тематики исследовались в 
работах таких авторов, как З. Ализода [13, с. 22-30], У.А. Азиззода 
[12, с. 435-439], Б.С. Гадоев [14, с. 49-62], [15, с. 100-112], А.И. 
Имомов [6, с. 224], А.М. Диноршоев [4, с. 209], Д.З. Маджидзода 
[5, с. 287], З.З. Нозакзода [22, с. 213], Б.А. Сафарзода [3, с. 295], 
[169, с. 359], С.М. Салохидинова [26, с. 200], И.И. Саидов [25, с. 
209], Д.С. Рахмон [9, с. 228], И.К. Миралиев [7. с. 258], Х.М. 
Мирзамонзода [2, с. 186], Ш.Х. Камолов [20, с. 174], А.Г. 
Холикзода [11, с. 488], М.С. Сулаймонов [10, с. 156], Д.Х. 
Эльназаров [18, с. 31-38], У.К. Муминов [21, с. 213], Ф.Ш. 
Бобоназарзода [19, с. 248]. Исследования этих авторов охватывают 
широкий спектр вопросов, включая правовые механизмы защиты 
прав человека, обеспечение личных свобод граждан, особенности 
правоприменительной практики, а также влияние норм 
национального и международного законодательства на развитие 
правозащитных институтов в Республике Таджикистан. 

Проблематика обеспечения и защиты прав человека в 
деятельности органов внутренних дел является предметом 
научного анализа таких исследователей, как Р.Х. Рахимзода [8, с. 
636], Р.Р. Рахмаджонзода (Юлдошев) [16, с. 46-48], А.М. 
Мансурзода [27, с. 276], А.Ш. Розикзода [17, с. 85-92], Ф.Р. 
Шарифзода [28, с. 556], Р.М. Раджабзода [23, с. 397] и других 
специалистов. 

Несмотря на наличие значительного количества научных 
трудов, в научной литературе Таджикистана отсутствует 
комплексное исследование, посвящённое вопросам обеспечения и 
защиты прав человека в деятельности органов внутренних дел, что 
свидетельствует о необходимости системного изучения данной 
темы. 
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Связь исследования с программами либо научной 
тематикой. Данная диссертация соответствует научной теме 
кафедры государственно-правовых дисциплин факультета №2 
Академии МВД Республики Таджикистан «Реформа милиции в 
Таджикистане: теория и ее перспективы» (2016-2020 годы) и 
«Сознание и правовая культура сотрудников органов внутренних 
дел Республики Таджикистан: актуальные вопросы теории и 
практики» на 2021-2025 годы». 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИССЛЕДОВАНИЯ 
Цель исследования. Данное диссертационное исследование 

посвящено всестороннему анализу конституционно-правового 
механизма обеспечения прав и свобод человека и гражданина в 
Республике Таджикистан, при этом особое внимание уделяется 
выявлению и исследованию роли органов внутренних дел, а также 
их значимости в функционировании указанной системы. В рамках 
работы рассматриваются организационно-правовые основы их 
функционирования, выявляются ключевые проблемы и 
институциональные барьеры, препятствующие эффективной 
реализации возложенных на них задач. Исследование преследует 
цель разработки научно обоснованных предложений, 
направленных на совершенствование правового статуса органов 
внутренних дел, повышение результативности их деятельности в 
сфере защиты прав личности и укрепление механизмов 
взаимодействия с другими государственными и общественными 
институтами. 

Задачи диссертационного исследования. Для достижения 
поставленной цели в рамках диссертационного исследования 
предполагается решение ряда научных и практико-
ориентированных задач, направленных на всесторонний анализ 
конституционно-правового механизма обеспечения прав и свобод 
человека и гражданина в Республике Таджикистан, с акцентом на 
роль органов внутренних дел в данной системе: 

1. Раскрыть теоретико-правовые основы института прав и 
свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан, 
определить его сущность, структуру, правовую природу и 
национальные особенности формирования. 
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2. Провести комплексный анализ структуры 
конституционно-правового механизма защиты прав личности, 
выявить его ключевые элементы, принципы функционирования и 
внутренние взаимосвязи, а также оценить действенность 
действующего правового регулирования. 

3. Определить основные направления модернизации данного 
механизма, обозначить существующие проблемы и правовые 
пробелы, предложить пути повышения его эффективности в 
условиях трансформации современного общества. 

4. Осуществить сравнительно-правовой анализ зарубежных 
моделей правового регулирования деятельности органов 
внутренних дел в сфере защиты прав граждан с целью выявления 
и адаптации передового опыта в национальный правовой контекст. 

5. Обосновать правовой статус, место и роль органов 
внутренних дел Республики Таджикистан в системе обеспечения 
конституционных прав и свобод, а также определить направления 
оптимизации их организационно-правовой структуры и 
правоприменительной деятельности. 

6. Исследовать особенности взаимодействия органов 
внутренних дел с иными государственными институтами и 
структурами гражданского общества в сфере защиты прав 
личности, проанализировать реализацию ими ключевых 
принципов правозащитной деятельности. 

7. Сформулировать научно обоснованные предложения и 
рекомендации, направленные на повышение эффективности 
деятельности органов внутренних дел, включая 
совершенствование правового регулирования, повышение 
профессионального уровня кадров и развитие механизмов 
общественного контроля. 

Реализация обозначенных задач позволит выработать 
теоретически значимые и практически применимые предложения, 
способствующие укреплению правовых гарантий личности, 
повышению эффективности деятельности органов внутренних дел 
и совершенствованию всей системы конституционно-правового 
обеспечения прав и свобод человека в Республике Таджикистан. 

Объект исследования. Объектом настоящего 
диссертационного исследования являются общественные 
отношения, складывающиеся в процессе функционирования 
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органов внутренних дел как ключевого института 
конституционно-правового механизма обеспечения и защиты прав 
и свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан. 
Данная категория общественных отношений охватывает 
различные аспекты деятельности органов внутренних дел, 
включая их правоприменительную, административно-
управленческую и нормативно-регулятивную функции, 
направленные на гарантирование и защиту правового статуса 
личности. 

Предмет исследования. Предметом исследования выступает 
совокупность конституционно-правовых принципов и норм, 
регулирующих структуру, правовой статус и порядок 
функционирования механизма обеспечения прав и свобод 
человека и гражданина в Республике Таджикистан. Особое 
внимание уделяется принципам, организационно-правовым 
формам и методам деятельности органов внутренних дел, их 
правовым основаниям, функциональной специфике, механизмам 
взаимодействия с иными государственными институтами, а также 
их роли в реализации и защите прав личности в демократическом 
государстве. 

Этап, место и период исследования (исторические рамки 
исследования). Настоящее диссертационное исследование 
посвящено анализу деятельности органов внутренних дел 
Республики Таджикистан в сфере обеспечения и защиты прав и 
свобод человека. В ходе работы проведён комплексный правовой 
и институциональный анализ механизмов функционирования 
данных органов, а также их роли в реализации конституционных 
гарантий личности. 

Хронологические рамки исследования охватывают период 
2020–2024 годов, что обусловлено необходимостью изучения 
современных тенденций и изменений в деятельности органов 
внутренних дел в условиях продолжающихся правовых, 
институциональных и административных реформ. В рамках 
исследования рассмотрены действующие нормативные правовые 
акты, регламентирующие правозащитную деятельность органов 
внутренних дел, а также проанализированы практические аспекты 
их реализации в обозначенные годы. 
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Таким образом, диссертация охватывает современный этап 
развития органов внутренних дел Таджикистана, отражая их 
функциональные особенности, проблемные аспекты и 
перспективы совершенствования в контексте гарантирования 
конституционных прав и свобод граждан. 

Теоретическая значимость исследования. Настоящее 
диссертационное исследование представляет собой комплексный 
научный анализ конституционно-правовых основ обеспечения и 
защиты прав и свобод человека и гражданина в Республике 
Таджикистан, рассматриваемых сквозь призму деятельности 
органов внутренних дел. В работе проведено системное 
исследование правового регулирования данной сферы, что 
позволило определить структурную и функциональную роль 
органов внутренних дел в механизме реализации и защиты личных 
прав граждан. 

На основании детального изучения современного 
законодательства, а также анализа правоприменительной практики 
и зарубежного опыта, диссертация раскрывает правовой статус, 
компетенцию и полномочия органов внутренних дел в сфере 
обеспечения прав человека. Выявлены ключевые проблемы в 
организации их деятельности, обусловленные правовыми, 
административными и институциональными факторами, и 
обоснована необходимость совершенствования нормативно-
правовой базы для повышения эффективности их работы. 

В исследовании разработаны теоретические положения, 
имеющие научную и практическую значимость. Определены 
основные направления реформирования и оптимизации правовых 
и организационных основ функционирования органов внутренних 
дел, в сфере обеспечения прав человека предложены пути 
повышения их институционального потенциала. Таким образом, 
результаты исследования могут послужить основой для 
дальнейших научных разработок в области конституционного 
права, теории правоохранительной деятельности и правового 
регулирования деятельности органов внутренних дел, а также 
найти применение в законотворческой и правоприменительной 
практике Республики Таджикистан. 

При разработке диссертации автор опирался на труды 
следующих отечественных авторов – Ф.Т. Тахирова, Р.Ш. 
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Шарофзода, А.Г. Холикзода, Дж.М. Зоир, З.М. Ализода, Р.Х. 
Рахимзода, Ф.Ш. Бобоназарзода А.М. Диноршох, З.Х. 
Искандарова, А.И. Имомова, Ш.Х. Камолова, И.К. Миралиева, 
Б.А. Сафарзода, Д.С. Рахмон, К.Х. Солиева, А.М. Мансурзода, 
Н.Дж. Назарзода, Э.С. Насриддинзода, Л.М. Нусратова, А.Ш. 
Одиназода, Д.Х. Эльназарова, Ф.Р. Шарифзода, Р.М. Раджабзодаи 
др. 

Методологические основы исследования. 
Методологическая основа настоящего диссертационного 
исследования опирается на совокупность общенаучных и 
специальных юридических методов, обеспечивающих 
комплексный анализ конституционно-правового механизма 
обеспечения прав и свобод граждан с акцентом на деятельность 
органов внутренних дел. 

В процессе исследования применены общефилософские 
методы, включающие диалектический, системный, 
функциональный и аналитический подходы, что позволило 
рассмотреть объект исследования как динамичную правовую 
систему, подверженную изменениям и развитию в зависимости от 
общественных и институциональных факторов. 

Также использованы специальные методы юридической 
науки, в числе которых историко-правовой, теоретико-правовой и 
сравнительно-правовой методы, обеспечивающие анализ 
эволюции правовых норм и институтов, регулирующих 
деятельность органов внутренних дел, а также выявление 
закономерностей в становлении правоприменительных практик. 

Одним из ключевых направлений исследования стало 
изучение правосознания, где применён системный анализ, 
позволивший рассмотреть профессиональное правосознание 
сотрудников органов внутренних дел как саморегулирующуюся, 
развивающуюся систему, формирующуюся под воздействием 
правовой культуры, социальных институтов и норм 
законодательства. В рамках системного подхода правосознание 
сотрудников ОВД анализировалось как неотъемлемая часть 
правового сознания общества, что позволило выявить взаимосвязь 
общественного и профессионального правосознания и определить 
его значение для правоприменительной деятельности. 
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Использование функционального метода позволило раскрыть 
роль профессионального правосознания сотрудников органов 
внутренних дел в правовой системе государства, выявить его 
влияние на эффективность правоприменения и соблюдение 
принципов законности. Диалектический метод обеспечил 
изучение правосознания сотрудников МВД в процессе его 
развития, что позволило отразить динамику формирования 
профессионально-правовых установок и нормативных ориентаций 
в условиях правовых реформ. 

В исследовании также применён эмпирический метод, 
обеспечивающий сбор и анализ данных о практике 
правоприменения, восприятии сотрудниками органов внутренних 
дел норм права и их реализации в профессиональной 
деятельности. Этот подход позволил оценить реальное состояние 
правосознания в системе органов внутренних дел, выявить его 
особенности и факторы, влияющие на его формирование. 

Таким образом, применение междисциплинарных и юридико-
специфических методов позволило провести всесторонний анализ 
конституционно-правового механизма обеспечения прав и свобод 
граждан, выявить ключевые проблемы его функционирования и 
предложить направления его совершенствования с учётом 
теоретических, исторических, сравнительно-правовых и 
социологических аспектов. 

Эмпирические предпосылки исследования. Нормативно-
правовая основа настоящего диссертационного исследования 
включает Конституцию Республики Таджикистан, 
международные правовые акты, ратифицированные Республикой 
Таджикистан, а также действующее национальное 
законодательство, регулирующее деятельность органов 
внутренних дел и обеспечивающее механизм защиты прав и 
свобод граждан. 

В ходе исследования проведён комплексный анализ 
правоприменительной практики, включающий изучение 
законодательных актов, стратегических и концептуальных 
документов, государственных программ и нормативно-правовых 
инициатив, направленных на совершенствование деятельности 
органов внутренних дел. Особое внимание уделено не только 
формально-юридическим аспектам, но и функциональной 
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эффективности данных актов в контексте реализации 
правозащитных задач. 

Для более детального исследования в анализ были включены 
ведомственные нормативные документы МВД Республики 
Таджикистан, а также программные и стратегические документы, 
определяющие ключевые направления реформирования и 
модернизации деятельности органов внутренних дел. 

Анализ нормативно-правовых источников и научной 
литературы позволил выявить закономерности формирования и 
развития механизма обеспечения прав и свобод личности, а также 
определить ключевые направления его совершенствования в 
условиях правовой модернизации и реформ органов внутренних 
дел. 

Научная новизна исследования.Научная новизна 
настоящего диссертационного исследованиязаключается в том, 
что в рамках конституционно-правовой науки Республики 
Таджикистан впервые осуществляется комплексный анализ 
правового регулирования прав и свобод человека и гражданина с 
учётом роли и значения органов внутренних дел в механизме их 
обеспечения и защиты. 

В процессе проведённого исследования был осуществлён 
детальный анализ структуры и содержания конституционно-
правового механизма защиты прав и свобод человека, выявлены 
нормативные и институциональные особенности деятельности 
органов внутренних дел, а также обозначены основные факторы, 
определяющие эффективность их правоприменительной практики. 

Основные положения, выносимые на защиту, отражают 
оригинальный научный подход к заявленной проблематике и 
представляют собой результат авторского осмысления актуальных 
задач совершенствования национального правового механизма 
обеспечения прав и свобод человека и гражданина. 

Положения, выносимые на защиту: 
1. Проведенный анализ функционирования органов 

внутренних дел в постсоветских и ряде зарубежных стран в сфере 
защиты прав человека позволяет выделить два 
взаимодополняющих направления: охранительное и 
обеспечительное. Охранительное направление ориентировано на 
противодействие преступности, нейтрализацию внутренних и 



15 

 

внешних угроз, а также поддержание конституционного строя, 
тогда как обеспечительное направлено на реализацию и защиту 
прав и свобод личности, охватывая широкий спектр 
профилактических мер. К ним относятся предупреждение 
противоправных деяний, устранение причин и условий, 
способствующих правонарушениям, правовое просвещение 
населения и оказание социальной поддержки. Эти направления 
различаются по целям, методам и формам реализации, однако в 
совокупности формируют целостную систему правовой и 
общественной безопасности. Их комплексный анализ позволяет 
констатировать, что эффективность защиты прав человека 
обеспечивается за счёт взаимодополнения охранительных и 
обеспечительных механизмов. 

2. Правовое регулирование деятельности органов 
внутренних дел в сфере защиты прав человека представляет собой 
совокупность правовых норм, устанавливающих цели, принципы, 
полномочия и обязанности данных органов, направленных на 
обеспечение и охрану прав и свобод личности, а также на 
привлечение к ответственности лиц, допустивших их нарушение. 
Система правового регулирования в данной области основывается 
на совокупности источников, среди которых: конституционные 
нормы, закрепляющие правовой статус человека и гражданина и 
определяющие основы деятельности органов внутренних дел, 
специальные законы, регламентирующие их организационно-
правовую структуру и полномочия, подзаконные нормативные 
акты, а также международно-правовые акты. В свою очередь, 
принципы организации и деятельности органов внутренних дел 
представляют собой ключевые нормативные ориентиры, 
определяющие институциональные основы и ценностные 
приоритеты правоохранительной деятельности. Анализ системы 
принципов деятельности милиции позволяет условно 
классифицировать их на две основные категории: 
организационные и функциональные. К организационным 
принципам относятся: законность в деятельности милиции, 
единство системы и централизация управления, единоначалие, 
сочетание гласных и негласных методов, скрытность, а также 
беспартийность. Функциональные принципы включают: уважение 
и соблюдение прав и свобод человека и гражданина, социальную 
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справедливость и гуманизм, равенство всех перед законом, связь с 
населением и учет общественного мнения.  

3. Методы деятельности органов внутренних дел в сфере 
защиты прав и свобод человека представляют собой систему 
нормативно закрепленных способов правового регулирования и 
организационного воздействия, посредством которых реализуются 
функции охраны правопорядка, обеспечения безопасности и 
защиты конституционных прав личности. В теоретическом и 
практическом аспекте обоснованным является разделение методов 
деятельности органов внутренних дел на две основные группы: 
охранительно-превентивные и защитно-восстановительные. 
Охранительно-превентивные методы направлены на 
предотвращение нарушений прав человека, формирование 
правосознательного поведения и профилактику правонарушений. 
К ним относятся убеждение, профилактика, поощрение, 
рассмотрение обращений граждан, оказание правовой и 
социальной помощи. Защитно-восстановительные методы 
применяются в случаях фактического нарушения прав и 
направлены на восстановление законности, устранение 
последствий и привлечение виновных к ответственности. В 
данную группу входят меры принуждения, оперативно-розыскные 
действия, предварительное следствие и дознание, а также меры 
исправительного и воспитательного характера.  

 В свою очередь, организационные формы деятельности 
органов внутренних дел по защите прав и свобод человека 
представляют собой систему управленческих и оперативно-
тактических решений, обеспечивающих эффективное 
взаимодействие как внутри ведомства, так и с внешними 
субъектами, включая правоохранительные органы, органы 
государственной власти и местного самоуправления и институты 
гражданского общества. Данная деятельность охватывает три 
взаимосвязанных аспекта. Структурный аспект отражает 
распределение компетенций между различными подразделениями 
и предполагает возможность формирования временных структур 
для решения специфических задач. Функционально-
процессуальный аспект регламентирует принятие решений и 
порядок межведомственного взаимодействия, способствуя 
прозрачности деятельности и соблюдению прав и свобод человека 
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и гражданина. Материально-технический аспект включает 
обеспечение сотрудников необходимыми ресурсами и 
технологиями, что повышает оперативность и эффективность 
работы.  

Практические предложения по совершенствованию 
законодательства. 

1. В рамках реализации Программы реформы милиции на 
2021–2025 годы предусматривается принятие нового Закона 
Республики Таджикистан «О полиции», в котором на наш взгляд 
необходимо предусмотреть следующие положения: 

– Ввести системную классификацию прав и обязанностей 
сотрудников органов внутренних дел в зависимости от 
направлений их служебной деятельности (оперативной, 
административной, профилактической и др.), что обеспечит 
правовую определённость и упростит реализацию компетенций на 
практике; 

– Нормативно разграничить ключевые правовые категории: 
«обязанности», «компетенция» и «полномочия», включив в закон 
легальные определения указанных понятий и чётко очертив их 
пределы применения, что повысит качество юридической 
техники; 

– Закрепить принцип соразмерности при применении мер 
государственного принуждения, включая использование 
физической силы, специальных средств и оружия, что будет 
способствовать соблюдению баланса между обеспечением 
общественного порядка и защитой прав человека; 

– Институционализировать механизмы общественного 
контроля за деятельностью полиции путём закрепления в законе 
норм о формах и процедурах мониторинга соблюдения 
законности, с участием общественных советов, 
неправительственных организаций и независимых экспертов. 

Также, в условиях цифровизации и стремительного развития 
технологий в проектируемом Законе «О полиции» рекомендуется 
закрепить принцип обязательного внедрения научных 
достижений, современных информационно-коммуникационных 
технологий и цифровых решений в деятельность органов 
внутренних дел. Это позволит повысить эффективность 
оперативно-служебной деятельности, обеспечить противодействие 
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киберпреступности и трансграничным угрозам, а также 
адаптировать правоохранительную систему к вызовам цифровой 
эпохи. 

Степень достоверности результатов. Достоверность 
полученных научных результатов основана на объективном, 
системном и всестороннем анализе теоретических и практических 
аспектов деятельности органов внутренних дел в сфере 
обеспечения и защиты прав человека. В процессе исследования 
проведено глубокое изучение концептуальных положений 
юридической науки, рассмотрены современные теоретические и 
эмпирические подходы, а также учтены научные концепции, 
мнения и выводы ведущих специалистов в области 
конституционного и административного права. Анализ охватывает 
теоретические и прикладные вопросы правоприменительной 
практики, оценку реальных механизмов функционирования 
органов внутренних дел, их трансформацию в условиях 
реформирования правоохранительной системы. Таким образом, 
представленные в диссертации результаты, выводы и 
предложения обладают высокой степенью научной достоверности 
и могут быть использованы как в теоретических исследованиях, 
так и в законотворческой и правоприменительной деятельности. 

Соответствие диссертации паспорту научной 
специальности. Тема и содержание диссертационного 
исследования соответствует паспорту научной специальности 
12.00.02 – Конституционное право; конституционное судебное 
процессуальное право; правовое регулирование местной власти. 

Личный вклад соискателя ученой степени. Личный вклад 
автора в проведение данного исследования полностью 
соответствует уровню научной новизны диссертации, а также 
основным положениям и выводам, выносимым на защиту. В 
процессе работы автором самостоятельно сформулированы 
научные идеи, проведён всесторонний анализ исследуемой 
проблематики, разработаны концептуальные подходы к 
совершенствованию конституционно-правового механизма 
обеспечения прав и свобод граждан, а также предложены пути 
повышения эффективности деятельности органов внутренних дел 
в данной сфере. 
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Структура и стиль диссертации, методологическая 
обоснованность, логическая последовательность и 
аргументированность выводов демонстрируют глубокий личный 
вклад автора в развитие отечественной науки конституционного 
права и правоприменительной практики обеспечивая научную 
ценность и актуальность данного исследования. 

Апробация и применение результатов диссертации. 
Диссертация была подготовлена на кафедре государственно-
правовых дисциплин факультета №2 Академии МВД Республики 
Таджикистан, рассмотрена и рекомендована к защите на заседании 
указанной кафедры. Материал исследования также отражен в 
докладах автора на конференциях, научных семинарах и других 
научных публикациях: 

а) международные: 
– V международная научно-теоретическая конференция, 

посвященная Дню прав человека – доклад на тему «Защита прав и 
свобод человека и гражданина как основное направление 
деятельности милиции». – Душанбе, 2023; 

– Международный форум молодых ученых с докладом на 
тему «Эволюция прав человека через призму цивилизационного 
развития общества», Академия управления МВД РФ онлайн 
участие. – Москва, 2023. 

– VI Международная научно-теоретическая конференция на 
тему «Права человека и глобализация», посвященная дню Прав 
человека – с докладом на тему «Конституционные основы 
реализации прав и свобод человека и гражданина в Республике 
Таджикистан». – Душанбе, 2023. 

– III Международная научно-практическая конференция на 
тему «Наука и практика юриспруденции», приуроченная ко Дню 
таджикской науки и объявлению 2024 года «Годом правового 
просвещения» – с докладом на тему «Теоретические аспекты норм 
деятельности органов внутренних дел по защите прав и свобод 
человека». – Душанбе, 2024.  

– Международная научно-практическая конференция на тему 
«Конституция Республики Таджикистан: Эволюция и 
перспективы развития», посвященная 30-летию принятия 
Конституции Республики Таджикистан и объявлению 2024 года 
«Годом правового просвещения» - с докладом на тему 
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«Деятельность органов внутренних дел в обеспечении и защите 
прав и свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан». 
–Душанбе,2024. 

– VII Международная научно-теоретическая конференция на 
тему «Права человека и глобализация», посвященной дню Прав 
человека и объявлению 2024 года «Годом правового 
просвещения» – с докладом на тему «Насилие в семье: правовые 
аспекты и перспективы противодействия». - Душанбе, 2024. 

б) республиканские: 
– Республиканская научно-практическая конференция 

«Конституция Республики Таджикистан: эволюция и 
перспективы» – с докладом на тему «Деятельность органов 
внутренних дел по обеспечению и защите прав и свобод человека 
и гражданина в Республике Таджикистан». – Душанбе, 2022. 

– Республиканская научно-теоретическая конференция на 
тему «Конституция и её роль в развитии науки, образования и 
политико-правового воспитания» – с докладом на тему 
«Конституция - источник государственной политики в сфере 
образования». – Душанбе, 2024. 

Публикации по теме диссертации. В рамках 
диссертационного исследования автором опубликовано 16 
научных статей, из которых 5 статьи опубликованы в 
рецензируемых научных изданиях, рекомендованных Высшей 
аттестационной комиссией при Президенте Республики 
Таджикистан и Высшей аттестационной комиссией при 
Министерстве науки и высшего образования Российской 
Федерации. Остальные 11 публикаций представлены в различных 
научных и специализированных изданиях, отражающих основные 
результаты и выводы, полученные в ходе исследования. 

Структура и объём диссертации. Диссертационная работа 
включает: перечень сокращений и условных обозначений, 
введение, в котором обоснована актуальность исследования, 
определены цель, задачи, объект, предмет, методология и научная 
новизна работы, три главы, содержащие шесть параграфов, в 
которых рассмотрены теоретические и прикладные аспекты темы 
исследования, заключение, обобщающие основные выводы 
работы, рекомендации по практическому использованию 
результатов исследования, список литературы и нормативно-
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правовых источников, перечень научных публикаций соискателя 
учёной степени. Общий объём диссертации составляет 193 
страниц. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ 
Во введении диссертационного исследования обосновывается 

актуальность выбранной темы, анализируется степень её научной 
разработанности в отечественной и зарубежной правовой науке, 
формулируются цель и задачи исследования, а также уточняются 
объект и предмет научного анализа. Отдельное внимание 
уделяется характеристике методологических и эмпирических 
оснований исследования, выявлению его научной новизны, 
определению теоретической и практической значимости, а также 
представлению основных положений, выносимых на защиту. 

Первая глава диссертации, озаглавленная «Понятие 
конституционно-правового механизма обеспечения прав и 
свобод человека и гражданина, место и роль органов 
внутренних дел в его структуре». Данная глава включает три 
параграфа и посвящена комплексному исследованию сущностных 
характеристик, структурных компонентов и основных этапов 
эволюции конституционно-правового механизма обеспечения 
прав и свобод личности. Особое внимание уделяется определению 
институциональной роли органов внутренних дел в 
функционировании указанного механизма как в условиях 
Республики Таджикистан, так и с учётом зарубежной практики. 

В первом параграфе, озаглавленном «Становление и 
развитие конституционно-правового механизма обеспечения 
прав и свобод человека и гражданина в Таджикистане», 
рассматривается процесс историко-правового формирования 
института прав и свобод личности в стране. Отмечается, что 
механизм правового обеспечения прав человека представляет 
собой многокомпонентную и исторически эволюционирующую 
систему, развитие которой в Таджикистане тесно связано с 
трансформацией политико-правовой модели государства, 
утверждением основ конституционного строя и постепенной 
интеграцией международных правозащитных стандартов в 
национальное законодательство.Будучи неотъемлемым элементом 
правового государства, институт прав человека в Таджикистане 
формировался под влиянием как внутренней эволюции 
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государственной власти, так и общемировых тенденций в области 
конституционализма и гуманизации права. 

На основе изучения существующих научных подходов, автор 
отмечает, что эволюция института прав человека в Республике 
Таджикистан прошла два ключевых этапа, каждый из которых 
отражает особенности исторического развития государства. В 
советский период преобладала позитивно-социалистическая 
модель правового регулирования, ориентированная 
преимущественно на обеспечение социально-экономических прав. 
При этом личные и политические права нередко носили 
декларативный характер, не подкрепляясь действенными 
механизмами реализации и защиты. Закреплённые в союзных и 
республиканских конституциях нормы в большинстве своём 
отражали идеологические установки времени и ограничивались 
провозглашением прав, без создания институциональных гарантий 
их соблюдения. Тем не менее, именно в этот период были 
заложены основы государственной правовой системы, а также 
реализован переход от программных установок к частичному 
нормативному закреплению прав и свобод личности. 

Далее диссертант указывает, что существенные изменения в 
подходах к правовому обеспечению прав человека произошли с 
обретением государственной независимости. В условиях 
формирования суверенного таджикского государства была 
выработана новая – либерально-демократическая модель, в основе 
которой лежит приоритет прав и свобод личности, признание их 
универсального характера, верховенство закона и открытость 
правовой системы для международных норм. Закреплённая в 
Конституции Республики Таджикистан 1994 года, данная модель 
стала основой формирования современной правозащитной 
системы, в рамках которой права человека рассматриваются не 
только как объект государственной охраны, но и как высшая 
юридическая и политическая ценность. Конституция установила 
принцип непосредственного действия прав и свобод, придав им 
статус норм прямого действия, и тем самым обеспечила прочную 
нормативную базу для их практической реализации. 

В последующем изложении автор исследует предпосылки 
формирования национальной модели правового закрепления 
института прав человека в Республике Таджикистан. Отмечается, 
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что данная модель носит оригинальный характер и представляет 
собой результат взаимодействия универсальных правовых 
ценностей с историко-культурными и социополитическими 
реалиями таджикского общества. Её концептуальную основу 
составляют принципы неделимости и взаимосвязи всех категорий 
прав, а также идея соразмерности между личной свободой и 
общественной ответственностью. Особое внимание в рамках 
национальной модели уделяется приоритету национальных 
интересов, что обуславливает необходимость адаптации 
международных стандартов в сфере прав человека к специфике 
внутреннего правового и культурного пространства. При этом 
подчёркивается, что такая адаптация осуществляется с 
сохранением ключевых международных обязательств, но с учётом 
принципа государственного суверенитета. Подобный подход 
способствует обеспечению устойчивости правового 
регулирования, его легитимности и приемлемости в глазах 
общества. 

Таким образом, правовое обеспечение прав и свобод человека 
и гражданина в Республике Таджикистан представляет собой 
динамично развивающийся институт, сочетающий в себе 
международные подходы, национальную правовую традицию и 
современную юридическую практику. Его развитие 
ориентировано на гармонизацию универсальных и национальных 
начал, что обеспечивает эффективность правозащитного 
механизма, устойчивость правопорядка и укрепление 
конституционной законности в государстве. 

Второй параграф первой главы именуется «Место и роль 
органов внутренних дел в конституционно-правовом 
механизме обеспечения прав и свобод человека и гражданина 
в Таджикистане и зарубежных странах: сравнительно-
правовой анализ». В ней на основе анализа конституционно-
правовых положений и действующего законодательства 
Республики Таджикистан диссертантом обосновано, что органы 
внутренних дел, будучи структурным звеном системы 
исполнительной власти, занимают центральное место в 
функционировании национального механизма обеспечения прав и 
свобод человека, совмещая охранительные и обеспечительные 
функции в сфере правозащитной деятельности. 
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В диссертации установлено, что их деятельность 
регламентируется конституционными положениями, в частности 
частью 3 статьи 5 и частями 2 и 3 статьи 14 Конституции 
Республики Таджикистан, которые провозглашают права и 
свободы человека высшей ценностью и возлагают на 
государственные органы обязанность по их признанию, 
соблюдению и защите. 

Особо подчёркивается, что органы внутренних дел являются 
одним из ключевых инструментов реализации государственной 
политики в области обеспечения правопорядка и прав человека. 
Именно они обеспечивают оперативное и непосредственное 
взаимодействие между государством и гражданином, особенно в 
ситуациях, связанных с угрозой нарушения прав и законных 
интересов личности. 

В рамках данного параграфа автором проведён сравнительно-
правовой анализ законодательства ряда постсоветских и 
зарубежных стран, в результате которого выявлены общие 
подходы к институциональному оформлению деятельности 
полиции (милиции) как части исполнительной власти. 
Установлено, что правовые системы государств – участников СНГ 
характеризуются наличием унифицированных подходов к 
нормативному регулированию деятельности органов внутренних 
дел. К числу таких общих принципов относятся чёткое 
разграничение обязанностей и полномочий соответствующих 
органов, законодательное закрепление их задач в сфере охраны 
общественного порядка и защиты прав граждан, а также детальная 
регламентация порядка применения мер государственного 
принуждения. Подобная нормативная унификация отражает 
стремление к формированию правового пространства, 
обеспечивающего предсказуемость, прозрачность и правовую 
определённость в деятельности органов внутренних дел в рамках 
правозащитной функции государства. В то же время отмечены 
особенности национальных моделей (например, систематизация 
служебных обязанностей по направлениям в Армении и 
Казахстане, институт двойного подчинения в Казахстане и 
Германии, а также усиленные механизмы общественного 
контроля во Франции и ФРГ). 
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Автором выявлены два взаимодополняющих направления 
правозащитной деятельности органов внутренних дел: 
охранительное (оперативное реагирование, пресечение и 
расследование правонарушений) и обеспечительное 
(профилактика преступлений, правовое просвещение, 
взаимодействие с гражданским обществом). Обоснована 
необходимость их сбалансированного сочетания как условия 
формирования устойчивой системы правопорядка. В качестве 
перспективного направления предложено внедрение модели 
«полиция – партнёр общества», предполагающей усиление 
профилактической и просветительской функции ОВД. 

Сформулированы предложения по совершенствованию 
отечественного законодательства в рамках реализации Программы 
реформы милиции на 2021–2025 годы, включая: нормативное 
разграничение понятий «обязанности», «компетенция» и 
«полномочия»; классификацию функций милиции по 
направлениям деятельности; законодательное закрепление 
принципа соразмерности применения силы; 
институционализацию механизмов внешнего контроля, включая 
участие институтов гражданского общества. 

Диссертантом обоснован вывод о том, что эффективность 
деятельности органов внутренних дел в контексте обеспечения 
прав и свобод человека определяется уровнем нормативной 
конкретизации их полномочий, институциональной открытостью, 
профессиональной подготовкой кадрового состава и степенью 
интеграции международных стандартов в национальное правовое 
поле. Органы внутренних дел в Республике Таджикистан должны 
функционировать как социально-ориентированный, подотчётный 
и правозащитный институт, способный оперативно реагировать на 
вызовы современности и обеспечивать устойчивую реализацию 
конституционных прав личности. 

Вторая глава диссертации, именуемая «Правовая 
регламентация и принципы деятельности органов 
внутренних дел по обеспечению конституционных прав и 
свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан» 
состоит из двух параграфов и затрагивает вопросы 
конституционной регламентации обеспечения защиты прав и 
свобод человека и гражданина органами внутренних дел и 
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принципам деятельности данных органов по обеспечению 
конституционных прав и свобод человека и гражданина. 

Первый параграф именуется «Конституционные основы 
нормативно-правового обеспечения защиты прав и свобод 
человека и гражданина органами внутренних дел». В данном 
параграфе диссертационного исследования всесторонне 
рассматриваются теоретико-правовые, нормативные и 
институциональные основы обеспечения прав и свобод человека и 
гражданина в деятельности органов внутренних дел Республики 
Таджикистан в контексте конституционного регулирования. Автор 
отмечает, что конституционные положения, прежде всего нормы 
статей 5 и 14 Конституции Республики Таджикистан, закрепляют 
приоритет прав и свобод личности в системе публичной власти и 
определяют общую векторную направленность государственной 
политики, включая деятельность правоохранительных органов. 
Указанные нормы выступают фундаментальными ориентирами 
для формирования правозащитной функции государства, 
определяя направление правовой политики и служа основой для 
разработки эффективных механизмов реализации и защиты прав и 
свобод личности на практике. 

В диссертационном исследовании обоснована позиция, 
согласно которой конституционно-правовой механизм защиты 
прав человека представляет собой многоуровневую и целостную 
систему, включающую установочные, материально-правовые и 
процедурно-процессуальные нормы, а также совокупность 
нормативных актов различной юридической силы — от 
конституционных и законодательных до подзаконных и 
международно-правовых. Подчёркивается, что именно такая 
нормативно-структурная организация позволяет обеспечить 
внутреннюю согласованность, устойчивость и системность в 
деятельности органов внутренних дел по обеспечению и защите 
прав человека. 

На основе анализа действующего законодательства и 
правоприменительной практики автором выявлены структурные 
элементы правового регулирования деятельности органов 
внутренних дел, включая нормативное закрепление полномочий, 
правовые формы осуществления функций, механизмы 
обеспечения законности, а также процедурные и процессуальные 
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гарантии соблюдения прав личности. Особое внимание уделено 
соотношению норм Конституции и законодательства с 
ведомственными нормативными правовыми актами, а также 
вопросам их иерархии и юридической согласованности. 

Автором подчёркивается значительная роль международных 
правовых актов, ратифицированных Республикой Таджикистан, в 
формировании национальных стандартов деятельности органов 
внутренних дел. Обоснована необходимость их имплементации в 
нормативную и правоприменительную практику ОВД, как 
необходимое условие соответствия деятельности данных органов 
международным правозащитным стандартам. 

Отдельным предметом анализа в параграфе являются 
стратегические документы, в том числе Программы реформы 
милиции на 2014–2020 и 2021–2025 годы. В диссертации 
подчёркивается, что реализация соответствующих программ 
сыграла значимую роль в институциональном развитии 
Министерства внутренних дел, став действенным механизмом 
укрепления правовых и организационных основ его 
функционирования. Эти инициативы были направлены на 
модернизацию системы управления, совершенствование кадровой 
политики, внедрение цифровых технологий, а также повышение 
уровня прозрачности и результативности деятельности органов 
внутренних дел, особенно в сфере обеспечения и защиты прав и 
свобод граждан. 

По итогам проведённого исследования обоснован вывод о 
целесообразности поэтапного совершенствования нормативно-
правовой основы деятельности органов внутренних дел с учётом 
международно-правовых обязательств государства, актуальных 
вызовов современности и реальных потребностей 
правоприменительной и правозащитной практики. 
Аргументируется, что эффективная реализация конституционных 
положений невозможна без развития чёткой, внутренне 
согласованной и ориентированной на права человека системы 
правового регулирования, включающей как национальные, так и 
международные механизмы защиты. 

Второй параграф второй главы, озаглавленный «Принципы 
деятельности органов внутренних дел по обеспечению 
конституционных прав и свобод человека и гражданина», 
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посвящён всестороннему исследованию организационно-
правовых принципов, лежащих в основе функционирования 
органов внутренних дел в контексте реализации их обязанности по 
обеспечению и защите прав и свобод личности в Республике 
Таджикистан. 

На основе анализа положений Конституции Республики 
Таджикистан, Закона «О милиции», а также международных актов 
в области прав человека автором раскрывается содержание 
основных принципов, их правовая природа и классификация. 
Особое внимание уделяется прикладному значению данных 
принципов в повседневной практике правоохранительной 
деятельности, что позволяет рассматривать их не только как 
нормативные ориентиры, но и как реальные инструменты, 
направленные на повышение эффективности и правовой 
обоснованности работы органов внутренних дел в сфере защиты 
конституционных прав граждан. 

Диссертантом обосновано, что принципы деятельности 
органов внутренних дел представляют собой системообразующую 
категорию, определяющую нормативные, организационные и 
ценностные основания служебной деятельности милиции. Все 
принципы условно подразделяются на организационные 
(законность, единоначалие, централизация управления, сочетание 
гласных и негласных методов, беспартийность) и функциональные 
(уважение прав человека, равенство перед законом, гуманизм и 
социальная справедливость, связь с населением и учёт 
общественного мнения). Такая классификация позволила провести 
дифференцированный анализ их роли в обеспечении законности, 
общественной безопасности и доверия к органам внутренних дел. 

Автором подчёркнуто, что принцип законности является 
краеугольным элементом всей системы правоохранительной 
деятельности, определяя пределы вмешательства государства в 
частную сферу и обеспечивая правовую предсказуемость. 
Выделены правовые и этические аспекты реализации принципа 
законности, включая необходимость соразмерности, 
недопустимости произвола и соблюдения процедурных гарантий. 

Особое внимание уделено принципу взаимодействия с 
населением как стратегическому направлению демократизации 
деятельности милиции. Установлено, что институционализация 
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механизмов общественного контроля и расширение каналов 
обратной связи с гражданами способствуют формированию 
легитимной, транспарентной и ориентированной на права 
человека модели правоохранительной деятельности. 

На основе комплексного анализа предложено 
законодательное закрепление нового принципа – обязательности 
применения достижений науки, техники и современных цифровых 
технологий в деятельности органов внутренних дел. Данное 
предложение обосновано необходимостью модернизации 
правоохранительных функций, повышения эффективности 
реагирования на новые вызовы (включая киберпреступность и 
трансграничные угрозы) и усиления интеллектуального 
потенциала милиции. 

В заключении параграфа автором сделан вывод о том, что 
принципы деятельности органов внутренних дел выступают не 
только нормативными постулатами, но и действенными 
инструментами институциональной трансформации 
правоохранительной системы. Их практическая реализация 
является основополагающим условием формирования в 
Республике Таджикистан правового государства, в котором охрана 
прав и свобод личности занимает центральное место в системе 
публичного управления. 

Глава третья диссертационного исследования озаглавленная 
«Правовые и организационные формы и методы 
деятельности органов внутренних дел по обеспечению 
конституционных прав и свобод человека и гражданина в 
Республике Таджикистан» состоит из двух параграфов и 
охватывает вопросы правовых и организационных форм и методов 
деятельности органов внутренних дел по обеспечению 
конституционных прав и свобод человека и гражданина. 

В первом параграфе третьей главы именуемом «Правовые 
формы и методы деятельности органов внутренних дел по 
обеспечению конституционных прав и свобод человека и 
гражданина» представлен системный анализ форм и методов 
деятельности органов внутренних дел в контексте реализации их 
ключевой функции – обеспечения и защиты конституционных 
прав и свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан. 
Установлено, что эффективность функционирования органов 
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внутренних дел в правозащитной сфере обусловлена не только 
нормативной определённостью их компетенции, но и правильным 
выбором правовых форм и методов, применяемых в процессе 
практической деятельности. 

Выявлено, что формы деятельности органов внутренних дел 
представляют собой правовые и организационные конструкции, 
через которые осуществляется реализация возложенных на них 
функций. На основе доктринального и нормативного анализа 
предложена классификация форм деятельности на: 
правоприменительные (индивидуализированное применение норм 
права и реализация мер государственного принуждения); 
организационные (административно-управленческое обеспечение 
функционирования структур МВД); превентивно-воспитательные 
(профилактика правонарушений, формирование правовой 
культуры, правовое просвещение); охранительно-правозащитные 
(обеспечение общественной безопасности, защита прав личности 
от противоправных посягательств). Каждая из указанных форм 
обеспечивает достижение конкретных задач в рамках единого 
механизма охраны правопорядка и реализации конституционных 
гарантий. 

Анализ правовых подходов позволил разграничить формы по 
критерию юридической значимости на правовые и неправовые, а 
также по степени регламентации на процессуальные и 
непроцессуальные. Автором отмечается, что такое 
структурирование позволяет выстроить институционально 
устойчивую модель деятельности органов внутренних дел, 
соответствующую принципам законности, правовой 
определённости и адаптивности к современным вызовам, включая 
цифровизацию и транснациональную преступность. 

Особое внимание уделено методам деятельности органов 
внутренних дел как совокупности приёмов, способов и средств, 
направленных на достижение правового результата. В 
исследовании обосновано деление методов на общие (убеждение, 
принуждение) и специальные (оперативно-розыскные, 
профилактические, следственные, контрольно-надзорные и др.). 
Предложена авторская классификация на охранительно-
превентивные (реализуемые до наступления правонарушения с 
целью профилактики и формирования правомерного поведения) и 
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защитно-восстановительные (применяемые после нарушения 
права и направленные на восстановление правопорядка и защиту 
интересов граждан). В исследовании подчёркивается ключевая 
роль методов как инструмента реализации содержания форм 
деятельности органов внутренних дел, а также как средства 
достижения необходимого баланса между превентивной и 
репрессивной составляющими государственной правозащитной 
политики. 

В результате исследования выявлено, что формы и методы 
деятельности органов внутренних дел находятся во 
взаимозависимом диалектическом единстве, обеспечивая не 
только исполнение требований законодательства, но и 
устойчивость функционирования всей правоохранительной 
системы. Их направленность на защиту прав и свобод человека 
рассматривается как ключевой фактор укрепления общественного 
доверия к государственным институтам. Научная классификация и 
нормативная конкретизация указанных форм и методов в 
диссертации обозначаются в качестве важнейшего условия 
институционального развития органов внутренних дел, 
повышения эффективности их деятельности и формирования 
надёжных основ правового государства. 

На основе анализа предложено совершенствование правового 
регулирования форм и методов деятельности в проектируемом 
Законе Республики Таджикистан «О полиции», с учётом 
современных международных стандартов, национальных 
приоритетов правовой политики, а также вызовов, связанных с 
цифровизацией, киберпреступностью и необходимостью усиления 
правозащитной направленности внутренних дел. 

Второй параграф третьей главы «Организационные формы 

деятельности органов внутренних дел по обеспечению 
конституционных прав и свобод человека и гражданина» 
посвящён теоретико-правовому осмыслению и системному 
анализу организационных форм деятельности органов внутренних 
дел в аспекте реализации их конституционно-правовой функции 
по обеспечению прав и свобод человека и гражданина. 
Установлено, что организационные формы выступают 
институциональной основой функционирования органов 
внутренних дел и играют ключевую роль в формировании 
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устойчивого механизма государственной правозащитной 
политики. 

Научно обосновано, что организационные формы 
деятельности представляют собой совокупность структурных, 
функциональных и ресурсных элементов, посредством которых 
обеспечивается внутреннее упорядочивание, согласованность 
действий и функциональная результативность органов внутренних 
дел. В рамках исследования выделены три взаимосвязанных 
аспекта организационной деятельности: структурный, 
обеспечивающий рациональное распределение компетенций и 
вертикальную иерархию управления; функционально-
процессуальный, отражающий механизмы планирования, 
принятия решений и реализации полномочий в сфере 
правопорядка; материально-технический, включающий 
инфраструктурную, кадровую и технологическую основу 
эффективной реализации служебных задач. 

Отмечено, что организационные формы охватывают широкий 
спектр направлений деятельности ОВД – от административно-
юрисдикционных процедур до оперативно-розыскной, 
миграционной, лицензионной и профилактической деятельности. 
Подчёркнута необходимость их правовой регламентации, 
соответствия принципам законности, соразмерности, 
недопустимости злоупотребления полномочиями и соблюдения 
прав человека при осуществлении организационно-властных 
действий. 

На основе анализа практики и научных источников выделены 
ключевые направления, в рамках которых реализуются 
организационные формы: обеспечение общественной 
безопасности, прогнозирование угроз, предупреждение и 
пресечение правонарушений, организация взаимодействия с 
населением и иными государственными структурами. 
Установлено, что результативность данных направлений 
определяется уровнем управленческой координации, степенью 
цифровизации внутренних процессов, качеством аналитического 
сопровождения и доступностью механизмов обратной связи с 
обществом. 

Сформулирован вывод о необходимости целенаправленной 
модернизации организационных форм в условиях цифровой 
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трансформации и усиления транснациональных угроз. В качестве 
приоритетных направлений предложены: институциональное 
укрепление координационных и аналитических подразделений, 
внедрение современных управленческих и информационных 
технологий, развитие кадровой политики, основанной на 
принципах профессионализма, правовой культуры и 
подотчётности, а также расширение форм взаимодействия с 
гражданским обществом и правозащитными структурами. 

Таким образом, организационные формы деятельности 
органов внутренних дел рассматриваются автором в 
диссертационном исследовании как неотъемлемый компонент 
правозащитного механизма государства. Их эффективное 
функционирование служит важнейшей гарантией обеспечения 
конституционных прав и свобод граждан, укрепления 
правопорядка и легитимности институтов государственной власти 
в Республике Таджикистан. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В заключении диссертационного исследования представлены 
основные научно-теоретические выводы и практические 
рекомендации, сформулированные на основе проведённого 
анализа конституционно-правового статуса человека и гражданина 
и деятельности органов внутренних дел Республики Таджикистан 
в сфере обеспечения прав и свобод личности. 

1. Обосновано, что правовое обеспечение прав человека в 
Таджикистане представляет собой сложный и исторически 
обусловленный институт, в развитии которого сочетаются 
элементы универсального правопонимания и национально-
культурной идентичности [5-А]. Эволюция отечественной модели 
прав человека демонстрирует переход от идеологизированного 
социалистического подхода к либерально-демократическим 
принципам, основанным на приоритете личности, верховенстве 
права и признании международных стандартов [5-А]. 

2. Выявлена специфика национальной модели прав человека, 
базирующаяся на сочетании универсальных правозащитных 
подходов и таджикских традиционных ценностей. Подчёркнута 
необходимость постоянного совершенствования правовой системы 
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с учётом вызовов глобализации, научно-технического прогресса и 
изменения общественных ожиданий [5-А]. При этом эффективное 
функционирование системы охраны прав и свобод невозможно без 
внутренней согласованности нормативно-правовой базы, 
регулирующей деятельность органов внутренних дел [12-А]. 

3. Анализ показал, что действующее законодательство 
Республики Таджикистан включает как материальные, так и 
процессуально-гарантийные нормы, но требует систематизации, 
устранения дублирования и правовых пробелов. Отдельно 
подчёркивается необходимость принятия нового Закона «О 
полиции» как ключевого звена в обновлении правового 
регулирования деятельности органов внутренних дел [13-А]. 

4. Показана значимость подзаконных и ведомственных 
нормативных актов, детализирующих положения законов и 
обеспечивающих правоприменительную адаптацию в контексте 
работы с уязвимыми категориями граждан. Однако отмечается 
необходимость их точного соответствия конституционным 
установкам и международным правозащитным стандартам [13-А]. 

5. Особое внимание уделено Программам реформы милиции 
(2014–2020, 2021–2025), которые задали вектор институциональной 
модернизации, цифровизации управленческих процессов и 
повышения транспарентности в деятельности МВД [13-А]. В 
условиях современных угроз требуется дальнейшее укрепление 
нормативно-правовых основ, усиление механизмов ответственности 
и развитие механизмов подотчётности. 

6. Констатируется, что эффективность правозащитной 
функции органов внутренних дел определяется не только объёмом 
предоставленных полномочий, но и чёткостью их регламентации, 
институциональной предсказуемостью и наличием механизмов 
контроля. Оптимальной признаётся двухуровневая модель 
регулирования, сочетающая универсальные принципы с учётом 
национальных особенностей [10-А]. 

7. Проведённый анализ подтвердил трансформацию роли 
органов внутренних дел в сторону расширения обеспечительных и 
превентивных функций. Особое значение приобретают правовое 
просвещение, работа с населением, участие в социальных 
инициативах, а также развитие механизмов внешнего контроля, 
включая парламентский мониторинг и общественный надзор [9-А]. 
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8. Доказано, что организационные и функциональные 
принципы деятельности органов внутренних дел играют 
системообразующую роль в обеспечении баланса между публичной 
властью и правами личности. Их реализация требует нормативной 
конкретизации и согласования с международными стандартами [1-
А, 3-А]. 

9. Формы и методы деятельности МВД представлены как 
взаимосвязанные и дополняющие компоненты охранительного 
механизма государства. Формы определяют внешние рамки 
правовой активности, методы – содержательное наполнение и 
технологию достижения результатов [8-А]. Их чёткая 
классификация позволяет повысить правоприменительную 
эффективность, обеспечить согласованность действий и выстроить 
структурированную модель защиты прав человека [4-А]. 

10.  Особое внимание уделено превентивно-воспитательной 
работе и формированию правовой культуры – как среди 
сотрудников органов внутренних дел, так и в обществе. Отмечена 
важность профессионального обучения, этических стандартов и 
просветительских мероприятий как составляющих устойчивого 
правового порядка [4-А]. 

11.  Подчёркнута центральная роль органов внутренних дел в 
системе государственной власти. Их деятельность охватывает 
административную, оперативно-розыскную и уголовно-
процессуальную сферы, требует высокой степени нормативной 
определённости, институциональной устойчивости и 
профессиональной подготовки персонала [7-А]. 

12.  Организационные формы представлены как практический 
механизм реализации права граждан на безопасность и правовую 
защиту. Подчёркнута важность соблюдения принципов законности, 
соразмерности, транспарентности и институционального контроля, 
включая парламентский и общественный надзор, в целях 
обеспечения доверия общества к органам правопорядка [7-А]. 

Таким образом, сделанные в диссертации научные выводы и 
рекомендации подчёркивают необходимость развития 
нормативной, институциональной и методической базы 
деятельности органов внутренних дел Республики Таджикистан с 
ориентацией на международные стандарты, требования правового 
государства и ожидания общества. 
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПРАКТИЧЕСКОМУ 
ПРИМЕНЕНИЮ РЕЗУЛЬТАТОВ ИССЛЕДОВАНИЯ 
1. Современный этап развития конституционного 

законодательства характеризуется акцентом не только на 
провозглашении прав и свобод человека, но и на 
институционализации действенных механизмов их реализации и 
защиты. В этом контексте особую значимость приобретают 
процессуальные гарантии, представляющие собой совокупность 
правовых норм, обеспечивающих каждому индивиду реальную 
возможность не только обладать закреплёнными правами, но и 
эффективно осуществлять их защиту в рамках действующего 
правопорядка. Такие гарантии служат важнейшим элементом 
правового механизма, направленного на обеспечение верховенства 
закона и охрану достоинства личности. Конституция Республики 
Таджикистан содержит ряд положений, отражающих принцип 
непосредственного действия прав и свобод (часть 2 статьи 14), а 
также закрепляющих право на судебную защиту (часть 1 статьи 19). 
Вместе с тем в тексте Конституции отсутствует чёткое нормативное 
закрепление таких важнейших институтов, как право на 
компенсацию за нарушение прав, а также право на эффективное 
средство правовой защиты, что создаёт правовую неопределённость 
и ослабляет механизм институционального гарантирования прав 
человека. Учитывая, что статья 5 Конституции устанавливает 
обязанность государства по признанию, соблюдению и защите прав 
и свобод, актуальной и логически вытекающей задачей на 
современном этапе является внесение в Конституцию положений, 
направленных на расширение и конкретизацию процессуальных 
гарантий. 

Закрепление этих гарантий в Конституции Республики 
Таджикистан позволит существенно повысить степень 
реализуемости конституционных прав и превратить их из 
декларативных установлений в полноценные правовые 
инструменты, применимые в повседневной правоприменительной 
практике. Это также обеспечит гармонизацию национального 
законодательства с международными стандартами в области прав 
человека [5-А]. 

2. С учётом проведенного сравнительно-правового анализа 
законодательства постсоветских государств представляется 
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целесообразным сформулировать ряд направлений по 
совершенствованию отечественного законодательства в рамках 
Программы реформы милиции на 2021–2025 годы, которые, 
направленны на повышение правовой определённости, 
институциональной целостности и соответствия международным 
стандартам. 

Во-первых, важным шагом является введение 
детализированной классификации прав и обязанностей сотрудников 
милиции в зависимости от направления их служебной 
деятельности. Законодательство ряда постсоветских государств 
демонстрирует пример системного подхода, при котором каждое 
направление деятельности органов внутренних дел (полиции) – 
будь то оперативно-служебная, профилактическая, 
административная или уголовно-процессуальная функция – 
сопровождается чётко регламентированными обязанностями и 
правами сотрудников. Такая структура позволяет обеспечить 
правовую определённость и предотвращает произвольное 
расширительное толкование норм, обеспечивая точность в 
реализации компетенций на практике. Принятие аналогичного 
подхода в законодательстве о милиции позволит унифицировать 
служебную деятельность и устранить правовые неопределённости 
[12-А]. 

Во-вторых, целесообразным является нормативное 
разграничение таких понятий, как «обязанности», «компетенция» и 
«полномочия». Эти категории зачастую используются в 
законодательстве в смешанном или синонимичном значении, что 
затрудняет правоприменение. В правовой системе постсоветских 
государств наблюдается чёткое различие между функциями 
милиции (полиции) как органа и полномочиями сотрудников как 
носителей государственной власти. Включение в будущий Закон «О 
полиции» легальных определений данных терминов, а также 
разграничение их содержания и пределов применения, будет 
способствовать упорядочиванию нормативной конструкции и 
обеспечит более высокий уровень юридической техники. 

Третьим направлением выступает необходимость закрепления 
принципа соразмерности при применении мер государственного 
принуждения. В законодательстве большинства постсоветских 
государств закреплены положения о необходимости соблюдения 
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принципов законности, необходимости и соразмерности при 
использовании физической силы, специальных средств и оружия. 
Аналогичное нормативное положение в будущем Законе «О 
полиции» обеспечит баланс между потребностями охраны 
общественного порядка и необходимостью уважения прав человека, 
исключая злоупотребления полномочиями и чрезмерное 
применение силы. 

Четвёртым элементом, заслуживающим внимания, является 
внедрение института общественного контроля за деятельностью 
милиции. Данный вопрос особо обозначен в Программе реформы 
милиции на 2021–2025 годы. В данном направлении уже 
предприняты ряд действий, в частности при МВД Республики 
Таджикистан создан общественный совет. Также на наш взгляд в 
законодательстве необходимо детализировать вопросы 
мониторинга соблюдения законности в деятельности милиции 
(полиции). Внедрение аналогичного механизма в системе 
внутренних дел способствует повышению транспарентности, 
укрепляет доверие населения и создаёт дополнительные гарантии от 
произвольных действий со стороны правоохранительных органов. 

3. В условиях цифровой трансформации особую актуальность 
приобретают принципы, ориентированные на инновационное 
развитие правоохранительной системы. В этой связи представляется 
обоснованным включение в проект Закона Республики 
Таджикистан «О полиции» принятие которого предусматривается в 
рамках Программы реформирования милиции на 2021-2025 годы, 
отдельного положения, закрепляющего принцип обязательного 
применения достижений науки, техники и современных 
информационно-коммуникационных технологий в деятельности 
органов внутренних дел. Такой подход позволит не только 
повысить эффективность работы органов внутренних дел, но и 
обеспечить её адаптацию к современным вызовам, включая 
противодействие киберпреступности, преодоление трансграничных 
угроз и развитие цифровых форм правопорядка. [1-А] 
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ПЕРЕЧЕНЬ НАУЧНЫХ ПУБЛИКАЦИЙ 
СОИСКАТЕЛЯ НАУЧНОЙ СТЕПЕНИ 

I. Статьи, опубликованные в рецензируемых и 
рекомендованных Высшей аттестационной комиссией при 
Президенте Республики Таджикистан журналах: 
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МУҚАДДИМА 

Мубрамии мавзуи таҳқиқот. Ҳифз ва татбиқи ҳуқуқ ва 

озодиҳои конститутсионии инсон ва шаҳрванд яке аз принсипҳои 

асосии давлати ҳуқуқбунёд ба шумор меравад, ки моҳияти 

демократии он ва сатҳи камолоти низоми ҳуқуқиро муайян 

мекунад. Дар шароити муосир, маҳз кафолати ҳуқуқҳои шахсият 

ҳамчун меъёри самаранокии фаъолияти институтҳои давлатӣ ва 

механизмҳои ҳуқуқтатбиқкунӣ  амал мекунад.  

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, ба мисли санадҳои 

асосии бештари давлатҳои демократӣ, ҳуқуқ ва озодиҳои инсонро 

ҳамчун арзиши олии иҷтимоӣ эътироф намуда, бар дӯши давлат 

уҳдадории эътироф, таъмин ва ҳифзи онҳоро мегузорад. 

Ҳамзамон, таҳкими расмӣ-ҳуқуқии ин санадҳо шарти кофии 

татбиқи амалии онҳо намебошад. Дар сурати набудани механизми 

воқеан самараноки ҳуқуқӣ, ки иҷро ва ҳифзи ҳуқуқҳои шахсиятро 

таъмин намояд, инчунин дар шароити набудани ҳуқуқтатбиқкунии 

мунтазам ва пайдарпай, меъёрҳои конститутсионӣ моҳияти 

танзимкунанда ва кафолатдиҳандаи худро аз даст медиҳанд. Аз ин 

рӯ, самаранокии таъмини ҳуқуқ ва озодиҳо на танҳо аз сатҳи 

барасмиятдарории меъёрӣ, балки аз мавҷудияти як механизми 

институтсионалӣ тартибшуда, функсионалӣ мукаммалшуда ва 

ҳуқуқан таъминшудаи татбиқ ва ҳифзи ҳуқуқҳои инсон дар 

тамоми соҳаҳои ҳаёти ҷамъиятӣ ва давлатӣ вобаста мебошад.  

Татбиқи ҳуқуқ ва озодиҳои конститутсионии шахс танҳо дар 

шароити мавҷудияти як механизми комил ва самарабахши 

давлатӣ-ҳуқуқӣ имконпазир аст, ки маҷмӯи унсурҳои ба ҳам 

вобастаро  дар бар мегирад. Аз ҷумлаи чунин унсурҳо, пеш аз 

ҳама, заминаи устувор ва ҳамаҷонибаи меъёрии ҳуқуқӣ мебошад, 

ки танзими фарогири ҳуқуқии муносибатҳои дахлдорро таъмин 

менамояд, инчунин низоми институтсионалӣ, ки қобилияти 

татбиқи босифат ва пай дар пайи ҳуқуқро дорад. Механизмҳои 

самараноки ҳифзи судӣ ва маъмурӣ низ аҳамияти муҳими амалӣ 

касб менамоянд, зеро онҳо барқарорсозии саривақтии ҳуқуқҳои 

поймолшударо таъмин мекунанд. Ҷузъи муҳими ин механизм 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ ба ҳисоб меравад, ки 

вазифаҳои ҳифзи тартиботи ҷамъиятӣ, пешгирии 
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ҳуқуқвайронкуниҳо ва таъмини қонунгузориро амалӣ месозанд. Бо 

вуҷуди ин, танҳо мавҷудияти расмии меъёрҳои ҳуқуқӣ ва 

институтҳо кафолати пурраи татбиқи ҳуқуқҳои конститутсиониро 

намедиҳад. Барои расидан ба ин ҳадаф, фаъолияти самарабахши 

ҳамаи низомҳои сохтори давлатӣ зарураст, ки ба таъмини 

кафолатҳои воқеии ҳуқуқ ва озодиҳои шахс дар соҳаҳои гуногуни 

ҳаёти ҷамъиятӣ нигаронида шудааст. 

Масъалаи мазкур таҳти таваҷҷуҳи доимии роҳбари давлат ва 

Ҳукумати кишвар қарор дорад. Аз ҷумла, Асосгузори сулҳу 

ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон борҳо таъкид намудаанд, 

ки «Тоҷикистон давлати ҳуқуқбунёд, демократӣ ва дунявӣ буда, 

дар он ҳуқуқу озодиҳои инсон, волоияти қонун ва риояи тартиботи 

ҳуқуқӣ кафолат дода мешавад. Ба хотири татбиқи принсипҳои 

конститутсионӣ, дар даврони истиқлолият корҳои густурдае дар 

самти такмили низоми ҳуқуқии миллӣ анҷом дода шудаанд. Дар 

доираи сиёсати давлатии ҳуқуқи инсон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

заминаи васеи меъёрии ҳуқуқӣ қабул гардид, ки соҳаҳои муҳими 

ҳаёти ҷамъиятиро танзим намуда, ташаккули механизми 

самараноки ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои шаҳрвандонро таъмин 

менамояд» [29]. 

Дар ин механизм мақомоти корҳои дохилӣ (минбаъд – МКД)  

нақши калидӣ доранд, зеро онҳо бевосита иҷрокунандагони 

вазифаҳои давлатӣ оид ба таъмини тартиботи ҷамъиятӣ, ҳифзи 

ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, муқовимат ба ҷинояткорӣ ва 

таъмини амнияти ҷамъиятӣ мебошанд. Аз нигоҳи хусусияти 

институтсионалӣ, мақомоти корҳои дохилӣ наздиктарин зинаи 

ҳокимияти давлатӣ ба аҳолӣ маҳсуб меёбанд ва маҳз ҳамин омил 

рисолати онҳоро дар таъмини кафолатҳои конститутсионии 

шахсият муҳим мегардонад. 

Маҳз ҳамин ҷанба ҳамчун омили калидӣ дар раванди коркард 

ва қабули Барномаҳои ислоҳоти милитсия барои солҳои 2013–

2020 ва 2021–2025 баромад кард. Аз ҷумла, дар Барномаи 

ислоҳоти милитсия барои солҳои 2013–2020 зикр шудааст, ки «бо 

мақсади таҳкими кафолати риояи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 

шаҳрванд амалӣ намудани маҷмӯи чораҳо ба нақша гирифта 
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шудааст, ки ба баланд бардоштани  самаранокии фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ нигаронида шудаанд. Аз ҷумла, такмили 

омодагии ҳуқуқии кормандони мақомоти корҳои дохилӣ ва баланд 

бардоштани сатҳи огоҳии ҳуқуқии аҳолӣ, таъмин намудани 

шаффофияти бештари фаъолияти мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, 

ташаккули масъулияти шахсии кормандони милитсия дар назди 

риояи ҳуқуқу озодиҳои шахсият, инчунин таҳкими низоми назорат 

ва арзёбии фаъолияти касбии онҳо пешбинӣ шудааст» [1]. 

Мумбрамияти таҳқиқоти мазкур аз маҷмӯи омилҳо бармеояд, 

ки зарурати таҳлили илмии ҳамаҷонибаи фаъолияти мақомоти 

корҳои дохилиро дар низоми таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва 

шаҳрванд тақозо мекунад. Пеш аз ҳама, ислоҳоти ҷорӣ дар 

фаъолияти мақомоти ҳифзи ҳуқуқ зарурати дарки назариявии 

самаранокии фаъолияти мақомоти корҳои дохилиро дар заминаи 

риояи кафолатҳои конститутсионӣ ба миён меорад. Ба тадбирҳои 

ислоҳотӣ оид ба навкунонии низом нигоҳ накарда, мушкилоти 

ҷиддӣ боқӣ мемонанд, аз ҷумла вайрон намудани ҳуқуқи 

шаҳрвандон, аз ҳад гузаштани ваколатҳои мансабӣ, набудани 

шаффофият дар фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ, инчунин 

сатҳи пасти эътимоди ҷомеа нисбат ба фаъолияти онҳо. 

Ба мавзӯи таҳқиқшаванда тақвияти таҳдидҳо дар соҳаи 

таъмини бехатарии ҷамъиятӣ, ки бо ҷинояткории трансмиллӣ, 

терроризм, коррупсия, муҳоҷирати ғайриқонунӣ ва рушди бо 

суръати таҳдидҳои киберӣ вобаста мебошанд, муҳиммияти 

иловагӣ мебахшад. Дар чунин шароит, мақомоти корҳои дохилӣ 

бояд на танҳо бо таҳдидҳо ба бехатарии ҷамъиятӣ муқовимат 

намоянд, балки дар айни замон риояи ҳуқуқ ва озодиҳои 

шахсиятро низ таъмин карда, принсипи тавозуни заруриро миёни 

бехатарӣ ва риояи ҳуқуқи инсон нигоҳ доранд. Ин, дар навбати 

худ,  зарурати омӯзиши амиқи вазифаҳо ва ваколатҳои мақомоти 

корҳои дохилиро дар партави меъёрҳои конститутсионӣ-ҳуқуқӣ ва 

стандартҳои байналмилалӣ ба миён меорад. 

Ѓайр аз ин, ҳамчун омили муҳим, ки мумбрамияти таҳқиқоти 

мазкурро пурзур мекунад, зарурати таҳлили мукаммали ҷанбаҳои 

институтсионалӣ, ташкилӣ ва ҳуқуқтатбиқкунандаи фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ дар соҳаи таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои 
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инсон баромад мекунад. Дар ин замина, баланд бардоштани сатҳи 

омодагии касбӣ ва ҳуқуқии кормандон, ташаккули сатҳи баланди 

ҳуқуқшиносӣ ва фарҳанги ҳуқуқии шахсоне, ки дар фаъолияти 

ҳуқуқтатбиқкунӣ ва ҳуқуқҳифзкунӣ иштирок доранд, аҳамияти 

махсус касб мекунад. Ҳамзамон, институтҳои назорати 

ҷамъиятиро ҳамчун шакли иштироки ҷомеаи шаҳрвандӣ дар 

раванди таъмини қонуният ва тартиботи ҳуқуқӣ инкишоф додан 

зарур аст. Омили муҳими навсозии низоми ҳифзи ҳуқуқ ва 

озодиҳо ин ҷорӣ намудани технологияҳои рақамии муосир 

мебошад, ки ба баланд бардоштани шаффофият, оперативӣ ва 

самаранокиро дар фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ ва дар 

дигар институтҳои давлатӣ мусоидат мекунад. 

Аз ин рӯ, таҳқиқи нақш ва вазифаҳои мақомоти корҳои 

дохилӣ дар сохтори механизми давлатӣ-ҳуқуқии таъмини ҳуқуқ ва 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд ҳамчун як самти илман муҳиму 

иҷтимоӣ муносиб арзёбӣ мегардад. Гузаронидани чунин таҳқиқот 

ба дарки мукаммали мушкилоти мавҷудаи танзими меъёрӣ ва 

сохтори институтсионалӣ мусоидат намуда, имкони муайян 

намудани камбудиҳои ҳуқуқӣ ва ташкилиро дар фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ фароҳам меорад. Натиҷаҳои ба даст 

омада метавонанд заминаи таҳияи пешниҳодҳои мушаххас ҷиҳати 

такмили заминаи ҳуқуқӣ, беҳтаркунии сохтори функсионалӣ ва 

баланд бардоштани самаранокии фаъолияти ин мақомоти дахлдор 

гарданд. Илова бар ин, таҳияи тавсияҳои илмӣ асоснок ба таҳкими 

механизмҳои кафолатдиҳӣ ва татбиқи ҳуқуқҳои конститутсионии 

шахс дар шароити равандҳои тағйирёбии ҷомеа, ки хоси давлати 

ҳуқуқии муосир мебошанд, мусоидат хоҳад кард. 

Дараҷаи таҳқиқи мавзуи илмӣ. Таъмин ва ҳифзи ҳуқуқҳои 

инсон яке аз масъалаҳои калидӣ ва мумбрами илми ҳуқуқшиносӣ 

ба шумор рафта, дар маркази таваҷҷуҳи олимон ҳам дар давраи 

шӯравӣ ва ҳам дар марҳилаи муосир қарор дорад. Масъалаҳои 

ҳифз ва риояи ҳуқуқ ва озодиҳои шахс дар осори илмии 

ҳуқуқшиносони тоҷик васеъ инъикос ёфтаанд. Ҷанбаҳои 

мухталифи ин масъала дар асарҳои З. Ализода [13, с. 22-30], У.А. 

Азиззода [12, с. 435-439], Б.С. Гадоев [14, с. 49-62], [15, с. 100-112], 

А.И. Имомов [6, с. 224], А.М. Диноршоев [4, с. 209], Д.З. 
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Маҷидзода [5, с. 287], З.З. Нозакзода [22, с. 213], Б.А. Сафарзода [3, 

с. 295], [169, с. 359], С.М. Салоҳидинова [26, с. 200], И.И. Саидов 

[25, с. 209], Д.С. Раҳмон [9, с. 228], И.К. Миралиев [7. с. 258], Х.М. 

Мирзамонзода [2. с. 186], Ш.Х. Камолов [20, с. 174], А.Ғ. 

Холикзода [11, с. 488], М.С. Сулаймонов [10, с. 156], Д.Х. 

Элназаров [18, с. 31-38], У.К. Муминов [21, с. 213], Ф.Ш. 

Бобоназарзода [19, с. 248] мавриди баррасӣ қарор гирифтаанд. 

Таҳқиқотҳои ин муаллифон ҷанбаҳои васеи масъалаҳоро дар бар 

мегиранд, аз ҷумла механизмҳои ҳуқуқии ҳифзи ҳуқуқи инсон, 

таъмини озодиҳои шахсии шаҳрвандон, хусусиятҳои амалияи 

ҳуқуқтатбиқкунӣ ва таъсири меъёрҳои қонунгузории миллӣ ва 

байналмилалӣ ба рушди институтҳои ҳуқуқҳифзкунӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон. 

Масъалаи таъмин ва ҳифзи ҳуқуқҳои инсон дар фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ аз ҷониби чунин олимон Р.Х. Раҳимзода 

[8, с. 636], Р.Р. Раҳмадҷонзода (Юлдошев) [16, с. 46-48], А.М. 

Мансурзода [27, с. 276], А.Ш. Розиқзода [17, с. 85-92], Ф.Р. 

Шарифзода [28, с. 556], Р.М. Раҷабзода [23, с. 397] ва дигар 

мутахассисон низ мавриди таҳқиқ қарор гирифтааст. 

Ба мавҷуд будани шумораи зиёди корҳои илмӣ нигоҳ накарда, 

то ҳол дар адабиёти илмии Тоҷикистон таҳқиқоти мукаммали 

комплексӣ, ки ба масъалаи таъмин ва ҳифзи ҳуқуқҳои инсон дар 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ бахшида шуда бошад, вуҷуд 

надорад, ки зарурати таҳқиқи низомноки ин мавзӯъро нишон 

медиҳад. 

Робитаи таҳқиқот бо барномаҳо ва ё мавзуъҳои илмӣ. 

Диссертатсияи мазкур ба мавзуи илмии кафедраи фанҳои давлатӣ-

ҳуқуқии факултети №2 Академияи Вазорати корҳои дохилӣ 

(минбаъд ВКД) Ҷумҳурии Тоҷикистон «Ислоҳоти милитсия дар 

Тоҷикистон: назария ва дурнамоҳои он» дар солҳои 2016–2020 ва 

«Шуур ва маданияти ҳуқуқии кормандони МКД Ҷумҳурии 

Тоҷикистон: масъалаҳои мубрами назария ва амалия» барои 

солҳои 2021-2025» мувофиқат мекунад. 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАҲҚИҚОТ 

Мақсади таҳқиқот. Таҳқиқоти диссертатсионии мазкур ба 

омӯзиши ҳамаҷонибаи механизми конститутсионӣ-ҳуқуқии 
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таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва шаҳрванд дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон равона гардида, таваҷҷуҳи асосӣ ба таҳлили нақш ва 

аҳамияти мақомоти корҳои дохилӣ дар ин низом зоҳир мегардад. 

Дар доираи ин таҳқиқот асосҳои ташкилӣ-ҳуқуқии фаъолияти 

мақомоти мазкур баррасӣ гардида, мушкилот ва монеаҳои 

институтсионалӣ, ки ба иҷрои самараноки вазифаҳои ба 

зиммаашон гузошташуда халал мерасонанд, муайян карда 

мешаванд. Ҳадафи асосии таҳқиқот таҳияи пешниҳодҳои илмӣ 

асоснок мебошад, ки ба такмили мақоми ҳуқуқии мақомоти 

корҳои дохилӣ, баланд бардоштани самаранокии онҳо дар соҳаи 

ҳифзи ҳуқуқи шахс ва таҳкими механизмҳои ҳамкорӣ бо дигар 

сохторҳои давлатӣ ва институтҳои ҷамъиятӣ  равона шудааст. 

Вазифаҳои таҳқиқот. Барои расидан ба мақсади мазкур дар 

доираи таҳқиқоти диссертатсионӣ иҷрои як қатор вазифаҳои илмӣ 

ва амалии зерин зарураст, ки ба омӯзиши ҳамаҷонибаи механизми 

конститутсионӣ-ҳуқуқии таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва 

шаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бо таваҷҷӯ ба нақши 

мақомоти корҳои дохилӣ дар ин низом нигаронида шудаанд: 

1. Омӯзиши асосҳои назариявӣ-ҳуқуқии институти ҳуқуқ ва

озодиҳои инсон ва шаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, муайян 

намудани моҳият, табиати ҳуқуқӣ, сохтор ва хусусиятҳои  миллии 

он; 

2. Гузаронидани таҳлили ҳамаҷонибаи сохтори механизми

конститутсионӣ-ҳуқуқии ҳифзи ҳуқуқҳои шахс, муайян намудани 

унсурҳои асосӣ, принсипҳои фаъолияти он ва робитаҳои дохилӣ, 

инчунин арзёбии самаранокии танзими ҳуқуқии амалкунанда; 

3. Муайян намудани самтҳои асосии навсозии механизми

мазкур, ошкор намудани мушкилоти мавҷудбуда ва норасоиҳои 

ҳуқуқӣ, пешниҳоди роҳҳои баланд бардоштани самаранокии он 

дар шароити  таѓйирёбии ҷомеаи муосир; 

4. Гузаронидани таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқии таҷрибаи

кишварҳои хориҷӣ дар танзими ҳуқуқии фаъолияти мақомоти 

корҳои дохилӣ дар соҳаи ҳифзи ҳуқуқҳои шаҳрвандон бо мақсади 

муайян намудан ва мутобиқсозии таҷрибаи пешрафта  ба низоми 

ҳуқуқии миллӣ; 
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5. Асоснок намудани мақоми ҳуқуқӣ, мавқеъ ва нақши

мақомоти корҳои дохилии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар низоми 

таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои конститутсионӣ, инчунин муайян 

намудани самти самараноки беҳтаркунии сохтори ташкилӣ-

ҳуқуқии онҳо ва фаъолияти ҳуқуқтатбиқкунӣ; 

6. Омӯзиши хусусиятҳои ҳамкории мақомоти корҳои дохилӣ

бо дигар институтҳои давлатӣ ва сохторҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ дар 

соҳаи ҳифзи ҳуқуқҳои шахсият, инчунин таҳлили амалигардонии 

принсипҳои калидии фаъолияти  ҳуқуқҳифзкунӣ; 

7. Таҳияи пешниҳодҳо ва тавсияҳои илмӣ асоснок ҷиҳати

баланд бардоштани самаранокии фаъолияти мақомоти корҳои 

дохилӣ, аз ҷумла баланд бардоштани  дараҷаи касбии кормандон 

ва рушди механизмҳои назорати ҷамъиятӣ. 

Амалигардонии вазифаҳои мазкур имконият медиҳад, ки 

пешниҳодҳои назариявӣ ва амалии муҳим коркард карда шаванд, 

ки онҳо барои таҳкими кафолатҳои ҳуқуқии шахс, ба баланд 

бардоштани самаранокии фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ ва 

ба такмили низоми таъмини конститутсионӣ-ҳуқуқии ҳуқуқ ва 

озодиҳои инсон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон мусоидат мекунанд. 

Объекти таҳқиқот. Объекти таҳқиқоти диссертатсионии 

мазкур муносибатҳои ҷамъиятӣ мебошанд, ки дар раванди 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ ҳамчун институти калидии 

механизми конститутсионӣ-ҳуқуқии таъмин ва ҳифзи ҳуқуқ ва 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба вуҷуд 

меоянд. Ин категорияи муносибатҳои ҷамъиятӣ ҷанбаҳои 

гуногуни фаъолияти мақомоти корҳои дохилиро, аз ҷумла 

вазифаҳои ҳуқуқтатбиқкунӣ, маъмурию идоракунӣ ва функсияҳои 

меъёрӣ-танзимиро дар бар мегиранд, ки ба кафолатдиҳӣ ва ҳифзи 

мақоми ҳуқуқии шахсият равона шудаанд. 

Мавзуи (предмет) таҳқиқот. Мавзӯи таҳқиқот маҷмӯи 

принсипҳо ва меъёрҳои конститутсионӣ-ҳуқуқиро дар бар 

мегирад, ки сохтор, мақоми ҳуқуқӣ ва тартиби фаъолияти 

механизми таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва шаҳрвандро дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон танзим менамоянд. Дар ин замина, 

таваҷҷуҳи махсус ба принсипҳо, шаклҳо ва усулҳои ташкилӣ-

ҳуқуқии фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ, заминаҳои ҳуқуқӣ, 
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хусусиятҳои функсионалӣ, механизмҳои ҳамкорӣ бо дигар 

институтҳои давлатӣ ва нақши онҳо дар татбиқ ва ҳифзи ҳуқуқи 

шахс дар давлати демократӣ дода мешавад. 

Марҳила, макон ва давраи таҳқиқот (доираи таърихии 

таҳқиқот). Таҳқиқоти мазкур ба омӯзиши фаъолияти мақомоти 

корҳои дохилии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар соҳаи таъмин ва ҳифзи 

ҳуқуқ ва озодиҳои инсон бахшида шудааст. Дар рафти кор 

таҳлили ҳамаҷонибаи ҳуқуқӣ ва институтсионалии механизмҳои 

фаъолияти ин мақомот, инчунин нақши онҳо дар татбиқи 

кафолатҳои конститутсионии шахсият анҷом дода шудааст. 

Чорчӯби давравии таҳқиқот солҳои 2020–2024-ро дар бар 

мегирад, ки ин бо зарурати омӯзиши тамоюлҳои муосир ва 

дигаргуниҳои ҷорӣ дар фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар 

шароити ислоҳоти ҳуқуқӣ, институтсионалӣ ва маъмурии 

ҷараёнёбанда алоқамандаст. Дар доираи таҳқиқот санадҳои 

меъёрии ҳуқуқии амалкунанда, ки фаъолияти ҳуқуқҳифзкунии 

мақомоти корҳои дохилиро танзим мекунанд, мавриди баррасӣ 

қарор гирифтанд, инчунин ҷанбаҳои амалии татбиқи онҳо дар 

солҳои зикршуда таҳлил гардиданд. 

Ҳамин тариқ, рисола марҳилаи муосири рушди мақомоти 

корҳои дохилии Тоҷикистонро фаро мегирад ва хусусиятҳои 

функсионалӣ, мушкилоти ҷойдошта ва дурнамои такмили онҳоро 

дар доираи кафолати ҳуқуқ ва озодиҳои конститутсионии 

шаҳрвандон инъикос менамояд. 

Муҳиммияти назариявии таҳқиқот. Таҳқиқоти 

диссертатсионии мазкур таҳлили ҳамаҷонибаи илмии асосҳои 

конститутсионӣ-ҳуқуқии таъмин ва ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои 

инсон ва шаҳрвандро дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бар мегирад, 

ки тавассути омӯзиши фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ амалӣ 

мегардад. Дар кор таҳқиқоти системавии танзими ҳуқуқии соҳаи 

зикршуда ба роҳ монда шуд, ки ин барои муайян намудани нақши 

сохторӣ ва функсионалии мақомоти корҳои дохилӣ дар механизми 

татбиқ ва ҳифзи ҳуқуқи шахсии шаҳрвандон имконият дод. 

Дар асоси омӯзиши амиқи қонунгузории муосир, инчунин 

таҳлили таҷрибаи ҳуқуқтатбиқкунӣ ва таҷрибаи кишварҳои 

хориҷӣ, дар рисола мақоми ҳуқуқӣ, салоҳият ва ваколатҳои 
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мақомоти корҳои дохилӣ дар соҳаи таъмини ҳуқуқҳои инсон 

равшан карда шудааст. Дар раванди таҳқиқ мушкилоти асосӣ дар 

ташкили фаъолияти онҳо, ки бо омилҳои ҳуқуқӣ, маъмурӣ ва 

институтсионалӣ алоқаманданд, муайян гардида, зарурати 

такмили заминаи меъёрии ҳуқуқӣ барои баланд бардоштани 

самаранокии фаъолияти онҳо асоснок шудааст. 

Дар таҳқиқот як қатор мавқеъгирии назариявии дорои 

аҳамияти илмӣ ва амалӣ таҳия гардиданд. Самтҳои асосии ислоҳ 

ва беҳтаркунии асосҳои ҳуқуқӣ ва ташкилии фаъолияти мақомоти 

корҳои дохилӣ пешниҳод гардидаанд, дар соҳаи таъмини ҳуқуқи 

инсон бошад роҳҳои баланд бардоштани иқтидори 

институтсионалии онҳо пешниҳод шуданд. Аз ин рӯ, натиҷаҳои 

таҳқиқот метавонанд асоси таҳқиқоти минбаъдаи илмӣ дар соҳаи 

ҳуқуқи конститутсионӣ, назарияи фаъолияти ҳуқуқҳифзкунӣ ва 

танзими ҳуқуқии фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ гардида, дар 

амалияи қонунэҷодкунӣ ва ҳуқуқтатбиқкунии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон низ истифода шаванд. 

Дар таҳияи рисола муаллиф ба осори мутахассисони маъруфи 

ватанӣ такя намудааст, аз ҷумла: Ф.Т. Тоҳиров, Р.Ш. Шарофзода, 

А.Г. Холикзода, Ҷ.М. Зоир, З.М. Ализода, Р.Х. Раҳимзода, Ф.Ш. 

Бобоназарзода, А.М. Диноршоҳ, З.Х. Искандарова, А.И. Имомов, 

Ш.Х. Камолов, И.К. Миралиев, Б.А. Сафарзода, Д.С. Раҳмон, К.Х. 

Солиев, А.М. Мансурзода, Н.Ҷ. Назарзода, Э.С. Насриддинзода, 

Л.М. Нусратов, А.Ш. Одиназода, Д.Х. Элназаров, Ф.Р. 

Шарифзода, Р.М. Раҷабзода ва дигарон. 

Асосҳои методологии таҳқиқот. Методологияи таҳқиқоти 

мазкур ба маҷмӯи усулҳои ҳуқуқии умумии илмӣ ва махсус асос 

ёфтааст, ки таҳлили ҳамаҷонибаи механизми конститутсионӣ-

ҳуқуқии таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандонро бо 

дарназардошти фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ таъмин 

менамояд. 

Дар раванди таҳқиқ усулҳои умумии фалсафӣ, аз ҷумла 

усулҳои диалектикӣ, низомӣ, функсионалӣ ва таҳлилӣ истифода 

шудаанд, ки имкон доданд объекти таҳқиқ ҳамчун як низоми 

ҳуқуқии динамикӣ, ки дар ҳолати тағйир ва рушд вобаста аз 
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омилҳои ҷамъиятӣ ва институтсионалӣ қарор дорад, омӯхта 

шавад. 

Инчунин усулҳои махсуси илмҳои ҳуқуқӣ, аз ҷумла усулҳои 

таърихӣ-ҳуқуқӣ, назариявӣ-ҳуқуқӣ ва муқоисавӣ-ҳуқуқӣ истифода 

шудаанд, ки таҳлили раванди ташаккули меъёрҳои ҳуқуқӣ ва 

институтҳои танзимкунандаро таъмин карданд, ки онҳо фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилиро ба танзим медароранд, инчунин 

қонуниятҳои ташаккули амалияи ҳуқуқтатбиқкунанда муайян 

карда шуданд. 

Яке аз самтҳои калидии таҳқиқот омӯзиши шуури ҳуқуқӣ 

мебошад, ки дар он таҳлили низомманд истифода гардида, шуури 

ҳуқуқии касбии кормандони мақомоти корҳои дохилӣ ҳамчун 

низоми худидорашаванда ва рушдёбанда таҳти таъсири фарҳанги 

ҳуқуқӣ, институтҳои иҷтимоӣ ва меъёрҳои қонунгузорӣ баррасӣ 

шудааст. Дар доираи ин равиш, шуури ҳуқуқии кормандон ҳамчун 

ҷузъи ҷудонашавандаи шуури ҳуқуқии ҷомеа таҳлил гардид, ки ин 

барои муайян намудани робита байни шуури ҳуқуқии ҷамъиятӣ ва 

касбӣ имконият дод ва аҳамияти он барои фаъолияти 

ҳуқуқтатбиқкунанда муайян карда шуд. 

Истифодаи усули функсионалӣ имкон дод, ки нақши шуури 

ҳуқуқии касбии кормандони мақомоти корҳои дохилӣ дар низоми 

ҳуқуқии давлат ва таъсири он ба самаранокии татбиқи ҳуқуқ ва 

риояи принсипи қонуният ошкор карда шавад. Усули диалектикӣ 

омузиши шуури ҳуқуқии кормандони мақомоти корҳои дохилиро 

дар раванди ташаккули он таъмин намуд, ки ин ба инъикоси 

ҷараёни инкишофи  ташаккули муқаррароти касбӣ-ҳуқуқӣ ва 

тамоюлҳои ҳуқуқӣ дар шароити ислоҳоти ҳуқуқӣ мусоидат намуд. 

Инчунин, дар таҳқиқот усули эмпирикӣ истифода гардидааст, 

ки ҷамъоварӣ ва таҳлили маълумот дар бораи амалияи 

ҳуқуқтатбиқкунӣ, дарки меъёрҳои ҳуқуқ аз ҷониби кормандони 

мақомоти корҳои дохилӣ ва татбиқи онҳо дар фаъолияти касбӣ 

таъмин гардид. Ин усул имкон дод, ки ҳолати воқеии шуури 

ҳуқуқии кормандон дар низоми мақомоти корҳои дохилӣ 

баҳогузорӣ карда шуда, хусусиятҳо ва омилҳо, ки ба ташаккули он 

таъсир мерасонанд, муайян карда шавад. 
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Ҳамин тариқ, истифодаи усулҳои байнисоҳавӣ ва махсуси 

ҳуқуқӣ имкон дод, ки таҳлили ҳамаҷонибаи механизми 

конститутсионӣ-ҳуқуқии таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандон 

анҷом ёбад, мушкилоти калидии фаъолияти он муайян гардида, 

самтҳои такмили он бо дарназардошти ҷанбаҳои назариявӣ, 

таърихӣ, муқоисавӣ-ҳуқуқӣ ва сотсиологӣ пешниҳод карда 

шаванд. 

Заминаҳои эмпирикӣ. Асоси меъёрии ҳуқуқии таҳқиқоти 

диссертатсионии мазкурро Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

санадҳои ҳуқуқи байналмилалӣ, ки аз ҷониби Тоҷикистон эътироф 

карда шуданд, инчунин қонунгузории амалкунандаи миллӣ 

ташкил медиҳад, ки фаъолияти мақомоти корҳои дохилиро танзим 

намуда, механизми ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандонро 

таъмин менамояд. 

Дар раванди таҳқиқ таҳлили ҳамаҷонибаи амалияи 

ҳуқуқтатбиқкунанда анҷом дода шудааст, ки санадҳои 

қонунгузорӣ, ҳуҷҷатҳои стратегӣ ва консептуалӣ, барномаҳои 

давлатӣ ва ташаббусҳои меъёрии ҳуқуқиро, ки ба такмили 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ нигаронида шудаанд, фаро 

мегирад. Таваҷҷуҳи асосӣ на танҳо ба ҷанбаҳои расмӣ-ҳуқуқӣ, 

балки ба самаранокии функсионалии ин санадҳо дар доираи иҷрои 

вазифаҳои ҳуқуқҳифзкунӣ диққати махсус дода  шудааст. 

Бо мақсади таҳқиқоти амиқ, дар таҳлил ҳуҷҷатҳои меъёрии 

идоравии ВКД Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин ҳуҷҷатҳои 

барномавӣ ва стратегие, ки самтҳои асосии ислоҳот ва навсозии 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилиро муайян мекунанд, низ 

дохил карда шудаанд. 

Таҳлили манбаъҳои меъёрии ҳуқуқӣ ва адабиёти илмӣ имкон 

дод, ки қонуниятҳои ташаккул ва рушди механизми таъмини 

ҳуқуқ ва озодиҳои инсон муайян шуда, самтҳои калидии такмили 

он дар шароити навсозии ҳуқуқӣ ва ислоҳоти мақомоти корҳои 

дохилӣ муайян гарданд. 

Навгонии илмии таҳқиқот. Навоварии илмии таҳқиқоти 

диссертатсионӣ дар он ифода меёбад, ки дар доираи илми 

конститутсионӣ-ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон бори аввал 

таҳлили ҳамаҷонибаи танзими ҳуқуқии ҳуқуқ ва озодиҳои инсон 
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ва шаҳрванд бо дарназардошти нақш ва аҳамияти мақомоти 

корҳои дохилӣ дар механизми таъмини онҳо анҷом дода мешавад. 

Дар раванди таҳқиқот таҳлили амиқи сохтор ва муҳтавои 

механизми конститутсионӣ-ҳуқуқии ҳимояи ҳуқуқҳои инсон 

анҷом дода шуда, хусусиятҳои меъёрӣ ва институтсионалии 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ муайян шуданд, инчунин 

омилҳои асосӣ, ки ба самаранокии фаъолияти ҳуқуқтатбиқкунии 

онҳо таъсир мерасонанд, шарҳ дода шудаанд.  

Муҳтавои асосӣ, ки ба ҳимоя пешниҳод мегарданд, равиши 

илман навро ба масъалаҳои пешниҳодшуда инъикос намуда, 

натиҷаи дарки муаллифӣ нисбат ба вазифаҳои мумбрами такмили 

механизми ҳуқуқии миллӣ дар соҳаи таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои 

инсон ва шаҳрванд мебошанд. 

Нуктаҳои ба ҳимоя пешниҳодшаванда.  

1. Таҳлили фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар

кишварҳои пасошӯравӣ ва дар як қатор давлатҳои хориҷӣ дар 

самти ҳимоя ва таъмини ҳуқуқу озодиҳои инсон имконият 

медиҳад, ки фаъолияти онҳо асосан ба ду самти ба ҳам пайваста ва 

ҳамдигарро пурракунанда тақсим карда шаванд: самти 

муҳофизатӣ ва самти таъминотӣ. Самти муҳофизатӣ ба муқовимат 

бо ҷинояткорӣ, пешгирии таҳдидҳои дохилӣ ва берунӣ, инчунин 

нигоҳ доштани сохтори конститутсионӣ нигаронида шудааст. 

Баръакс, самти таъминотӣ ба амалисозӣ ва ҳифзи ҳуқуқ ва 

озодиҳои шахсият равона гардида, маҷмӯи тадбирҳои чораҳои 

огоҳониро дар бар мегирад. Ба онҳо дохил мешаванд: огоҳонии 

кирдорҳои зиддиҳуқуқӣ, бартараф намудани сабаб ва шароитҳо, 

ки барои ҳуқуқвайронкуниҳо мусоидат мекунанд, маърифати 

ҳуқуқии аҳолӣ ва расонидани кумаки иҷтимоӣ. Ҳарчанд ин ду 

самт аз ҷиҳати мақсад, усул ва шакли татбиқ фарқ мекунанд, онҳо 

дар маҷмӯъ як низоми муназзами амнияти ҳуқуқӣ ва ҷамъиятиро 

ташкил медиҳанд. Дар асоси таҳлили ҳамаҷониба ба хулосае 

омадан мумкин аст, ки самаранокии ҳифзи ҳуқуқҳои инсон маҳз 

дар натиҷаи татбиқи ҳамоҳанги механизмҳои муҳофизатӣ ва 

таъминотӣ амалӣ мегардад. 

2. Танзими ҳуқуқии фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар

соҳаи ҳифзи ҳуқуқҳои инсон ҳамчун маҷмӯи меъёрҳои ҳуқуқие 
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муайян карда мешавад, ки ҳадафҳо, принсипҳо, салоҳият ва 

уҳдадориҳои мақомоти корҳои дохилиро муайян менамоянд. Онҳо 

ба таъмин ва ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои шахс, инчунин ба ҷавобгарӣ 

ҷалб намудани шахсоне, ки ба ин вайронкуниҳо роҳ доданд,  

равона карда мешаванд. Низоми танзими ҳуқуқӣ дар ин самт, аз 

маҷмӯи сарчашмаҳо асос ёфтаст, дар байни онҳо: меъёрҳои 

конститутсионӣ, ки вазъи ҳуқуқии инсон ва шаҳрвандро 

мустаҳкам карда, асосҳои фаъолияти мақомоти корҳои дохилиро 

муайян менамоянд; қонунҳои махсус, ки сохтори ташкилӣ-ҳуқуқӣ 

ва ваколатҳои онҳоро ба танзим медароранд; санадҳои меъёрии 

зерқонунӣ, инчунин санадҳои байналмилалӣ – ҳуқуқӣ.  Дар 

навбати худ, принсипҳои ташкил ва фаъолияти мақомоти корҳои 

дохилӣ ҳамчун ҷузъи калидии меъёрӣ баромад карда, асосҳои 

институсионалӣ ва афзалиятҳои арзишии фаъолияти ҳифзи 

ҳуқуқро муайян мекунанд. Таҳлили низоми принсипҳои 

фаъолияти милитсия имкон медиҳад, ки онҳоро ба таври шартӣ ба 

ду гурӯҳи асосӣ ҷудо намуд: ташкилӣ ва функсионалӣ. Ба 

принсипҳои ташкилӣ дохил мешаванд: қонуният дар фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ, ягонагии низом ва марказонидашудагии 

идоракунӣ, яккаҳокимиятӣ, омезиши усулҳои ошкоро ва 

ѓайриошкоро, махфият, инчунин ғайриҳизбӣ. Ба принсипҳои 

функсионалӣ дохил мешаванд: эҳтиром ва риояи ҳуқуқ ва 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд, адолати иҷтимоӣ ва инсондустӣ, 

баробарии ҳамаи шахсон дар назди қонун, робита бо аҳолӣ ва ба 

инобат гирифтани афкори ҷамъиятӣ.  

3. Усулҳои фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар соҳаи

ҳимояи ҳуқуқ ва озодиҳои инсон низоми воситаҳои ҳуқуқии 

танзими меъёрӣ ва таъсиррасонии ташкилиро ташкил медиҳанд, 

ки тавассути онҳо вазифаҳои ҳифзи тартиботи ҳуқуқӣ, таъмини 

амният ва ҳимояи ҳуқуқҳои конститутсионии шаҳрвандон амалӣ 

мегарданд. Дар ҷанбаи назариявӣ ва амалӣ, ҷудо намудани 

усулҳои фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ ба ду гурӯҳи асосӣ 

асоснок ба назар мерасад: – усулҳои муҳофизатӣ-пешгирикунанда 

ва усулҳои ҳимоявӣ-барқароркунанда. Усулҳои муҳофизатӣ-

пешгирикунанда ба пешгирии вайроншавии ҳуқуқҳои инсон, 

ташаккули рафтори ҳуқуқшиносона ва огоҳонии 



16 

ҳуқуқвайронкуниҳо равона шудаанд. Ба ин эътиқод, корҳои 

фаҳмондадиҳӣ, ҳавасмандкунӣ, баррасии муроҷиати шаҳрвандон 

ва расонидани кӯмаки ҳуқуқӣ ва иҷтимоӣ дохил мешаванд. 

Усулҳои ҳимоявӣ-барқароркунанда дар ҳолатҳои вайроншавии 

воқеии ҳуқуқҳо татбиқ мегарданд ва ба барқарорсозии қонуният, 

бартарафсозии оқибатҳои ҳуқуқвайронкунӣ ва ҷалби гунаҳгорон 

ба ҷавобгарӣ равона шудаанд. Ба ин гурӯҳ чораҳои маҷбуркунӣ, 

амалҳои оперативӣ-ҷустуҷӯӣ, тафтиши пешакӣ ва таҳқиқ, инчунин 

чораҳои ислоҳӣ ва тарбиявӣ дохил мешаванд. 

Дар навбати худ, шаклҳои ташкилии фаъолияти мақомоти 

корҳои дохилӣ оид ба ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои инсон низоми 

қарорҳои идоракунӣ ва оперативӣ-тактикиро дарбар мегиранд, ки 

ҳамкории самаранокро на танҳо дар дохили сохтор, балки дар 

муносибат бо субъектҳои берунӣ, аз ҷумла дигар мақомоти ҳифзи 

ҳуқуқ, сохторҳои ҳокимияти давлатӣ ва худидоракунии маҳалиро 

таъмин менамоянд. Фаъолияти мазкур се ҷанбаи ба ҳам 

алоқамандро фаро мегирад. Ҷанбаи сохторӣ тақсимоти салоҳият ва 

масъулиятҳоро миёни воҳидҳои гуногуни сохторӣ дар бар 

гирифта, имкони ташкили воҳидҳои муваққатӣ ё гуруҳҳои 

махсусро барои ҳалли масъалаҳои дорои хусусияти муайян 

фароҳам месозад. Ҷанбаи функсионалӣ-мурофиавӣ ба танзими 

тартиби қабули қарорҳо ва ташкили ҳамкории муассир миёни 

сохторҳои дахлдори давлатӣ равона гардида, ба таъмини 

шаффофияти фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ ва риояи ҳуқуқ 

ва озодиҳои инсон ва шаҳрванд мусоидат менамояд. Ҷанбаи 

моддӣ-техникӣ бошад, таъмини кормандонро бо захираҳои зарурӣ 

ва технологияҳо дар бар мегирад, ки он оперативӣ ва самаранокии 

фаъолиятро баланд мебардорад. 

Пешниҳодҳои амалӣ оид ба такмили қонунгузорӣ. 

1. Дар доираи татбиқи Барномаи ислоҳоти милитсия барои

солҳои 2021–2025 қабули Қонуни нави Ҷумҳурии Тоҷикистон 

«Дар бораи политсия» ба нақша гирифта шудааст, ки дар он бояд 

як қатор муқаррарот дарҷ гарданд.  

– таснифоти системавии ҳуқуқ ва уҳдадориҳои кормандони

мақомоти корҳои дохилӣ вобаста ба самтҳои фаъолияти хизматӣ 
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(оперативӣ, маъмурӣ, профилактикӣ ва ғайра) ворид карда шавад, 

ки ин равшании ҳуқуқиро таъмин намуда, амалигардонии 

салоҳиятҳоро дар амалия содда мекунад; 

– категорияҳои ҳуқуқии калидӣ  «вазифа», «салоҳият» ва

«ваколат» меъёран ҷудо карда шаванд ва ба қонун таърифҳои 

расмии онҳо ворид карда шуда, доираи истифодаи онҳо муайян 

карда шаванд, ки ин сифати техникаи ҳуқуқиро баланд 

мебардорад; 

– принсипи таносуб ҳангоми истифодаи чораҳои

маҷбуркунии давлатӣ, аз ҷумла истифодаи қувваи ҷисмонӣ, 

воситаҳои махсус ва силоҳ мустаҳкам карда шавад, ки ин ба риояи 

мувозинат байни таъмини  тартиботи ҷамъиятӣ ва ҳифзи ҳуқуқҳои 

инсон мусоидат мекунад;  

– механизмҳои назорати ҷамъиятӣ аз болои фаъолияти

политсия бо роҳи мустаҳкам намудан дар қонун меъёрҳоро дар 

бораи шаклҳо ва расмиёти мониторинги риояи қонуният бо 

иштироки шуроҳои ҷамъиятӣ, ташкилотҳои ғайриҳукуматӣ ва 

коршиносони мустақил ба низом дароварда карда шавад. 

Инчунин, дар шароити рақамикунонӣ ва рушди босуръати 

технологияҳо дар лоиҳаи Қонун «Дар бораи политсия» тавсия 

дода мешавад, ки принсипи ҳатман ҷорӣ намудани дастовардҳои 

илмӣ ва технологияҳои муосири иттилоотӣ-коммуникатсионӣ ва 

қарорҳои рақамӣ ба фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ 

мустаҳкам карда шавад. Ин имконият медиҳад, ки самаранокии 

фаъолияти оперативӣ-хизматӣ баланд бардошта шавад, муқовимат 

ба киберҷиноятҳо ва таҳдидҳои транссарҳадӣ таъмин карда шуда, 

низоми ҳифзи ҳуқуқ ба таҳдидҳои замони рақамикунонӣ 

мутобиқат карда шавад.  

Дараҷаи эътимоднокии натиҷаҳои таҳқиқот. Дараҷаи 

эътимоднокии натиҷаҳои илмии бадастомада дар таҳлили 

объективӣ, низомӣ ва ҳамаҷонибаи ҷанбаҳои назариявию амалӣ 

дар фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар самти таъмин ва 

ҳифзи ҳуқуқи инсон асос ёфтааст. Дар раванди таҳқиқот омӯзиши 

амиқи дастовардҳои назариявии илми ҳуқуқ гузаронида шуд, 

равишҳои муосири назариявӣ ва таҷрибавӣбаррасӣ карда шуданд, 

инчунин консепсияҳои илмӣ,  ақидаҳо ва хулосаҳои 
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мутахассисони пешқадам дар соҳаи ҳуқуқи конститутсионӣ ва 

маъмурӣ ба инобат гирифта шуд. Таҳлил масъалаҳои назариявӣ ва 

амалии амалияи ҳуқуқтадбиқкунӣ, баҳогузории механизми воқеии 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилиро, таѓйирёбии онҳоро  дар 

шароити ислоҳоти низоми ҳуқуқҳифзкунӣ дар бар гирифтаст. 

Ҳамин тариқ, натиҷаҳо, хулосаҳо ва пешниҳодҳои дар рисола 

овардашуда дорои дараҷаи баланди эътимоднокии илмӣ 

мебошанд ва метавонанд ҳам дар таҳқиқоти назариявӣ ва ҳам дар 

амалияи қонунгузорӣ ва ҳуқуқтатбиқкунӣ истифода шаванд. 

Мутобиқати рисола ба шиносномаи ихтисоси илмӣ. 

Мавзӯъвамуҳтавоитаҳқиқотидиссертатсионӣ ба 

шиносномаиихтисосиилмии 12.00.02 – Ҳуқуқи конститутсионӣ; 

ҳуқуқи мурофиаи судии конститутсионӣ; танзими ҳуқуқии 

ҳокимияти маҳаллӣ мутобиқат мекунад. 

Саҳми шахсии довталаби дараҷаи илмӣ. Саҳми шахсии 

муаллиф дар анҷом додани ин таҳқиқот пурра ба сатҳи навоварии 

илмии рисола ва нуктаҳои асосӣ ва хулосаҳое, ки барои ҳимоя 

пешниҳод шудаанд, мутобиқ мекунад. Муаллиф дар ҷараёни 

таҳқиқот мустақилона ғояҳои илмиро ташаккул дода, таҳлили 

ҳамаҷонибаи мавзӯи таҳқиқотро анҷом додааст, равишҳои 

консептуалӣ оид ба такмили механизми конститутсионӣ-ҳуқуқии 

таъмини ҳуқуқу озодиҳои шаҳрвандонро таҳия намуда, роҳҳои 

баланд бардоштани самаранокии фаъолияти мақомоти корҳои 

дохилиро дар ин самт пешниҳод намудааст. 

Сохтор ва услуби диссертатсия, асосноккунии методологӣ, 

пай дар паии мантиқӣ ва далелнокии хулосаҳо саҳми муаллифро 

дар рушди илми ватании ҳуқуқи конститутсионӣ ва амалияи 

ҳуқуқтатбиқкунӣ нишон дода, арзиши илмӣ ва муҳимияти 

таҳқиқоти мазкурро собит менамоянд. 

Тасвиб ва истифодаи натиҷаҳои таҳқиқот. Диссертатсия 

дар кафедраи фанҳои давлатӣ- ҳуқуқии факултети №2 Академияи 

ВКД Ҷумҳурии Тоҷикистон омода карда шуда, дар ҷаласаи 

кафедра муҳокима ва барои ҳимоя тавсия дода шудааст. Маводи 

таҳқиқот дар шакли маърӯзаҳо дар конфронсҳо, семинарҳо ва 

дигар чорабиниҳои илмӣ муаррифӣ гардидаанд: 

а) Байналмилалӣ: 
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– Конференсияи V-уми байналмилалии илмӣ-назариявӣ,

бахшида ба Рӯзи ҳуқуқи инсон – бо маърӯзаи илмӣ таҳти унвони 

«Ҳимояи ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва шаҳрванд ҳамчун самти 

асосии фаъолияти милитсия». – Душанбе, соли 2023; 

– Форуми байналмилалии ҷавонони донишманд – бо

маърӯза дар мавзӯи «Эволютсияи ҳуқуқи инсон тавассути призмаи 

рушди тамаддунии ҷомеа», Академияи идоракунии ВКД 

Федератсияи Росcия (иштироки онлайн). – Москва, соли 2023; 

– Конференсияи VI-уми байналмилалии илмӣ-назариявӣ дар

мавзӯи «Ҳуқуқи инсон ва ҷаҳонишавӣ», бахшида ба Рӯзи ҳуқуқи 

инсон – бо маърӯзаи илмӣ дар мавзӯи «Асосҳои конститутсионии 

амалӣ намудани ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва шаҳрванд дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон». – Душанбе, соли 2023; 

– Конференсияи III-уми байналмилалии илмӣ-амалӣ дар

мавзӯи «Илм ва амалияи ҳуқуқшиносӣ», бахшида ба Рӯзи илми 

тоҷик ва эълон гардидани соли 2024 ҳамчун «Соли маърифати 

ҳуқуқӣ» – бо маърӯзаи илмӣ таҳти унвони «Ҷанбаҳои назариявии 

танзими фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ оид ба ҳимояи ҳуқуқ 

ва озодиҳои инсон». – Душанбе, соли 2024; 

– Конференсияи байналмилалии илмӣ-амалӣ дар мавзӯи

«Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон: Эволютсия ва дурнамои 

рушд», бахшида ба 30-солагии қабули Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва эълон гардидани соли 2024 ҳамчун «Соли 

маърифати ҳуқуқӣ» – бо маърӯзаи илмӣ дар мавзӯи «Фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ дар таъмини ҳимояи ҳуқуқ ва озодиҳои 

инсон ва шаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон». – Душанбе, соли 

2024;  

– Конференсияи VII-уми байналмилалии илмӣ-назариявӣ

дар мавзӯи «Ҳуқуқи инсон ва ҷаҳонишавӣ», бахшида ба Рӯзи 

ҳуқуқи инсон ва эълон гардидани соли 2024 ҳамчун «Соли 

маърифати ҳуқуқӣ» – бо маърӯза таҳти унвони «Зӯроварӣ дар 

оила: ҷанбаҳои ҳуқуқӣ ва дурнамои муқовимат» – Душанбе, соли 

2024. 

б) Ҷумҳуриявӣ: 
– Конференсияи ҷумҳуриявии илмӣ-амалӣ дар мавзӯи

«Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон: эволютсия ва дурнамо» – 
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бо маърӯза дар мавзӯи «Фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар 

таъмини ҳимояи ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва шаҳрванд дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон». – Душанбе, соли 2022; 

– Конференсияи ҷумҳуриявии илмӣ-назариявӣ дар мавзӯи

«Конститутсия ва нақши он дар рушди илм, маориф ва тарбияи 

сиёсӣ-ҳуқуқӣ» – бо маърӯзаи илмӣ таҳти унвони «Конститутсия – 

ман баисиёсати давлатӣ дар соҳаи маориф». – Душанбе, соли 2024. 

Интишори натиҷаҳои диссертатсия. Дар доираи таҳқиқоти 

диссертатсионӣ аз ҷониби муаллиф 16 мақолаи илмӣ ба нашр 

расонида шудааст, ки аз онҳо 5 мақола дар маҷаллаҳои илмии 

тақризшаванда чоп шудаанд, ки аз ҷониби Комиссияи олии 

аттестатсионӣ назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 

Комиссияи олии аттестатсионӣ назди Вазорати илм ва таҳсилоти 

олии Федератсияи Россия тавсия дода шудаанд. 11 мақолаи 

боқимонда дар маҷаллаҳои гуногуни илмӣ ва тахассусӣ интишор 

ёфтаанд, ки натиҷаҳо ва хулосаҳои асосии ба дастомадаи 

тадқиқотро инъикос менамоянд. 

Сохтор ва ҳаҷми рисола. Кори диссертатсионӣ дар бар 

мегирад: рӯйхати ихтисорҳо ва нишонаҳои шартӣ; муқаддима, ки 

дар он аҳамияти мавзӯъ, ҳадаф, вазифаҳо, объект, предмет, 

методология ва навоварии илмӣ асоснок гардидаанд, се боб бо 

шаш зербоб, ки чанбаҳои назариявӣ ва амалӣ дар онҳо баррасӣ 

шудаанд, хулоса бо натиҷагирӣ ва тавсияҳо оид ба татбиқи амалии 

натиҷаҳо, рӯйхати манбаъҳои ҳуқуқӣ ва адабиёти илмӣ ва рӯйхати 

нашрияҳои илмии довталаби дараҷаи илмӣ. Ҳаҷми умумии 

диссертатсия 193 саҳифаро ташкил медиҳад. 

МУҲТАВОИ АСОСИИ ДИССЕРТАТСИЯ 

Дар муқаддимаи таҳқиқоти диссертатсионӣ аҳамияти мавзӯи 

интихобшуда асоснок гардида, дараҷаи таҳқиқоти илмии он дар 

илми ҳуқуқи миллӣ ва хориҷӣ мавриди таҳлил қарор мегирад. 

Ҳамзамон, ҳадаф ва вазифаҳои тадқиқот мушаххас карда шуда, 

объекти таҳқиқот ва мавзуъи таҳлили илмӣ тавзеҳ дода мешаванд. 

Ба тавсифи асосҳои методологӣ ва эмпирикии таҳқиқот, ба муайян 

намудани навгонии илмӣ, аҳамияти назариявӣ ва амалӣ, ба 
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мавқеъҳои асосии барои ҳимоя пешниҳодшаванда диққати 

алоҳида дода шудаст. 

Боби аввал таҳти унвони «Мафҳуми механизми 

конститутсионӣ-ҳуқуқии таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва 

шаҳрванд, мавқеъ ва нақши мақомоти корҳои дохилӣ дар 

сохтори он» иборат аз се зербанд буда, ба таҳқиқоти ҳамаҷонибаи 

тавсифи моҳият, ҷузъҳои сохторӣ ва марҳилаҳои ташаккули 

механизми конститутсионӣ-ҳуқуқии таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои 

шахсият, бо таваҷҷӯҳ ба  муайян намудани мавқеъ ва нақши 

мақомоти корҳои дохилӣ дар ин механизм ҳам дар шароити 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ва ҳам дар асоси таҷрибаи хориҷӣ бахшида 

шудааст. 

Дар зербоби аввал таҳти унвони «Ташаккул ва инкишофи 

механизми конститутсионӣ-ҳуқуқии таъмини ҳуқуқ ва 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд дар Тоҷикистон», раванди 

ташаккули таърихӣ-ҳуқуқии институти ҳуқуқ ва озодиҳои инсон 

дар ҷумҳурӣ баррасӣ карда мешавад. Қайд карда мешавад, ки 

механизми таъмини ҳуқуқии ҳуқуқҳои инсон як системаи 

таҳовуллотшавандаи мураккабу бисёрҷабҳа буда, инкишофи он 

дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба дигаргунишавии  амиқи модели 

сиёсӣ-ҳуқуқии давлат, тасдиқи асосҳои сохтори конститутсионӣ ва 

воридшавии тадриҷии стандартҳои байналмилалии ҳуқуқи инсон 

ба низоми ҳуқуқии миллӣ сахт алоқаманд мебошад. Ҳамчун ҷузъи 

ҷудонашавандаи давлати ҳуқуқӣ, институти ҳуқуқҳои инсон дар 

Тоҷикистон дар зери таъсири ҳам таҳаввулоти  дохилии 

ҳокимияти давлатӣ ва ҳам тамоюлҳои умумиҷаҳонӣ дар соҳаи 

конститутсионализм ва инсондустии ҳуқуқ ташаккул ёфтааст. 

Дар асоси таҳлили равишҳои мавҷудаи илмӣ муаллиф зикр 

мекунад, ки инкишофи институти ҳуқуқи инсон дар Тоҷикистон 

ду марҳилаи калидиро дар бар мегирад, ки ҳар кадом хусусиятҳои 

рушди таърихии давлатро инъикос мекунанд. Дар давраи шӯравӣ 

модели ҳуқуқии позитивӣ-сотсиалистӣ ҳукмрон буд, ки бештар ба 

таъмини ҳуқуқҳои иҷтимоию иқтисодӣ равона шуда буд. 

Ҳуқуқҳои шахсӣ ва сиёсӣ, гарчанде дар санадҳои ҳуқуқӣ зикр 

мешуданд, бештар хусусияти декларативӣ доштанд ва механизми 

самараноки татбиқ ва ҳифзи онҳо вуҷуд надошт. Меъёрҳо, ки дар 
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конститутсияҳои иттифоқӣ ва ҷумҳуриявӣ мустаҳкам шуда 

буданд,  бештар ифодаи мафкуравии замонро доштанд ва танҳо ба 

эълони ҳуқуқҳо, бе ташкили  кафолатҳои институтсионалии риояи 

онҳо, маҳдуд карда мешуданд. Бо вуҷуди ин, маҳз дар ҳамин давра 

асосҳои низоми ҳуқуқии давлатӣ гузошта шуда, гузариш аз 

муқаррароти умумӣ ба танзими қисман меъёрии ҳуқуқу озодиҳои 

шахс сурат гирифт. 

Муаллиф қайд мекунад, ки тағйироти ҷиддӣ дар муносибат ба 

таъмини ҳуқуқҳои инсон пас аз ба даст овардани истиқлолияти 

давлатӣ ба амал омад. Дар шароити ташаккули давлати 

соҳибистиқлоли тоҷик модели нав – либералӣ-демократӣ коркард 

карда шуд, ки ба асоси он афзалияти ҳуқуқ ва озодиҳои шахсият, 

эътирофи хусусияти универсалии он, волоияти қонун ва дастрасии 

низоми ҳуқуқӣ ба меъёрҳои байналмилалӣ гузошта шуд.Модели 

мазкур, ки дар Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон аз соли 1994 

мустаҳкам шудааст, асоси ташаккули  низоми ҳуқуқҳифзкунии 

муосир шуд, ки дар доираи он ҳуқуқи инсон нафақат ҳамчун 

объекти муҳофизати давлатӣ, балки ҳамчун арзиши олитарини 

ҳуқуқӣ ва сиёсӣ эътироф шудаанд. Конститутсия принсипи амали 

бевоситаи  ҳуқуқ ва озодиҳоро муқаррар намуда, ба онҳо мақоми 

меъёрҳои амали мустақим дод ва бо ҳамин заминаи устувори 

меъёриро барои татбиқи амалии онҳо гузошт.  

Сипас, дар кор аз ҷониби муаллиф заминаи  ташаккули 

модели миллии институти  ҳуқуқи инсонро дар Тоҷикистон  

таҳқиқ карда мешавад.Қайд карда мешавад, ки модели миллии 

ҳуқуқи инсон дар Тоҷикистон мумтозии худ фарқ мекунад ва 

натиҷаи омезиши арзишҳои универсалии ҳуқуқӣ бо хусусиятҳои 

миллӣ-таърихӣ ва иҷтимоӣ-сиёсӣ мебошад. Асоси онро 

принсипҳои ҷудонопазирӣ ва ҳамбастагии ҳамаи категорияҳои 

ҳуқуқҳо, инчунин ғояи тавозун байни озодии шахсӣ ва масъулияти 

ҷамъиятӣ ташкил мекунанд. Дар доираи модели миллӣ ба 

афзалияти манфиатҳои миллӣ диққати махсус дода мешавад, ки  

ин зарурати мутобиқсозии стандартҳои  байналмилалиро дар 

соҳаи ҳуқуқҳои инсон ба муҳити фазои дохилии ҳуқуқӣ ва 

фарҳангӣ пешбинӣ мекунад. Ҳамзамон қайд карда мешавад, ин 

гуна мутобиқсозӣ бо нигоҳ доштани уҳдадориҳои калидии 
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байналмиллалӣ бо дарназардошти принсипи истиқлолияти 

давлатӣ амалӣ карда мешавад. Ин гуна мутобиқсозӣ  ба таъмини 

устувории танзими ҳуқуқӣ, қонунӣ будани он ва  қабули онро аз 

ҷониби ҷомеа мусоидат  мекунад. 

Ҳамин тариқ, таъмини ҳуқуқии ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 

шаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон як институти муттасилан 

инкишофёбандаро ташкил медиҳад, ки дар он равишҳои 

байналмилалӣ, анъанаҳои миллии ҳуқуқӣ ва таҷрибаи муосири 

ҳуқуқӣ омехта шудаанд. Инкишофи он ба ҳамоҳангсозии 

арзишҳои умумибашарӣ ва миллӣ равона шуда, ба самаранокии 

механизми ҳифзи ҳуқуқ, устувории тартиботи ҳуқуқӣ ва таҳкими 

волоияти конститутсионӣ дар кишвар мусоидат менамояд. 

Зербоби дуюми боби якуми диссертатсия таҳти унвони 

«Мавқеъ ва нақши мақомоти корҳои дохилӣ дар механизми 

конститутсионӣ-ҳуқуқии таъмини ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 

шаҳрванд дар Тоҷикистон ва кишварҳои хориҷӣ: таҳлили 

муқоисавӣ-ҳуқуқӣ» ном дорад. Дар он дар асоси таҳлили 

муқаррароти конститутсионӣ ва қонунгузории амалкунандаи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, муаллиф асоснок менамояд, ки мақомоти 

корҳои дохилӣ ҳамчун унсури сохтории ҳокимияти иҷроия нақши 

калидӣ дар фаъолияти механизми миллӣ оид ба таъмини ҳуқуқи 

инсон доранд ва онҳо дар ин самт ҳам вазифаҳои муҳофизатиро  

ва ҳам вазифаҳои таъмингариро дар худ муттаҳид месозанд. 

Муаллиф зикр мекунад, ки фаъолияти онҳо тибқи 

муқаррароти конститутсионӣ, аз ҷумла қисми 3 моддаи 5 ва 

қисмҳои 2 ва 3 моддаи 14 Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ба танзим дароварда мешавад, ки ин меъёрҳо ҳуқуқу озодиҳои 

инсонро ҳамчун арзиши олӣ эътироф намуда, ба мақомоти давлатӣ 

уҳдадорӣ медиҳанд, ки онҳоро эътироф, риоя ва ҳимоя намоянд.  

Махсусан қайд карда мешавад, ки мақомоти корҳои дохилӣ 

дар ин раванд ҳамчун василаи калидии татбиқи сиёсати давлатӣ 

дар соҳаи таъмини тартиботи ҷамъиятӣ ва ҳуқуқи инсон баромад 

мекунанд. Маҳз онҳо  ҳамкории оперативӣ ва мустақими давлатро 

бо шаҳрванд, ки  бо таҳдид ба вайроншавии ҳуқуқ ва манфиатҳои 

қонунии шахсият алоқаманд мебошад,  таъмин менамоянд. 
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Дар доираи зербоби мазкур аз ҷониби муаллиф  таҳлили 

муқоисавӣ-ҳуқуқии қонунгузории як қатор давлатҳои пасошуравӣ 

ва хориҷӣ гузаронида шудаст, ки дар натиҷаи он равишҳои умумӣ 

ба расмиятдарории инстутсионалии фаъолияти политсия 

(милитсия) ҳамчун ҷузъи ҳокимияти иҷроия муайян карда шуд. 

Дар натиҷаи таҳлил муайян гардидааст, ки дар низоми ҳуқуқии 

аксари кишварҳои узви Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил (ИДМ) 

принсипҳои умумии танзими ҳуқуқии фаъолияти мақомоти 

корҳои дохилӣ мушоҳида мешаванд. Ба чунин принсипҳои умумӣ, 

пеш аз ҳама, тафриқаи амиқи вазифаҳо ва ваколатҳои мақомотҳои 

муайян, таҳкими қонунгузории вазифаҳо онҳо оид ба ҳифзи 

тартиботи ҷамъиятӣ ва ҳимояи ҳуқуқҳои шаҳрвандон, инчунин 

танзими меъёрии тартиби истифодаи чораҳои маҷбуркунии 

давлатӣ. Чунин башаклдарории меъёрӣ кушишро ба ташкили 

фазои ҳуқуқӣ инъикос мекунад, ки он пешгӯӣ, шаффофият и 

аниқии меъёриро дар фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар 

доираи вазифаи ҳуқуқҳифзкунии давлат таъмин мекунад. 

Ҳамзамон, хусусиятҳои моделҳои миллӣқайд карда мешаванд 

(масалан, систематизатсияи вазифаҳои хизматӣ бо самтҳо дар 

Ҷумҳурии Арманистон ва Ҷумҳурии Қазоқистон, институти 

тобеияти дугона дар Қазоқистон ва Олмон, инчунин механизмҳои 

пурзури муассири назорати ҷамъиятӣ дар Фаронса ва Ҷумҳурии 

Федеративии Олмон). 

Аз ҷониби муаллиф ду самти як дигарро пуркунандаи 

фаъолияти ҳуқуқҳифзкунии мақомоти корҳои дохилӣ муайян 

карда шудаст: самти муҳофизатӣ (вокуниши оперативӣ, пешгирӣ 

ва тафтиши ҳуқуқвайронкуниҳо)  ва самти таъминкунанда 

(огоҳонии  ҷиноятҳо, маърифати ҳуқуқӣ, ҳамкорӣ бо ҷомеаи 

шаҳрвандӣ). Зарурати омезиши мутавозини онҳо  ҳамчун шарти 

ташаккули низоми устувори ҳуқуқӣ  асоснок карда шудаст. Ба 

сифати самти афзалиятнок ҷорӣ намудани модели “политсия - 

шарики ҷомеа” пешниҳод карда мешавад, ки он пурзур шудани 

функсияҳои профилактикӣ ва маърифатпарвариро пешбинӣ 

менамояд. Бо дарназардошти таҷрибаи муосир ва талаботи 

иҷтимоӣ, ҷорӣ намудани модели “пулис шарики ҷомеа” ҳамчун 

самти афзалиятнок ва дурнамодор пешниҳод гардидааст. Ин 
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модел ба тақвияти нақши пешгирикунанда ва маърифатии 

мақомоти корҳои дохилӣ мусоидат намуда, робитаи онҳоро бо 

ҷомеа мустаҳкам менамояд. 

Дар доираи татбиқи Барномаи ислоҳоти милитсия барои 

солҳои 2021–2025, як қатор пешниҳодҳо доир ба такмили 

қонунгузории ватанӣ ироа гардидаанд, аз ҷумла, тафриқаи 

меъёрии мавҳумҳои “уҳдадорӣ”, “салоҳият” ва “ваколат”;  

таснифи функсияҳои милитсия бо самтҳои фаъолият; таҳкими 

қонунгузории принсипи таносуби истифодаи қувва; 

институтиякунонии механизми назорати беруна, аз ҷумла 

иштироки институтҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ. 

Аз ҷониби диссертант хулоса дар бораи он асоснок карда 

шудаст, ки самаранокии фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар 

таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои инсон бо дараҷаи танзими дақиқи 

меъёрии ваколатҳои онҳо, сатҳи шаффофияти институтсионалӣ, 

омодагии касбии ҳайати кадрӣ  ва дараҷаи воридшавии 

стандартҳои байналмилалӣ ба соҳаи ҳуқуқи миллӣ муайян карда 

мешавад. Мақомоти корҳои дохилии Ҷумҳурии Тоҷикистон бояд 

ҳамчун як институти  иҷтимоӣ,  ҳисоботдиҳанда ва 

ҳуқуқҳифзкунанда фаъолият намуда, бояд қобилияти вокуниши 

оперативиро ба таҳдидҳои муосир дошта бошад ва  татбиқи 

устувори ҳуқуқҳои конститутсионии шахсиятро таъмин намояд. 

Боби дуюми диссертатсия, ки таҳти унвони «Танзими 

ҳуқуқӣ ва принсипҳои фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ 

оид ба таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои конститутсионии инсон ва 

шаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» номгузорӣ шудааст, аз ду 

зербоб иборат буда, масъалаҳои танзими конститутсионии 

таъмини ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва шаҳрванд аз ҷониби 

мақомоти корҳои дохилиро, инчунин принсипҳои фаъолияти ин 

мақомоти давлатӣ оид ба таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои 

конститутсионии инсон ва шаҳрвандро дар бар мегирад. 

Зербоби якуми боби дуюм, ки «Асосҳои конститутсионии 

таъмини меъёрии ҳуқуқии ҳимояи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 

шаҳрванд аз ҷониби мақомоти корҳои дохилӣ» ном дорад. Дар 

зербоби мазкур, ба таҳлили ҳамаҷонибаи асосҳои назариявию 

ҳуқуқӣ, меъёрӣ ва институтсионалии фаъолияти мақомоти корҳои 
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дохилии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар соҳаи таъмини ҳуқуқу 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд дар заминаи танзими конститутсионӣ 

бахшида шудааст. Муаллиф зикр мекунад, ки муқаррароти 

конститутсионӣ, пеш аз ҳама меъёрҳои моддаҳои 5 ва 14-и 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, афзалияти ҳуқуқу 

озодиҳои шахсиятро дар низоми ҳокимияти давлатӣ мустаҳкам 

намуда, самти асосии сиёсати давлатро, аз ҷумла фаъолияти 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқро муайян месозанд. Ин меъёрҳо ҳамчун 

нуқтаи ибтидоии танзими ҳуқуқӣ барои ташаккули функсияи 

ҳуқуқҳифзкунии давлат баромад карда, самти сиёсати давлатиро 

муайян мекунад, асос барои коркарди механизмҳои самараноки 

татбиқ ва  ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои шахсият дар амалия  хизмат 

мекунанд.  

Дар таҳқиқоти диссертатсионӣ мавқеъ асоснок карда шудаст, 

ки дар асоси он механизми конститутсионӣ-ҳуқуқии ҳимояи 

ҳуқуқи инсон як низоми мураккаб ва бисёрзинавиро ташкил 

медиҳад, ки дорои унсурҳои танзимии умумӣ, моддӣ-меъёрӣ ва 

расмӣ-мурофиавӣ мебошад, инчунин маҷмӯи санадҳои меъёрии 

дорои қувваи гуногуни ҳуқуқиро дар бар мегирад -  аз санадҳои 

конститутсионӣ ва қонунгузорӣ оѓоз карда то санадҳои зерқонунӣ 

ва байналмилалӣ-ҳуқуқӣ. Қайд карда мешавад, ки маҳз чунин 

ташкили меъёрӣ-ҳуқуқӣ имконият медиҳад, ки  мувофиқати 

дохилӣ, устуворӣ ва низоммандӣ дар фаъолияти мақомоти корҳои 

дохилӣ оид ба таъмин ва ҳифзи ҳуқуқҳои инсон таъмин карда 

шавад. 

Бо такя ба таҳлили қонунгузории амалкунанда ва таҷрибаи 

татбиқи ҳуқуқ, муаллиф унсурҳои сохтории танзими ҳуқуқии 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилиро муайян намудааст. Ба ин 

унсурҳо, аз ҷумла таҳкими меъёрии ваколатҳо, шаклҳои ҳуқуқии 

амалисозии вазифаҳо, механизмҳои таъмини қонуният, инчунин 

кафолатҳои тартибӣ ва мурофиавии риояи ҳуқуқҳои шахс шомил 

мебошанд. Диққати махсус ба таносуби меъёрҳои Конститутсия ва 

қонунгузорӣ бо санадҳои меъёрии ҳуқуқии идоравӣ, инчунин ба 

масъалаи иерархия ва мувофиқати ҳуқуқии онҳо дода шудаст. 

Муаллиф дар кори илмӣ нақши муҳими санадҳои ҳуқуқи 

байналмилалиро, ки аз ҷониби Ҷумҳурии Тоҷикистон тасвиб 
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шудаанд, дар ташаккули стандартҳои миллӣ дар фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ қайд мекунад. Зарурати татбиқи амалии 

муқаррароти онҳо ба амалияи меъёрӣ ва ҳуқуқтатбиқкунандаи 

МКД ҳамчун шарти зарурии мувофиқати фаъолияти мақомоти 

мазкур ба стандартҳои байналмиллалии ҳуқуқҳифзкунӣ асоснок 

карда шудаст. Дар диссертатсияи қайд карда мешавад, ки татбиқи 

ин барномаҳо ба рушди институтсионалии Вазорати корҳои 

дохилӣ нақши муҳимро ишѓол карда, ба як механизми амалӣ дар 

мустаҳкам намудани асосҳои ҳуқуқӣ ва ташкилии фаъолияти он 

табдил ёфтаст. Ин ташаббусҳо ба навсозии низоми идоракунӣ, 

такмили сиёсати кадрӣ, ҷорӣ намудани технологияҳои рақамӣ, 

инчунин баланд бардоштани шаффофият ва самаранокии 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ, махсусан дар самти таъмин 

ва ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандон равона карда шуданд. 

Дар натиҷаи таҳқиқ хулоса карда мешавад, ки такмили 

пайгиронаи заминаи меъёрии ҳуқуқии фаъолияти мақомоти 

корҳои дохилӣ бо дарназардошти уҳдадориҳои байналмилалӣ, 

даъватҳои замон ва ниёзҳои амалии ҳуқуқҳифзкунӣ амри зарурӣ 

мебошад. Асоснок карда мешавад, ки татбиқи самараноки 

меъёрҳои конститутсионӣ бе рушди низоми танзими ҳуқуқии 

дақиқ, дохилан ҳамоҳангшуда ва ба ҳуқуқи инсон 

нигаронидашудаи низоми танзими ҳуқуқӣ, ки ҳам механизмҳои 

миллӣ ва ҳам байналмилалиро дар бар гирад, ғайриимкон аст. 

Зербоби дуюми боби дуюм бо унвони «Принсипҳои 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар таъмини ҳуқуқ ва 

озодиҳои конститутсионии инсон ва шаҳрванд» ба таҳлили 

ҳамаҷонибаи принсипҳои ташкилӣ-ҳуқуқии фаъолияти мақомоти 

корҳои дохилӣ дар заминаи иҷрои уҳдадориҳои онҳо оид ба 

таъмин ва ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва шаҳрванд дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшида шудааст.  

Дар асоси таҳлили муқаррароти Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 

милитсия», инчунин  санадҳои байналмилалии дар соҳаи ҳуқуқи 

инсон аз ҷониби муаллиф муҳтавои принсипҳои асосӣ, табиат ва 

гурӯҳбандии онҳо баррасӣ карда мешавад. Диққати махсус ба 

аҳамияти амалии принсипҳои зерин дар амалияи ҳаррузаи 
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фаъолияти ҳифзи ҳуқуқ дода шудаст, ки ин  барои баррасӣ 

намудани онҳоро нафақат ҳамчун нишонаҳои меъёрӣ, балки 

ҳамчун воситаи воқеӣ имконият медиҳад, ки онҳо ба баланд 

бардоштани самаранокӣ ва асоснокии ҳуқуқии фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ дар самти ҳифзи ҳуқуқҳои 

конститутсионии шаҳрвандон равона шуданд. 

Аз ҷониби диссертант асоснок карда шудаст, ки принсипҳо 

фаъолияти  мақомоти корҳои дохилӣ дорои  категорияи  низомнок 

буда, асосҳои меъёрӣ, ташкилӣ ва арзишии фаъолияти хизматии 

милитсияро муайян мекунад. Ҳамаи ин принсипҳо шартан ба 

ташкилӣ (қонуният, яккасардорӣ, муттамарказӣ, омезиши усулҳои 

расмӣ ва ѓайрирасмӣ, бехизбият) ва функсионалӣ (эҳтироми ҳуқуқ 

ва озодиҳои инсон, баробарии ҳама дар назди қонун, инсондӯстӣ 

ва адолати иҷтимоӣ, робитаи доимӣ бо ҷомеа ва ба инобат 

гирифтани афкори ҷомеа)  ҷудо карда мешаванд. Чунин 

гуруҳбандӣ имконият дод, ки таҳлили тафриқавии нақши онҳо дар 

таъмини қонуният, бехатарии ҷамъиятӣ ва боварӣ ба мақомоти 

корҳои дохилӣ гузаронида шавад. 

Муаллиф қайд мекунад, ки принсипи қонуният унсури асосии 

тамоми  низоми фаъолияти мақомоти ҳифзи ҳуқуқ буда, доираи 

дахолати давлатро ба ҳаёти хусусии шахс муайян ва пешгӯии 

ҳуқуқиро таъмин мекунад. Ҷанбаҳои ҳуқуқӣ ва ахлоқии татбиқи 

принсипи қонуният, аз ҷумла зарурати таносуб, норавоии худсарӣ 

ва риояи кафолатҳои мурофиавӣҷудо карда шуданд. 

Ба принсипи ҳамкорӣ бо аҳолӣ ҳамчун самти стратегии 

демократикунонии фаъолияти милитсия диққати махсус дода 

шудааст. Муқаррар карда шудаст, ки институтсиякунонии  

механизмҳои фаъолияти ҷамъиятӣ ва васеъ кардани воситаҳои 

робитаи бозгашт бо шаҳрвандон барои ташаккули модели қонунӣ, 

шаффофӣ ва ба ҳуқуқҳои инсон нигаронидашудаи модели 

фаъолияти ҳифзи ҳуқуқ мусоидат мекунад. 

Дар асоси таҳлили маҷмуӣ бо таври қонунӣ ворид намудани 

принсипи нав – ҳатмӣ будани истифодаи дастовардҳои илм, 

техника  ва технологияҳои рақамии муосирро дар фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ пешниҳод карда мешавад. Пешниҳоди 

мазкур бо зарурати навкунонии функсияҳои ҳифзи ҳуқуқ, баланд 
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бардоштани самаранокии вокуниш ба таҳдидҳои нав (аз ҷумла  

киберҷиноятҳо, ҷиноятҳои фаромарзӣ) ва таҳкими иқтидори 

зеҳнии милитсия асоснок карда шудаст.  

Дар ҷамъбасти зербоб муаллиф ба хулоса омадааст, ки 

принсипҳои фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ на танҳо ба 

сифати меъёри ҳуқуқӣ, балки ҳамчун воситаи таъсирбахши 

табдилдиҳии низоми ҳифзи ҳуқуқ баромад мекунад. Татбиқи 

амалии онҳо шарти асосии ташаккули давлати ҳуқуқӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад, ки дар он ҳимояи ҳуқуқ ва 

озодиҳои шахсият мавқеи марказиро дар низоми идоракунии 

давлатӣ ишѓол мекунад. 

Боби сеюми таҳқиқоти диссертатсионӣ, ки таҳти унвони 

«Шакл ва усулҳои ҳуқуқӣ ва ташкилии фаъолияти мақомоти 

корҳои дохилӣ оид ба таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои 

конститутсионии инсон ва шаҳрванд дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон» номгузорӣ шудааст, аз ду зербоб иборат буда, 

масъалаҳои шакл ва усулҳои ҳуқуқӣ ва ташкилии фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилиро оид ба таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои 

конститутсионии инсон ва шаҳрванд дар бар мегирад. 

Зербоби якуми боби сеюм диссертатсия таҳти унвони «Шакл 

ва усулҳои ҳуқуқии фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар 

таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои конститутсионии инсон ва 

шаҳрванд» ба таҳлили низомманди шаклҳо ва усулҳои фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ бахшида шудааст, ки дар заминаи иҷрои 

яке аз вазифаҳои муҳими онҳо – таъмин ва ҳимояи ҳуқуқ ва 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон амалӣ 

мегардад. Муқаррар карда шудаст, ки самаранокии фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилӣ дар соҳаи ҳуқуқҳифзкунӣ на танҳо аз 

дақиқии меъёрии салоҳиятҳои онҳо, балки аз интихоби шакл ва 

усулҳои дуруст, ки  дар раванди фаъолияти амалӣ истифода 

мешаванд, вобаста мебошад. 

Муайян карда шудаст, ки шаклҳои фаъолияти мақомоти 

корҳои дохилӣ ҳамчун сохтори ҳуқуқӣ ва ташкилӣ баромад 

мекунад, ки тавассути онҳо татбиқи функсияҳои ба онҳо 

вогузоркардашуда амалӣ карда мешавад. Дар асоси таҳлили 

доктриналӣ ва меъёрӣ таснифи шаклҳои фаъолияти зерин 
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пешниҳод карда шудаст: ҳуқуқтатбиқкунӣ (истифодаи инфиродии 

меъёрҳои ҳуқуқӣ ва татбиқи чораҳои маҷбуркунии давлатӣ); 

ташкилӣ (таъмини маъмурӣ-идоракунии фаъолияти сохторҳои 

ВКД); пешгирикунанда-тарбиявӣ (пешгирии ҳуқуқвайронкуниҳо, 

ташаккули маданияти ҳуқуқӣ ва маърифати ҳуқуқӣ); муҳофизатӣ-

ҳуқуқҳифзкунӣ (таъмини бехатарии ҷамъиятӣ, ҳимояи ҳуқуқҳои 

шахс аз таҷовузҳои ғайриқонунӣ). Ҳар яке аз ин шаклҳо барои 

ноилшавӣ ба вазифаҳои мушаххас дар доираи механизми ягонаи 

ҳифзи тартиботи ҳуқуқӣ ва татбиқи кафолатҳои конститутсионӣ 

мусоидат мекунанд. 

Таҳлили равишҳои ҳуқуқӣ имконият дод, ки шаклҳо бо 

меъёри муҳиммияти ҳуқуқӣ ба ҳуқуқӣ ва ѓайриҳуқуқӣ, инчунин аз 

рӯи дараҷаи батанзимдарорӣ  ба шаклҳои мурофиавӣ ва 

ғайримурофиавӣ тафриқа карда шаванд. Аз ҷониби муаллиф қайд 

карда мешавад, ки чунин сохторкунӣ барои ташкили модели 

институтсионалии устувори фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ 

мусоидат мекунад, ки он ба принсипҳои қонуният, муайянкунии 

ҳуқуқӣ, мутобиқшавӣ ба таҳдидҳои муосир, аз ҷумла ба 

рақамикунӣ ва ҷинояткории фаромиллӣ  мувофикат мекунад. 

Диққати махсус ба усулҳои фаъолияти мақомоти корҳои 

дохилӣ ба монанди  маҷмӯи услубҳо, роҳҳо ва воситаҳо дода 

мешавад, ки онҳо ба ноил шудан ба натиҷаҳои ҳуқуқӣ равона 

шудаанд. Дар таҳқиқот тақсимоти усулҳо ба умумӣ (эътиқод ва 

маҷбуркунӣ) ва махсус (оперативӣ-ҷустуҷӯӣ, профилактикӣ, 

тафтишотӣ, назоратӣ ва ѓайра) асоснок карда шудаст. Инчунин, 

таснифоти муаллифӣ оид ба усулҳои ҳифзкунанда-

пешгирикунанда (то содир шудани ҳуқуқвайронкунӣ бо мақсади 

профилактика ва ташаккули рафтори ҳуқуқӣ амалӣ карда 

мешавад) ва усулҳои муҳофизатӣ-барқароркунанда (баъди вайрон 

намудани ҳуқуқ истифода мешавад ва ба барқарор намудани 

тартиботи ҳуқуқӣ ва ҳимояи манфиатҳои шаҳрвандон равона 

карда шудаст) пешниҳод карда мешавад. Нақши махсуси усулҳо 

дар татбиқи таркиби шаклҳои фаъолият, инчунин  дар таъмини 

мувозинат байни функсияҳои муҳофизаткунанда ва ҷазодиҳандаи 

давлат  қайд карда мешавад.  
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Дар натиљаи тањќиќот  муайян карда шудаст, ки шакл ва 

усулҳои фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар ҳамбастагии 

диалектикӣ қарор дошта, на танҳо иҷрои муқаррароти 

қонунгузориро, балки устувории низоми ҳуқуқҳифзкуниро дар 

маҷмӯъ таъмин мекунад. Самти мақсадноки онҳо оид ба ҳифзи 

ҳуқуқ ва озодиҳои  инсон барои мустаҳкам намудани эътимоди 

ҷомеаро ба институтҳои давлатӣ мусоидат менамояд. Таснифоти 

илмӣ ва меъёрии шакл ва усулҳои зикршуда дар диссертатсия 

ҳамчун шарти зарурии рушди институтсионалии  мақомоти 

корҳои дохилӣ, баланд бардоштани фаъолияти онҳо ва ташаккули 

асосҳои устувори давлати ҳуқуқӣ баррасӣ карда мешавад. 

Дар асоси таҳлил пешниҳод карда мешавад, ки  танзими 

ҳуқуқии шакл ва усулҳои фаъолият дар лоиҳаи Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон “Дар бораи политсия” бо дарназардошти стандартҳои 

байналмиллалии муосир, афзалиятҳои миллии сиёсати ҳуқуқӣ, 

инчунин таҳдидҳо, ки бо барақамгузорӣ, киберҷинояткорӣ ва 

зарурати пурзур намудани самти ҳуқуқҳифзкунии корҳои дохилӣ 

вобаста мебошанд, такмил дода шавад.  

Зербоби дуюми боби сеюм «Шаклҳои ташкилии 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар таъмини ҳуқуқ ва 

озодиҳои конститутсионии инсон ва шаҳрванд» ба дарки 

назариявӣ-ҳуқуқӣ ва таҳлили системавии шаклҳои ташкилии 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар заминаи татбиқи 

функсияи конститутсионӣ-ҳуқуқӣ оид ба таъмини ҳуқуқ ва 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд бахшида шудааст. Муқаррар карда 

шудаст, ки шаклҳои ташкилӣ ба сифати асоси институтсионалии 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ баромад карда, нақши 

калидиро дар ташаккули механизми устувори сиёсати 

ҳуқуқҳифзкунии  давлат ишѓол мекунанд. 

Илман асоснок карда мешавад, ки шаклҳои ташкилии 

фаъолият маҷмӯи унсурҳои сохторӣ, функсионалӣ ва захиравиро 

дар бар мегиранд, ки тавассути онҳо ҳамоҳангсозии дохилӣ, 

мувофиқати амалҳо ва натиҷанокии фаъолияти мақомоти корҳои 

дохилӣ таъмин карда мешавад. Дар доираи таҳқиқот се ҷанбаи ба 

ҳам алоқаманди фаъолияти ташкилӣҷудо карда шудаст: сохторӣ, 

ки тақсимоти оқилонаи салоҳиятҳо ва иерархияи (мартаботи) 
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амудии   идоракуниро таъмин мекунад; функсионалӣ-мурофиавӣ, 

ки механизмҳои банақшагирӣ, қабули қарор ва амалигардонии 

ваколатҳоро дар соҳаи тартиботи ҳуқуқӣ инъикос мекунад; моддӣ-

техникӣ, ки асосҳои инфрасохторӣ, кадрӣ ва технологии татбиқи 

самараноки вазифаҳои хизматиро дар бар мегирад. 

Зикр карда мешавад, ки шаклҳои ташкилӣ  доираи васеи 

самтҳои фаъолияти МКД-ро - аз расмиёти маъмурӣ-ҳуқуқӣ то 

фаъолияти оперативӣ-ҷустуҷӯӣ, муҳоҷиратӣ, литсензиявӣ ва 

профилактикӣ - дар бар  мегиранд. Зарурати танзими ҳуқуқии 

онҳо, мувофиқат ба принсипҳои қонуният, таносуб, роҳ надодан 

ба суистеъмоли ваколатҳо ва риояи ҳуқуқҳои инсон ҳангоми 

татбиқи амалҳои ташкилӣ-ҳокимиятӣ қайд карда мешавад. 

Дар асоси таҳлили манбаъҳои амалия ва илмӣ самтҳои 

калидӣҷудо карда шуданд, ки дар доираи онҳо шаклҳои ташкилӣ 

амалӣ карда мешаванд: таъмини бехатарии ҷамъиятӣ, пешгӯии 

таҳдидҳо, огоҳонӣ ва пешгирии ҳуқуқвайронкуниҳо, ташкили 

ҳамкорӣ бо аҳолӣ ва бо дигар сохторҳои давлатӣ. Муқаррар карда 

шудаст, ки самаранокии самтҳои мазкур бо сатҳи ҳамоҳангсозии 

идоракунӣ, дараҷаи рақамикунонии равандҳои дохилӣ, сифати 

таъмини таҳлилӣ ва дастрасии механизмҳои робитаи баръакс бо 

ҷомеа муайян карда мешавад. 

Хулоса, дар бораи зарурати навсозии мақсадноки шаклҳои 

ташкилӣ дар шароити таҳвили рақамӣ ва пурзур шудани 

таҳдидҳои трансмиллӣ бароварда шудаст. Ба сифати самтҳои 

афзалиятнок пешниҳод карда мешавад: таҳкими 

институтсионалии воҳидҳои ҳамоҳангсозӣ ва таҳлилӣ; ворид 

намудани технологияҳои муосири идоракунӣ ва  иттилоотӣ; 

рушди  сиёсати кадрӣ, ки ба принсипҳои касбият, фарҳанги ҳуқуқӣ 

ва тобеият  асос ёфтааст, инчунин густариши шаклҳои ҳамкорӣ бо 

ҷомеаи шаҳрвандӣ ва сохторҳои ҳуқуқҳифзкунӣ. 

Ҳамин тариқ, дар таҳқиқоти диссертатсионӣ шаклҳои 

ташкилии фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ ҳамчун ҷузъи 

ҷудонашавандаи механизми ҳуқуқҳифзкунии давлат баррасӣ 

карда мешавад. Фаъолияти самараноки онҳо ҳамчун кафолати 

муҳими таъмини  ҳуқуқ ва озодиҳои конститутсионии 

шаҳрвандон, таҳкими тартиботи ҳуқуқӣ ва қонунӣ будани 
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институтҳои ҳокимияти давлатӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

баромад мекунанд. 

ХУЛОСА 

Дар хулосаи таҳқиқоти диссертатсионӣ натиҷаҳои асосии 

илмӣ-назариявӣ ва тавсияҳои амалӣ пешниҳод шудаанд, ки дар 

асоси таҳлили мақоми конститутсионӣ-ҳуқуқии инсон ва 

шаҳрванд ва фаъолияти мақомоти корҳои дохилии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар соҳаи таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои шахсият таҳия 

шудаанд: 

1. Асоснок карда шудаст, ки таъмини ҳуқуқии ҳуқуқҳои

инсон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон як институти мураккабу 

таърихан ташаккулёфта мебошад, ки дар рушди он унсурҳои 

фаҳмиши универсалии ҳуқуқ ва айнияти миллӣ-фарҳангӣ пайваст 

мебошанд [5-М]. Таҳаввулоти модели ватанӣ дар соҳаи ҳуқуқи 

инсон аз гузариши равиши сотсиалистии мафкуравӣ ба 

принсипҳои  либералӣ-демократӣ шаҳодат медиҳад, ки онҳо ба 

афзалияти инсон, волоияти ҳуқуқ ва эътирофи стандартҳои 

байналмилалӣ  асоснок  шудаанд  [5-М]. 

2. Хусусиятҳои модели миллӣ дар соҳаи ҳуқуқи инсон

муайян карда шудаанд, ки он дар омезиши равишҳои универсалии 

ҳуқуқҳифзкунӣ ва арзишҳои анъанавии тоҷик асоснок карда 

шудаст.  Инчунин, зарурати такмили мунтазами низоми ҳуқуқӣ бо 

дарназардошти таҳдидҳои ҷаҳонишавӣ, пешрафти илмӣ-техникӣ 

ва тағйирёбии интизориҳои ҷамъиятӣқайд карда мешавад [5-М]. 

Ҳамзамон, фаъолияти самараноки низоми ҳифзи ҳуқуқ ва  озодиҳо 

бе ҳамоҳангии дохилии заминаи меъёрӣ-ҳуқуқӣ, ки фаъолияти 

мақомоти корҳои дохилиро ба танзим медарорад, ғайриимкон  

мебошад [12-М]. 

3. Таҳлил нишон дод, ки қонунгузории амалкунандаи

Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳам меъёрҳои моддӣ ва ҳам меъёрҳои 

мурофиавӣ-кафолатиро дар бар мегирад, аммо ниёз ба 

систематизатсия, бартарафсозии такроршавиҳо ва холигиҳои 

ҳуқуқӣ дорад. Дар ин замина, зарурати қабули Қонуни нав «Дар 

бораи политсия» ҳамчун пайванди калидии навсозии танзими 
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ҳуқуқии фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ таъкид мегардад [13-

М]. 

4. Муҳиммияти санадҳои меъёрии зерқонунӣ ва идоравии

нишон дода шудааст, ки онҳо муқаррароти қонунҳоро муфассал 

тафсил намуда, мутобиқати ҳуқуқтатбиқкуниро дар заминаи кор 

бо гурӯҳҳои осебпазири шаҳрвандон таъмин мекунанд. Бо вуҷуди 

ин, зарурати мутобиқати аниқи онҳо ба муқаррароти 

конститутсионӣ ва стандартҳои байналмилалии 

ҳуқуқҳифзкунӣқайд карда мешавад [13-М]. 

5. Ба Барномаҳои ислоҳоти милитсия барои солҳои 2014–

2020 ва 2021–2025 таваҷҷуҳи махсус дода шудааст, ки онҳо самти 

модернизатсияи институтсионалӣ, рақамигардонии равандҳои 

идоракунӣ ва баланд бардоштани шаффофиятро дар фаъолияти 

Вазорати корҳои дохилӣ муайян намуданд [13-М]. Дар шароити 

таҳдидҳои муосир таҳкими минбаъдаи асосҳои ҳуқуқӣ, таҳким 

бахшидани механизмҳои ҷавобгарӣ ва рушди низоми ҳисоботдиҳӣ 

муҳим арзёбӣ мегардад. 

6. Қайд карда мешавад, ки самаранокии фаъолияти

ҳуқуқҳифзкунии мақомоти корҳои дохилӣ на танҳо аз ҳаҷми 

салоҳиятҳои ба онҳо додашуда, балки аз дақиқии танзими онҳо, 

пешбинишавии институтсионалӣ ва мавҷудияти механизмҳои 

назоратӣ вобастагӣ дорад. Модели танзимии дуқабата, ки 

принсипҳои умумиро бо хусусиятҳои миллӣ муттаҳид менамояд, 

ба сифати шакли оптималӣ шинохта шудааст [10-М]. 

7. Таҳлили гузаронида таҳвили нақши мақомоти корҳои

дохилиро ба самти васеъшавии функсияҳои таъминкунанда ва 

пешгирикунанда тасдиқ кард. Дар ин раванд маърифати ҳуқуқӣ, 

кор бо аҳолӣ, иштирок дар дар ташаббусҳои иҷтимоӣ, инчунин 

рушди механизмҳои назорати беруна, аз ҷумла назорати 

парлумонӣ ва ҷамъиятӣ, аҳамияти махсусро пайдо мекунанд [9-

М]. 

8. Далел оварда шудааст, ки принсипҳои ташкиливу

функсионалии фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ дар таъмини 

тавозуни байни ҳокимияти давлатӣ ва ҳуқуқи шахс нақши 

низомнок мебозанд. Амалӣ намудани онҳо танзими дақиқи меъёрӣ 
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ва мутобиқсозӣ бо стандартҳои байналмилалиро талаб мекунад [1-

М, 3-М].  

9. Шаклҳо ва усулҳои фаъолияти ВКД ҳамчун унсурҳои

ҳамдигарро пуркунанда ва пайвастшудаи механизми муҳофизотии 

давлат муаррифӣ шудаанд. Шаклҳо чаҳорчӯбаи берунии 

фаъолиятро муайян менамоянд, усулҳо муҳтавои амал ва 

технологияи расидан ба натиҷаҳоро дар бар мегиранд [8-М]. 

Таснифоти дақиқи онҳо имконият медиҳад, ки самаранокии 

ҳуқуқтатбиқкунӣ баланд бурда шавад, ҳамоҳангии амал таъмин 

гардад ва модели сохтории ҳифзи ҳуқуқи инсон ташаккул ёбад [4-

М]. 

10. Таваҷҷуҳи махсус ба кори пешгирикунанда-тарбиявӣ ва

ташаккули фарҳанги ҳуқуқӣ – ҳам миёни кормандони мақомоти 

корҳои дохилӣ ва ҳам дар ҷомеа – дода шудааст. Зарурати таълими 

касбӣ, риояи стандартҳои ахлоқӣ ва баргузории чорабиниҳои 

маърифатӣ ҳамчун унсурҳои таркибии низоми устувори ҳуқуқӣ 

таъкид мешавад [4-М].  

11. Нақши марказии мақомоти корҳои дохилӣ дар низоми

ҳокимияти давлатӣ қайд карда мешавад. Фаъолияти онҳо соҳаҳои 

маъмурӣ, оперативӣ-ҷустуҷӯӣ ва ҷиноятӣ-мурофиавиро дар бар 

мегирад ва сатҳи баланди муайянсозии меъёрӣ, устувории 

институтсионалӣ ва тайёрии касбии кормандонро талаб мекунад 

[7-М]. 

12. Шаклҳои ташкилӣ ҳамчун механизми амалии татбиқи

ҳуқуқи шаҳрвандон ба амният ва ҳифзи ҳуқуқӣ муаррифӣ 

шудаанд. Дар ин замина, риояи принсипҳои қонуният, 

мутаносибият, шаффофият ва назорати институтсионалӣ, аз ҷумла 

назорати парлумонӣ ва ҷамъиятӣ, барои таъмини эътимоди ҷомеа 

ба мақомоти ҳифзи ҳуқуқ муҳим шуморида мешавад [7-М]. 

Ҳамин тариқ, хулоса ва тавсияҳои илмӣ, ки дар диссертатсия 

пешниҳод карда шуданд,  зарурати рушди асосҳои меъёрӣ, 

институтсионалӣ ва методии фаъолияти мақомоти корҳои 

дохилии Ҷумҳурии Тоҷикистонро бо таваҷҷуҳ ба стандартҳои 

байналмилалӣ, талаботи давлати ҳуқуқбунёд ва интизориҳои 

ҷомеа таъкид менамояд. 
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ПЕШНИҲОДҲО ОИД БА ТАТБИҚИ АМАЛИИ 

НАТИҶАҲОИ ТАҲҚИҚОТ 

1. Рушди муосири қонунгузории конститутсионӣ на танҳо

ба эълони ҳуқуқ ва озодиҳои инсон, балки ба таҳкими 

механизмҳои воқеии амалӣ ва ҳимояи ҳуқуқии онҳо равона 

гардидааст. Дар ин замина, кафолатҳои мурофиавӣ аҳамияти хос 

пайдо мекунанд, ки зери онҳо маҷмӯи меъёрҳо фаҳмида 

мешаванд, ки ба ҳар як шахс на танҳо ҳуқуқҳои эътирофшуда, 

балки имкони амалӣ ва ҳимояи самарабахши онҳоро дар доираи 

тартиботи ҳуқуқии муқарраргардида фароҳам месозанд. Ин гуна 

кафолатҳо ҳамчун ҷузъи муҳимтарини механизми ҳуқуқӣ баромад 

мекунанд, ки онҳо ба таъмини валоияти қонун ва ҳифзи шаъну 

шарафи инсон равона шуданд. Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон як қатор муқарраротро дар бар мегирад, ки принсипи 

амали бевоситаи ҳуқуқ ва озодиҳоро (қисми 2 моддаи 14) инъикос 

мекунад, инчунин ҳуқуқ ба ҳимояи судиро (қисми 1 моддаи 19) 

муқаррар менамояд. Бо вуҷуди ин, дар матни Конститутсия 

муқаррароти дақиқи ҳуқуқ ба ҷуброни зарари расонидашуда бар 

асари поймолсозии ҳуқуқҳо, инчунин ҳуқуқ ба воситаи 

самарабахши ҳуқуқӣ мавҷуд нест, ки ин боиси номуайянии ҳуқуқӣ 

гардида, механизми кафолатҳои институтионии ҳуқуқи инсонро 

заиф мегардонад. Бо дарназардошти он ки моддаи 5 Конститутсия 

уҳдадории давлатро дар самти эътироф, риоя ва ҳимояи ҳуқуқу 

озодиҳо муқаррар мекунад, дар марҳилаи муосир ворид намудани 

муқаррароти нав ба Конститутсия, ки ба тавсеа ва 

мушаххасгардонии кафолатҳои мурофиавӣ равона шудаанд, 

муҳим ва мантиқист. 

Таҳкими ин кафолатҳо дар Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон имкон медиҳад, ки сатҳи амаликунии ҳуқуқҳои 

конститутсионӣ ба таври назаррас боло равад ва онҳо аз изҳороти 

умумӣ ба воситаҳои пурқуввати ҳуқуқӣ, ки дар амалияи ҳаррӯзаи 

ҳуқуқтатбиқкунӣ истифода мешаванд, табдил ёбанд. Ин амал 

ҳамзамон боиси мутобиқгардонии қонунгузории миллӣ бо 

стандартҳои байналмилалӣ дар соҳаи ҳуқуқи инсон мегардад [5-

М]. 
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2. Бо дарназардошти таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқии 

қонунгузории давлатҳои пасошӯравӣ, як қатор самтҳоро оид ба  

такмили қонунгузории миллӣ дар доираи Барномаи ислоҳоти 

милитсия барои солҳои 2021–2025 мухтасар муайян кардан 

мақсаднок мебошад, ки онҳо ба баланд бардоштани дараҷаи 

муайянсозии ҳуқуқӣ, якпорчагии институтсионалӣ ва 

мутобиқгардонӣ бо стандартҳои байналмилалӣ равона шудаанд. 

Якум, марҳилаи муҳим ин ворид намудани таснифи 

муфассали ҳуқуқу уҳдадориҳои кормандони милитсия вобаста ба 

самти фаъолияти хизматии онҳо мебошад. Қонунгузории як қатор 

кишварҳои пасошӯравӣ намунаи муносибати низомиро нишон 

медиҳад, ки тибқи он ҳар як самти фаъолияти мақомоти корҳои 

дохилӣ (политсия) (оперативию хизматӣ, профилактикӣ, маъмурӣ 

ё мурофиавии ҷиноятӣ)  бо муқаррароти дақиқи уҳдадориҳо ва 

ҳуқуқи кормандон таъмин карда мешавад. Ин сохтор ба таъмини 

муайянсозии ҳуқуқӣ мусоидат намуда, имкони тафсири 

худсаронаи меъёрҳоро маҳдуд месозад ва дақиқиятро дар татбиқи 

ваколатҳо фароҳам меорад. Қабули чунин равиш дар қонунгузорӣ 

дар бораи милитсия имконият медиҳад, ки фаъолияти хизматӣ ба 

як шакл дароварда шавад ва номуайянии ҳуқуқӣ аз байн равад [12-

М]. 

Дуюм, тафриқаи меъёрии чунин мафҳумҳо ба монанди 

"уҳдадорӣ", "ваколат" ва "салоҳият" мақсаднок мебошад. Ин 

мафҳумҳо аксар вақт дар қонунгузорӣ бо маъноҳои омехта ё 

ҳаммаъно истифода мешаванд, ки ба ҳуқуқтатбиқкунӣ халал 

мерасонанд. Дар низоми ҳуқуқии баъзе давлатҳои пасошӯравӣ 

фарқияти амиқ миёни вазифаҳои милитсия (политсия) ҳамчун 

мақомот ва салоҳиятҳои кормандон ҳамчун намояндаи ҳокимияти 

давлатӣ вуҷуд дорад. Ба Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи политсия» ворид намудани таърифҳои ҳуқуқии ин 

мафҳумҳо ва ҷудокунии мазмуну доираи татбиқи онҳо ба такмили 

сохтори меъёрӣ мусоидат карда, сатҳи баланди техникаи ҳуқуқиро 

таъмин менамояд.  

Ба сифати самти сеюм зарурати мустаҳкам намудани 

принсипи таносуб ҳангоми истифодаи чораҳои маҷбуркунии 

давлатӣ баромад мекунад. Дар қонунгузории аксари кишварҳои 
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пасошӯравӣ муқаррарот оид ба риояи принсипҳои қонуният, 

зарурат ва таносуб ҳангоми истифодаи қувваи ҷисмонӣ, воситаҳои 

махсус ва силоҳ мустаҳкам карда шуданд. Муқаррароти меъёрии 

мазкур дар Қонуни оянда «Дар бораи политсия» мувозинатро 

байни эҳтиёҷоти ҳифзи тартиботи ҷамъиятӣ ва зарурияти 

эҳтироми ҳуқуқи инсон таъмин намуда, сӯиистифодаи ваколатҳо 

ва истифодаи барзиёди қувваро аз байн мебарад. 

Унсури чорум, ки диққатҷалбкунанда мебошад, ин татбиқи 

институти назорати ҷамъиятӣ аз болои фаъолияти милитсия 

мебошад. Масъалаи мазкур  дар Барномаи ислоҳоти милитсия 

барои солҳои 2021–2025 махсус таъкид карда шудааст. Дар ин 

самт алакай як қатор чораҳо андешида шудаанд, аз ҷумла таъсиси 

Шӯрои ҷамъиятӣ дар назди ВКД Ҷумҳурии Тоҷикистон. Инчунин, 

ба андешаи мо, дар қонунгузорӣ бояд масъалаҳои мониторинги 

риояи қонуният дар фаъолияти милитсия (полиция)-ро 

муфассалтар ба танзим дароварда шаванд. Татбиқи чунин 

механизм дар низоми мақомоти корҳои дохилӣ барои афзоиши 

шаффофият мусоидат мекунад, боварии аҳолиро мустаҳкам 

мекунад ва кафолатҳои иловагиро  аз амалҳои худсаронаи 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқ ба миён меорад. 

3. Дар шароити табдилдиҳии рақамӣ мумбрамияти

махсусро принсипҳо пайдо мекунанд, ки ба рушди инноватсионии 

низоми ҳифзи ҳуқуқ равона шудаанд. Вобаста ин, ба лоиҳаи  

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи политсия», ки қабули 

он дар доираи Барномаи ислоҳоти милитсия барои солҳои 2021–

2025 пешбинӣ шудааст, ворид намудани  муқаррароти алоҳида 

асоснок мебошад, ки он принсипи татбиқи ҳатмии дастовардҳои 

илм, техника ва технологияҳои муосири иттилоотӣ-

коммуникатсиониро дар фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ 

мустаҳкам мекунад. Ин равиш имконият медиҳад, ки на фақат 

самаранокии фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ баланд 

бардошта шавад, балки мутобиқати он ба таҳдидҳои муосир, аз 

ҷумла муқовимат ба киберҷинояткорӣ, барҳам додани таҳдидҳои 

фаромарзӣ ва рушди шаклҳои рақамии тартиботи ҳуқуқӣ таъмин 

карда шавад [1-М].  
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АННОТАЦИЯ 

на диссертацию Солехзода Фарогат Фатхиддин на тему “Органы 

внутренних дел в государственно-правовом механизме обеспечения 

конституционных прав и свобод человека и граждана” 

Ключевые слова: Органы внутренних дел, права человека, 

Конституция; закон; государство; методы, формы, принципы, милиция, 

обеспечение, защита, охрана, реформа, правосознание. 

Актуальность исследования Защита и реализация 

конституционных прав и свобод человека и гражданина в Республике 

Таджикистан являются ключевыми признаками правового государства и 

демократического устройства. Несмотря на провозглашение прав личности в 

Конституции, их эффективная реализация требует комплексного правового и 

институционального механизма, включая законодательную базу, систему 

правоприменения, судебную и административную защиту. Особая роль 

отводится органам внутренних дел как структурам, непосредственно 

обеспечивающим охрану правопорядка и защиту прав граждан. Реформы 

милиции (2013–2025 гг.) направлены на повышение эффективности, 

транспарентности и ответственности правоохранительных органов.  

Цель исследования – Целью настоящего диссертационного 

исследования является комплексный анализ конституционно-правового 

механизма обеспечения прав и свобод человека и гражданина в Республике 

Таджикистан с акцентом на роль органов внутренних дел. Для её достижения 

исследуются теоретико-правовые основы прав человека, структура и 

эффективность действующего механизма их защиты, проблемы и пути 

модернизации нормативно-правовой базы, проводится сравнительно-

правовой анализ зарубежного опыта, уточняется правовой статус и функции 

органов внутренних дел 

Для достижения цели диссертации предусматривается решение 

комплекса научных и прикладных задач, включая исследование 

теоретико-правовых основ института прав и свобод человека в Таджикистане, 

анализ структуры и функционирования конституционно-правового 

механизма их обеспечения, выявление проблем и направлений его 

модернизации, изучение зарубежного опыта регулирования деятельности 

органов внутренних дел, обоснование их роли и правового статуса в системе 

защиты прав граждан, а также анализ их взаимодействия с другими 

государственными и общественными структурами.  

Научная новизна исследованиязаключается в проведении первого 

в рамках конституционно-правовой науки Республики Таджикистан 

комплексного анализа правового регулирования прав и свобод человека и 

гражданина с выявлением места, и роли органов внутренних дел в механизме 

их обеспечения и защиты. 
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ФИШУРДА 

Ба рисолаи илмии Солехзода Фарогат Фатҳиддин дар мавзӯи «Мақомоти 

корҳои дохилӣ дар механизми давлатӣ-ҳуқуқии таъмини ҳуқуқ ва 

озодиҳои конститутсионии инсон ва шаҳрванд» 

Калидвожаҳо: Мақомоти корҳои дохилӣ, ҳуқуқи инсон, 

Конститутсия, қонун, давлат, усулҳо, шаклҳо, принсипҳо, милитсия, таъмин, 

ҳифз, муҳофизат, ислоҳот, шуури ҳуқуқӣ. 

Мубрамияти таҳқиқот. Ҳифз ва татбиқи ҳуқуқ ва озодиҳои 

конститутсионии инсон ва шаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон нишонаи 

калидии давлати ҳуқуқбунёд ва низоми демократӣ мебошад. Ба он нигоҳ 

накарда, ки ҳуқуқҳои инсон дар Конститутсия эълон шудаанд, татбиқи 

самарабахши онҳо механизми мукаммали ҳуқуқӣ ва институтсионалиро, аз 

ҷумла заминаи қонунгузорӣ, низоми ҳуқуқтатбиқкунӣ, ҳифзи судӣ ва 

маъмуриро талаб мекунад. Ислоҳоти милитсия (солҳои 2013–2025) барои 

баланд бардоштани самаранокӣ, шаффофият ва масъулияти мақомоти ҳифзи 

ҳуқуқ равона гардидааст. Мубрамияти мавзӯъ бо мушкилотҳои мавҷудбуда дар 

фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ, таҳдидҳои нав ба амният ва зарурати 

риояи мутавозини ҳуқуқи инсон вобаста мебошад.  

Мақсади таҳқиқот. Мақсади таҳқиқоти диссертатсионии мазкур 

таҳлили мукаммали механизми конститутсионӣ-ҳуқуқии таъмини ҳуқуқ ва 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бо таваҷҷуҳ ба нақши 

мақомоти корҳои дохилӣ мебошад. Барои расидан ба ин ҳадаф, асосҳои 

назариявӣ-ҳуқуқии ҳуқуқи инсон, сохтор ва самаранокии механизми 

амалкунандаи ҳимоя, мушкилот ва роҳҳои такмили заминаҳои меъёрии ҳуқуқӣ 

мавриди таҳлил қарор мегирад.  

Барои ноил шудан ба  мақсади диссертатсия ҳалли  ҳалли 

маҷмӯи масъалаҳои илмӣ ва амалӣ пешбинӣ гардидааст, аз ҷумла таҳқиқи 

асосҳои назариявӣ ва ҳуқуқии институти ҳуқуқу озодиҳои инсон дар 

Тоҷикистон; таҳлили сохтор ва фаъолияти механизми конститутсионӣ-ҳуқуқии 

таъмини онҳо; муайян кардани мушкилот ва самтҳои навкунии он; омӯзиши 

таҷрибаи хориҷӣ дар соҳаи танзими фаъолияти мақомоти корҳои дохилӣ; 

асосноксозии нақш ва мақоми ҳуқуқии онҳо дар низоми ҳимояи ҳуқуқҳои 

шаҳрванд; ва таҳлили ҳамкории онҳо бо сохторҳои давлатӣ ва ҷамъиятӣ.  

Навгонии илмии таҳқиқот дар он ифода меёбад, ки бори аввал дар 

доираи илми конститутсионӣ-ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳлили 

ҳамаҷонибаи танзими ҳуқуқии ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва шаҳрванд бо муайян 

намудани мавқеъ ва нақши  мақомоти корҳои дохилӣ дар механизми таъмин ва 

ҳифзи онҳо гузаронида шудаст.  
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ANNOTATION 

for the dissertation by Solehzoda Farogat Fathiddin titled “The Role of Internal 

Affairs Bodies in the State-Legal Mechanism for Ensuring Constitutional Rights 

and Freedoms of Individuals and Citizens” 

Keywords: Internal Affairs Bodies, human rights, Constitution, law, 
state, methods, forms, principles, police, enforcement, protection, reform, legal 
awareness. 

Research Relevance. The protection and implementation of the 
constitutional rights and freedoms of individuals and citizens in the Republic of 
Tajikistan are key indicators of a rule-of-law state and a democratic system. 
Despite the proclamation of individual rights in the Constitution, their effective 
realization requires a comprehensive legal and institutional mechanism, including 
a legislative framework, law enforcement system, and judicial and administrative 
safeguards. A special role is assigned to the internal affairs bodies as structures 
directly responsible for maintaining public order and protecting citizens' rights. 
The police reform (2013–2025) is aimed at improving the efficiency, transparency, 
and accountability of law enforcement agencies. 

Research Objective: The aim of this dissertation research is a 
comprehensive analysis of the constitutional and legal mechanism for ensuring 
the rights and freedoms of individuals and citizens in the Republic of Tajikistan, 
with an emphasis on the role of internal affairs bodies. To achieve this, the study 

examines the theoretical and legal foundations of human rights, the structure and 

effectiveness of the existing protection mechanism, issues and ways of modernizing 

the legal framework, conducts a comparative legal analysis of foreign experience, and 

clarifies the legal status and functions of internal affairs bodies. 

To achieve the objective of the dissertation, a set of scientific and practical 

tasks is envisioned, including the study of the theoretical and legal foundations of the 

institution of human rights and freedoms in Tajikistan, analysis of the structure and 

functioning of the constitutional and legal mechanism for their protection, 

identification of problems and directions for its modernization, study of foreign 

experience in regulating the activities of internal affairs bodies, justification of their role 

and legal status in the system of protection of citizens' rights, as well as analysis of their 

interaction with other state and public institutions. 

Scientific Novelty of the Research: The scientific novelty lies in 

conducting, for the first time within the framework of constitutional and legal science 

in the Republic of Tajikistan, a comprehensive analysis of the legal regulation of the 

rights and freedoms of individuals and citizens, with the identification of the place and 

role of internal affairs bodies in the mechanism of their protection and enforcement. 




