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МУҚАДДИМА 

Мубрамии мавзуи таҳқиқот. Мутобиқи Конститутсия Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Ҷумҳурии Тоҷикистон (минбаъд – ҶТ) давлати ҳуқуқбунёд 
ва иҷтимоӣ мебошад. Давлати ҳуқуқбунёд кафили таъмин ва ҳимояи 
ҳуқуқҳои гражданӣ ва озодиҳои инсон ва шаҳрванд мебошад. Муқар-
раркунии ҳуқуқи конститутсионии шаҳрванд ба манзил дастовардҳои 
сиёсати иҷтимоӣ-иқтисодии ҳар як давлат мебошад, аз ҷумла, ҶТ. Ин 
ҳуқуқи шаҳрвандони ҶТ мақомотҳои давлатиро барои андешидани 
тадбирҳои амалӣ на танҳо дар соҳаи сохтмон ва таҷдиди фондҳои 
давлатӣ ва хусусии манзил, балки барои фароҳам овардани шароитҳои 
мусоиди зист аз ҷиҳати ба истеъмолкунандагон пешниҳод кардани як 
қатор хизматрасониҳои манзилӣ-коммуналие, ки ба стандартҳои ҷаҳонӣ 
мутобиқат мекунанд, вазифадор месозад. 

Бояд қайд намуд, ки татбиқгардии консепсияи илмии муосири тан-
зими ҳуқуқии бозори хизматрасонии коммуналӣ ба қадри имкон зами-
наи асосии ташаккулёбии соҳаҳои иҷтимоӣ-иқтисодӣ маҳсуб мегардад. 
Бо вуҷуди ин, тайи солҳои ислоҳот дар ин соҳа тағйиротҳои ҷиддии му-
сбӣ ба вуҷуд наомаданд. Хоҷагидории коммуналӣ ҳанӯз бо мавҷуд 
набудани муносибатҳои назарраси иқтисодӣ ва сифати басо пасти хиз-
матрасониҳои пешниҳодшаванда, мавқеи ҳукмфармоии ташкилотҳои 
захиратаъминкунанда ва аз ҳамдигар ҷудо будани заминаи меъёрӣ-
ҳуқуқии пешниҳоди хизматрасонии коммуналиро танзимкунанда баҳо 
дода мешавад. 

Яке аз муаммоҳои асосӣ ҳангоми пешниҳоди хизматрасонии ком-
муналӣ дар ҶТ таҳкими мутобиқатии қонунгузорӣ оид ба таъмини 
шаҳрвандон бо нерӯҳои барқӣ, гармӣ, оби нӯшокӣ, ки барои эҳтиёҷҳои 
аҳолӣ муҳим ҳастанд, маҳсуб мегардад. 

Вобаста ба ин, Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар ма-
росими ба истифода додани хати оби нӯшокӣ дар ноҳияи Ҷалолиддини 
Балхӣ 28 октябри соли 2021 зикр карданд, ки масъалаи дастрасии пур-
раи аҳолӣ ба оби тозаи нӯшокӣ аз ҳадафҳои аслии роҳбарияти давлату 
Ҳукумат маҳсуб ёфта, ин раванд дар мамлакат тавассути татбиқи тарҳ-
ҳои сармоягузорӣ ва ҷалби маблағҳои ҷумҳуриявӣ марҳила ба марҳила 
амалӣ карда мешавад1. 

 
1Суханронии Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 

дар маросими ба истифода додани хати оби нӯшокӣ дар ноҳияи Ҷалолиддини Балхӣ 28 октяб-
ри соли 2021 // [Захираи электронї]. Манбаи дастрасї: http:// president.tj/node/27417 (санаи му-

рољиат: 13.08.2022). 
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Ҳамчунин, тавре ки дар конфронси илмию амалии «Стратегияи 
истифодабарии захираҳои обию энергетикии Тоҷикистон» зикр гардид, 
сифати оби нӯшока барои таъмини саломатии аҳолӣ яке аз нишон-
диҳандаҳои асосӣ мебошад. 

Мавриди зикри махсус аст, ки Президенти ҶТ, Пешвои миллат 
муҳтарам Эмомалї Раҳмон низ дар Паёми худ ба Маљлиси Олии ҶТ 23 
декабри соли 2022 иброз намудаанд: «Тоҷикистон яке аз давлатҳои до-
рои захираҳои бузурги истеҳсоли нерӯи барқи аз лиҳози экологӣ тоза 
мебошад... ҳоло 98 фоизи барқ дар неругоҳҳои барқи обӣ истеҳсол кар-
да мешавад»2. 

Мувофиқи меъёрҳои қонунгузории ҶТ «Дар бораи энергетика, 
«Дар бораи таъмини оби нӯшокӣ ва рафъи обҳои партов», «Дар бораи 
нигоҳдории биноҳои бисёрхонагӣ ва ширкатҳои соҳибмулкони ман-
зил», Қоидаҳои пайвастшавӣ ба шабакаҳои муҳандисӣ ва хизматрасо-
нии коммуналӣ ва Қоидаҳои истифодаи нерӯи барқ хизматрасонии 
коммуналӣ ё ин ки таъмини захираҳои коммуналӣ дар асоси шартнома-
ҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ амалӣ гардонида мешавад. 

Муносибатҳои шартномавӣ дар соҳаи пешниҳоди хизматрасонии 
коммуналӣ яке аз муаммоҳои ҷиддии ҳангоми баамалбарории фаъоли-
яти хоҷагидорӣ бамиёномада, мебошанд. Масъала оид ба табиати 
ҳуқуқии шартномаҳои пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ ба миён 
меояд. Оё шартномаи «Таъмини барқ», ки бо § 5, боби 35 Лоиҳаи Ко-
декси мадании ҶТ танзим мешавад, шартномаи мустақил ё намуди 
шартномаҳои хариду фурӯш, маҳсулотсупорӣ мебошад? Ҳамзамон, за-
рурияти баҳои қонунгузории ҷории гражданӣ, аз ҷумла, масъалаҳои 
тағйир ва қатъи шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқиро танзимкунанда ба 
миён меояд. 

Дар ин маврид, дар айни ҳол дар илми ҳуқуқи гражданӣ зарурияти 
таҳқиқ кардани маҷмӯи масъалаҳои танзими ҳуқуқии пешниҳоди хиз-
матрасонии коммуналӣ, муайянкунии мавқеи шартномаҳои пешниҳоди 
хизматрасонии коммуналӣ дар низоми шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқии 
дар қонунгузорӣ пешбинишуда ба миён омадааст. 

Мубрамияти таҳқиқи назариявии муаммоҳои танзими ҳуқуқии ин-
ститути шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи хизматрасонии ком-
муналӣ дар он зоҳир мегардад, ки маҳз дарки амиқи моҳияти табиат ва 
мавқеи ин институт дар низоми меъёрҳои ҳуқуқи граждании соҳаи 

 
2 Паёми Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, Президенти ЉТ муњтарам 

Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии ЉТ аз 23 декабри соли 2022 // [Захираи электронї]. Ман-

баи дастрасї: http:// president.tj/node/27417 (санаи мурољиат: 13.08.2022). 
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таҳқиқшавандаро танзимкунанда барои амалӣ гардонидани татбиқи ду-
русти амалии он имкон медиҳад. 

Дараљаи тањќиќи мавзуи илмї. Баъзе масъалаҳои танзими 
ҳуқуқии хизматрасонӣ ҳамчун объекти ҳуқуқҳои гражданӣ ва шартно-
маҳо дар доираи пешниҳоди хизматрасониҳоро метавон дар корҳои 
илмӣ-таҳқиқотии олимони ватанӣ Ш.К. Ғаюров3, Ш.М. Исмоилов4, 
М.А. Маҳмудзода5, Ҷ.С. Муртазозода6, М.З. Раҳимзода7, Д.Ш. Санги-
нов8, Ф.С. Сулаймонов9, Ш.Т. Тағойназаров10, Д.Д. Ҳошимов11 ва дига-
рон дарёфт намуд. 

Дар таҳқиқоти диссертатсионӣ асарҳои илмии ба шартномаҳои 
пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ ва таъмини захираҳои комму-
налӣ бахшидашудаи олимони россиягӣ М.М. Агарков12, М.И. Бра-
гинский13, В.В. Витрянский14, О.А. Городов15, О.С. Иоффе16, С.М. 
Корнеев17, П.Г. Лахно18, О.Н. Садиков19, С.А. Свирков20, Б.М. Сейна-

 
3 Гаюров Ш.К. Жилищно-коммунальное хозяйство Республики Таджикистан: некоторые во-
просы частноправового регулирования // Национальная правовая система Республики Таджи-

кистан и стран СНГ: анализ тенденций и перспектив развития: материалы V межд. науч.-практ. 

конф. (Душанбе, 31 октября 2017 г.). – Душанбе: РТСУ, 2017. – С. 143-150. 
4 Исмаилов Ш.М. Энергетическое законодательство Таджикистана и основные направления 

его совершенствования // Энергетическое право. – 2009. – № 2. – С. 3-10. 
5 Маҳмудов М.А., Тағойназаров, Ш.Т., Бобоҷонов, И.Ҳ., Бадалов, Ш.К. Тафсири Кодекси граж-

дании Ҷумҳурии Тоҷикистон (қисми якум). – Душанбе: ЭР-граф, 2010. – 1000 с. 
6 Муртазоқулов Ҷ.С. Боби 41. Уњдадорї оид ба хизматрасонї / Њуќуќи гражданї: ќисми 2 / 

Зери тањрири Мањмудов М.А. – Душанбе: “ЭР-граф”, 2007. – С. 279-290. 
7 Раҳимзода М.З. Проблемаҳои мубрами ҳуқуқи соҳибкории Ҷумҳурии Тоҷикистон: моногра-

фия. –Душанбе: “МН Дониш”, 2019. – 557 с. 
8 Сангинов Д.Ш. Ҳуқуқи энергетикии Ҷумҳурии Тоҷикистон (матни лексия): воситаи таълимӣ 
// Зери таҳрири умумии. д.и.ҳ., проф. Ғаюрова Ш.К. – Душанбе: “ЭР-граф”, 2013. – 200 с. 
9 Ҳуқуқи граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон. Қисми I. // Муҳаррирони масъул: доктори илмҳои 

ҳуқуқ, профессор, мудири кафедраи ҳуқуқи граждании факултети ҳуқуқшиносии ДМТ Ғаюров 
Ш.К., номзади илмҳои ҳуқуқ, дотсент Сулаймонов Ф.С. – Душанбе: “Эр-граф”, 2013. – 320 с. 
10 Маҳмудов М.А., Тағойназаров, Ш.Т., Бобоҷонов, И.Ҳ., Бадалов, Ш.К. Тафсири Кодекси 

граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон (қисми якум). – Душанбе: “ЭР–граф”, 2010. – 1000 с. 
11 Хошимов Д.Д. Услуги в системе объектов гражданских прав. – Душанбе: “ЭР-граф”, 2013. – 

172 с. 
12 Агарков М.М. Подряд: Текст и комментарий к ст. 220–235 Гражданского кодекса (по изда-

нию 1924 года). – М.: “Статут”, 1999. – 672 с. 
13 Брагинский М.И. Общее учение о хозяйственных договорах. – Минск: “Наука и техника”, 
1967. – 260 с. 
14 Витрянский, В.В. Договор купли-продажи и его отдельные виды. – М.: “Статут”, 1999. – 284 

с. 
15 Городов O.A. Договоры в сфере электроэнергетики: научно-практическое пособие. – М.: 

“Волтерс Клувер”, 2007. – 234 с. 
16 Иоффе О.С. Обязательственное право. – М.: “Госюриздат”, 1975. – 880 с. 
17 Корнеев С.М. Договор о снабжении электроэнергией между социалистическими организа-

циями. – М.: “Госюриздат”, 1956. – 107 с. 
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роев21, Е.А. Суханов22, А.М. Шафир23 ва дигарон, ки вобаста ба баъзе 
паҳлуҳои мавзуи диссертатсия таҳқиқот анҷом додаанд, истифода 
шудаанд. 

Ҳамчунин, дар соҳаи алоҳидаи таъмини захираҳои коммуналӣ, аз 
ҷумла, дар бахши танзими гражданӣ-ҳуқуқии хизматрасонии комму-
налӣ олимони хориҷӣ А.В. Горбунов24, М.В. Гулей25, Ю.А. Кансер26, 
Д.И. Михайлов27, И.И. Рудченко28, В.Е. Степанова29, Л.В. Хисамутди-
нова30, олимони Тоҷикистонӣ Н. Шонасурдинов31, С.А. Мирзоев32 ва 
Ҳ.Н Саидов33 таҳқиқоти рисолавӣ анҷом додаанд, ки дар диссертатсия 
истифода гардидаанд. 

Робитаи тањќиќот бо барномаҳо ва мавзуъҳои илмӣ. Тањќиќоти 
диссертатсионї дар доираи мавзуи корњои илмї тањќиќотии кафедраи 
њуќуќи граждании факултети њуќуќшиносии ДМТ «Наќши њуќуќи 

 
18 Яковлев В.Ф., Лахно, П.Г. Энергетическое право как комплексная отрасль права России 

Энергетическое право России и Германии: сравнительно-правовое исследование. Глава 1. 
Часть 1. / под ред. П.Г. Лахно. М.: “Юрист”, 2011. – С. 37-87. 
19 Садиков О.Н. Правовые вопросы газоснабжения. – М.: “Госюриздат”, 1961. – 188 c. 
20 Свирков С.А. Договорные обязательства в электроэнергетике. – М.: “Статут”, 2006. – 253 с. 
21 Сейнароев Б.М. Правовые вопросы договора на снабжение электроэнергией предприятий и 

организаций. – Алма-Ата, 1975. – 120 с. 
22 Гражданское право: учебник; в 2 т. Т. II, полутом I // Отв. ред. проф. Е.А. Суханов. – М.: 

“Волтерс Клувер”, 2008. – 683 с. 
23 Шафир А.М. Энергоснабжение предприятий (правовые вопросы). – М.: “Юридическая лите-

ратура”, 1990. – 144 с. 
24 Горбунов А.В. Гражданско-правовое регулирование деятельности по предоставлению ком-

мунальных ресурсов: автореф. дисс. … канд. юрид. наук. – М., 2011. – 24 с. 
25 Гулей М.В. Жилищно-коммунальные услуги как объект гражданско-правового регулирова-
ния в Российской Федерации: дисс. … канд. юрид. наук. – М., 2010. – 187 с. 
26 Канцер Ю.А. Гражданско-правовое регулирование отношений по ресурсоснабжению жи-
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гражданї дар таъмини устувории љомеа ва давлат» барои солњои 2016 – 
2021 ва «Наќши њуќуќи гражданї дар татбиќи њадафњои миллии стра-
тегї» барои солњои 2021 – 2025 гузаронида шудааст. 

 
ТАВСИФИ УМУМИИ ТАҲҚИҚОТ 

Мақсади таҳқиқот. Мақсади таҳқиқоти диссертатсионӣ дар 
омӯзиши маҷмӯии ақидаҳо ва назарияҳои илмӣ доир ба мафҳум, ало-
матҳои хизматрасонии коммуналӣ, мафҳум ва хусусиятҳои шартнома-
ҳои пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ ва таҳлили қонунгузории 
ҷории ҶТ дар ин соҳа, инчунин дар коркард ва пешниҳод намудани тав-
сияю пешниҳодҳо баҳри боз ҳам мукаммалтар гардонидани институти 
шартномаи пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ зоҳир мегардад. 

Вазифаҳои таҳқиқот. Барои ноил гаштан ба ин мақсадҳо вазифа-
ҳои зерини таҳқиқоти диссертатсионӣ гузошта шудаанд: 

– дар асоси омӯзиши меъёрҳои ҳуқуқӣ, адабиёти илмӣ таҳлил кар-
дани маҷмӯи масъалаҳои танзими ҳуқуқии хизматрасонии коммуналӣ, 
таҳқиқ кардани мафҳуми хизматрасонии коммуналӣ ҳамчун объекти 
махсуси ҳуқуқҳои гражданӣ; 

– муайян ва таҳлил намудани аломатҳо ва таснифоти хизматрасо-
нии коммуналӣ ҳамчун объекти ҳуқуқҳои гражданӣ; 

– таҳлили манбаҳои танзими ҳуқуқии пешниҳоди хизматрасонии 
коммуналӣ; 

– муайян намудани хусусиятҳои танзими шартномавии пешниҳоди 
хизматрасонии коммуналӣ; 

– шарҳ додани тавсифи умумӣ ва таснифи шартномаҳои хизматра-
сонии манзилӣ-коммуналӣ; 

– таҳлили шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ ва муайян 
кардани мавқеи он дар низоми шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ ва ман-
зилӣ-ҳуқуқӣ; 

– таҳлили шартномаи таъминоти барқ ва гармӣ ба аҳолӣ ва муайян 
намудани мавқеи онҳо дар низоми шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ; 

– коркард ва пешниҳод кардани тавсияҳо, таклифу пешниҳодот 
баҳри мукаммал гардонидани институти шартномаҳои гражданӣ-
ҳуқуқӣ дар соҳаи пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ. 

 
Объекти таҳқиқот. Объекти таҳқиқотро муносибатҳои гражданӣ-

ҳуқуқии дар соҳаи пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ бавуҷуд-
омадаи аз ҷиҳати назариявӣ ва амалӣ баррасишаванда ташкил медиҳад. 
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Мавзуи таҳқиқот. Мавзуи таҳқиқотро меъёрҳои қонунгузории 
амалкунанда дар соҳаи хизматрасонии коммуналӣ, инчунин таҷрибаи 
татбиқи онҳо ва асарҳои илмии ба масъалаҳои умумии шартномаҳои 
пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ бахшидашуда ташкил медиҳанд. 

Марҳила, макон ва давраи таҳқиқот (доираи таърихии 
таҳқиқот). Тањќиќоти диссертатсионї марњилањои тасдиќ, омодана-
моии диссертатсия, муњокимаи онро дар кафедраи њуќуќи граждании 
факултети ҳуқуқшиносии ДМТ фаро гирифта, барои њимоя тавсия кар-
да шудааст. Бо мақсади омӯзиши институти шартномаҳои гражданӣ-
ҳуқуқӣ дар соҳаи хизматрасонии коммуналӣ дар таҳқиқоти диссертат-
сионии мазкур масъалаҳои зерин баррасӣ карда мешаванд: мафҳум, 
аломатҳо ва таснифоти хизматрасонии коммуналӣ, манбаъҳои танзими 
ҳуқуқии пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ, хусусиятҳои танзими 
шартномавии пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ, тавсифи умумӣ ва 
таснифи шартномаҳои хизматрасонии манзилӣ-коммуналӣ (шартномаи 
идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ, шартномаи таъминоти барқ ва гар-
мӣ). Давраи тањќиќоти диссертатсионии мазкур фарогири солњои 2017-
2022 буда, макони амалисозии он ҶТ мебошад. 

Асоси назариявии таҳқиқот. Асосҳои назариявии таҳқиқоти 
диссертатсияро асарҳои олимони ҶТ, Федератсияи Россия ва давлатҳои 
дигар, ки ба масъалаҳои умумии танзими ҳуқуқии муносибатҳои граж-
данӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи хизматрасонии манзилӣ-коммуналӣ бахшида 
шудаанд, ташкил медиҳанд. Манбаи асосии таҳқиқот корҳои илмии му-
аллифони ватанию хориҷӣ дар бахши ҳуқуқи гражданӣ, ҳуқуқи энерге-
тикӣ ва ҳуқуқи соҳибкорӣ ба ҳисоб мераванд. 

Асоси методологии таҳқиқот. Асосҳои методологии таҳқиқотро 
методи диалектикии дарккунии воқеият ҳамчун усули асосии омӯзиши 
объективӣ ва маҷмӯии соҳаи муайяни муносибатҳои ҷамъиятӣ ташкил 
медиҳад. Дар диссертатсия чунин методҳои таҳқиқот истифода шуда-
анд, ба монанди: расмӣ-мантиқӣ (индуксия, дедуксия, таҳлил, синтез, 
фарзия, айният); методи низомӣ-сохторӣ дар раванди тавсифдиҳии 
унсурҳои асосии ҳуқуқии хизматрасониҳои коммуналӣ ва натиҷаҳои 
онҳо истифода шудааст; методи иҷтимоӣ-ҳуқуқӣ барои шарҳ додани 
дурнамои танзими ҳуқуқии таъмини нерӯи барқ ба аҳолӣ имкон дода-
аст; методи муқоисавӣ-ҳуқуқӣ дар раванди нишон додани шартҳои 
муҳими шартномаҳо дар соҳаи хизматрасонии коммуналӣ истифода 
шудааст. 

Заминаҳои эмпирикии таҳқиқот. Заминаҳои эмпирикии 
таҳқиқотро маводҳои аз ҷониби муаллиф ҷамъкардашуда дар бораи 
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масъалаҳои институти шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи хизма-
трасонии коммуналӣ, амалияи судӣ ташкил медиҳанд. Хусусияти 
маҷмӯии масъалаи таҳқиқшавандаи институти шартномаҳои гражданӣ-
ҳуқуқӣ дар соҳаи хизматрасонии коммуналӣ бисёрнақшагии вазифаҳои 
зикргардидаро муайян кард, то ки ба сарчашмаҳои гуногуни вобаста ба 
ин ё он ҷанбаҳои шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи хизматра-
сонии коммуналӣ, бо монанди Конститутсияи ҶТ, Лоиҳаи Кодекси ма-
дании ҶТ, Кодекси манзили ҶТ, Қонунҳои ҶТ «Дар бораи энергетика», 
«Дар бораи нигоҳдории биноҳои бисёрхонагӣ ва ширкати соҳибмулко-
ни манзил», Қоидаҳои пайвастшавӣ ба шабакаҳои муҳандисӣ ва хизма-
трасонии коммуналӣ, Қоидаҳои истифодаи нерӯи барқ ва дигар санад-
ҳои меъёрии ҳуқуқии ҶТ муроҷиат кард. 

Навгонии илмии таҳқиқот дар он зоҳир мегардад, ки он яке аз 
таҳқиқотҳои аввалин дар мавзуи асосҳои гражданӣ-ҳуқуқии пешни-
ҳоди хизматарсонии коммуналӣ мебошад. Дар таҳқиқоти диссер-
татсионӣ як қатор муқаррарот, таклифу тавсияҳои нав ҷиҳати мукам-
малгардонии минбаъдаи қонунгузорӣ оид ба пешниҳоди хизматрасо-
нии коммуналӣ, алалхусус идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ, таъмини 
захираҳои коммуналӣ, ба монанди нерӯи барқ ва гармӣ пешниҳод 
шудаанд. 

Бисёрпаҳлугии муаммоҳои дар ҷараёни пешниҳоди хизматрасо-
нии коммуналӣ барояндаро ба назар гирифта, муаллиф ҳаракат карда-
аст, ки бештар масъалаҳои мубрами то имрӯз баҳои дурусти назариявӣ 
ва танзими ҳуқуқии назаррас қабулнакардаро таҳқиқ намояд. 

Нуктањои ба њимоя пешнињодшаванда. Ба ҳимоя нуктаҳои ил-
мии зерин пешниҳод мегарданд, ки онҳо навгониҳои таҳқиқотро 
инъикос менамоянд: 

1. Дар рисола бо далелҳои илмӣ асоснок карда мешавад, ки таҳти 
мафҳуми хизматрасонии коммуналӣ намуди махсуси фаъолияти таш-
килотҳои мушаххасгардонидашуда (захиратаъминкунанда) фаҳмида 
мешавад, ки баҳри фароҳам овардани неъмати махсуси ғайримоддӣ, дар 
шакли муҳайё кардани шароити зарурии зист барои истеъмолкунанда 
(соҳибмулки манзил) дар биноҳои истиқоматӣ бо роҳи таъмин намуда-
ни сифати муназзам ва дахлдори захираҳои коммуналӣ тавассути шаба-
каҳои мухталифи муҳандисӣ нигаронида шудааст. 

2. Аз таҳлили аломатҳои ба хизматрасонии коммуналӣ хосбуда 
бармеояд, ки ба сифати аломатҳои муҳими хизматрасонии коммуналӣ 
мо ҳайати субъектӣ ва пешниҳоди он тавассути шабакаҳои пайвастаро 
зарур меҳисобем. Маҳз бо ҳамин аломатҳо шартномаи пешниҳоди хиз-
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матрасонии коммуналӣ (таъмини захираҳо)-ро аз дигар намуди шарт-
номаҳои хариду фурӯш ё дигар намуди хизматрасонӣ фарқ кардан мум-
кин аст. Чунин ба назар мерасад, ки нигоњдории инфрасохтори 
муњандисї ва шабакањои пайваста, ки тавассути он сарчашмањои ком-
муналї ба истеъмолкунандагон расонида мешаванд, унсури муњим дар 
амалиётњои хизматрасонї мебошад. 

3. Таърифи мафҳуми шартномаи хизматрасонии коммуналӣ 
пешниҳод карда мешавад, ки таҳти он созишномае фаҳмида меша-
вад, ки тибқи он ташкилоти захиратаъминкунанда (иҷрокунанда) 
уҳдадор аст интиқоли шабонарӯзии захираҳои коммуналии босифат 
(нерӯи барқ ва гармӣ, оби нӯшокӣ, газ) ва хизматрасонии рафъи об-
ҳои партовро тавассути шабакаҳои пайваста бо миқдори пешбини-
шуда, баҳри қонеъ гардонидани талаботҳои маишии истеъмолкунан-
да (соҳибмулки манзил) дар биноҳои бисёрхонагӣ таъмин намояд, 
истеъмолкунанда (соҳибмулки манзил) уҳдадор аст барои истеъмоли 
захираҳои коммуналӣ ва истифодаи хизматрасонии рафъи обҳои 
партов маблағ пардозад, инчунин миқдори истеъмоли захираи ком-
муналиро риоя намояд, нигоҳдорӣ ва истифодаи дурусти шабакаҳо, 
асбобҳо ва таҷҳизотҳои дар ихтиёрдории ӯ қарордоштаро таъмин 
намояд. 

4. Ҳама шартномаҳои пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ бо як 
хусусияти муттаҳидкунанда – хусусияти техникии иҷрои уҳдадориҳои 
шартномавӣ, яъне таъмини захираҳои коммуналӣ тавассути шабакаи 
пайваста муайян карда мешаванд. 

5. Пешниҳод карда мешавад, ки мафҳуми шартномаи идоракунии 
биноҳои бисёрхонагӣ дар таҳрири зерин ба қонунгузорӣ ворид карда 
шавад: «Тибқи шартномаи идоракунии бинои бисёрхонагӣ (шартномаи 
идоракунии молу мулки умумии соҳибмулкони манзил дар бинои би-
сёрхонагӣ) як тараф (ташкилоти идоракунанда) бо фармоиши тарафи 
дигар (фармоишгар – соҳибмулки манзил дар бинои бисёрхонагӣ) 
уҳдадор аст дар муҳлати муқарраршуда таъмини хизматрасонӣ ва 
иҷрои корро оид ба нигоҳдории дуруст ва таъмири молу мулки умумӣ 
дар ин бино, таъмини хизматрасонии коммуналиро ба соҳибмулкони 
манзил дар ин бино ба анҷом расонад, тарафи дигар (фармоишгар – 
соҳибмулки манзил дар бинои бисёрхонагӣ) бошад, уҳдадор аст барои 
хизматрасонии манзилӣ-коммуналии расонидашуда ва иҷрои корҳои 
таъмирӣ маблағ пардохт намояд». 

6. Аз рӯйи табиати ҳуқуқӣ шартномаи идораи биноҳои бисёрхо-
нагӣ ҳамчун шартномаи мустақил, дутарафа, консенсуалӣ, музднок 
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маҳсуб дониста шуда, он ба низоми шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ та-
аллуқ дорад. 

7. Дар асоси таҳлили назарияҳои илмӣ доир ба мафҳуми ташкило-
ти барқтаъминкунанда ва аломатҳои он таърифи мафҳуми ташкилоти 
барқтаъминкунандаро дар таҳрири зерин ифода кардан мумкин аст: 
ташкилоти барқтаъминкунанда – ин ташкилоти тиҷоратии дорои вазъи 
махсус ва фаъолияти худро дар асоси иҷозатнома анҷомдиҳанда мебо-
шад, ки ба истеъмолкунандагон (муштариён) нерӯи барқро мефурӯшад 
ва ба истеъмолкунандагон (муштариён) хизматрасонӣ оид ба таъмини 
барқро мерасонад. 

8. Тибқи шартномаи таъмини гармӣ ташкилоти гармитаъминку-
нанда уҳдадор мешавад, тавассути шабакаҳои гармидиҳии пайваста ба 
истеъмолкунанда – шаҳрванд аз як тараф ва ба муштарӣ – ташкилоти 
идоракунанда ё ширкати соҳибмулкони манзил аз тарафи дигар нерӯи 
гармиро таъмин намояд ва истеъмолкунанда-муштарӣ бошад, уҳдадор 
мегардад, ки арзиши гармии истифодашударо пардозад, инчунин ни-
зоми истифодаи онро, ки дар шартнома пешбинӣ шудааст, риоя намо-
яд, таъмини бехатарии истифодаи таҷҳизотҳои гармидиҳандаи таҳти 
ихтиёраш қарордоштаро ба истифодаи гармӣ дар ҳолати коршоямӣ 
нигоҳ дорад. 

9. Бо мақсади мукаммал гардонидани қонунгузории гражданӣ ва 
манзил, идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ ва ширкати соҳибмулкони 
манзил ва дигар қонунгузории дахлдор дар соҳаи пешниҳоди хизматра-
сонии коммуналӣ ворид намудани тағйиру иловаҳои зеринро муво-
фиқи мақсад медонем: 

а) Ба таври дуруст пайдо кардани фаҳмиши хизматрасонии ком-
муналӣ ҳамчун объекти ҳуқуқҳои гражданӣ пешниҳод карда мешавад, 
ки таърифи мафҳуми «хизматрасонии коммуналӣ» бояд ба таври расмӣ 
дар Қоидаҳои пайвастшавӣ ба шабакаҳои муҳандисӣ ва хизматрасонии 
коммуналӣ дарҷ гардад ва шарҳ дода шавад. 

б) Пешниҳод карда мешавад, то ки мафҳуми шартномаи идораку-
нии биноҳои бисёрхонагӣ дар таҳрири зерин ба қонунгузории манзил 
ва ё қонунгузории ҶТ дар бораи нигоҳдории биноҳои бисёрхонагӣ ва 
ширкати соҳибмулкони манзил изҳор карда шавад: «Тибқи шартномаи 
идоракунии бинои бисёрхонагӣ (шартномаи идоракунии молу мулки 
умумии соҳибмулкони манзил дар бинои бисёрхонагӣ) як тараф (таш-
килоти идоракунанда) бо фармоиши тарафи дигар (фармоишгар – 
соҳибмулки манзил дар бинои бисёрхонагӣ) ӯҳдадор аст дар мӯҳлати 
муқарраршуда таъмини хизматрасонӣ ва иҷрои корро оид ба нигоҳдо-
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рии дуруст ва таъмири молу мулки умумӣ дар ин бино, таъмини хизма-
трасонии коммуналиро ба соҳибмулкони манзил дар ин бино ба анҷом 
расонад, тарафи дигар  (фармоишгар – соҳибмулки манзил дар бинои 
бисёрхонагӣ) бошад ӯҳдадор аст барои хизматрасонии манзилӣ-
коммуналии расонидашуда ва иҷрои корҳои таъмирӣ маблағ пардохт 
намояд». 

Аҳамияти назариявӣ ва амалии таҳқиқот. Аҳамияти назариявӣ 
ва амалии таҳқиқот дар он инъикос мегардад, ки хулоса ва муқаррарот-
ҳои дар он қайдшударо метавон дар таҳқиқотҳои минбаъда дар соҳаи 
ҳуқуқи гражданӣ, алалхусус танзими шартномавӣ-ҳуқуқии пешниҳоди 
хизматрасонии коммуналӣ истифода намуд. Тавсия ва таклифҳои дар 
таҳқиқот пешниҳодшударо ба мақсади такмил додан ва мукаммал 
намудани қонунгузории ҶТ дар соҳаи пешниҳоди хизматрасонии ком-
муналӣ истифода намудан мумкин аст; натиҷаҳои таҳқиқоти илмӣ ба-
рои мақомотҳои ҳуқуқтатбиқкунанда ҳангоми баррасии баҳсҳои аз 
шартномаҳои пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ бароянда муфид 
хоҳанд гашт. 

Дараљаи эътимоднокии натиљањои тањќиќот. Эътимоднокии 
натиљањои тањќиќот ба тањлили воќеъбинона ва њаматарафаи 
пажӯњишњои назарї ва амалии марбут ба ҷанбањои гуногуни институти 
шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи хизматрасонии коммуналӣ, 
тањлили натиља ва хулосањои дар илм пазируфташуда, мафњумњо, 
аќидањо ва тавсияњои назарию амалии муаллиф, нуктањои илмии 
тањќиќот ва тавсияњо, тањќиќи њолати кунунї, дурнамо ва роњњои 
таљдиди институти шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи хизматра-
сонии коммуналӣ, асос меёбанд. 

Мутобиқатии диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмӣ. 
Мавзуъ ва мазмуни тањќиќот ба шиносномаи ихтисоси илмии 12.00.03 
– Ҳуқуқи гражданӣ; ҳуқуқи соҳибкорӣ; ҳуқуқи оилавӣ; ҳуқуқи байнал-
милалии хусусӣ, ки аз љониби Комиссияи олии аттестатсионии назди 
Президенти ҶТ тасдиќ карда шудааст, мутобиќ мебошад. 

Саҳми шахсии довталаби дарёфти дараҷаи илмӣ дар 
тањќиќот. Саҳми шахсии рисоланавис дар ҳолатҳои зерин инъикос ме-
ёбад: пешниҳоди навгонӣ ва нуктаҳои илмие, ки ба ҳимоя пешкаш 
шудаанд, бо як услуби хоси навишт, ки марбут ба муаллиф аст, нашри 
мақолаҳои илмӣ, оид ба маводи рисолаи номзадӣ пайваста дар шакли 
маърӯза баромад кардан дар ҳамоишҳои илмӣ ва ғайра. Ҳамзамон, да-
рёфти мушкилот ва пешниҳоди роҳҳои ҳалли он дар рисолаи номзадӣ 
саҳми шахсии муаллифро нишон медиҳанд. 
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Тасвиб ва амалисозии натиҷаҳои диссертатсия. Диссертатсия 
дар кафедраи ҳуқуқи граждании факултети ҳуқуқшиносии Донишгоҳи 
миллии Тоҷикистон (ДМТ) муҳокима гардида барои ҳимоя тавсия дода 
шудааст. 

Хулосаҳо, муқаррарот ва таклифу тавсияҳои дар таҳқиқот пеш-
ниҳодшуда дар мақолаҳои ба чоп расидаи муаллиф ва як қатор конфе-
ренсияҳои байналмилалӣ ва ҷумҳуриявии илмӣ-назариявӣ инъикос ва 
баён шудаанд, аз ҷумла дар: 

–  конференсияи илмӣ-амалии њайати профессорону омўзгорон ва 
муњаќќиќони љавон ДДҲБСТ тањти унвони «Илм ва инноватсия бањри 
иљрои њадафњои илмї» – маъруза дар мавзуи: «Оид ба мафњум ва тар-
киби шартномаи пардохти манзили истиќоматї» Хуљанд, 2019; 

–  конференсияи анъанавии илмӣ-амалии донишгоҳии «Рушди 
фанҳои табиатшиносӣ, дақиқ ва риёзӣ дар низоми ташаккуёбии иқти-
содиёти рақамӣ» – маъруза дар мавзуи: «Моњияти назариявї-њуќуќии 
хизматрасонии коммуналї». Хуљанд, 2020; 

–  конференсияи илмӣ-амалии њайати профессорону омўзгорон ва 
муњаќќиќони љавон тањти унвони «Рушди илм ва инноватсия дар ша-
роити рақамикунонӣ», ба ифтихори 35-солагии Истиқлоли давлатии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, Рӯзи илми тоҷик ва 30-солагии ДДҲБСТ. – 
маъруза дар мавзуи:  «Манбаъњои танзими њуќуќии пешнињоди хизма-
трасонии коммуналї». Хуљанд, 2023; 

Натиҷаҳои таҳқиқот дар раванди гузаронидани дарсҳои лексионӣ 
ва семинарӣ аз фанни «Ҳуқуқи гражданӣ» дар Донишгоҳи давлатии 
ҳуқуқ, бизнес ва тиҷорати Тоҷикистон мавриди истифода қарор дода 
шудаанд. Натиҷаҳои асосии таҳқиқот дар шакли мақолаҳои илмӣ ба 
табъ расидаанд. 

Интишорот аз рўйи мавзуи диссертатсия. Доир ба мавзуи дис-
сертатсия ва моњияти он унвонљў 8 маќолањои илмї, аз љумла, 4 адади 
онњо дар маљаллањои таќризшавандаи тавсиянамудаи Комиссияи олии 
аттестатсионии назди Президенти ЉТ ва 4 маќола дар нашрияњои дигар 
ба табъ расонидааст. 

Сохтор ва ҳаҷми диссертатсия. Сотори диссертатсия вобаста ба 
мақсад, вазифа ва мантиқи таҳқиқот аз фењристи ихтисорањо, муќадди-
ма, ду боб, ҳафт зербоб, хулоса, тавсияњо оид ба истифодаи амалии 
натиљањои тањќиќот, фењристи адабиёти истифодашуда ва интишорот аз 
рӯйи мавзуи диссертатсия иборат мебошад. Њаљми умумии диссертат-
сия 200 сањифаро дар бар мегирад. 
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МУЊТАВОИ АСОСИИ ДИССЕРТАТСИЯ 
Дар муќаддима мубрамияти мавзуи тањќиќот асоснок карда шуда, 

дараљаи омўзиши он, предмет, объект, маќсад, вазифаи тањќиќот ва 
масъалањои асосии институти шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи 
хизматрасонии коммуналӣ муайян карда шудаанд, асосњои назариявї 
ва амалии рисола њаллу фасл гардидаанд, нав будани мавзуи кори илмї 
ќайд шуда, нуктањои асосии ба њимоя гузошташуда муайян шудааст, 
ањамияти назариявию амалии натиљањои тањќиќот ва тасвиби онњо баён 
гардидаанд. 

Боби якуми рисолаи илмї – «Хизматрасонии коммуналӣ ҳамчун 
объекти ҳуқуқҳои гражданӣ тибқи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷи-
кистон» – аз се зербоб иборат мебошад. Дар боби якуми рисолаи илмӣ 
масъалаҳои марбут ба мафҳум, аломатҳо ва таснифоти хизматрасонии 
коммуналӣ, манбаъҳои танзими ҳуқуқии пешниҳоди хизматрасонии 
коммуналӣ ва хусусиятҳои танзими шартномавии пешниҳоди хизмат-
расонии коммуналӣ мавриду омӯзишу таҳлил қарор дода шудаанд. 

Дар доираи зербоби якуми ин боб – «Мафҳум, аломатҳо ва тасни-
фоти хизматрасонии коммуналӣ» муаллифи рисола мафҳум ва аломат-
ҳои хизматрасонии коммуналиро таҳлил намуда, хизматрасонии ком-
муналиро аз рӯйи меъёрҳои гуногун таҳти таснифот қарор додааст. Му-
аллифи рисола бо баробари ба назар гирифтани нуқтаи назари Л.Х. 
Шагиахметова чунин мењисобад, ки хизматрасонии коммуналӣ – ин 
хизматрасонии иҷрокунанда оид ба интиқоли нерӯи барқ, оби нӯшокӣ, 
газ, нерӯи гармӣ ва оби гарм ба истеъмолкунанда мебошад. Таҳти 
таърифи ҳуқуқии мафҳуми «хизматрасонӣ» танҳо худи интиқоли захи-
раҳои қайдшуда, фаъолият оид ба интиқоли захираҳо тавассути шабака-
ҳои мухталифи муҳандисӣ фаҳмида мешавад, ки бо вуҷуди ин, фаъоли-
ят оид ба интиқоли захираҳо (алоҳида аз захираҳо) барои истеъмолку-
нандагон аҳамият надорад, барои онҳо худи захираҳо дар манзилҳои 
истиқоматӣ ва биноҳои бисёрхонагӣ муҳим мебошад. Аз гуфтаҳои дар 
боло қайдшуда мафҳуми хизматрасонии коммуналиро дар таҳрири зе-
рин ифода кардан мумкин аст: «таҳти мафҳуми хизматрасонии комму-
налӣ намуди махсуси фаъолияти ташкилотҳои мушаххасгардонидашуда 
(захиратаъминкунанда) фаҳмида мешавад, ки баҳри фароҳам овардани 
неъмати махсуси ғайримоддӣ, дар шакли муҳайё кардани шароити за-
рурии зист барои истеъмолкунанда (соҳибмулки манзил) дар биноҳои 
истиқоматӣ бо роҳи таъмин намудани сифати муназзам ва дахлдори за-
хираҳои коммуналӣ тавассути шабакаҳои мухталифи муҳандисӣ нига-
ронида шудааст». Инчунин, муаллифи диссертатсия қайд менамояд, ки 
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ба сифати аломатҳои ягонаи хизматрасонии коммуналӣ аломатҳои зайл 
ҷудо карда мешавад: якум, субъекти махсус дар тарафи шахси хизмат-
расон – корхонаҳо ва ташкилотҳои мушаххасгардонидашуда (ташкило-
ти захиратаъминкунанда), дуюм, хусусияти талаботҳое, ки барои 
қонеъгардонии онҳо фаъолияти ин ташкилотҳо нигаронида шудааст – 
умумӣ, бидуни баҳисобгирии талаботҳо ё дархостҳои инфиродӣ (И.А. 
Фаршатов). Ба ақидаи Ю.А. Кансер ба хизматрасонии коммуналӣ ало-
матҳои зерин, аз қабили моҳияти мафҳуми «энергия» («захира»); ин-
тиқоли захира тавассути шабакаи пайваста; пешниҳоди хизматрасонии 
коммуналӣ ба соҳибмулкони манзил чун истеъмолкунандагони ниҳоӣ 
дохил мешаванд. Аз таҳлили аломатҳои ба хизматрасонии коммуналӣ 
хосбудаи дар боло қайдшуда бармеояд, ки ба сифати аломатҳои муҳими 
хизматрасонии коммуналӣ муаллифи рисола ҳайати субъектӣ ва пеш-
ниҳоди онро тавассути шабакаҳои пайваста зарур меҳисобад. Маҳз бо 
ҳамин аломатҳо шартномаи пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ 
(таъмини захираҳо)-ро аз дигар намуди шартномаҳои хариду фурӯш ё 
дигар намуди хизматрасонӣ фарқ кардан мумкин аст. Чунин ба назар 
мерасад, ки нигоњдории инфрасохтори муњандисї ва шабакањои пайва-
ста, ки тавассути он сарчашмањои коммуналї ба истеъмолкунандагон 
расонида мешаванд, унсури муњим дар амалиётњои хизматрасонї ме-
бошад. Таснифи хизматрасонии коммуналӣ дар асоси меъёрҳои зерин 
сохта мешавад: 1) намуди захираҳои коммуналӣ; 2) намуди муносибат-
ҳои таъминкунанда; 3) намудҳои муносибатҳои шартномавии пеш-
ниҳоди хизматрасонии коммуналиро муайянкунанда; 4) иштироки 
сохторҳои миёнарав дар хизматрасонии коммуналӣ; 5) намуди манзил-
ҳои ба онҳо хизматрасонанда; 6) давомияти расонидани хизматрасонии 
коммуналӣ; 7) афзалиятнокӣ ва дуюмдараҷагии хизматрасонии комму-
налӣ; 8) мақсади истифодаи хизматрасонии коммуналӣ; 9) иштироки 
мақомотҳои давлатӣ дар муайянкунии шартҳои шартномаи хизматра-
сонии коммуналӣ; 10) намуди шабакаи пайваста; 11) меъёри муҳимияти 
хизматрасонии коммуналӣ барои ҳаёт ва саломатии шаҳрвандон; 12) 
меъёри тахассусӣ ва тартиботи иҷозатдиҳии хизматрасонии коммуналӣ. 

Дар зербоби дуюми боби якум – «Манбаъҳои танзими ҳуқуқии 
пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ» – муаллифи диссертатсия қайд 
менамояд, ки заминаи меъёрию ҳуқуқии танзими муносибатҳои ҷамъи-
ятӣ дар соҳаи хизматрасонии коммуналӣ (таъмини нерӯи барқ, таъмини 
нерӯи гармӣ, таъмини оби нӯшокӣ ва ғ.) айни ҳол ба қадри кофӣ ташак-
кул наёфтааст, бинобар ин, бо мақсади муайян намудани хусусиятҳои 
танзими ҳуқуқии муносибатҳои дар соҳаи хоҷагии манзилию комму-
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налӣ ба миён меомада, аз ҷумла, муносибатҳо оид ба шартномаи идо-
ракунии биноҳои бисёрхонагӣ, шартномаи хизматрасонии коммуналӣ, 
шартномаи таъмини барқ, гармидиҳӣ, оби нӯшокӣ, таҳлили ташаккули 
қонунгузории ҶТ дар соҳаҳои мазкур зарур ва муҳим ҳисобида меша-
вад. Ў чунин аќида дорад, ки таърифи мафҳуми «хизматрасонии ком-
муналӣ» дар ягон меъёрҳои қонунгузорӣ оварда нашудааст, гарчанде 
дар баъзе аз санадҳои меъёрии ҳуқуқии дар боло қайдшуда, ибораи 
мазкур сабт шудааст. Ба таври дуруст пайдо кардани фаҳмиши хизмат-
расонии коммуналӣ ҳамчун объекти ҳуқуқҳои гражданӣ муаллифи 
рисола пешниҳод кардааст, ки таърифи мафҳуми «хизматрасонии 
коммуналӣ» бояд ба таври расмӣ дар Қоидаҳои пайвастшавӣ ба шаба-
каҳои муҳандисӣ ва хизматрасонии коммуналӣ дарҷ гардад ва шарҳ 
дода шавад. Аз таҳлили меъёрҳои манбаъҳои танзими ҳуқуқии пеш-
ниҳоди хизматрасонии коммуналӣ муаллифи рисола хулосабарорӣ 
кардааст, ки захираҳои коммуналӣ, аз қабили нерӯи барқ, оби нӯшокӣ 
ва пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ, яъне таъмини нерӯи барқ, 
таъмини оби нӯшокӣ, рафъи обҳои партов дар сатҳи санадҳои 
зерқонунӣ дар доираи истифодаи захираҳои коммуналӣ ва пешниҳоди 
хизматрасонии коммуналӣ ба танзим дароварда мешавад. Аз қатори 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ дар соҳаи пешниҳоди хизматрасонии ком-
муналӣ Қоидаҳои истифодабарии нерӯи барқ бештар ба талаботи му-
осири таъмини нерӯи барқ ҳамчун як намуди хизматрасонии комму-
налӣ ҷавобгӯ мебошад. Бештар аз он, дар ин Қоида ба таври муфассал 
иштироккунандагони муносибатҳои энергетикӣ шарҳ дода шудааст. 

Дар зербоби сеюми боби якум – «Хусусиятҳои танзими шартнома-
вии пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ» муаллифи диссертатсия 
қайд менамояд, ки шартномаи пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ 
бо шартномаҳои махсуси обтаъминкунӣ, барқтаъминкунӣ, газтаъмин-
кунӣ, гармитаъминкунӣ, рафъи обҳои партов ва шартномаҳои дигар 
инъикос мегардад. Аз ҷониби харидор (муштарӣ, фармоишгар, ис-
теъмолкунанда, қабулкунанда) бо маблағ ба даст овардани захираҳои 
коммуналӣ ва истифодаи минбаъдаи онҳо барои фароҳам овардани ша-
роити мӯътадил барои истиқомат ва фаъолият дар манзилҳои истиқо-
матӣ барои ҳамаи онҳо умумӣ мебошад. Муаллифи рисола хусусиятҳои 
шартномавии пешниҳоди хизматрасонии коммуналиро ҷамъбаст наму-
да, ба чунин хулоса омадааст, ки таҳлили унсурҳои реҷаи соҳавии тан-
зими ҳуқуқӣ нишон додааст, ки муносибатҳо оид ба хизматрасонии 
коммуналии манзилҳои истиқоматӣ гражданӣ-ҳуқуқӣ мебошанд. Тан-
зими гражданӣ-ҳуқуқии хизматрасонии коммуналӣ ба воситаи танзими 
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муносибатҳои тарафайн оид ба хизматрасонии коммуналӣ, инчунин 
ҳуқуқҳои истеъмолкунандагон барои ба даст овардани захираҳои ком-
муналӣ сурат мегирад. Муаллифи рисола таърифи мафҳуми шартномаи 
хизматрасонии коммуналиро пешниҳод кардааст, ки таҳти он созишно-
мае фаҳмида мешавад, ки тибқи он ташкилоти захиратаъминкунанда 
(иҷрокунанда) уҳдадор аст интиқоли шабонарӯзии захираҳои коммуна-
лии босифат (нерӯи барқ ва гармӣ, оби нӯшокӣ, газ) ва хизматрасонии 
рафъи обҳои партовро тавассути шабакаҳои пайваста бо миқдори 
пешбинишуда баҳри қонеъ гардонидани талаботҳои маишии истеъмол-
кунанда (соҳибмулки манзил) дар биноҳои бисёрхонагӣ таъмин намояд, 
истеъмолкунанда (соҳибмулки манзил) уҳдадор аст барои истеъмоли 
захираҳои коммуналӣ ва истифодаи хизматрасонии рафъи обҳои партов 
маблағ пардозад, инчунин миқдори истеъмоли захираи коммуналиро 
риоя намояд, нигоҳдорӣ ва истифодаи дурусти шабакаҳо, асбобҳо ва 
таҷҳизотҳои дар ихтиёрдории ӯ қарордоштаро таъмин намояд. Ҳамаи 
он шартномаҳои пешниҳоди хизматрасонии коммуналии дар боло 
қайдшуда, бо як хусусияти муттаҳидкунанда – хусусияти техникии 
иҷрои уҳдадориҳои шартномавӣ, яъне таъмини захираҳои коммуналӣ 
тавассути шабакаи пайваста, муайян карда мешаванд. Дар ин радиф, 
боз як уҳдадории ташкилоти захиратаъминкунанда (иҷрокунанда) ба 
миён меояд, ба монанди хизматрасонии техникии (таъмир, гузаронида-
ни чорабиниҳои профилактикӣ) шабакаҳо ва таҷҳизотҳои дар ихтиёр-
дории истеъмолкунанда қарордошта, дар ҳолати корношоям шудани 
онҳо. 

Боби дуюми тањќиќот – «Хизматрасониҳои коммуналӣ ҳамчун 
мавзуи шартномаи гражданӣ-ҳуқуқӣ» – аз чор зербоб иборат аст. Аз 
ҷониби диссертант дар боби дуюм масъалаҳои марбут ба тавсифи 
умумӣ ва таснифи шартномаҳои хизматрасонии манзилӣ-коммуналӣ 
мавриди таҳқиқ қарор дода шуда, шартномаи идоракунии биноҳои би-
сёрхонагӣ, шартномаи таъминоти барқ дар шаҳрҳои ҶТ ва танзими 
шартномавии таъминоти аҳолии шаҳр бо гармӣ дар алоҳидагӣ аз рӯйи 
ақидаҳои илмӣ ва тибқи қонунгузории дахлдори ҶТ таҳлил карда шуда, 
пешниҳоду тавсияҳо дода шудаанд. 

Дар зербоби якуми боби дуюм – «Тавсифи умумӣ ва таснифи 
шартномаҳои хизматрасонии манзилӣ-коммуналӣ» диссертант тавсифи 
умумӣ ва таснифи шартномаҳои хизматрасонии манзилӣ-коммуналиро 
таҳқиқ намуда, қайд менамояд, ки С.В. Матияшук ду варианти сохти 
алоқаҳои шартномавиро оид ба таъмини истеъмолкунандагон бо захи-
раҳои коммуналӣ пешниҳод кардааст: сохти содда ва мураккаби алоқа-
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ҳои шартномавӣ. Сохти соддаи муносибатҳои шартномавӣ дар соҳаи 
таъмини захираҳои коммуналӣ дар ҳолате ба миён меояд, ки агар 
соҳибмулкони манзил дар бинои бисёрхонагӣ идоракунии бевоситаи 
бинои бисёрхонагиро ба амал бароранд. Дар ин бобат, истеъмолку-
нандагони маишӣ шартномаҳои таъмини захираҳои коммуналиро бево-
сита бо ташкилоти захиратаъминкунанда мебанданд. Сохти мураккаби 
алоқаҳои шартномавӣ дар соҳаи таъмини захираҳои коммуналӣ ҳанго-
ми идоракунии бинои бисёрхонагӣ аз ҷониби ширкати соҳибмулкони 
манзил бо мустақилона иҷро намудани вазифаҳои идоракунӣ ба амал 
бароварда мешавад. Ташкилотҳои идоракунии бинои бисёрхонагиро 
баамалбароранда истеъмолкунандагони захираҳои коммуналӣ намебо-
шанд, онҳо вазифаи ташкилкунандаи алоқаҳои шартномавиро байни 
ташкилоти захиратаъминкунанда ва истеъмолкунандагони маишии дар 
бинои бисёрхонагӣ истиқоматкунандаро иҷро мекунанд. Аломатҳои 
асосии тартиб ташкилкунандаи шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ оид ба 
таъмини хизматрасонӣ инҳо мебошанд: – самтнокӣ ба ташкили 
фаъолият оид ба таъмини хизматрасонии коммуналӣ; – ҳайати махсуси 
субъектӣ; – шарт дар бораи пардохти дар доираи таъмини захираҳои 
коммуналии расонидашуда, аз ҷумла, барои эҳтиёҷоти умумибиноӣ (он 
тибқи тарофаҳои мақомотҳои ҳокимияти давлатӣ муқаррар карда шуда, 
амалӣ мегардад, ҳисоб бошад, ҳар моҳ ба истеъмолкунанда дар шакли 
расид пешниҳод карда мешавад); – расмиёти шартномавӣ, яъне тартиби 
баамалбарории расмиёти бастан ва иҷрои шартномаҳо дар ин соҳа 
(Л.Х. Шагиахметова). Шумораи зиёди захираҳои коммуналӣ тавассути 
хатҳои пайваста ба муҳлати номуайян ва ишора ба ҳаҷми захираҳои ис-
теъмолшаванда таъмин карда мешавад. Тавре муаллифи диссертатсия 
ќайд менамояд, тибқи қонунгузории ҷорӣ ташкилотҳои идоракунанда 
ва ширкати соҳибмулкони манзил ба сифати иҷрокунандаи хизматра-
сонӣ баромад карда, бо ташкилотҳои захиратаъминкунанда шартнома-
ҳо мебанданд: - обтаъминкунӣ ва корезӣ тибқи шартномаҳои рафъи об 
ва қабули оби партов ба канализатсияи шаҳрӣ; - гармитаъминкунӣ 
тибқи шартномаи таъмини энергия барои истеъмолкунандагони энер-
гияи гармӣ дар оби гарм; - барқтаъминкунӣ тибқи шартномаҳои таъми-
ни энергияи муштарии ягона ё тибқи шартномаҳои таъмини энергия. 
Аз рӯйи мазмун ҳамаи шартномаҳои номбаршударо бо як номгӯй – 
шартномаҳои таъмини захираҳои коммуналӣ ишора кардан мумкин аст. 
Диссертант зарур мешуморад, ки шартномаи таъмини захираҳои ком-
муналӣ на танҳо байни ташкилоти захиратаъминкунанда ва ташкилоти 
идораи бинои бисёрхонагиро баамалбароранда (ташкилоти идораку-
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нанда, ширкати соҳибмулкони манзил), балки байни чунин ташкилот ва 
истеъмолкунандаи ниҳоие, ки ба сифати он шаҳрванди захираҳои ком-
муналиро барои эҳтиёҷоти шахсӣ, оилавӣ, манзилӣ ва дигар эҳтиёҷоти 
бо фаъолияти соҳибкорӣ алоқаманднабуда истифодабаранда баромад 
мекунад, бояд баста шавад. Ҳангоми идораи бевоситаи бинои бисёрхо-
нагӣ аз ҷониби соҳибмулкони манзил шартномаи таъмини захираҳои 
коммуналӣ байни ташкилоти захиратаъминкунанда ва худи соҳибмул-
кони манзил метавонад баста шавад. Дар чаҳорчӯбаи параграфи мазкур, 
ҳамчунин зикр мегардад, ки бо мақсади танзими ҳуқуқӣ ва 
ҳуқуқтатбиқкунии босамар дар Лоиҳаи Кодекси мадании ҶТ ва Қонуни 
ҶТ «Дар бораи нигоҳдории биноҳои бисёрхонагӣ ва ширкати 
соҳибмулкони манзил» муқаррар кардани сохти ягонаи ҳуқуқии шарт-
номаи таъмини захираҳои коммуналӣ ҳамчун намуди мустақили шарт-
номаи хариду фурӯш буда, барои таъмини эҳтиёҷоти истеҳсолӣ ва 
маишӣ бо барқ, гармӣ, оби гарм ва хунук, дигар захираҳои коммуналӣ, 
мувофиқи мақсад мебошад. Шабеҳ байни шартномаи хариду фурӯш ва 
намуди пешниҳодшавандаи он аз ҷиҳати иқтисодӣ ба ақидаи диссер-
тант дар он зоҳир мегардад, ки онҳо муносибатҳоро оид ба гузаштани 
амвол аз як субъект ба дигар дар шакли музднок ба миён меоранд. Бо 
вуҷуди ин, шартномаи таъмини захираҳои коммуналӣ дорои хусусияти 
худ мебошад, ки бо хусусиятҳои ҷисмонии маҳсулот (захираҳои комму-
налӣ) ҳамчун мавзуи шартнома асос ёфтааст. 

Дар зербоби дуюми боби дуюм – «Шартномаи идоракунии бино-
ҳои бисёрхонагӣ» – диссертант қайд менамояд, ки ба ақидаи баъзе оли-
мон танзими шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ бо меъёрҳои 
қонунгузории манзил ба танзим дроварда мешавад, на ин ки бо қонун-
гузории гражданӣ, чунки ҳалли масъалаҳои тобеияти соҳавии он аз 
меъёрҳои ҳуқуқи манзил вобаста мебошад (В.В. Булгаков, Г.О. Климо-
ва, Е.А. Лозовская, М.М.Марикян). Мутаассифона, дар ҶТ танзими 
шартномаи мазкур новобаста аз мансубият ба меъёрҳои қонунгузории 
манзил бо дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии дохилӣ дар соҳаи хоҷаги-
дории манзилӣ-коммуналӣ ба танзим дароварда мешавад. Бояд таъкид 
намуд, ки хизматрасонии коммуналии аз ҷониби корхонаҳои дар соҳаи 
хоҷагидории манзилӣ-коммуналӣ пешниҳодшаванда дар асоси Шарт-
номаи намунавии пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ ба амал баро-
варда мешавад. Диссертант ақидаҳои баҳсталаби олимонро оид ба та-
биати ҳуқуқии шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ ҷамъ 
намуда, қайд менамояд, ки дар ҳақиқат, агар мавзуи шартномаи идора-
кунӣ ба қисматҳои алоҳида: корҳо, хизматрасонӣ, дигар амалҳои аз 
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ҷониби ташкилоти идоракунанда иҷрокунанда тақсим карда шавад, пас 
ба хулосаи нодуруст омадан мумкин аст, ки шарномаи идоракунии би-
ноҳои бисёрхонагӣ намуди мустақили шартнома намебошад ва ҳамза-
мон шартномаи хизматрасонии пулакӣ ва иҷрои корро дар назар дорад. 
Аммо, чунин ақидаи олимон оид ба мавзуи шартнома номукаммалии 
ошкороро дорост. Мавзуи шартнома на ягон хизматрасонӣ ва кор дар 
алоҳидагӣ мебошад, балки маҳз фаъолият аз рӯйи идоракуние, ки ба 
худ тамоми маҷмӯи амалҳои воқеӣ ва ҳуқуқиро дохил мекунад. Ин 
мавқеи худро диссертант бо он асоснок мекунад, ки қонунгузор ҳаргиз 
тасодуфан байни моддаи 13 ва 14 Қонуни ҶТ «Дар бораи нигоҳдории 
биноҳои бисёрхонагӣ ва ширкати соҳибмулкони манзил» тафовут нагу-
зоштааст. Ҳамин тавр, Ҳамин тавр, дар қонунгузорӣ мустаҳкам мегар-
дад, ки шартномаи идоракунӣ моҳиятан аз хизматрасонӣ ва кори анъа-
навӣ фарқ мекунад. Аз ҷониби диссертант зикр карда мешавад, ки му-
таассифона мафҳуми шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ дар 
қонуни зикргардида, ба таври лозима шарҳ дода нашудааст. Тибқи мод-
даи 13 Қонуни ҶТ “Дар бораи нигоҳдории биноҳои бисёрхонагӣ ва 
ширкати соҳибмулкони манзил” шартномаи идоракунии молу мулки 
умумии соҳибмулкони манзил дар бинои бисёрхонагӣ бо роҳи тартиб 
додани як ҳуҷҷати аз ҷониби тарафҳо имзошуда, баста мешавад. Дар 
навбати худ, тибқи моддаи 42 Кодекси манзили ҶТ низ шартномаи идо-
ракунии биноҳои бисёрхонагӣ дар шакли хаттӣ баста мешавад. Аз ин 
меъёрҳо бармеояд, ки мафҳуми мазкур ба талаботи мафҳумҳои шарт-
номаҳои граждании дар қонунгузории ҷорӣ пешбинишуда ҷавобгӯ 
намебошанд. Албатта, дар моддаи мазкур тарафҳои шартнома, шартҳои 
шартнома пешбинӣ шуда бошанд ҳам, такмили худро талаб мекунад. 
Бояд тазаккур дод, ки шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ дар 
сатҳи танзими қонунгузории граждании ҶТ қарор надорад. Аз ҳамин 
лиҳоз, диссертант пешниҳод менамояд, ки бояд шартномаи идоракунии 
биноҳои бисёрхонагӣ такмил дода шуда, мафҳуми он аз рӯйи талабот-
ҳои меъёрҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ ҷорӣ карда шавад. Боиси тазаккур аст, 
ки шартҳои шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ дар тавсия-
ҳои методии «Тарзҳои идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ ва таъсиси 
ширкатҳои соҳибмулкони манзил», ки бо қарори Раиси шаҳри Душанбе 
аз 10 декабри соли 2009, №603 тасдиқ шудааст, пешбинӣ гардидаанд. 
Бояд таъкид кард, ки дар ин тавсияҳои методӣ танҳо лаҳзаҳои умумии 
татбиқи Қонуни ҶТ “Дар бораи нигоҳдории биноҳои бисёрхонагӣ ва 
ширкати соҳибмулкони манзил” пешбинӣ шудаанд ва имкониятҳои 
пайдоиши мушкилиҳое дар татбиқи онҳо дида мешаванд, ки ҳалли 
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онҳоро дар Кодекси манзил, Лоиҳаи Кодекси маданӣ ва дигар санадҳои 
меъёрии ҳуқуқии ҷории ҶТ ёфтан мумкин аст. Албатта, ин тавсияҳои 
методӣ бо назардошти талаботҳои меъёрҳои санадҳои қонунгузории 
дар боло қайдшуда, ба такмил эҳтиёҷ доранд. Чунин ҳолат бори дигар 
дар бораи он тасдиқ мекунад, ки танзими гражданӣ-ҳуқуқии шартно-
маи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ на аз рӯйи тартиби иерархии 
танзими шартномаи баррасишаванда ба амал бароварда мешавад, яъне 
шартнома дар сатҳи Лоиҳаи Кодекси мадании ҶТ танзим карда наме-
шавад. Ҳамин тавр, диссертант пешниҳод менамояд, ки бояд шартҳои 
мазкур ба Кодекси манзили ҶТ ва Қонуни ҶТ “Дар бораи нигоҳдории 
биноҳои бисёрхонагӣ ва ширкати соҳибмулкони манзил” дар қатори 
таърифи мафҳуми шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ ворид 
карда шаванд. Мутобиқатии пешниҳодҳое, ки дар уҳдадориҳои шарт-
номавии дидашаванда қарор доранд, дар бораи хусусияти музднокии он 
шаҳодат медиҳанд. Таҳлили шартнома нишон медиҳад, ки он ба қатори 
шартномаҳои консенсуалӣ дохил мешавад, чунки барои бастани он 
қабули шартҳои муҳими он аз ҷониби соҳибмулкони манзил муҳим ва 
кофӣ мебошад. Масъалаҳои дар боло қайдшударо таҳлил карда, диссер-
тант ба хулосае омадааст, ки шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхо-
нагӣ шартномаи мустақил, дутарафа, консенсуалӣ, музднок мебошад ва 
он ба низоми шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ тааллуқ дорад. Дар ин ра-
диф, диссертант пешниҳод менамояд, ки мафҳуми шартномаи идораку-
нии биноҳои бисёрхонагӣ дар таҳрири зерин ба қонунгузорӣ ворид 
карда шавад: «Тибқи шартномаи идоракунии бинои бисёрхонагӣ 
(шартномаи идоракунии молу мулки умумии соҳибмулкони манзил дар 
бинои бисёрхонагӣ) як тараф (ташкилоти идоракунанда) бо фармоиши 
тарафи дигар (фармоишгар – соҳибмулки манзил дар бинои бисёрхо-
нагӣ) уҳдадор аст дар муҳлати муқарраршуда таъмини хизматрасонӣ ва 
иҷрои корро оид ба нигоҳдории дуруст ва таъмири молу мулки умумӣ 
дар ин бино, таъмини хизматрасонии коммуналиро ба соҳибмулкони 
манзил дар ин бино ба анҷом расонад, тарафи дигар (фармоишгар – 
соҳибмулки манзил дар бинои бисёрхонагӣ) бошад, уҳдадор аст барои 
хизматрасонии манзилӣ-коммуналии расонидашуда ва иҷрои корҳои 
таъмирӣ маблағ пардохт намояд». Инчунин, диссертант пешниҳод кар-
дааст, ки бояд талабот нисбати бастани шартномаи идоракунӣ ва тан-
зими ҳуқуқии он аз ҷониби қонунгузор такмил дода шавад. Барои эъти-
роф кардани шартномаи мазкур ба сифати намуди шартномаи граж-
данӣ-ҳуқуқӣ талаботҳои меъёрҳои қонунгузории гражданӣ нисбати чу-
нин шартномаҳо бояд ба инобат гирифта шаванд, зеро танзими ҳуқуқии 
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шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ дар сатҳи қонунгузории 
гражданӣ қарор надорад. 

Дар зербоби сеюми боби дуюм - «Шартномаи таъминоти барқ дар 
шаҳрҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон» диссертант шартномаи таъминоти 
барқро (табиати ҳуқуқӣ, мавзуи шартнома) ҳам аз ҷиҳати ақидаҳои 
илмӣ ва ҳам тибқи қонунгузории дахлдор дар соҳаи энергетика таҳқиқ 
карда, қайд менамояд, ки ҳангоми коркарди лоињаи ќисми дуюми Ко-
декси мадании ЉТ оид ба шартномаи таъмини барќ бањси зиёд ба вуљуд 
омад, лекин дар Кодекс шартномаи таъмини барќ њамчун як намуди 
шартномаи хариду фурўш ќабул шуд, зеро энергия ин мол мебошад 
(Д.Ш. Сангинов). Диссертант ақидаҳои олимонро оид ба табиати 
ҳуқуқии шартномаи таъминоти барқ ҷамъ намуда, қайд менамояд, ки ба 
ақидаи онҳое, ки шартномаи таъмини барқро ҳамчун намуди шартно-
маи хариду фурӯш меҳисобанд, бояд розӣ шуд. Ин хулоса аз ҷойгиро-
нии шартнома дар боби 35 Лоиҳаи Кодекси мадании ҶТ ва тавсифи он 
чун шартномае, ки тибқи он як тараф ба тарафи дигар барои пардохт 
моли (энергияи) муайянро месупорад, бармеояд (моддаи 595 Лоиҳаи 
Кодекси мадании ҶТ). Мавзуи шартнома (энергия ҳамчун мол), воситаи 
иҷрои уҳдадории интиқол энергия ба мизоҷ тавассути шабакаи пайва-
ста, ҳайати субъектии он, зарурияти риояи як қатор талаботҳои тех-
никӣ, инчунин дигар хусусияти ин шартнома барои онро аз дигар 
шартномаҳои хариду фурӯш ҷудо намудан ва фарқ кардан имкон 
медиҳанд. Диссертант қайд менамояд, ки ба сифати хусусияти асосии 
шартномаи таҳқиқшаванда маҳз воситаи иҷрои уҳдадории ташкилоти 
барқтаъминкунанда оид ба интиқоли энергия ба мизоҷ тавассути шаба-
каи пайваста баромад мекунад. Маҳз тавассути шабакаи пайваста на 
танҳо нерӯи барқ, балки нерӯи гармӣ, газ, нафт ва маҳсулотҳои нафтӣ 
ва дигар захираҳои энергетикӣ интиқол карда мешавад. Ҳамин тавр, бо 
ин хусусият шартномаи таъмини барқ аз дигар намудҳои шартномаи 
хариду фурӯш фарқ мекунад. Мутобиқи моддаи 595 Лоиҳаи Кодекси 
мадании ҶТ ташкилоти барқтаъминкунанда уҳдадор аст энергияро та-
вассути хати пайваста интиқол диҳад, истеъмолкунанда уҳдадор аст ба-
рои энергияи истифодашуда маблағ пардозад. Илова бар ин, мизоҷ 
уҳдадор аст талаботҳои техникии дар ин модда пешбинишударо иҷро 
намояд. Н. Шонасурдинов ба сифати мавзуи шартномаи таъмини барқ 
маҳсуб донистани худи нерӯи барқ ҳамчун маҳсулот, ашё, неъмати 
иқтисодӣ, инчунин амали тарафҳо норозигӣ иброз намуда, натиҷаи 
хоҷагӣ-ҳуқуқиро (ниҳоӣ-шартномавиро) мавзуи шартномаи таъмини 
барқ меҳисобад, ки чунин натиҷа дар таъмини дахлдори нерӯи барқ ва 
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сарфаю сариштаи ҳамаҷонибаи он ифода меёбад. Ба ақидаи В.В. Вит-
рянский мавзуи шартномаи таъмини нерӯи барқро амалҳои тарафҳо 
(ширкати таъминкунандаи барқ, мизоҷ) зимни додани барқ ва пардохти 
арзиши он ташкил медиҳад. Диссертант ин ақидаҳоро аз он сабаб 
ҷонибдорӣ мекунад, ки мақсади таҳқиқот маҳз шартномаи таъмини 
аҳолӣ бо барқ мебошад. Ба ақидаи диссертант он хусусиятҳое, ки ном-
бар шудаанд, бештар ба шартномаи хизматрасонии интиқоли барқ та-
вассути таҷҳизотҳои техникии шабакаҳои барқӣ рост меоянд. Тавре дар 
рисолаи номзадӣ қайд шудааст, аз ҷониби шабакаҳои барқӣ дар шахси-
яти ШСХК «Барқи тоҷик» ба истеъмолкунанда (аҳолӣ) энергияи барқ 
таъмин мегардад, мизоҷ (аҳолӣ) дар навбати худ арзиши барқи истифо-
дашударо мепардозад. Ҳадаф дар он аст, ки ШСХК «Барқи тоқик» ҳам-
чун субъекти инҳисороти табиӣ моликияти истисноии давлатиро ба 
шахси алоҳида (шахси воқеӣ ё шахси ҳуқуқӣ) фурӯхта наметавонад, 
ташкилоти мазкур фақат ин энергияро барои истеъмолот пешниҳод 
карда метавонанд. Инчунин қобили қайд аст, ки вақте сухан дар бораи 
фурӯш меравад, масъалаи гузариши ҳуқуқи моликият ба миён меояд. 
Дар ҳолати таъмини аҳолӣ бо энергияи барқӣ ин мустасно мебошад. 

Яке аз фарқиятҳои шартномаи таъмини барқ аз дигар намудҳои 
шартномаи хариду фурӯш ҳайати субъектӣ мебошад. Шартномаи 
таъмини барқ бо мавҷудияти субъекти махсус – иҷрокунанда – ташки-
лоти барқтаъминкунанда ва шабакаҳои барқии он муайян карда меша-
вад. Доир ба масъалаи таъминоти барқ, шартномаи таъмини барқ ва 
алалхусус дар бораи ҳайати субъективии ин шартнома аз тарафи оли-
мони ватанӣ таҳқиқот гузаронида шудааст. Ҳамин тавр, ба ақидаи М.З. 
Раҳимзода таъминкунандаи барқ гуфта, ташкилоти тиҷоратиеро мено-
манд, ки бо мақсади ба истеъмолкунандагон фурӯхтани қувваи ис-
теҳсолкарда ё харидашудаи барқ ё гармӣ бо фаъолияти соҳибкорӣ 
машғул мебошад. Баъзе муаллифон ворид кардани мафҳуми ташкилоти 
барқтаъминкунандаро ба Кодекси гражданӣ пешниҳод менамоянд, чун-
ки он барои ин шартнома аҳамияти муҳим дорад. Албатта диссертант 
бо ин пешниҳодот розӣ ҳаст. Истилоҳи «ташкилоти барқтаъминкунан-
да» на дар сатҳи қонунгузории гражданӣ ва ҳатто на дар қонунҳои 
соҳаи энергетика ва таъмини барқ оварда нашудаст. Ҳамчунин, исти-
лоҳи мазкури дар Қоидаҳои истифодаи нерӯи барқ ба таври аниқ ифода 
наёфтааст. Аз ҳамин лиҳоз, пешниҳод карда мешавад, ки истилоҳи маз-
кур дар сатҳи қонунгузории гражданӣ такмил дода шавад. Таърифи 
мафҳуми ташкилоти барқтаъминкунанда ва аломатҳои ба он хоси дар 
боло қайдшуда, барои таърифи мафҳуми ташкилоти барқтаъминкунан-
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даро дар таҳрири зерин ифода кардан асос медиҳад: ташкилоти 
барқтаъминкунанда – ин ташкилоти тиҷоратии дорои вазъи махсус ва 
фаъолияти худро дар асоси иҷозатнома анҷомдиҳанда мебошад, ки ба 
истеъмолкунандагон (муштариён) нерӯи барқро мефурӯшад ва ба ис-
теъмолкунандагон (муштариён) хизматрасонӣ оид ба таъмини барқро 
мерасонад. 

Ба сифати тарафи дигари шартномаи таъмини барқ истеъмолку-
нанда (мизоҷ) баромад мекунад. М.З. Раҳимзода қайд менамояд, ки ба 
сифати мизоҷ аз рӯйи шартномаи таъмини барқ субъекти соҳибкорие, 
ки барқро аз нав мефурӯшад, инчунин шахси воқеӣ ва ҳуқуқие, ки қув-
ваи барқро барои истеъмоли бевосита мегирад, дохил мешавад. Аз ин 
рӯ, қайд кардан мумкин аст, ки мафҳуми истеъмолкунанда дар таркиби 
мафҳуми мизоҷ қарор дорад. Аз таърифи мафҳуми мизоҷ бармеояд, ки 
истеъмолкунанда – шахси ҳуқуқӣ ва истеъмолкунандаи маишӣ – 
шаҳрванд бо ташкилоти энергиятаъминкунанда маҳз дар асоси шарт-
номаи таъмини барқ муносибатҳои шартномавӣ дорад. Аз ин бармеояд, 
ки ин мафҳумҳо якхелаанд. 

Дар зербоби чоруми боби дуюм - «Таъмини аҳолии шаҳр бо гармӣ 
ва танзими шартномавии он» масъалаҳои таъмини гармидиҳӣ ва тан-
зими шартномавии он таҳқиқ карда шудааст. Боиси зикр аст, ки то ҳол 
дар ҶТ дар сатҳи қонунгузорӣ санади меъёрии ҳуқуқие, ки асосҳои 
ҳуқуқии муносибатҳоро дар соҳаи таъмини гармӣ ва алалхусус таъми-
ни коммуналии гармӣ муқаррар намоянд, вуҷуд надорад. Мавҷуд набу-
дани ягонагии амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ сабаби асосии суръати ноки-
фояи рушди низоми таъмини гармӣ, сатҳи пасти сармоягузорӣ ба соҳаи 
хоҷагидории манзилӣ-коммуналӣ мегардад. Таъмини гармӣ зернамуди 
хоҷагидории коммуналӣ бо баробари барқтаъминкунӣ, обтаъминкунӣ, 
инчунин ташкили тозакунӣ ва коркарди партовҳои назар ба хоҷагидо-
рии манзил (истифода ва хизматрасонии комплекси манзилӣ, ободку-
нии маҳаллҳои аҳолинишин, аз ҷумла, иншоотҳои роҳи мошингард, ка-
будизоркунӣ, инчунин хизматрасонии маишӣ) мебошад. Илова бар ин, 
соҳаи санадҳои зерқонунӣ ин фаъолиятро ҳамчун хизматрасонии ком-
муналӣ оид ба таъмини гармӣ маънидод менамоянд. Шартномаҳои 
таъмини гармӣ байни ташкилоти гармитаъминкунанда ва истеъмолку-
нанда (ба сифати онҳо ширкати соҳибмулкони манзил ё ташкилоти 
идоракунанда баромад мекунанд), инчунин шартномаи хизматрасонии 
коммуналӣ, ки тибқи он ба аҳолӣ (сокинони биноҳои бисёрхонагӣ) аз 
ҷониби пудратчӣ (ширкати соҳибмулкони манзил ё ташкилоти идора-
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кунанда) хизмати коммуналӣ дар шакли пешниҳоди нерӯи гармӣ расо-
нида мешавад. 

Шартномаи таъмини гармӣ ба шартномаи таъмини энергия 
ҳамчун намуд ба навъ тааллуқ дорад ва дорои аломатҳои махсусе 
мебошад, ки барои ҷудо кардани он ба намуди алоҳидаи шартномаи 
таъмини энергия имкон медиҳад. Ба чунин аломатҳо дохил меша-
ванд, якум, мавзуи махсуси шартнома – энергияи гармӣ ва амалҳо 
оид ба таҳвили он; дуюм, ҳайати махсуси субъектӣ – ташкилоти гар-
митаъминкунанда, истеъмолкунанда, инчунин шахсе, ки дар моли-
кияти ӯ шабакаҳои гармӣ қарор доранд; сеюм, самти махсуси 
мақсадноке, ки дар таҳвили пулакии энергияи гармӣ ба моликияти 
истеъмолкунанда тавассути шабакаи пайваста, зоҳир мегардад. Аз 
ин бармеояд, ки тибқи шартномаи таъмини гармӣ ташкилоти гарми-
таъминкунанда уҳдадор мешавад, тавассути шабакаҳои гармидиҳии 
пайваста ба истеъмолкунанда – шаҳрванд аз як тараф ва ба муштарӣ 
– ташкилоти идоракунанда ё ширкати соҳибмулкони манзил аз тара-
фи дигар нерӯи гармиро таъмин намояд ва истеъмолкунанда-
муштарӣ бошад, уҳдадор мегардад, ки арзиши гармии истифода-
шударо пардозад, инчунин низоми истифодаи онро, ки дар шартнома 
пешбинӣ шудааст, риоя намояд, таъмини бехатарии истифодаи 
таҷҳизотҳои гармидиҳандаи таҳти ихтиёраш қарордоштаро ба исти-
фодаи гармӣ дар ҳолати коршоямӣ нигоҳ дорад. 

Таҳлили таҳқиқоти илмӣ нишон медиҳад, ки барои такмили тан-
зими муносибатҳои шартномавии таъмини аҳолӣ бо гармӣ лозим аст, ба 
монанди қонуни Федератсияи Россия “Дар бораи таъмини гармӣ” 
қонуни махсус қабул карда шавад, то ки масъалаҳои танзими ҳуқуқии 
таъмини аҳолӣ (истеъмолкунандагон – соҳибмулкони манзил – аҳолӣ) 
бо гармӣ тавассути шабакаҳои пайваста аз ҷониби ташкилотҳои гарми-
таъминкунанда ба пуррагӣ ҳаллу фасли худро ёбанд. 

Дар ќонун бояд тарифҳои танзимшаванда ҳамчун шарти муҳими 
шартномаи таъмини гармӣ (барои гармидиҳии мутамарказї дар шаҳрҳо 
аз тарафи корхонаҳои давлатӣ) ва тарифҳои ғайританзимшаванда, дар 
асоси шартнома бо дигар иштирокчиёни бозор муайян карда шавад. Та-
рифҳои ғайританзимшаванда як муќаддимаест барои ташаккули бозори 
гармитаъминкунӣ ва сармоягузории хусусї дар соња. 

Тарифҳо барои энергияи гармӣ бояд ба ҷузъҳо тақсим карда ша-
вад: арзиши истеҳсоли гармӣ (дар як Гкал), арзиши интиќол, арзиши 
воситањои интиќол, инчунин арзиши пайвастшавии технологї аз мар-
кази таъмини гармї то ба истифодабарандаи ниҳоӣ. 
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Љињати ташаккули заминаҳои ҳуқуқии ҷавобгӯ ба воқеияти ояндаи 
бахши энергетикӣ ва воќеан њавасманд гардонидани самти нисбатан 
даромадноки соњаи гармитаъминкунӣ лозим аст, ки таҳлили техникӣ ва 
иқтисодии роҳҳои рушди гармидиҳии мањалњои ањолинишини шаҳр ва 
берун аз шаҳрҳои калон амалї карда шавад. Тањлилњо бояд пеш аз ҳама 
эњтиёљоти истифодакунандагон ва талаботро ба таъмини гармӣ арзёбї 
намоянд ва аз љињати иќтисодї асоснокии бо манбаи энергия таъмин 
намуданро ба назар гиранд, роҳҳои кам кардани таъсири экологиро ба 
шаҳрҳо ва саломатии аҳолӣ муайян кунанд. 

 
ХУЛОСА 

Натиҷаҳои асосии илмии диссертатсия 
Дар хулоса муаллиф, асосҳои назариявӣ ва хулосаҳоро, ки дар 

пояи таҳқиқоти диссертатсионӣ таҳия шудаанд, баён намудааст. 
1. Таҳти таърифи ҳуқуқии мафҳуми «хизматрасонӣ» танҳо худи 

интиқоли нерӯи барқ, оби нӯшокӣ, газ, нерӯи гармӣ ва оби гарм ҳамчун 
захираҳои коммуналӣ, фаъолият оид ба интиқоли захираҳо тавассути 
шабакаҳои мухталифи муҳандисӣ фаҳмида мешавад, бо вуҷуди ин, 
фаъолият оид ба интиқоли захираҳо (алоҳида аз захираҳо) барои ис-
теъмолкунандагон аҳамият надорад, барои онҳо худи захираҳо дар ман-
зилҳои истиқоматӣ ва биноҳои бисёрхонагӣ муҳим мебошад. 

Пас аз таҳлили ақидаҳои олимон хизматрасонии коммуналиро 
ҳамчун фаъолияти корхонаҳо ва ташкилотҳои мушаххасгардонида-
шудаи барои қонеъгардонии талаботҳои умумии шаҳрвандон оид ба 
нерӯи барқ, газ, об, гармӣ ва ҳоказо нигаронидашуда, бояд муайян кард. 
Ба сифати аломатҳои ягонаи хизматрасонии коммуналӣ муаллиф ало-
матҳои зайлро ҷудо менамояд: якум, субъекти махсус дар тарафи шахси 
хизматрасон – корхонаҳо ва ташкилотҳои мушаххасгардонидашуда 
(ташкилоти захиратаъминкунанда), дуюм, хусусияти талаботҳое, ки ба-
рои қонеъгардонии онҳо фаъолияти ин ташкилотҳо нигаронида шуда-
аст – умумӣ, бидуни баҳисобгирии талаботҳо ё дархостҳои инфиродӣ. 

Аз гуфтаҳои дар боло қайдшуда, мафҳуми хизматрасонии комму-
налӣ дар таҳрири зерин пешниҳод карда мешавад: «Таҳти мафҳуми 
хизматрасонии коммуналӣ намуди махсуси фаъолияти ташкилотҳои 
мушаххасгардонидашуда (захиратаъминкунанда) фаҳмида мешавад, ки 
баҳри фароҳам овардани неъмати махсуси ғайримоддӣ, дар шакли 
муҳайё кардани шароити зарурии зист барои истеъмолкунанда 
(соҳибмулки манзил) дар биноҳои истиқоматӣ бо роҳи таъмин намуда-



27 

ни сифати муназзам ва дахлдори захираҳои коммуналӣ тавассути шаба-
каҳои мухталифи муҳандисӣ нигаронида шудааст» [1 - М]. 

2. Аз таҳлили аломатҳои ба хизматрасонии коммуналӣ хосбуда 
бармеояд, ки ба сифати аломатҳои муҳими хизматрасонии коммуналӣ 
муаллифи диссертатсия ҳайати субъектӣ ва пешниҳоди онро тавассути 
шабакаҳои пайваста зарур меҳисобад. Маҳз бо ҳамин аломатҳо шарт-
номаи пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ (таъмини захираҳо)-ро аз 
дигар намуди шартномаҳои хариду фурӯш ё дигар намуди хизматра-
сонӣ фарқ кардан мумкин аст. Чунин ба назар мерасад, ки нигоњдории 
инфрасохтори муњандисї ва шабакањои пайваста, ки тавассути он сар-
чашмањои коммуналї ба истеъмолкунандагон расонида мешаванд, 
унсури муњим дар амалиётњои хизматрасонї мебошад. 

Инчунин бояд таъкид кард, ки ҳадафи асосии пешниҳоди хизмат-
расонии коммуналӣ қонеъ гардонидани талаботҳои маишии соҳибмул-
кони манзил, истеъмолкунандагони ниҳоӣ аст, ки дар фароҳам овардани 
шароитҳои бароҳат дар бинои бисёрхонагӣ, бо роҳи интиқоли захира-
ҳои коммуналӣ тавассути шабакаҳои пайваста, зоҳир мегардад. 

Ҳамин тариқ, пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ ба соҳибмул-
кони манзилҳои истиқоматӣ, инчунин аломати асосии табиати муноси-
батҳо оид ба захиратаъминкунӣ мебошад, азбаски худи ҷараёни ин-
тиқоли захира аниқ ҳеч гоҳ ба интиқоли он ба ташкилоти идоракунан-
да, пас ба шаҳрванд ҷудо карда намешавад: захира дар як вақт аз таш-
килоти захиратаъминкунанда ба истеъмолкунанда интиқол дода меша-
вад, ҷудо намудани муносибатҳои шартномавӣ байни интиқолдиҳанда-
гони захираи барқ ва ташкилоти идоракунанда, пас байни ташкилоти 
идоракунанда ва шаҳрванд шартӣ мебошад, бо мақсади танзими ҳуқуқӣ 
ва мустаҳкамгардонии муносибатҳои уҳдадорӣ, маҷмӯи гуногуни 
ҳуқуқу уҳдадориҳо, ҷавобгарии ҳар яке аз субъектон амалӣ гардонида 
мешавад. 

3. Дар натиҷаи таҳқиқи масъалаҳои таснифи хизматрасонии ком-
муналӣ асосҳои таснифоте шарҳ дода шудаанд, ки аломатҳои меъёр-
ташкилкунандаи хусусиятҳои танзими ҳуқуқии хизматрасонии комму-
налиро ифода менамояд. 

Таснифи хизматрасонии коммуналӣ дар асоси меъёрҳои зерин 
сохта мешавад: 1) намуди захираҳои коммуналӣ; 2) намуди муноси-
батҳои таъминкунанда; 3) намудҳои муносибатҳои шартномавии 
пешниҳоди хизматрасонии коммуналиро муайянкунанда; 4) иштиро-
ки сохторҳои миёнарав дар хизматрасонии коммуналӣ; 5) намуди 
манзилҳои ба онҳо хизматрасонанда; 6) давомияти расонидани хиз-
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матрасонии коммуналӣ; 7) афзалиятнокӣ ва дуюмдараҷагии хизмат-
расонии коммуналӣ; 8) мақсади истифодаи хизматрасонии комму-
налӣ; 9) иштироки мақомотҳои давлатӣ дар муайянкунии шартҳои 
шартномаи хизматрасонии коммуналӣ; 10) намуди шабакаи пайва-
ста; 11) меъёри муҳимияти хизматрасонии коммуналӣ барои ҳаёт ва 
саломатии шаҳрвандон; 12) меъёри тахассусӣ ва тартиботи иҷозат-
диҳии хизматрасонии коммуналӣ. 

4. Қайд кардан зарур аст, ки ҳуҷҷати умумии меъёрии ҳуқуқии 
тартиби пешниҳоди хизматрасонии коммуналиро ба истеъмолкунанда-
гон танзимкунанда Қоидаҳои пайвастшавӣ ба шабакаҳои муҳандисӣ ва 
хизматрасонии коммуналӣ мебошад. Дар Қоидаҳои мазкур талаботҳо 
нисбати бастани шартномаи хизматрасонии коммуналӣ ва шартҳое, ки 
бояд дар шартнома пешбинӣ шаванд, инъикос ёфтаанд: сифати хизмат-
расониҳо, реҷаи пешниҳоди хизматрасониҳо ва ҳаҷмҳои меъёрии ис-
теъмол; тартиб ва муҳлати бартараф кардани носозӣ ва садамаҳо дар 
доираи масъулияти истифодабарӣ; андоза ва шартҳои муқарраргар-
дидаи пардохтҳо, давраи ҳисобу китоб ва муҳлати пешбурди пардохт, 
ҷаримаи аҳдшиканӣ барои сари вақт напардохтани ҳаққи хизматрасони-
ҳо; ҷавобгарии иҷрокунанда барои сари вақт бартараф накардан ва 
пешниҳоди хизматрасониҳо; тавсифи техникии таҷҳизоти муҳандисии 
бинои истиқоматӣ, инчунин нишондиҳандаи муайянкунандаи тавоноии 
ҳадди ниҳоии асбобу дастгоҳҳо ва мошинҳои барқию маишӣ; ҳуқуқ ва 
уҳдадорӣ ва масъулияти иҷрокунанда ва истеъмолкунанда; шартҳои 
қатъ гардидани хизматрасониҳо. 

Аз ин бармеояд, ки тамоми ташкилотҳои захиратаъминкунанда 
ҳангоми пайвастшавӣ ба шабакаҳои муҳандисӣ ва ҳангоми хизматрасо-
нии коммуналӣ, яъне таъмини гармӣ, барқ, газ ва обу канализатсия ин 
Қоидаро ҳамчун замина ба асос мегиранд [7–М]. 

5. Аз таҳлили манбаъҳои танзими ҳуқуқии пешниҳоди хизматра-
сонии коммуналӣ бармеояд, ки таърифи мафҳуми «хизматрасонии 
коммуналӣ» дар ягон меъёрҳои қонунгузорӣ оварда нашудааст, гарчан-
де дар баъзе аз санадҳои меъёрии ҳуқуқии дар боло қайдшуда, ибораи 
мазкур сабт шудааст. 

6. Аз қатори санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ дар соҳаи пешниҳоди хиз-
матрасонии коммуналӣ Қоидаҳои истифодабарии нерӯи барқ бештар ба 
талаботи муосири таъмини нерӯи барқ ҳамчун як намуди хизматрасо-
нии коммуналӣ ҷавобгӯ мебошад. Бештар аз он, дар ин Қоида ба таври 
муфассал иштироккунандагони муносибатҳои энергетикӣ шарҳ дода 
шудааст [7–М]. 
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7. Муносибатҳои шартномавӣ оид ба хизматрасонии коммуналӣ аз 
рӯйи намунаҳои зерин сохта мешаванд: 1) аз ҷониби муштарӣ хариду 
фурӯши захираҳои коммуналии аз ҷониби ташкилоти таъминкунандаи 
интиқолкунанда тавассути шабакаи васлкунанда (аз рӯи намунаи шарт-
номаи таъмини барқ); 2) хариду фурӯши захираҳои коммуналии аз 
ҷониби харидор тибқи шартномаи хариду фурӯши чакана бадастоварда; 
3) пешниҳод кардани хизматрасонӣ оид ба рафъи обҳои партов. 

Рафъи обҳои партов намуди ёридиҳандаи хизматрасонии комму-
налиро дар назар дорад. Талабот ба он дар робита бо истифода ва ис-
теъмоли оби гарм ва хунук ба миён меояд. 

Дар обтаъминкунии мутамарказ рафъи об шарти муҳими ин-
тиқоли об ба муштарӣ мебошад. Дар ин маънӣ чунин намуди хизматра-
сонии коммуналӣ барои муштарӣ зарур мебошад. 

8. Ҳамин тариқ, таҳлили унсурҳои реҷаи соҳавии танзими ҳуқуқӣ 
нишон дод, ки муносибатҳо оид ба хизматрасонии коммуналии манзил-
ҳои истиқоматӣ гражданӣ-ҳуқуқӣ мебошанд. Танзими гражданӣ-
ҳуқуқии хизматрасонии коммуналӣ ба воситаи танзими муносибатҳои 
тарафайн оид ба хизматрасонии коммуналӣ, инчунин ҳуқуқҳои ис-
теъмолкунандагон барои ба даст овардани захираҳои коммуналӣ сурат 
мегирад. 

9. Таҳти мафҳуми шартномаи хизматрасонии коммуналӣ со-
зишномае фаҳмида мешавад, ки тибқи он ташкилоти захиратаъмин-
кунанда (иҷрокунанда) уҳдадор аст интиқоли шабонарӯзии захира-
ҳои коммуналии босифат (нерӯи барқ ва гармӣ, оби нӯшокӣ, газ) ва 
хизматрасонии рафъи обҳои партовро тавассути шабакаҳои пайваста 
бо миқдори пешбинишуда, баҳри қонеъ гардонидани талаботҳои 
маишии истеъмолкунанда (соҳибмулки манзил) дар биноҳои бисёр-
хонагӣ таъмин намояд, истеъмолкунанда (соҳибмулки манзил) уҳда-
дор аст барои истеъмоли захираҳои коммуналӣ ва истифодаи хизма-
трасонии рафъи обҳои партов маблағ пардозад, инчунин миқдори 
истеъмоли захираи коммуналиро риоя намояд, нигоҳдорӣ ва истифо-
даи дурусти шабакаҳо, асбобҳо ва таҷҳизотҳои дар ихтиёрдории ӯ 
қарордоштаро таъмин намояд. 

10. Ҳамаи он шартномаҳои пешниҳоди хизматрасонии коммуна-
лии дар боло қайдшуда, бо як хусусияти муттаҳидкунанда – хусусияти 
техникии иҷрои уҳдадориҳои шартномавӣ, яъне таъмини захираҳои 
коммуналӣ тавассути шабакаи пайваста, муайян карда мешаванд. 

Дар ин радиф, боз як уҳдадории ташкилоти захиратаъминкунанда 
(иҷрокунанда) ба миён меояд, ба монанди хизматрасонии техникии 
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(таъмир, гузаронидани чорабиниҳои профилактикӣ) шабакаҳо ва 
таҷҳизотҳои дар ихтиёрдории истеъмолкунанда қарордошта, дар ҳолати 
корношоям шудани онҳо. 

11. Тибқи қонунгузории ҷорӣ ташкилотҳои идоракунанда ва шир-
кати соҳибмулкони манзил ба сифати иҷрокунандаи хизматрасонӣ ба-
ромад карда, бо ташкилотҳои захиратаъминкунанда шартномаҳо ме-
банданд: 

- обтаъминкунӣ ва корезӣ тибқи шартномаҳои рафъи об ва қабули 
оби партов ба канализатсияи шаҳрӣ; 

- гармитаъминкунӣ тибқи шартномаи таъмини энергия барои ис-
теъмолкунандагони энергияи гармӣ дар оби гарм; 

- барқтаъминкунӣ тибқи шартномаҳои таъмини энергияи мушта-
рии ягона ё тибқи шартномаҳои таъмини энергия. 

12. Аз рӯйи мазмун ҳамаи шартномаҳои номбаршударо бо як 
номгӯй – шартномаҳои таъмини захираҳои коммуналӣ ишора кардан 
мумкин аст. 

Ҳисобида мешавад, ки шартномаи таъмини захираҳои коммуналӣ 
на танҳо байни ташкилоти захиратаъминкунанда ва ташкилоти идораи 
бинои бисёрхонагиро баамалбароранда (ташкилоти идоракунанда, 
ширкати соҳибмулкони манзил), балки байни чунин ташкилот ва ис-
теъмолкунандаи ниҳоие, ки ба сифати он шаҳрванди захираҳои комму-
налиро барои эҳтиёҷоти шахсӣ, оилавӣ, манзилӣ ва дигар эҳтиёҷоти бо 
фаъолияти соҳибкорӣ алоқаманднабуда, истифодабаранда баромад ме-
кунад, бояд баста шавад. Ҳангоми идораи бевоситаи бинои бисёрхо-
нагӣ аз ҷониби соҳибмулкони манзил шартномаи таъмини захираҳои 
коммуналӣ байни ташкилоти захиратаъминкунанда ва худи соҳибмул-
кони манзил метавонад баста шавад. 

Бо мақсади танзими ҳуқуқӣ ва ҳуқуқтатбиқкунии босамар дар 
Лоиҳаи Кодекси мадании ҶТ ва Қонуни ҶТ “Дар бораи нигоҳдории би-
ноҳои бисёрхонагӣ ва ширкати соҳибмулкони манзил» муқаррар карда-
ни сохти ягонаи ҳуқуқии шартномаи таъмини захираҳои коммуналии 
намуди мустақили шартномаи хариду фурӯшбуда, барои таъмини 
эҳтиёҷоти истеҳсолӣ ва маишӣ бо барқ, гармӣ, оби гарм ва хунук, дигар 
захираҳои коммуналӣ, мувофиқи мақсад мебошад. 

Шабеҳ байни шартномаи хариду фурӯш ва намуди пешниҳод-
шавандаи он аз ҷиҳати иқтисодӣ ба ақидаи муаллифи диссертатсия дар 
он зоҳир мегардад, ки онҳо муносибатҳоро оид ба гузаштани амвол аз 
як субъект ба дигар дар шакли музднок ба миён меоранд. Бо вуҷуди ин, 
шартномаи таъмини захираҳои коммуналӣ дорои хусусияти худ мебо-
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шад, ки бо хусусиятҳои ҷисмонии маҳсулот (захираҳои коммуналӣ) 
ҳамчун мавзуи шартнома асос ёфтааст. 

Шартномаҳои таъмини захираҳои коммуналӣ ё пешниҳоди хизма-
трасонии коммуналӣ оммавӣ буда, истеъмолкунандагон дар интихоби 
иҷрокунандагони идоракунии манзилӣ-коммуналии бо шабакаҳои 
васлкунанда маҳдуд буда, истеъмолкунандагон дар асоси меъёрҳои 
қонунгузории ҷорӣ ба андоза ва сифати хизматрасониҳои коммуналии 
расонидашудаистода, ваколати дахолат кардан надоранд, зеро иҷроку-
нандагон ҳангоми коркарди шаклҳои намунавии шартномаҳои хизмат-
расонии гуногуни коммуналӣ, мавқеи инҳисории хешро истифода бур-
да, чунин таҳрири шартҳоро пешбинӣ менамоянд, ки бештар манфиат-
ҳои онҳоро инъикос менамоянд ва барои истеъмолкунандагон имкони-
яти ба таври назаррас тағйир додани мазмуни шартномаро намедиҳанд. 
Ҳуқуқи гражданӣ чунин созишномаҳоро ҳамчун шартномаи ҳам-
роҳшавӣ тасниф менамояд, азбаски иҷрокунанда дар шаклҳои наму-
навӣ тамоми шартҳои хизматрасониро муқаррар мекунад, истеъмолку-
нанда бошад, уҳдадор аст онҳоро қабул кунад ва шартномаи ба ӯ пеш-
ниҳоднамударо имзо намояд. 

13. Ба ақидаи муаллифи диссертатсия, қайди алоқаи истилоҳҳои 
таҳлилшаванда, яъне «хизматрасонии манзилӣ-коммуналӣ», «хизмат-
расонии коммуналӣ» ва «хизматрасонии манзилӣ» бо мафҳуми «идо-
ракунии бинои бисёрхонагӣ» ба маврид аст, ки таҳти он қонунгузор 
дар моддаи 11 Қонуни ҶТ «Дар бораи нигоҳдории биноҳои бисёрхо-
нагӣ ва ширкати соҳибмулкони манзил» амалҳоеро мефаҳмад, ки ба-
рои таъмини нигаҳдорӣ ва шароити бехатари зисти шаҳрвандон, ҳал-
ли масъалаҳои истифодабарии молу мулки умумӣ, нигаҳдории матлу-
би молу мулки умумӣ, инчунин хизматрасонии коммуналӣ нигарони-
да шудаанд [3 – М]. 

Ҳангоми пешниҳод кардани хизматрасонии манзилӣ-коммуналӣ аз 
ҷониби ташкилотҳо дар соҳаи хоҷагидории манзилӣ-коммуналӣ на ин 
ки хизматрасонии коммуналии якдафъаина, балки як қатор хизматрасо-
нии коммуналие ба анҷом расонида мешавад, ки новобаста дар шарт-
нома дар бораи пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ пешбинӣ шуда-
анд. Чунин шартнома бештар ба муҳлати давомнок баста мешавад. 

Мутаассифона, дар ҶТ танзими шартномаи мазкур новобаста аз 
мансубият ба меъёрҳои қонунгузории манзил бо дигар санадҳои меъё-
рии ҳуқуқии дохилӣ дар соҳаи хоҷагидории манзилӣ-коммуналӣ ба 
танзим дароварда мешавад. Бояд таъкид намуд, ки хизматрасонии ком-
муналии аз ҷониби корхонаҳои дар соҳаи хоҷагидории манзилӣ-
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коммуналӣ пешниҳодшаванда дар асоси Шартномаи намунавии пеш-
ниҳоди хизматрасонии коммуналӣ ба амал бароварда мешавад. 

Адолатона қайд карда мешавад, ки хизматрасонии манзилӣ-
коммуналӣ дар сурати идоракунии бевоситаи молу мулки умумӣ мета-
вонад аз ҷониби корхонаҳои махсусгардонидашудаи ин соҳа (хоҷагидо-
рии манзилӣ-коммуналӣ, барқтаъминкунӣ, гармитаъминкунӣ, об-
таъминкунӣ ва ғайра) пешниҳод карда шавад [3 - М]. 

Шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ шартномаи му-
стақил, дутарафа, консенсуалӣ, музднок мебошад ва он ба низоми 
шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ ва манзилӣ-ҳуқуқӣ тааллуқ дорад. 

Қайд кардан зарур аст, ки ба сифати мавзуи шартномаи идораи би-
ноҳои бисёрхонагӣ на молу мулки умумӣ, манзилҳои истиқоматӣ ва 
ғайриистиқоматӣ, балки амалҳои ҳуқуқӣ ва воқеие, ки ташкилоти идо-
ракунанда доир ба идораи молу мулки умумии бинои бисёрхонагӣ бояд 
анҷом диҳад, баромад мекунанд, яъне таъмини хизматрасонӣ ва иҷрои 
корҳо оид ба нигоҳдории дуруст ва таъмири молу мулки умумӣ дар чу-
нин хона, таъмини хизматрасониҳои коммуналӣ ба соҳибмулкони ман-
зилҳо, анҷомдиҳии дигар фаъолият оид ба идоракунии биноҳои бисёр-
хонагӣ. 

Мутаассифона, мафҳуми шартномаи идораи биноҳои бисёрхонагӣ 
дар қонуни зикргардида ба таври лозима шарҳ дода нашудааст. Тибқи 
моддаи 13 Қонуни ҶТ “Дар бораи нигоҳдории биноҳои бисёрхонагӣ ва 
ширкати соҳибмулкони манзил” ва моддаи 42 Кодекси манзили ҶТ 
шартномаи идоракунии молу мулки умумии соҳибмулкони манзил дар 
бинои бисёрхонагӣ бо роҳи тартиб додани як ҳуҷҷати аз ҷониби тараф-
ҳо имзошуда, баста мешавад. Аз ин меъёрҳо бармеояд, ки мафҳуми 
мазкур ба талаботи мафҳумҳои шартномаҳои граждании дар қонунгу-
зории ҷорӣ пешбинишуда, ҷавобгӯ намебошад. Албатта, дар моддаҳои 
мазкур тарафҳои шартнома, шартҳои шартнома пешбинӣ шуда бошанд 
ҳам, такмили худро талаб мекунанд [3 - М]. 

14. Бояд таъкид кард, ки дар тавсияҳои методии “Тарзҳои идора-
кунии биноҳои бисёрхонагӣ ва таъсиси ширкатҳои соҳибмулкони ман-
зил», ки бо қарори Раиси шаҳри Душанбе аз 10 декабри соли 2009, 
№603 тасдиқ шудааст, танҳо лаҳзаҳои умумии татбиқи Қонуни ҶТ “Дар 
бораи нигоҳдории биноҳои бисёрхонагӣ ва ширкати соҳибмулкони 
манзил” пешбинӣ шудаанд ва имкониятҳои пайдоиши мушкилиҳо дар 
татбиқи онҳо дида мешаванд, ки ҳалли онҳоро дар Кодекси манзил, 
Лоиҳаи Кодекси маданӣ ва дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии ҷории ҶТ 
ёфтан мумкин аст. Албатта, ин тавсияҳои методӣ бо назардошти тала-
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ботҳои меъёрҳои санадҳои қонунгузории дар боло қайдшуда, ба такмил 
эҳтиёҷ доранд [3 - М]. 

Чунин ҳолат бори дигар дар бораи он тасдиқ мекунад, ки танзими 
гражданӣ-ҳуқуқии шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ на аз 
рӯйи тартиби иерархии танзими шартномаи баррасишаванда ба амал 
бароварда мешавад, яъне шартнома дар сатҳи Лоиҳаи Кодекси маданӣ 
танзим карда намешавад. Ҳамин тавр, пешниҳод карда мешавад, ки 
шартҳои мазкур ба Кодекси манзил ва Қонуни ҶТ “Дар бораи нигоҳдо-
рии биноҳои бисёрхонагӣ ва ширкати соҳибмулкони манзил” дар қато-
ри таърифи мафҳуми шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ во-
рид карда шавад. 

15. Табиати ҳуқуқии шартномаи таъмини барқ, яъне консепсияи 
таъмини барқ дар он инъикос меёбад, ки вазифаи асосии барқтаъмин-
кунанда оид ба қонеъгардонии талаботи маишии истеъмолкунанда 
(аҳолӣ), яъне таъмини шабонарӯзии истеъмолкунандагон бо энергияи 
барқии сифати мусоид, ки дар ҳаҷми зарурӣ тавассути шабакаҳо ба 
манзилҳои истиқоматӣ расонида мешавад, мебошад. 

Фикр карда мешавад, ки ба сифати хусусияти асосии шартномаи 
таҳқиқшаванда маҳз воситаи иҷрои уҳдадории ташкилоти барқтаъмин-
кунанда оид ба интиқоли энергия ба мизоҷ тавассути шабакаи пайваста 
баромад мекунад. Маҳз тавассути шабакаи пайваста на танҳо нерӯи 
барқ, балки нерӯи гармӣ, газ, нафт ва маҳсулотҳои нафтӣ ва дигар захи-
раҳои энергетикӣ интиқол карда мешавад. Ҳамин тавр, бо ин хусусият 
шартномаи таъмини барқ аз дигар намудҳои шартномаи хариду фурӯш 
фарқ мекунад [2 - М]. 

Инчунин, яке аз фарқиятҳои шартномаи таъмини барқ аз дигар 
намудҳои шартномаи хариду фурӯш ҳайати субъектӣ мебошад. Шарт-
номаи таъмини барқ бо мавҷудияти субъекти махсус – иҷрокунанда – 
ташкилоти барқтаъминкунанда ва шабакаҳои барқии он муайян карда 
мешавад. 

Муносибатҳои байни барқистеҳсолкунанда ва барқтаъминкунанда 
оид ба таъмин кардани энергияи барқӣ ба аҳолӣ дар асоси шартномаи 
хариду фурӯши барқ ба амал бароварда мешавад. Дар ин хусус, бояд 
таъкид кард, ки дар ин маврид ҳар ду тарафи шартнома субъектони 
инҳисороти табиӣ мебошанд ва дар асоси талаботҳои қонунгузории 
инҳисороти табиӣ фаъолият оид ба хариду фурӯш, таҳвил, интиқоли 
нерӯи барқ ба ҳуқуқи субъектони инҳисороти табиӣ гузошта шудааст. 

Бояд таъкид кард, ки таърифи мафҳуми «ташкилоти барқтаъмин-
кунанда» ва «истеъмолкунанда» дар Лоиҳаи Кодекси мадании ҶТ пеш-
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бинӣ нашудааст. Ин истилоҳҳо ҳатто дар санадҳои қонунгузории ҶТ 
дар соҳаи энергетика пешбинӣ нашудаанд. Аз чӣ сабаб бошад, ки исти-
лоҳҳои мазкур дар Қоидаҳои истифодаи энергияи барқӣ шарҳ дода 
шудаанд. Ҳамин тавр, тибқи ин Қоидаҳо ташкилоти барқтаъминкунан-
да – ин субъекти низоми энергетикӣ, ки ба истифодабарандагон таъми-
ноти энергияи барқро амалӣ менамояд. Қоидаҳои мазкур истеъмолку-
нандаи нерӯи барқро аз истеъмолкунандаи маишӣ маҳз аз рӯйи аломати 
тахассусии шахс ҷудо менамоянд, яъне ба сифати истеъмолкунандаи 
нерӯи барқ ҳамаи шахсони ҳуқуқӣ баромад менамоянд. Ба сифати ис-
теъмолкунандаи маишӣ бошад, шахси воқеие баромад мекунад, ки 
энергияи барқро барои эҳтиёҷи маишӣ истифода мебарад. Ҳамзамон, 
дар ин санад таърифи мафҳуми мизоҷ оварда шудааст, ки тибқи он ми-
зоҷ – истифодабарандаи энергияи барқ, ки бо ташкилоти энергия-
таъминкунанда шартнома дорад ё бо ӯ ба муносибатҳои шартномавӣ 
медарояд. 

Таърифи мафҳуми ташкилоти барқтаъминкунандае, ки дар Қо-
идаҳои истифодаи энергияи барқӣ оварда шудааст, ба ақидаи муал-
лифи диссертатсия мазмуни маҳдуд дорад. Бо вуҷуди ин, аз чунин 
таъриф бармеояд, ки дар Қоидаҳо фаъолияти ташкилоти 
барқтаъминкунанда бо як хизматрасонӣ оид ба таъмини истеъмол-
кунанда бо барқ маҳдуд шудааст. Илова бар ин, ташкилоти 
барқтаъминкунанда фаъолият оид ба фурӯши барқи истеҳсолшударо 
дар асоси иҷозатнома амалӣ мегардонад. 

Таърифи мафҳуми ташкилоти барқтаъминкунанда ва аломатҳои ба 
он хоси дар боло қайдшуда, барои таърифи мафҳуми ташкилоти 
барқтаъминкунандаро дар таҳрири зерин ифода кардан асос медиҳад: 
ташкилоти барқтаъминкунанда – ин ташкилоти тиҷоратии дорои вазъи 
махсус ва фаъолияти худро дар асоси иҷозатнома анҷомдиҳанда мебо-
шад, ки ба истеъмолкунандагон (муштариён) нерӯи барқро мефурӯшад 
ва ба истеъмолкунандагон (муштариён) хизматрасонӣ оид ба таъмини 
барқро мерасонад [4 - М]. 

Дар доираи баррасии ҳайати субъектии шартномаи таъмини барқ 
боиси қайд аст, ки тарафҳои шартнома баробарҳуқуқ нестанд. Аз ин рӯ, 
Ширкати Саҳҳомии Холдингии Кӯшодаи «Барқи тоҷик» бо баробари 
субъекти инҳисори табиӣ будан дар назди истеъмолкунандагони 
(муштариёни) нерӯи барқ мавқеи ҳукмфармоӣ дорад. 

16. Шартномаҳои таъмини гармӣ байни ташкилоти гармитаъмин-
кунанда ва истеъмолкунанда (ба сифати онҳо ширкати соҳибмулкони 
манзил ё ташкилоти идоракунанда баромад мекунанд), инчунин шарт-
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номаи хизматрасонии коммуналӣ, ки тибқи он ба аҳолӣ (сокинони би-
ноҳои бисёрхонагӣ) аз ҷониби пудратчӣ (ширкати соҳибмулкони ман-
зил ё ташкилоти идоракунанда) хизмати коммуналӣ дар шакли пеш-
ниҳоди нерӯи гармӣ расонида мешавад. 

Шартномаи таъмини гармӣ ба шартномаи таъмини энергия ҳам-
чун намуд ба навъ тааллуқ дорад ва дорои аломатҳои махсусе мебошад, 
ки барои ҷудо кардани он ба намуди алоҳидаи шартномаи таъмини 
энергия имкон медиҳад. Ба чунин аломатҳо дохил мешаванд, якум, 
мавзуи махсуси шартнома – энергияи гармӣ ва амалҳо оид ба таҳвили 
он; дуюм, ҳайати махсуси субъективӣ – ташкилоти гармитаъминкунан-
да, истеъмолкунанда, инчунин шахсе, ки дар моликияти ӯ шабакаҳои 
гармӣ қарор доранд; сеюм, самти махсуси мақсадноке, ки дар таҳвили 
пулакии энергияи гармӣ ба моликияти истеъмолкунанда тавассути ша-
бакаи пайваста зоҳир мегардад. Аз ин бармеояд, ки тибқи шартномаи 
таъмини гармӣ ташкилоти гармитаъминкунанда уҳдадор мешавад, та-
вассути шабакаҳои гармидиҳии пайваста ба истеъмолкунанда – 
шаҳрванд аз як тараф ва ба муштарӣ – ташкилоти идоракунанда ё шир-
кати соҳибмулкони манзил аз тарафи дигар нерӯи гармиро таъмин 
намояд ва истеъмолкунанда-муштарӣ бошад, уҳдадор мегардад, ки ар-
зиши гармии истифодашударо пардозад, инчунин низоми истифодаи 
онро, ки дар шартнома пешбинӣ шудааст, риоя намояд, таъмини беха-
тарии истифодаи таҷҳизотҳои гармидиҳандаи таҳти ихтиёраш 
қарордоштаро ба истифодаи гармӣ дар ҳолати коршоямӣ нигоҳ дорад. 

То ҳол дар ҶТ дар сатҳи қонунгузорӣ санади меъёрии ҳуқуқие, ки 
асосҳои ҳуқуқии муносибатҳоро дар соҳаи таъмини гармӣ ва алалхусус 
таъмини коммуналии гармӣ муқаррар намояд, вуҷуд надорад. Мавҷуд 
набудани ягонагии амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ сабаби асосии суръати 
нокифояи рушди низоми таъмини гармӣ, сатҳи пасти сармоягузорӣ ба 
соҳаи хоҷагидории манзилӣ-коммуналӣ мегардад. 

Таҳлили таҳқиқоти илмӣ нишон медиҳад, ки барои такмили тан-
зими муносибатҳои шартномавии таъмини аҳолӣ бо гармӣ лозим аст, ба 
монанди қонуни Федератсияи Россия дар бораи таъмини гармӣ қонуни 
махсус қабул карда шавад, то ки масъалаҳои танзими ҳуқуқии таъмини 
аҳолӣ (истеъмолкунандагон – соҳибмулкони манзил – аҳолӣ) бо гармӣ 
тавассути шабакаҳои пайваста, аз ҷониби ташкилотҳои гармитаъмин-
кунанда ба пуррагӣ ҳаллу фасли худро ёбанд. 

Дар ќонун бояд тарифҳои танзимшаванда ҳамчун шарти муҳими 
шартномаи таъмини гармӣ (барои гармидиҳии мутамарказї дар шаҳрҳо 
аз тарафи корхонаҳои давлатӣ) ва тарифҳои ғайританзимшаванда, дар 
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асоси шартнома бо дигар иштирокчиёни бозор муайян карда шавад. Та-
рифҳои ғайританзимшаванда як муќаддимаест барои ташаккули бозори 
гармитаъминкунӣ ва сармоягузории хусусї дар соња. 

 
ТАВСИЯЊО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ 

НАТИЉАЊОИ ТАЊЌИЌОТ 
Дар натиҷаи таҳқиқоти гузаронидашуда, тавсияҳои зерин пеш-

ниҳод карда мешаванд: 
1. Мафҳуми хизматрасонии коммуналӣ дар таҳрири зерин пеш-

ниҳод карда мешавад: «таҳти мафҳуми хизматрасонии коммуналӣ 
намуди махсуси фаъолияти ташкилотҳои мушаххасгардонидашуда (за-
хиратаъминкунанда) фаҳмида мешавад, ки баҳри фароҳам овардани 
неъмати махсуси ғайримоддӣ, дар шакли муҳайё кардани шароити за-
рурии зист барои истеъмолкунанда (соҳибмулки манзил) дар биноҳои 
истиқоматӣ бо роҳи таъмин намудани сифати муназзам ва дахлдори за-
хираҳои коммуналӣ тавассути шабакаҳои мухталифи муҳандисӣ нига-
ронида шудааст». 

2. Ба таври дуруст пайдо кардани фаҳмиши хизматрасонии комму-
налӣ ҳамчун объекти ҳуқуқҳои гражданӣ пешниҳод карда мешавад, ки 
таърифи мафҳуми «хизматрасонии коммуналӣ» бояд ба таври расмӣ 
дар Қоидаҳои пайвастшавӣ ба шабакаҳои муҳандисӣ ва хизматрасонии 
коммуналӣ дарҷ гардад ва шарҳ дода шавад. 

3. Таърифи мафҳуми шартномаи хизматрасонии коммуналӣ пеш-
ниҳод шудааст, ки таҳти он созишномае фаҳмида мешавад, ки тибқи он 
ташкилоти захиратаъминкунанда (иҷрокунанда) уҳдадор аст интиқоли 
шабонарӯзии захираҳои коммуналии босифат (нерӯи барқ ва гармӣ, оби 
нӯшокӣ, газ) ва хизматрасонии рафъи обҳои партовро тавассути шаба-
каҳои пайваста бо миқдори пешбинишуда баҳри қонеъ гардонидани та-
лаботҳои маишии истеъмолкунанда (соҳибмулки манзил) дар биноҳои 
бисёрхонагӣ таъмин намояд, истеъмолкунанда (соҳибмулки манзил) 
уҳдадор аст барои истеъмоли захираҳои коммуналӣ ва истифодаи хиз-
матрасонии рафъи обҳои партов маблағ пардозад, инчунин миқдори ис-
теъмоли захираи коммуналиро риоя намояд, нигоҳдорӣ ва истифодаи 
дурусти шабакаҳо, асбобҳо ва таҷҳизотҳои дар ихтиёрдории ӯ 
қарордоштаро таъмин намояд. 

4. Пешниҳод карда мешавад, ки мафҳуми шартномаи идоракунии 
биноҳои бисёрхонагӣ дар таҳрири зерин ба қонунгузорӣ ворид карда 
шавад: «Тибқи шартномаи идоракунии бинои бисёрхонагӣ (шартномаи 
идоракунии молу мулки умумии соҳибмулкони манзил дар бинои би-
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сёрхонагӣ) як тараф (ташкилоти идоракунанда) бо фармоиши тарафи 
дигар (фармоишгар – соҳибмулки манзил дар бинои бисёрхонагӣ) 
уҳдадор аст дар муҳлати муқарраршуда таъмини хизматрасонӣ ва 
иҷрои корро оид ба нигоҳдории дуруст ва таъмири молу мулки умумӣ 
дар ин бино, таъмини хизматрасонии коммуналиро ба соҳибмулкони 
манзил дар ин бино ба анҷом расонад, тарафи дигар (фармоишгар – 
соҳибмулки манзил дар бинои бисёрхонагӣ) бошад, уҳдадор аст барои 
хизматрасонии манзилӣ-коммуналии расонидашуда ва иҷрои корҳои 
таъмирӣ маблағ пардохт намояд». 

5. Инчунин, пешниҳод карда мешавад, ки талабот нисбати ба-
стани шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ ва танзими 
ҳуқуқии он аз ҷониби қонунгузор такмил дода шавад. Барои эътироф 
кардани шартномаи мазкур ба сифати намуди шартномаи гражданӣ-
ҳуқуқӣ талаботҳои меъёрҳои қонунгузории гражданӣ нисбати чунин 
шартномаҳо ба инобат гирифта шаванд, зеро танзими ҳуқуқии шарт-
номаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ дар сатҳи қонунгузории 
гражданӣ қарор надорад. 

6. Таърифи мафҳуми ташкилоти барқтаъминкунанда ва аломатҳои 
ба он хоси аз ҷониби муаллифи диссертатсия дар боло қайдкардашуда, 
барои таърифи мафҳуми ташкилоти барқтаъминкунандаро дар таҳрири 
зерин ифода кардан асос медиҳад: ташкилоти барқтаъминкунанда – ин 
ташкилоти тиҷоратии дорои вазъи махсус ва фаъолияти худро дар асоси 
иҷозатнома анҷомдиҳанда мебошад, ки ба истеъмолкунандагон (мушт-
ариён) нерӯи барқро мефурӯшад ва ба истеъмолкунандагон (муштари-
ён) хизматрасонӣ оид ба таъмини барқро мерасонад. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования. Согласно положениям Кон-
ституции Республики Таджикистан, Республика Таджикистан является 
правовым и социальным государством. Правовое государство является 
гарантом обеспечения и защиты гражданских прав и свобод человека и 
гражданина. Установление конституционных прав граждан на жилище 
является достижением социально-экономической политики каждого 
государства, в том числе Республики Таджикистан. Это право граждан 
Республики Таджикистан обязывает государственные органы принятию 
практических мер не только в области строительства и реконструкции 
государственных и частных жилищных фондов, но и создания благо-
приятных условий проживания потребителям в части предоставления 
ряда жилищно-коммунальных услуг, соответствующих мировым стан-
дартам. От реализации современных научных концепций правового ре-
гулирования рынка коммунальных услуг по мере возможности зависит 
достижение всех социально-экономических формирований. Однако за 
годы реформ так и не появились положительные серьезные изменения 
в этой области. Коммунальное хозяйство до сих пор оценивается отсут-
ствием эффективных экономических отношений и оказанием услуг 
очень низкого качества, доминирующим положением ресурсоснабжа-
ющих организаций и разрозненностью нормативно-правовых предпо-
сылок, регулирующих оказание коммунальных услуг. 

Одной из основных проблем при оказании коммунальных услуг 
в Республике Таджикистан является соответствующее законодатель-
ное обеспечение, регулирующее снабжение граждан электроэнерги-
ей, теплом, питьевой водой, которое имеет важное значение для 
нужд населения. 

Лидер Нации, уважаемый Эмомали Рахмон отметил, что вопрос 
полного доступа населения к чистой питьевой воде является одной из 
основных целей руководства государства и Правительства, и этот про-
цесс в стране поэтапно осуществляется посредством реализации инве-
стиционных проектов и привлечение республиканских средств. Как 
было отмечено на научно-практической конференции «Стратегия ис-
пользования водно-энергетических ресурсов Таджикистана», качество 
питьевой воды является одним из основных показателей для обеспече-
ния здоровья населения. 

Особо следует подчеркнуть, что Президент Республики Таджики-
стан, Лидер нации, уважаемый Эмомали Рахмон в своем Послании 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан от 23 декабря 2022 года, от-
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метил, что: «Таджикистан является одной из стран с большими ресур-
сами экологически чистого производства электроэнергии... сейчас 98 
процентов электроэнергии производится на гидроэлектростанциях». 

Согласно норм законодательства Республики Таджикистан (далее 
– РТ) «Об энергетике», «О питьевом водоснабжении и водоотводении», 
«О содержании многоквартирных домов и товариществах собственни-
ков жилья», Правила подключения к инженерным сетям и коммуналь-
ного обслуживания, Правила пользования электроэнергией коммуналь-
ными услугами или снабжения коммунальными ресурсами осуществ-
ляются на основании гражданско-правовых договоров. 

Договорные отношения в сфере предоставления коммунальных 
услуг являются одним из серьезных проблем, возникающих во время 
осуществления хозяйственной деятельности. Встает вопрос о правовой 
природе договоров предоставления коммунальных услуг. Является ли 
договор «Энергоснабжение», который регулируется § 5 главы 35 Про-
ектом Гражданского кодекса РТ, самостоятельным договором или ви-
дом договоров купли-продажи, поставки? Тем временем возникает 
необходимость в оценке действующего гражданского законодательства, 
в частности по вопросам изменения и прекращения регулирующих 
гражданско-правовых договоров. 

При этом, в настоящее время в науке гражданского права возникла 
необходимость в исследовании комплекса вопросов правового регули-
рования предоставления коммунальных услуг, определения положения 
договоров предоставления коммунальных услуг в системе гражданско-
правовых договоров, предусмотренных законодательством. 

Актуальность теоретического исследования проблем правового 
регулирования института гражданско-правовых договоров в сфере 
предоставления коммунальных услуг заключается в том, что именно 
глубокое познание сущности и роли данного института в системе 
гражданско-правовых норм, регулирующих исследуемую сферу, поз-
воляет осуществлять ее правильную практическую реализацию. 

Степень изученности научной темы. Некоторые вопросы право-
вого регулирования услуг как объекта гражданских прав и договоров в 
сфере оказания услуг можно найти в исследованиях отечественных 
ученых: Ш.К. Гаюрова1, Ш.М. Исмаилова2, М.А. Махмудзода3, 

 
1 Гаюров, Ш.К. Жилищно-коммунальное хозяйство Республики Таджикистан: некоторые во-

просы частноправового регулирования // Национальная правовая система Республики Таджи-
кистан и стран СНГ: анализ тенденций и перспектив развития: материалы V межд. науч.-практ. 

конф. (Душанбе, 31 октября 2017 г.). – Душанбе: РТСУ, 2017. – С. 143-150. 
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Дж.С. Муртазозода4, М.З. Рахимзода5, Д.Ш. Сангинова6, Ф.С. Сулаймо-
нова7, Ш.Т. Тагайназарова8, Д.Д. Хошимова9 и др. 

В диссертационном исследовании были использованы научные 
труды российских учёных посвященные договору оказания коммуналь-
ных услуг - М.М. Агаркова10, М.И. Брагинского11, В.В. Витрянского12, 
О.А. Городова13, О.С. Иоффе14, С.М. Корнеева15, П.Г. Лахно16, О.Н. Са-
дикова17, С.А. Свиркова18, Б.М. Сейнароева19, Е.А. Суханова20, А.М. 
Шафира21 и других, которые проводили исследования по некоторым 
аспектам темы диссертационного исследования. 

 
2 Исмаилов, Ш.М. Энергетическое законодательство Таджикистана и основные направления 

его совершенствования // Энергетическое право. – 2009. – № 2. – С. 3-10. 
3 Маҳмудов, М.А., Тағойназаров, Ш.Т., Бобоҷонов, И.Ҳ., Бадалов, Ш.К. Тафсири Кодекси 

граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон (қисми якум). – Душанбе: ЭР–граф, 2010. – 1000 с. 
4 Муртазоқулов, Ҷ.С. Боби 41. Уњдадорї оид ба хизматрасонї / Њуќуќи гражданї: ќисми 2 / 

Зери тањрири Мањмудов М.А. – Душанбе: ЭР-граф, 2007. – С. 279-290. 
5 Раҳимзода, М.З. Проблемаҳои мубрами ҳуқуқи соҳибкории Ҷумҳурии Тоҷикистон: моногра-

фия. –Душанбе, МН Дониш. 2019. –557 с. 
6 Сангинов, Д.Ш. Ҳуқуқи энергетикии Ҷумҳурии Тоҷикистон (матни лексия): Воситаи таълимӣ 

// Зери таҳрири умумии. д.и.ҳ., проф. Ғаюрова Ш.К. Душанбе: ЭР–граф, 2013. – 200 с. 
7 Ҳуқуқи граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон. Қисми I. // Муҳаррирони масъул: доктори 
илмҳои ҳуқуқ, профессор, мудири кафедраи ҳуқуқи граждании факултети ҳуқуқшиносии 

ДМТ Ғаюров, Ш.К., номзади илмҳои ҳуқуқ, дотсент Сулаймонов Ф.С. – Душанбе: Эр–граф, 

2013. – 320 с. 
8 Маҳмудов, М.А., Тағойназаров, Ш.Т., Бобоҷонов, И.Ҳ., Бадалов, Ш.К. Тафсири Кодекси 

граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон (қисми якум). – Душанбе: ЭР–граф, 2010. – 1000 с. 
9 Хошимов, Д.Д. Услуги в системе объектов гражданских прав. – Душанбе: ЭР-граф, 2013. – 
172 с. 
10 Агарков, М.М. Подряд: Текст и комментарий к ст. 220–235 Гражданского кодекса (по изда-

нию 1924 года). – М., Статут. 1999. – 672 с. 
11 Брагинский, М.И. Общее учение о хозяйственных договорах. – Минск: Наука и техника, 

1967. – 260 с. 
12 Витрянский, В.В. Договор купли-продажи и его отдельные виды. – М.: Статут, 1999. – 284 с. 
13 Городов, O.A. Договоры в сфере электроэнергетики: научно-практическое пособие. – М.: 

Волтерс Клувер, 2007. – 234 с. 
14 Иоффе, О.С. Обязательственное право. – М.: Госюриздат, 1975. – 880 с. 
15 Корнеев, С.М. Договор о снабжении электроэнергией между социалистическими организа-

циями. – М.: Госюриздат, 1956. – 107 с. 
16 Яковлев, В.Ф., Лахно, П.Г. Энергетическое право как комплексная отрасль права России 

Энергетическое право России и Германии: сравнительно-правовое исследование. Глава 1. 

Часть 1. / под ред. П.Г. Лахно. М.: Юрист, 2011. – С. 37-87. 
17 Садиков, О.Н. Правовые вопросы газоснабжения. – М.: Госюриздат, 1961. – 188 c. 
18 Свирков, С.А. Договорные обязательства в электроэнергетике. – М: Статут, 2006. – 253 с. 
19 Сейнароев, Б.М. Правовые вопросы договора на снабжение электроэнергией предприятий и 
организаций. – Алма–Ата, 1975. – 120 с. 
20 Гражданское право: учебник; в 2 т. Т. II, полутом I // Отв. ред. проф. Е.А. Суханов. – М.: Вол-

терс Клувер, 2008. – 683 с. 
21 Шафир, А.М. Энергоснабжение предприятий (правовые вопросы). – М.: Юридическая лите-

ратура, 1990. – 144 с. 
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Диссертационные исследования в области гражданско-правового 
регулирования оказания коммунальных услуг по отдельным направле-
ниям предоставления коммунальных услуг были проведены такими 
иностранными учеными как А.В. Горбунов22, М.В. Гулей23, Ю.А. Кан-
цер24, Д.И. Михайлов25, И.И. Рудченко26, В.Е. Степанова27, Л.В. Хиса-
мутдинова28, а также таджикскими исследователями как Н. Шонасур-
динов29, С.А. Мирзоев30 и Х.Н. Саидов31. 

Связь исследования с программами (проектами) и научной 
тематикой. Диссертационное исследование выполнено в рамках науч-
ных работ кафедры гражданского права юридического факултета ТНУ 
«Роль гражданского права в обеспечении стабильности общества и гос-
ударства» за 2016–2021 годы и «Роль гражданского права в реализации 
национальных стратегических целей» на 2021–2025 годы. 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИССЛЕДОВАНИЯ 

Цель исследования. Целью диссертационного исследования яв-
ляется комплексное изучение научных идей и теорий о понятии и при-
знаках коммунальных услуг, понятии и характеристиках договоров о 
предоставлении коммунальных услуг, анализ действующего законода-
тельства Республики Таджикистан в этой области, а также разработка и 
представление рекомендаций и предложений по дальнейшему совер-
шенствованию института договора по оказанию коммунальных услуг. 

 
22 Горбунов, А.В. Гражданско-правовое регулирование деятельности по предоставлению ком-

мунальных ресурсов: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2011. – 24 с. 
23 Гулей, М.В. Жилищно-коммунальные услуги как объект гражданско-правового регулирова-

ния в Российской Федерации. Дис. … канд. юрид. наук. – М., 2010. – 187 с. 
24 Канцер, Ю.А. Гражданско-правовое регулирование отношений по ресурсоснабжению жи-
лищно-коммунального хозяйства России. Дис. … канд. юрид. наук. – М. – 2016. – 201 с. 
25 Михайлов, Д.И. Правовое регулирование отношений по предоставлению коммунальных 

услуг. Дис. … канд. юрид. наук. – М. – 2010. – 176 с. 
26 Рудченко, И.И. Гражданско-правовое регулирование коммунального обслуживания жилых 

помещений. Дис. … канд. юрид. наук. – Краснодар. 2008. – 170 с. 
27 Степанова, В.Е. Гражданско-правовое регулирование отношений коммунального обслужи-

вания: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2009. – 25 с. 
28 Хисамутдинова, Л.В. Гражданско-правовая ответственность за нарушения при оказании жилищ-
но-коммунальных услуг и практика ее применения. Дис. … канд. юрид. наук. – М., 2012. – 206 с. 
29 Шонасурдинов, Н. Правовое обеспечение экономии и рационального использования элек-

трической и тепловой энергии (гражданско-правовой аспект). Дис. … канд. юрид. наук. – Ду-
шанбе, 1988. – 196 с. 
30 Мирзоев, С.А. Танзими шартномавии таъмини барқ. Дис. ... номз. илм. ҳуқ. – Душанбе. 

2020. – 176 с. 
31 Саидов, Ҳ.М. Масъалаҳои асосии таъмини шаҳрвандон бо оби нӯшокӣ дар танзими ҳуқуқи 

хусусӣ: Автореф. дис. номз. илм. ҳуқ. – Душанбе. – 24 с. 



7 

Задачи исследования. Для достижения указанных целей постав-
лены следующие задачи диссертационного исследования: 

- на основе изучения правовых норм и научной литературы прове-
дение комплексного анализа вопросов правового регулирования ком-
мунальных услуг, исследование понятия коммунальных услуг как осо-
бого объекта гражданских прав; 

- определение и анализ признаков и классификации коммунальных 
услуг как объекта гражданских прав; 

- анализ источников правового регулирования предоставления 
коммунальных услуг; 

- определение особенностей договорного регулирования предо-
ставления коммунальных услуг; 

- разъяснение общей характеристики и классификации договоров 
жилищно-коммунального хозяйства; 

- анализ договора управления многоквартирными домами и опре-
деление его места в системе гражданско-правовых и жилищно-
правовых договоров; 

- анализ договора энергоснабжения и теплоснабжения населению 
и установление их места в системе гражданско-правовых договоров; 

- разработка и внесение рекомендаций, предложений и представ-
лений по совершенствованию института гражданско-правовых догово-
ров в сфере предоставления коммунальных услуг. 

Объект исследования – гражданско-правовые отношения, воз-
никшие в сфере предоставления коммунальных услуг, рассматриваемое 
с теоретической и практической точки зрения. 

Предметом исследования являются нормы действующего зако-
нодательства в сфере коммунальных услуг, а также опыт их реализации 
и научные работы, посвященные общим вопросам договоров предо-
ставления коммунальных услуг. 

Этап, место и период исследования (исторический охват ис-
следования). Диссертационное исследование охватывает этапы утвер-
ждения, подготовки диссертации, ее обсуждения на кафедре граждан-
ского права юридического факультета Таджикского национального 
университета и рекомендации к защите. В целях изучения института 
гражданско-правовых договоров в сфере коммунальных услуг в дис-
сертационном исследовании рассматриваются следующие вопросы: 
понятие, признаки и классификация коммунальных услуг, источники 
правового регулирования предоставления коммунальных услуг, осо-
бенности договорного регулирования оказания коммунальных услуг, 
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общая характеристика и классификация договоров жилищно-
коммунального хозяйства (договор управления многоквартирными до-
мами, договор энергоснабжения и теплоснабжения). Период данного 
диссертационного исследования охватывает 2017-2022 годы, а местом 
его выполнения является Республика Таджикистан. 

Теоретическую основу диссертационного исследования состав-
ляют работы ученых Республики Таджикистан, Российской Федерации 
и других стран, которые посвящены общим вопросам правового регу-
лирования гражданско-правовых отношений в сфере предоставления 
жилищно-коммунальных услуг. Основным источником исследования 
являются научные труды отечественных и зарубежных авторов в обла-
сти гражданского, энергетического и предпринимательского права. 

Методологическую основу исследования составляет диалекти-
ческий метод познания действительности как основной метод объек-
тивного и всестороннего изучения определенной области обществен-
ных отношений. В диссертации используются такие методы исследова-
ния, как: формально-логический (индукция, дедукция, анализ, синтез, 
гипотеза, цель); системно-структурный метод применялся в процессе 
описания основных правовых элементов коммунального хозяйства и 
его результатов; социально-правовой метод позволил объяснить пер-
спективу правового регулирования электроснабжения населения; срав-
нительно-правовой метод применялся в процессе выявления суще-
ственных условий договоров в сфере коммунального хозяйства. 

Эмпирические предпосылки исследования. Эмпирической ос-
новой исследования являются собранные автором материалы по вопро-
сам института гражданско-правовых договоров в сфере коммунальных 
услуг, атакже судебной практики. Комплексный характер исследуемого 
вопроса института гражданско-правовых договоров в сфере комму-
нальных услуг обусловил многоплановость обозначенных задач, так 
что в ходе исследования были использованы различные источники, от-
носящиеся к тому или иному аспекту гражданско-правовых договоров в 
сфере коммунальных услуг, таких как Конституция Республики Таджи-
кистан, Проект Гражданского кодекса Республики Таджикистан, Жи-
лищный кодекс Республики Таджикистан (далее – ЖК РТ), законы Рес-
публики Таджикистан «Об энергетике», «О содержании многоквартир-
ных домов и товариществ собственников жилья», Правила подключе-
ния к инженерным сетям и коммунальным услугам, Правила пользова-
ния электроэнергией и другие нормативные правовые акты Республики 
Таджикистана. 
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Научная новизна исследования заключается в том, что оно явля-
ется одним из первых исследований по теме гражданско-правовых ос-
нов предоставления коммунальных услуг. В диссертационном исследо-
вании представлен ряд новых положений, предложений и рекоменда-
ций по дальнейшему совершенствованию законодательства по предо-
ставлению коммунальных услуг, особенно относительно управления 
многоквартирными домами, снабжения такими коммунальными ресур-
сами, как электроэнергия и теплоэнергия. 

Принимая во внимание многогранность проблем в процессе 
предоставления коммунальных услуг, автор предпринял попытку ис-
следовать наиболее актуальные вопросы, которые еще не получили 
правильной теоретической оценки и существенной правовой регламен-
тации. 

На защиту выносятся следующие научные положения, в которых 
отражена новизна исследования: 

1. В диссертации научно обосновывается, что под понятием ком-
мунальные услуги понимается особый вид деятельности специализи-
рованных организаций (ресурсоснабжающая организация) в целях 
предоставления особого нематериального блага в виде создания необ-
ходимых условий жизнедеятельности потребителя (собственника жи-
лья) в жилых зданиях направленного на снабжение регулярного и 
надлежащего качества коммунальных услуг через различные инженер-
ные сети. 

2. Из анализа признаков, характерных для коммунальных услуг, 
упомянутых выше, мы считаем, что в качестве важных признаков ком-
мунальных услуг необходимо выделять субъектный состав и их снаб-
жение через присоединенных сетей. Именно по этим признакам дого-
вор предоставления коммунальных услуг (снабжение ресурсов) можно 
отличить от других видов договоров купли-продажи или иных видов 
услуг. Представляется, что содержание инженерной инфраструктуры и 
присоединенных сетей, по которым коммунальные источники достав-
ляются потребителям, также является важным элементом деятельности 
по предоставлению услуг. 

3. Представлено авторское определение понятия договора ком-
мунального обслуживания, под которым понимается соглашение, со-
гласно которому ресурсоснабжающая организация (исполнитель) обя-
зана обеспечить суточную подачу качественных коммунальных ресур-
сов (электроэнергия и теплоэнергия, питьевая вода, газ) в предусмот-
ренном количестве для удовлетворения бытовых потребностей потре-
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бителя (собственника жилья) в многоквартирном доме и услуги по во-
доотведению через присоединенные сети, потребитель (собственник 
жилья) обязан оплатить за потребленные коммунальные ресурсы и 
использование услуг по водоотведению, также соблюдать режим по-
требления коммунальных ресурсов, обеспечить содержание и пра-
вильное использование сетей, приборов и оборудования, находящихся 
в его распоряжении. 

4. Все договоры оказания коммунальных услуг определяются од-
ним объединяющим признаком – технический признак исполнения до-
говорных обязательств, то есть снабжение коммунальными ресурсами 
через присоединенную сеть. 

5. Предлагается изложить в законодательстве определение понятия 
договора управления многоквартирными домами в следующей редак-
ции: «По договору управления многоквартирными домами (договору 
управления общим имуществом собственников жилья в многоквартир-
ном доме), одна сторона (управляющая организация) по поручению 
другой стороны (заказчика – собственника квартиры в многоквартир-
ном доме) обязана оказывать услуги и выполнять работы по надлежа-
щему содержанию и ремонту общего имущества в этом доме, по оказа-
нию коммунальных услуг собственникам квартиры в этом доме, а дру-
гая сторона (заказчик – собственник квартиры в многоквартирном до-
ме) обязана оплатить оказанные жилищно-коммунальные услуги и вы-
полнение ремонтных работ». 

6. По своей правовой природе договор управления многоквартир-
ными домами является самостоятельным, двусторонним, консенсуаль-
ным, возмездным договором и относится к системе гражданско-
правовых договоров. 

7. устанавление понятия электроснабжающей организации и ха-
рактерные для нее признаки, указанные выше, дают основание для 
определения понятия электроснабжающей организации в следующей 
редакции: «электроснабжающая организация – коммерческая организа-
ция, имеющая специальный статус и осуществляющая свою деятель-
ность на основании лицензии, которая продает потребителям (аббонен-
там) электроэнергию и предоставляет услуги потребителям (аббонен-
там) по снабжению электроэнергией». 

8. По договору теплоснабжения теплоснабжающая организация 
обязуется поставлять тепловую энергию по присоединенным сетям по-
требителю - гражданину, с одной стороны, и аббоненту – управляющей 
организации или товариществу собственников жилья, с другой сторо-
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ны, а потребитель–аббонент обязуется произвести оплату за израсходо-
ванное тепло, а также соблюдать предусмотренную в договоре систему 
его использования, обеспечивать безопасность использования отопи-
тельного оборудования, находящегося в его ведении и содержать его в 
рабочем состоянии. 

9. В целях совершенствования гражданского и жилищного законо-
дательства, управления многоквартирными домами и товариществами 
собственников квартир и иного соответствующего законодательства в 
сфере предоставления коммунальных услуг считаем необходимым вне-
сти следующие изменения и дополнения: 

а) Для правильного понимания коммунальных услуг как объекта 
гражданских прав предлагается официально включить и разъяснить 
определение термина «коммунальные услуги» в Правила подключения 
к инженерным сетям и коммунального обслуживания. 

б) Предлагается изложить в законодательстве определение поня-
тия договора управления многоквартирными домами в следующей ре-
дакции: «По договору управления многоквартирным домом (договору 
управления общим имуществом собственников квартир в многоквар-
тирном доме), одна сторона (управляющая организация) по поручению 
другой стороны (заказчика – собственника квартиры в многоквартир-
ном доме) обязана оказывать услуги и выполнять работы по надлежа-
щему содержанию и ремонту общего имущества в этом доме, по оказа-
нию коммунальных услуг собственникам квартиры в этом доме, другая 
сторона (заказчик – собственник квартиры в многоквартирном доме) 
обязана оплатить оказанные жилищно-коммунальные услуги и выпол-
нение ремонтных работ». 

Теоретическая и практическая значимость диссертационного 
исследования заключается в том, что приведенные в нем выводы и по-
ложения могут быть использованы в дальнейших исследованиях в об-
ласти гражданского права, особенно договорно-правового регулирова-
ния предоставления коммунальных услуг. Рекомендации и предложе-
ния, представленные в исследовании, могут быть использованы для со-
вершенствования и дополнения законодательства РТ в сфере предо-
ставления коммунальных услуг; результаты научных исследований бу-
дут полезны правоприменительным органам при рассмотрении споров, 
возникающих из договоров предоставления коммунальных услуг. 

Степень достоверности результатов исследования. Досто-
верность результатов исследования основана на объективном и все-
стороннем анализе теоретических и практических исследований, ка-
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сающихся различных аспектов института гражданско-правовых до-
говоров в сфере коммунальных услуг, анализе принятых в науке ре-
зультатов и выводов, понятие, точек зрения и теоретико-
практических рекомендации автора, научных положения исследова-
ния и рекомендаций, исследование современного состояния, пер-
спектив и пути усовершенствования института гражданско-
правовых договоров в сфере коммунальных услуг. 

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. 
Диссертация соответствует научной специальности 12.00.03 – граждан-
ское право, предпринимательское право, семейное право, международ-
ное частное право, которая утверждена Высшей аттестационной комис-
сией при Президенте Республики Таджикистан. 

Личный вклад соискателя ученой степени. Личный вклад дис-
сертанта проявляется в следующем: в предложенной авторской новизне 
и положениях, выносимых на защиту, публикации научных статей, вы-
ступлениях с докладами по теме исследования на научных конферен-
циях и др. В то же время, исследование проблемы и предстовление пу-
тей её решения в кандидатской диссертации показывает личный вклад 
автора. 

Апробация и применение результатов диссертации.  Диссерта-
ция подготовлена и обсуждена на кафедре гражданского права юриди-
ческого факультета Таджикского национального университета и была 
рекомендована к защите. 

Выводы, определения, предложения и рекомендации, изложенные 
в исследовании, нашли свое отражение в опубликованных статьях авто-
ра и ряде международных и республиканских научно-теоретических 
конференций, в том числе в: 

–  научно-практической конференции профессоров, преподовате-
лей и молодых исследователей ТГУПБП под названием «Наука и инно-
вация во исполнении научных целей». – доклад на тему: « К вопросу 
понятия и структуры платы за жилое помещение » Худжанд, 2019; 

–  научно-практической конференции ТГУПБП под названием 
«Развитие естественных, точных наук в системе формирования цифро-
вой экономики» (22-25 апреля 2020 г).  – доклад на тему: «теоретико-
правовая сущность коммунальных услуг». Худжанд, 2020; 

–  научно-практической конференции профессоров, преподовате-
лей и молодых исследователей ТГУПБП под названием «Развитие 
науки и инновации в условиях цифровизации», в честь 35-летия Неза-
висимости Республики Таджикистан, Дня таджикской науки и 30-летия 
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ТГУПБП. – доклад на тему:  «источники правового регулирования 
коммунальных услуг». Худжанд, 2023; 

Публикации по теме диссертации. По теме кандидатской дис-
сертации автором опубликованы 8 научных статей, в том числе 4 статьи 
в рецензируемых научных журналах ВАК при Президенте Республики 
Таджикистан. 

Результаты исследования были использованы в процессе проведе-
ния лекций и семинаров по предмету «Гражданское право» в Таджик-
ском государственном университете права, бизнеса и политики. Основ-
ные результаты исследования опубликованы в виде научных статей. 

Структура и объем диссертации. Структура диссертации сфор-
мирована исходя из цели, задач и логики исследования и состоит из 
двух глав, семи параграфов, заключения и списка использованной лите-
ратуры (источников). План диссертации составлен системно и с учетом 
логической последовательности. Диссертация состоит из 200 страниц. 

 
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, 
определяются степень ее изученности, предмет, объект, цель, задачи ис-
следования и основные вопросы института гражданско-правовых дого-
воров в сфере коммунальных услуг, теоретические и практические ос-
новы диссертации, новизна темы диссертации и положения выносимые 
на защиту, теоретическая и практическая значимость результатов ис-
следования. 

Первая глава диссертации – «Коммунальные услуги как объект 
гражданских прав по законодательству Республики Таджикистан» 
- состоит из трех параграфов. В первой главе исследуются вопросы, 
связанные с понятием, признаками и классификацией коммунальных 
услуг, источниками правового регулирования предоставления комму-
нальных услуг и особенностями договорного регулирования предо-
ставления коммунальных услуг. 

В рамках первого параграфа данной главы – «Понятие, признаки 
и классификация коммунальных услуг» автор диссертации проана-
лизировал понятие и признаки коммунальных услуг и классифицировал 
коммунальные услуги по различным признакам. Автор диссертации, 
принимая во внимание точку зрения Л.Х. Шагиахметовой считает, что 
коммунальные услуги – это услуги исполнителя по передаче электро-
энергии, питьевой воды, газа, тепловой энергии и горячей воды потре-
бителю. Под юридическим определением понятия «услуга» понимается 



14 

только передача указанных ресурсов, деятельность по передаче ресур-
сов по различным инженерным сетям, однако деятельность по передаче 
ресурсов (отдельно от ресурсов) не имеет значения для потребителей, 
для которых важны сами ресурсы в их жилых и многоквартирных до-
мах. Из вышеизложенного понятие коммунальных услуг можно опре-
делить следующим образом: «под понятием коммунальных услуг по-
нимается особый вид деятельности конкретных (ресурсоснабжающих) 
организаций, направленный на оказание особых нематериальных благ в 
виде обеспечения необходимых условий проживания потребителя (соб-
ственника жилья) в жилых домах путем снабжения регулярного и 
надлежащего качества коммунальных ресурсов через различные инже-
нерные сети. Также диссертант отмечает, что в качестве основных при-
знаков данного вида услуг выделяются: 

1.особый субъект со стороны поставщика услуг; 
2. характер требований к деятельности этих организаций. 
Далее разъясняя данные признаки, диссертант отмечает, что в ка-

честве особого субъекта выступают ресурсоснабжающие предприятия 
и организации. Второй признак означает, что деятельность обозначен-
ных субъектов направлена на удовлетворение общих интересов, без 
учета отдельных индивидуальных требований или запросов (И. А. 
Фаршатов). 

По мнению Ю.А. Канцера коммунальным услугам присущи сле-
дующие признаки: определение сущности понятия «энергия» («ре-
сурс»); передача ресурсов посредством присоеденных сетей; оказание 
коммунальных услуг собственникам квартир как конечным потребите-
лям. Из анализа отмеченных выше признаков, характерных для комму-
нальных услуг, следует, что важными признаками коммунальных услуг 
автор диссертации считает субъектный состав и ее представление по-
средством присоединенных сетей. Именно по этим признакам договор 
оказания коммунальных услуг (поставки ресурсов) можно отличить от 
других видов договоров купли-продажи или иных видов услуг. Пред-
ставляется, что содержание инженерной инфраструктуры и присоеди-
ненных сетей, по которым коммунальные источники доставляются по-
требителям, также является важным элементом деятельности в сфере 
оказания услуг. Классификация коммунальных услуг основывается на 
следующих признаках: 1) вид коммунальных ресурсов; 2) вид обеспе-
чительных отношений; 3) определение видов договорных отношений 
по оказанию коммунальных услуг; 4) участие посреднических структур 
в коммунальных услугах; 5) вид жилья, которому предоставляется 
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услуга; 6) непрерывность оказания данных услуг; 7) первоочередные и 
второстепенные коммунальные услуги; 8) цель использования комму-
нальных услуг; 9) участие органов государственной власти в определе-
нии условий договора оказания коммунальных услуг; 10) вид присо-
единенной сети; 11) критерий значимости коммунальных услуг для 
жизни и здоровья граждан; 12) специальные технические нормы и ли-
цензионная деятельность по оказанию данного вида услуг. 

Во втором параграфе первой главы – «Источники правового ре-
гулирования оказания коммунальных услуг», автор отмечает, что 
нормативно-правовая основа регулирования общественных отноше-
ний в сфере коммунальных услуг (снабжение электроэнергией, тепло-
снабжение, снабжение питьевой водой и др.) недостаточно сформиро-
вана, поэтому для определения особенностей правового регулирова-
ния отношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том 
числе отношений, возникающих по договору управления многоквар-
тирными домами, договору по оказанию коммунальных услуг, догово-
ру энергоснабжения, теплоснабжения, снабжения питьевой водой, не-
обходимым и важным является проведение анализа законодательства 
Республики Таджикистан в этих сферах. Диссертант придерживается 
мнения о том, что определение понятия «коммунальные услуги» не 
закреплено в законодательстве, хотя это словосочетание зафиксирова-
но в некоторых вышеуказанных нормативных-правовых актах. Автор 
отмечает, что оказание коммунальных услуг не регламентировано 
должным образом. Для правильной трактовки понятия коммунальных 
услуг как объекта гражданских прав автор диссертации предлагает 
включить и разъяснить данное понятие в Правилах подключения к 
инженерным сетям и коммунального обслуживания. Из анализа ис-
точников правового регулирования оказания коммунальных услуг ав-
тор диссертации приходит к выводу, что коммунальные ресурсы, та-
кие как электроэнергия, питьевая вода, и оказание коммунальных 
услуг, то есть снабжение электроэнергией, снабжение питьевой водой, 
водоотведение регулируется на уровне подзаконных актов в рамках 
использования коммунальных ресурсов и оказания коммунальных 
услуг. Из ряда нормативнных-правовых актов в сфере оказания ком-
мунальных услуг Правила пользования электроэнергией отвечают со-
временным требованиям снабжения электроэнергией как вида комму-
нальных услуг. Более того, в данных Правилах подробно разъясняют-
ся участники энергетических отношений. 
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В третьем параграфе первой главы – «Особенности договорного 
регулирования оказания коммунальных услуг», автор отмечает, что 
договор оказания коммунальных услуг находит свое отражение в спе-
циальных договорах, которые имеют общие черты (возмездное приоб-
ретение покупателем данных ресурсов и их использование для созда-
ния стабильных условий проживания и работы в жилых домах). Дис-
сертант, обобщив договорные особенности оказания коммунальных 
услуг, пришел к выводу, что они являются гражданско-правовыми. 
Гражданско-правовое регулирование коммунальных услуг осуществля-
ется через регулирование взаимоотношений по поводу коммунальных 
услуг, а также прав потребителей на получение коммунальных ресур-
сов. Диссертантом предложено авторское определение понятия догово-
ра коммунального обслуживания, под которым понимается соглашение, 
согласно которому ресурсоснабжающая организация (исполнитель) 
обязана обеспечить суточную подачу качественных коммунальных ре-
сурсов (электроэнергия и теплоэнергия, питьевая вода, газ) в преду-
смотренном количестве для удовлетворения бытовых потребностей по-
требителя (собственника жилья) в многоквартирном доме и услуги по 
водоотведению через присоединенные сети, потребитель (собственник 
жилья) обязан оплатить за потребленные коммунальные ресурсы и ис-
пользование услуг по водоотведению, также соблюдать режим потреб-
ления коммунальных ресурсов, обеспечить содержание и правильное 
использование сетей, приборов и оборудования, находящихся в его рас-
поряжении. Все вышеуказанные договоры на оказание коммунальных 
услуг определяются одним объединяющим признаком – техническим 
признаком исполнения договорных обязательств, то есть предоставле-
нием коммунальных ресурсов через присоединенную сеть. В связи с 
этим, возникает еще одно обязательство ресурсоснабжающей организа-
ции (исполнителя), такое как техническое обслуживание (ремонт, про-
филактические мероприятия) сетей и оборудования, находящихся в ве-
дении потребителя, в случае их выхода из строя. 

Вторая глава диссертации – «Коммунальные услуги как предмет 
гражданско-правового договора», состоит из четырех параграфов. Во 
второй главе диссертации рассматриваются вопросы, связанные с об-
щим описанием и классификацией договоров жилищно-коммунальных 
услуг, договора управления многоквартирными домами, договора 
снабжения электроэнергии в городах Республики Таджикистан, а также 
проанализировано договорное регулирование теплоснабжения населе-
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ния города, на основе соответствующего законодательства РТ, а также 
вынесены предложения и рекомендации по их усовершенствованию. 

В первом параграфе второй главы диссертации - «Общая ха-
рактеристика и классификация договоров жилищно-коммунального об-
служивания», автором рассматривается общая характеристика и клас-
сификация договоров жилищно-коммунального обслуживания где он 
отмечает, что С.В. Матиящук предлагает два варианта построения до-
говорных отношений - простое и сложное. Простое построение дого-
ворных отношений в облости обеспечение потребителей коммуналь-
ными ресурсами возникает в случае, если собственники жилья в много-
квартирном доме осуществляют непосредственное управление много-
квартирным домом. В этом случае бытовые потребители заключают до-
говоры снабжения коммунальными ресурсами непосредственно с ре-
сурсоснабжающими организациями. Построение договорных отноше-
ний в облости снабжения коммунальными ресурсами возникает в слу-
чае, если управление осуществляется товариществом собственников 
жилья с самостоятельным выполнением управленческих задач. Органи-
зации, осуществляющие управление многоквартирным домом не явля-
ются потребителями коммунальных ресурсов, они выполняют органи-
заторскую задачу договорных связей между ресурсоснабжающей орга-
низацией и бытовыми потребителями, проживающими в многоквар-
тирном доме. Основными системообразующими признаками граждан-
ско-правовых договоров по предоставлению услуг являются следую-
щие признаки: – направленность на организацию деятельности по 
предоставлению коммунальных услуг; – специальный субъектный со-
став; – условие об оплате доставляемых в рамках предоставления ком-
мунальных ресурсов, в том числе и для общедомовых нужд (оно произ-
водится согласно тарифам, утверждаемым органами власти, а сам рас-
чет предоставляется потребителю ежемесячно в форме квитанций); – 
договорная процедура, т.е. порядок осуществления процедур заключе-
ния и исполнения договоров в этой сфере (Л.Х. Шагиахметова). 

Как отмечает автор, диссертации в соответствии с действующим 
законодательством управляющие организации и товарищество соб-
ственников жилья, выступая исполнителями услуг, заключают с ресур-
соснабжающими организациями договоры: - водоснабжение и водоот-
ведение по договорам на отпуск воды и прием сточных вод в городскую 
канализацию; - теплоснабжение по договорам энергоснабжения для по-
требителей тепловой энергии в горячей воде; - электроснабжения по 
договорам энергоснабжения одноставочного абонента или по догово-
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рам энергоснабжения. По содержанию все перечисленные договоры 
можно отнести к одному наименованию – договоры предоставления 
коммунальных ресурсов. Диссертант считает необходимым, чтобы до-
говор снабжение  коммунальными ресурсами заключался не только 
между ресурсоснабжающей организацией и управляющей организаци-
ей многоквартирного дома (управляющей организацией, товарище-
ством собственников жилья), но и между такой организацией и конеч-
ным потребителем, который как гражданин использует коммунальные 
ресурсы для личных, семейных, жилищных и иных нужд, не связанных 
с предпринимательской деятельностью пользователя. При непосред-
ственном управлении многоквартирным домом собственниками жилья 
договор предоставления коммунальных ресурсов может быть заключен 
между поставщиком ресурсов и самими собственниками жилья. В рам-
ках данного пункта также отмечается, что в целях правового регулиро-
вания и эффективного правоприменения в Проекте Гражданского ко-
декса РТ и Законе РТ «О содержании многоквартирных домов и това-
рищества собственников жилья» установление единной правовой кон-
струкции договора предоставления коммунальных ресурсов самостоя-
тельного вида договора. Он является куплей-продажей и предполагает 
обеспечение производственных и бытовых нужд электроэнергией, теп-
лом, горячей и холодной водой, другими коммунальными ресурсами, 
согласно их назначению. Сходство между договором купли-продажи и 
предлагаемым его видом экономически проявляется, по мнению дис-
сертанта, в том, что они создают отношения по переходу имущества от 
одного субъекта к другому на основе возмездных отношений. Однако 
договор по предоставлению коммунальных ресурсов имеет свои осо-
бенности, в основе которых лежат физические характеристики товара 
(коммунальных ресурсов) как предмета договора. Договоры на оказа-
ние коммунальных ресурсов или оказание коммунальных услуг явля-
ются публичными, потребители ограничены в выборе исполнителей 
жилищно-коммунального хозяйства с присоединительными сетями, а 
потребители не имеют достаточных полномочий для вмешательства в 
количество и качество предоставляемых коммунальных услуг, на осно-
ве норм действующего законодательства, так как исполнители оформ-
ляют типовые формы договоров на различные коммунальные услуги, 
используя свое монопольное положение, предусматривают такое редак-
тирование условий, которые в большей степени отражают их интересы, 
и не дают потребителям возможности существенно изменить содержа-
ние договора. Гражданское законодательство относит такие договоры к 
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договорам присоединения, поскольку все условия оказания услуг ис-
полнитель устанавливает в типовых формах, а потребитель обязан при-
нять их и подписать представленный ему договор. Если система техни-
ческого обслуживания каждого потребителя оказывается через присо-
единительную сеть, то можно сделать вывод, что население не может 
выбирать поставщика коммунальных услуг. Именно поэтому отноше-
ния между исполнителем и заказчиком можно отнести к равноправным 
только с одной проблемой. 

Во втором параграфе второй главы диссертации – «Договор 
управления многоквартирным домом», отмечается, что, по мнению 
некоторых ученых, регулирование договора управления многоквартир-
ными домами регулируется нормами жилищного законодательства, а не 
гражданским законодательством, исходя из того, что решение этих во-
просов имеет отраслевого закрепление (В. В. Булгаков, Г. О. Климова, 
Е. А. Лозовская, М. М. Марикян). К сожалению, в Республике Таджи-
кистан регулирование данного договора осуществляется иными ло-
кальными правовыми актами в сфере жилищно-коммунального хозяй-
ства, вне зависимости от принадлежности к жилищному законодатель-
ству. Следует подчеркнуть, что коммунальные услуги оказываются 
предприятиями сферы жилищно-коммунального хозяйства на основа-
нии типового договора на оказание коммунальных услуг. В диссерта-
ции собраны различные мнения ученых о правовой природе договора 
управления многоквартирными домами и отмечено, что фактически 
при разделении предмета договора управления на отдельные части: ра-
боты, услуги, иные действия, выполняемые управляющей организации, 
то можно сделать неправильный вывод о том, что договор управления 
многоквартирными домами не является самостоятельным видом дого-
вора и в то же время выступает в качестве договора возмездного оказа-
ния услуг и выполнения работ. Однако такое мнение ученых по вопросу 
о предмете договора имеет определенные упущения. Предметом дого-
вора является не какая-либо услуга или работа в отдельности, а управ-
ленческая деятельность, включающая в себя всю совокупность реаль-
ных и юридических действий. Свою позицию диссертант обосновывает 
тем, что законодатель никогда не проводил разграничения между стать-
ями 13 и 14 Закона РТ «О содержании многоквартирных домов и това-
реществах собственников жилья». Таким образом, законодатель еще раз 
полагает, что договор управления принципиально отличается от тради-
ционных услуг и работ. Диссертант отмечает, что, к сожалению, поня-
тие договора управления многоквартирными домами не разъяснено 
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должным образом в упомянутом законе. Согласно статье 13 Закона РТ 
«О содержании многоквартирных домов и товариществах собственни-
ков жилья», договор управления общим имуществом собственников 
квартир в многоквартирном доме заключается путем составления до-
кумента, подписанного сторонами. В свою очередь, согласно статье 42 
Жилищного кодекса Республики Таджикистан договор управления 
многоквартирными домами заключается в письменной форме. Из ука-
занных критериев следует, что данное понятие не отвечает требованиям 
понятий гражданскых договоров, предусмотренных действующим за-
конодательством. Несмотря на то, что в данной статье определены сто-
роны и условия договора, она требует усовершенствования. Следует 
отметить, что договор управления многоквартирными домами нерегу-
лируется гражданским законодательством Республики Таджикистан. С 
этой точки зрения в диссертации предлагается усовершенствовать до-
говор управления многоквартирными домами и привести его понятие в 
соответствие с требованиями гражданско-правовых норм. Стоит отме-
тить, что условия договора на управление многоквартирными домами 
были утверждены Постановлением Председателя города Душанбе № 
603 от 10 декабря 2009 года в методических рекомендациях «Управле-
ние многоквартирными домами и создание товарищества собственни-
ков жилья». Следует подчеркнуть, что в данных методических реко-
мендациях приведены только общие моменты применение Закона Рес-
публики Таджикистан «О содержании многоквартирных домов и това-
риществ собственников жилья», а также возможности возникновения 
проблем при их реализации. которые можно решить в Жилищном, 
Гражданском кодексе и других нормативных - правовых актах. Без-
условно, данные методические рекомендации также нуждаются в дора-
ботке с учетом требований вышеуказанных законодательных норм. Та-
кая ситуация лишний раз подтверждает, что гражданско-правовое регу-
лирование договора управления многоквартирными домами осуществ-
ляется не по иерархической процедуре регулирования рассматриваемо-
го договора, то есть договор не регулируется на уровне  Гражданского 
кодекса. Таким образом, в диссертации предлагается включить данные 
условия хотя бы в Жилищный кодекс РТ и Закон РТ о содержании мно-
гоквартирных домов и товариществ собственников жилья и наряду с 
определением понятия договора управления многоквартирными дома-
ми. Соответствие предложений, содержащихся в рассматриваемых до-
говорных обязательствах, свидетельствует о возмездном его характере. 
Анализ договора показывает, что он относится к числу консенсуальных 
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договоров, так как принятие его существенных условий собственника-
ми квартиры является важным и достаточным для его заключения. 
Анализируя указанные выше вопросы, диссертант пришел к выводу, 
что договор управления многоквартирными домами является самостоя-
тельным, двусторонним, консенсуальным, возмездным договором и от-
носится к системе гражданско-правовых договоров. В связи с этим в 
диссертации предлагается включить понятие договора управления мно-
гоквартирными домами в действующее законодательство. Также дис-
сертант предложил усовершенствовать со стороны законодателя требо-
вания к заключению договора управления и его правового регулирова-
ния. 

В третьем параграфе второй главы диссертации – «Договор по-
ставки энергоснабжения в городах Республики Таджикистан», ав-
тор рассматривает договор поставки электроэнергии (правовую приро-
ду, предмет договора) как с научной точки зрения, так и согласно дей-
ствующему законодательству в области энергетики, и отмечает, что при 
разработке проекта части второй Гражданского кодекса Республики Та-
джикистан в части договора поставки электроэнергии возникло много 
разногласий, но в Кодексе договор поставки электроэнергии принят как 
вид договора купли-продажи, т.к. энергия является товаром (Д.Ш. Сан-
гинов). В диссертации собраны мнения ученых о правовой природе до-
говора поставки электроэнергии и отмечается, что необходимо согла-
ситься с теми, кто рассматривает договор поставки электроэнергии как 
разновидность договора купли-продажи. Такой вывод основан на раз-
мещении договора в главе 29 проекта Гражданского кодекса Республи-
ки Таджикистан и его характеристике как договора, по которому одна 
сторона передает другой стороне за плату определенный товар (энер-
гию) (статья 595 проекта Гражданского кодекса Республики Таджики-
стан). Предмет договора (энергия как товар), способ исполнения обяза-
тельства по доставке энергии потребителю по присоединительным се-
тям, его предметный состав, необходимость соблюдения ряда техниче-
ских требований, а также иные особенности договора позволяет отде-
лить его от других договоров купли-продажи. Диссертант считает, что 
главной особенностью исследуемого договора является способ выпол-
нения обязательства энергоснабжающей организации по доставке энер-
гии потребителю по соединительной сети. По присоединительной сети 
передается не только электроэнергия, но и тепловая энергия, газ, нефть 
и нефтепродукты и другие энергоресурсы. Таким образом, этим при-
знаком договор поставки электроэнергии отличается от других видов 
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договоров купли-продажи. Согласно статье 569 ГК РТ поставщик элек-
троэнергии обязан передать энергию по присоединительной сети, а по-
требитель обязан оплатить использованную энергию. Кроме того, по-
требитель обязан выполнить технические требования, предусмотрен-
ные настоящей статьей. Н. Шонасурдинов выражает несогласие с рас-
смотрением самой электроэнергии как продукта, объекта, хозяйствен-
ного блага, а также действий сторон, как предмета договора электро-
снабжения, и считает хозяйственно-правовой (окончательно-
договорной) результат является предметом договора поставки электро-
энергии, являющейся результатом соответствующей поставки электро-
энергии. По мнению В.В. Витрянского, предметом договора поставки 
электроэнергии является действия сторон (электроснабжающей органи-
зации, потребителя) при предоставлении электроэнергии и оплате ее 
стоимости. Диссертант поддерживает эти взгляды, учитывая, что целью 
исследования является договор поставки электроэнергии населению. 
По мнению диссертанта, перечисленные признаки соответствуют дого-
вору оказания услуг по передаче электроэнергии через техническое 
оборудование электрических сетей. Как указано в кандидатской дис-
сертации, электроэнергия поставляется потребителю (населению) по 
электрической сети в лице АО Холдинг «Барки Тољик», а потребитель 
(население) в свою очередь оплачивает стоимость использованной 
электроэнергии. Цель состоит в том, что АО Холдинг «Барки Тољик» 
как субъект естественной монополии не может продавать исключи-
тельное государственное имущество отдельному (физическому или 
юридическому лицу), данная организация может только предоставлять 
эту энергию для потребления. Стоит отметить, что при продаже возни-
кает вопрос о передаче прав собственности. Исключение составляет 
случай обеспечения населения электрической энергией. 

Одним из отличий договора поставки электроэнергии от других 
видов договоров купли-продажи является состав субъекта. Договор 
электроснабжения определяется наличием специального субъекта – ис-
полнителя – электроснабжающей организации и ее электрических се-
тей. Вопрос об электроснабжении, договоре электроснабжения и осо-
бенно вопрос о предметном составе этого договора исследовался отече-
ственными учеными. Так, по мнению М.З. Рахимзода поставщик элек-
троэнергии относится к коммерческой организации, которая занимается 
предпринимательской деятельностью с целью продажи произведенной 
или купленной электроэнергии или тепла потребителям. Некоторые ав-
торы предлагают включить понятие электроснабжающей организации в 
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ГК РТ, поскольку оно является важным для данного договора. Разуме-
ется, с этими предложениями соглашается и диссертант. Понятие 
«электроснабжающая организация» не упоминается ни на уровне граж-
данского законодательства, ни даже в законах в области энергетики и 
электроснабжения. Этот термин четко не определен в Правилах пользо-
вания электроэнергией. С этой точки зрения предлагается усовершен-
ствовать данный термин и включить его в гражданское законодатель-
ство. Определение понятия электроснабжающей организации и харак-
терные для нее признаки, указанные выше, являются основанием для 
определения понятия электроснабжающей организации в следующем 
виде: электроснабжающая организация - коммерческая организация, 
имеющая особый статус и действующая на основании лицензии, и 
осуществляющая поставку электрической энергии потребителям (за-
казчикам), реализующая электрическую энергию и оказывающая услу-
ги по поставке электрической энергии потребителям (заказчикам). 

Другой стороной договора поставки электроэнергии является по-
требитель (заказчик). М.З. Рахимзода отмечает, что покупателем по до-
говору электроснабжения считается субъект предпринимательства, 
осуществляющий перепродажу электроэнергии, а также физическое и 
юридическое лицо, получающее электроэнергию для прямого потреб-
ления. Поэтому можно отметить, что понятие потребителя является ча-
стью понятия клиента. Из определения понятия клиент следует, что по-
требитель – юридическое лицо и бытовой потребитель – гражданин со-
стоят в договорных отношениях с энергоснабжающей организацией на 
основании договора электроснабжении. Отсюда следует, что эти поня-
тия совпадают. 

В четвертом параграфе второй главы – «Обеспечение населения 
города теплом и его договорное регулирование» исследованы вопро-
сы теплоснабжения и его договорного регулирования. Стоит отметить, 
что до сих пор в Республике Таджикистан на законодательном уровне 
не существует нормативного-правового документа, устанавливающего 
правовые основы отношений в сфере теплоснабжения, и особенно 
коммунального теплоснабжения. Причинами этого являются отсут-
ствие единообразия в правоприменительной практике, недостаточный 
темп развития системы теплоснабжения, низкий уровень инвестиций в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства. Теплоснабжение является 
подвидом коммунальных услуг, наряду с электроснабжением, водо-
снабжением, а также организацией уборки и обращения с отходами 
(эксплуатация и обслуживание жилого комплекса, благоустройство 
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населенных пунктов, в том числе придорожного хозяйства, благо-
устройство территории, а также бытовые услуги). Кроме того, в подза-
конных актах (совершенно необоснованно) данная деятельность назы-
вается коммунальной услугой по предоставлению теплоэнергии. Дого-
воры на оказание тепловой энергии между теплоснабжающей органи-
зацией и потребителем (в их качестве выступают товарищество соб-
ственников жилья или управляющая организация), а также договор на 
оказание коммунальных услуг, согласно которому население (жители 
многоквартирных домов) предоставляются подрядчиком (товарище-
ством собственников жилья или управляющей организацией) в виде 
поставки тепловой энергии. 

Договор теплоснабжения, относящийся к виду договора энерго-
снабжения, имеет специфические признаки, которые позволяют выде-
лить его в отдельный вид договора энергоснабжения. К таким призна-
кам относятся, во-первых, специальный предмет договора – тепловая 
энергия и действия по его поставке; во-вторых, специальный субъект-
ный состав – теплоснабжающая организация, потребитель, а также ли-
цо, в ведении которого находятся тепловые сети; в-третьих, особая це-
левая направленность, которая заключается в возмездной передаче теп-
ловой энергии через присоединенные сети в собственность потребите-
ля. Из этого следует, что согласно договору теплоснабжения тепло-
снабжающая организация обязана снабжать теплоэнергией через при-
соединенные тепловые сети потребителю – гражданину с одной сторо-
ны, и абоненту – управляющей организаций или товариществу соб-
ственников жилья с другой стороны, а потребитель-гражданин обязан 
оплатить за потребленную теплоэнергию, а также соблюдать его ре-
жим, предусмотренный в договоре, обеспечивать безопасность эксплу-
атации отопительных оборудований, находящихся в его ведении и ис-
правность используемых им оборудования, связанных с потреблением 
энергии. 

Анализ научных исследований показывает, что для совершенство-
вания регулирования договорных отношений при теплоснабжении 
населения законодателю необходимо принять специальный закон, как 
например в Российской Федерации, где будут полностью решены во-
просы правового регулирования снабжения (потребителей – собствен-
ников жилья – населения) теплом по присоединенным сетям действия 
теплоснабжающими организациями. 

Закон должен определить регулируемые тарифы как важное усло-
вие договора теплоснабжения (для централизованного отопления горо-
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дов государственными предприятиями) и нерегулируемые тарифы на 
основании договоров с другими участниками рынка. Нерегулируемые 
тарифы – это начало для формирования рынка теплоснабжения и част-
ных инвестиций в отрасль. 

Тарифы на тепловую энергию следует разделить на составляю-
щие: стоимость производства тепловой энергии (за Гкал), стоимость 
передачи, стоимость средств передачи, а также стоимость техноло-
гического присоединения от центра теплоснабжения до конечного 
потребителя. 

Для формирования нормативной-правовой базы, отвечающей 
будущим реалиям энергетики, и реального поощрения относительно 
прибыльного направления теплоснабжения необходимо провести 
технико-экономический анализ путей развития теплоснабжения в 
городах и за их пределами. Анализ должен в первую очередь оцени-
вать потребности пользователей в теплоснабжении, а также учиты-
вать экономическую обоснованность обеспечения источниками 
энергии, определять пути снижения воздействия окружающей среды 
на города и здоровье населения. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В заключении автор изложил теоретические основы и выводы, 
разработанные на основе диссертационного исследования. 

1. Под юридическим определением понятия «услуга» понимается 
только передача электроэнергии, питьевой воды, газа, тепловой энергии 
и горячей воды как коммунальных ресурсов, деятельность по передаче 
этих ресурсов по различным инженерным сетям, однако деятельность 
по передаче ресурсов (отдельно от ресурсов) не имеет значения для по-
требителей, для них важны сами ресурсы, находящиеся в жилищах 
(жилых помещениях) и многоквартирных домах. 

Проанализировав мнения ученых, коммунальные услуги следует 
определить как деятельность специализированных предприятий и ор-
ганизаций, направленную на удовлетворение общих потребностей 
граждан в электроэнергии, газе, воде, тепле и так далее. В качестве 
уникальных признаков коммунальных услуг автор выделяет следую-
щие признаки: во-первых, особый субъект со стороны поставщика 
услуг – специализированные предприятия и организации (ресурсос-
набжающая организация), во-вторых, характер потребностей, для удо-
влетворения которых направлена деятельность этих организаций – об-
щий без учета требований или индивидуальных запросов. 
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Из вышеизложенного предлагается изложить понятие коммуналь-
ных услуг в следующей редакции: «Под понятием коммунальных услуг 
понимается особый вид деятельности специализированных (ресурсос-
набажающих) организаций, направленная на предоставление особого 
нематериального блага в виде создания необходимых условий прожи-
вания потребителя (собственника жилья) в жилых домах путем снаб-
жения регулярного и надлежащего качества коммунальных ресурсов 
через различные инженерные сети» [1 - А]. 

2. Из анализа признаков, характерных для коммунальных услуг, 
вытекает, что в качестве основных признаков коммунальных услуг ав-
тор диссертации считает необходимым признать субъектный состав и 
его снабжение через присоединенные сети. Именно по этим признакам 
можно отличить договор оказания коммунальных услуг (ресурсоснаб-
жение) от других видов договоров купли-продажи или иных видов 
услуг. Представляется, что содержание инженерной инфраструктуры и 
присоединенных сетей, по которым коммунальные ресурсы доставля-
ются потребителям, также является важным элементом для деятельно-
сти по оказанию услуг. 

Также следует подчеркнуть, что главной целью оказания комму-
нальных услуг является удовлетворение бытовых потребностей соб-
ственников жилья, конечных потребителей, которое выражается в со-
здании комфортных условий путем передачи коммунальных ресурсов 
через присоединенные сети в многоквартирном доме 

Таким образом, оказание коммунальных услуг собственникам жи-
лья также является основным признаком природы отношений по ресур-
соснабжению, поскольку сам процесс поставки ресурса четко не рас-
членяется на доставку его в управляющую организацию, а затем граж-
данину: ресурс направляется сразу (мгновенно) от ресурсоснабжающей 
организации к потребителю, а выделение договорных отношений меж-
ду поставщиком энергоресурса и управляющей организацией, а затем 
между управляющей организацией и гражданином является условным, 
осуществляется для целей правового регулирования и закрепления обя-
зательственных отношений, наделением разным комплексом прав, обя-
занностей, ответственности каждого из субъектов. 

3. В результате исследования вопросов классификации комму-
нальных услуг разъяснены основные классификации, которые опреде-
ляют нормообразующие признаки особенностей правового регулирова-
ния оказания коммунальных услуг. 
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Классификация коммунальных услуг строится на основании сле-
дующих критерий: 1) виды коммунальных ресурсов; 2) виды снабжа-
ющих отношений; 3) виды договорных отношений, устанавливающих 
коммунальные ресурсы; 4) участие посреднических структур в оказа-
нии коммунальных услуг; 5) виды жилья, оказывающим услуги; 6) про-
должительность оказания коммунальных ресурсов; 7) преимущество и 
второстепенность коммунальных услуг; 8) цель использования комму-
нальных услуг; 9) участие государственных органов в установлении 
условий договора оказания коммунальных услуг; 10) виды присоеди-
ненных сетей; 11) критерий необходимости коммунальных услуг для 
жизни и здоровья граждан; 12) специализированная норма и порядок 
лицензирования коммунальных услуг. 

4. Необходимо отметить, что общим нормативным-правовым до-
кументом, регулирующим порядок оказания коммунальных услуг по-
ребителям являются Правила подключения к инженерным сетям и 
коммунального обслуживания. В Настоящих Правилах отражены тре-
бования в отношении заключения договора оказания коммунальных 
услуг и условия, которые должны быть предусмотрены в договоре: ка-
чество услуг, режим оказания услуг и нормативный объем потребления; 
порядок и сроки устранения неисправностей и аварий в пределах от-
ветственности пользователя; установленные размеры и условия оплаты, 
расчетный период и сроки внесения платежей, неустойка за несвоевре-
менную оплату услуг; ответственность исполнителей за несвоевремен-
ное устранение и предоставление услуг; технические характеристики 
инженерного оборудования жилых помещений, в том числе определя-
ющие максимальную мощность электробытовых машин, приборов, ап-
паратуры; права, обязанности и ответственность исполнителя и потре-
бителя; условия прекращения оказания услуг. 

Отсюда вытекает, что все ресурсоснабжающие организации при 
подключении к инженерным сетям и при коммунальном обслуживании, 
т.е. теплоснабжения, электроснабжения, газоснабжения, водоснабжения 
и водоотведения должны брать за основу эти Правила [7–А]. 

5. Из анализа источников правового регулирования оказания ком-
мунальных ресурсов вытекает, что определение понятия «коммуналь-
ные услуги» не приведено ни в одной норме законодательства, несмот-
ря на указания данного словосочетания в некоторых нормативных-
правовых актах. Следует подчеркнуть, что оказание коммунальных 
услуг не регулируется должным образом. 
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6. Из числа нормативных-правовых актов в сфере оказания ком-
мунальных услуг Правила пользования электроэнергией больше всего 
отвечает современным требованиям энергоснабжения как вида комму-
нальных услуг. Более того, в этих Правилах детально разъяснены 
участники энергетических отношений [7–А]. 

7. Договорные отношения по коммунальным услугам строятся по 
следующим видам: 1) купля-продажа коммунальных ресурсов постав-
ляющей снабжающей организацией аббоненту через присоединенные 
сети (по образцу договора энергоснабжения); 2) купля-продажа комму-
нальных ресурсов, приобретенные со стороны покупателя согласно до-
говора розничной купли-продажи; 3) оказание коммунальных услуг по 
водоотведению. 

Водоотведение является вспомогательным видом коммунальных 
услуг. В связи с ним возникает потребность в использовании и потреб-
лении горячей и холодной воды. 

В централизованном водоснабжении водоотведение является важ-
ным условием подачи воды аббоненту. В этом понимании такой вид 
коммунальных услуг для аббонента является важным. 

8. Таким образом, анализ элементов отраслевых режимов правово-
го регулирования показал, что отношения по оказанию коммунальных 
услуг жилым помещениям являются гражданско-правовыми. Граждан-
ско-правовое регулирование коммунальных услуг осуществляется по-
средством регулирования взаимных отношений по оказанию комму-
нальных услуг, – также прав потребителей для приобретения комму-
нальных ресурсов. 

9. Под понятием договора коммунального самообслуживания по-
нимается соглашение, согласно которому ресурсоснабжающая органи-
зация (исполнитель) обязана обеспечить суточную подачу качествен-
ных коммунальных ресурсов (электроэнергия и теплоэнергия, питьевая 
вода, газ) в предусмотренном количестве для удовлетворения бытовых 
потребностей потребителя (собственника жилья) в многоквартирном 
доме и услуги по водоотведению через присоединенные сети, потреби-
тель (собственник жилья) обязан оплатить за потребленные комму-
нальные ресурсы и использования услуг по водоотведению, также со-
блюдать режим потребления коммунальных ресурсов, обеспечить со-
держание и правильное использование сетей, приборов и оборудова-
ния, находящихся в его распоряжении. 

10. Все вышеуказанные договоры оказания коммунальных услуг 
определяются одним объединяющим признаком – техническим призна-



29 

ком исполнения договорных обязательств, т.е. снабжение коммуналь-
ными ресурсами через присоединенные сети. 

В этой связи возникает еще одно обязательство ресурсоснабжаю-
щей организации (исполнитель), техническое обслуживание (ремонт, 
проведение профилактических мероприятий) сетей и оборудований, 
находящихся в неисправном положении в ведении потребителя. 

11. В соответсвии с действующим законодательством управляю-
щие организации и товарищество собственников жилья, выступая ис-
полнителями услуг, заключают с ресурсоснабжающими организациями 
договоры: 

- водоснабжение и водоотведение по договорам на отпуск воды и 
прием сточных вод в городскую канализацию; 

- теплоснабжение по договорам энергоснабжения для потребите-
лей тепловой энергии в горячей воде; 

- электроснабжения по договорам энергоснабжения одноставочно-
го абонента или по договорам энергоснабжения. 

12. По содержанию все перечисленные договоры можно назвать 
одним названием – договоры снабжения коммунальными ресурсами. 

Считается, что договор снабжения коммунальными ресурсами 
должен быть заключен не только между ресурсоснабжающей организа-
цией и организацией, осуществляющей управление многоквартирным 
домом (управляющая организация, товарищество собственников жи-
лья), но и между такой организацией и конечным потребителем, в каче-
стве которого выступает гражданин, использующий коммунальные ре-
сурсы для личных, семейных, жилищных потребностей и других по-
требностей, несвязанных с предпринимательской деятельностью. При 
непосредственном управлении многоквартирным домом собственника-
ми жилья может быть заключен договор снабжения коммунальными 
ресурсами между ресурсоснабжающей организацией и собственниками 
жилья напрямую. 

С целью правового регулирования и эффективного правопримене-
ния в Проекте Гражданского кодекса РТ и Закона РТ «О содержании 
многоквартирных домов и товариществ собственников жилья» уста-
новление единой правовой конструкции самостоятельного вида догово-
ра купли-продажи, предпологается для обеспечения призводсвенных и 
бытовых нужд электроэнергией, теплом, горячей и холодной водой, 
другими коммунальныыми ресурсами в соответсвии с назначением 

Сходство между договором купли-продажи и предлагаемым его 
видом с экономической точки зрения по мнению диссертанта заключа-
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ется в том, что они опосредуют отношения по переходу имущества от 
одного субъекта к другому на возмездных началах. Однако у договора 
снабжения коммунальными ресурсами есть и своя специфика, обуслов-
ленная физическими особенностями товара (коммунальных ресурсов) 
как предмета договора. 

Договоры снабжения коммунальными ресурсами или комму-
нального обслуживания являются публичными, потребители в выборе 
исполнителей жилищного коммунального управления через присо-
единенные сети ограничены, потребители на основании норм дей-
ствующего законодательства не имеют достаточных компетенций 
препятствовать предоставлению количества и качества коммунальных 
услуг, поскольку исполнители при разработке типовых форм догово-
ров оказания различных коммунальных услуг, используя свое доми-
нирующее положение, предусматривают редакцию таких условий, ко-
торые больше всего отражают их интересы, и не дают возможность 
потребителям в значительной мере изменить содержание договора. 
Гражданское право характеризует такие соглашения как договор при-
соединения, поскольку исполнитель устанавливает все условия услуг 
в стандартной форме, а потребитель обязан принять их подписать 
предоставленный ему договор. 

13. По мнению автора диссертации указание связи анализирован-
ных терминов, т.е. «жилищно-коммунальные услуги», «коммунальные 
услуги» и «жилищные услуги» с определением «управление много-
квартирным домом» весьма кстати, под которым согласно ст. 11 Закона 
РТ «О содержании многоквартирных домов и товариществ собственни-
ков жилья» понимаются действия, направленные на обеспечение со-
хранности и безопасных условий для проживания граждан, надлежа-
щее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение 
вопросов использования общего имущества, а также предоставление 
коммунальных услуг [3 – А]. 

При предоставлении жилищно-коммунальных услуг организация-
ми в сфере жилищно-коммунального хозяйства выполняются не разо-
вые коммунальные услуги, а ряд коммунальных услуг, предусмотрен-
ных непосредственно в договоре на предоставление коммунальных 
услуг. Данный договор заключается на более продолжительный срок. 

К сожалению, в Республике Таджикистан регулирование данного 
договора, несмотря на принадлежность к нормам жилищного законода-
тельства, регулируются другими нормативными-правовыми актами ло-
кального характера в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Следу-
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ет подчеркнуть, что коммунальные услуги, оказываемые предприятия-
ми в сфере жилищно-коммунального хозяйства осуществляются на ос-
новании Типового договора оказания коммунальных услуг. 

Справедливости ради следует отметить, что жилищно-
коммунальные услуги при непосредственном управлении общим иму-
ществом могут быть предоставлены специализированными предприя-
тиями в этой отрасли (Жилищно-коммунальное хозяйство, энергоснаб-
жение, теплоснабжение, водоснабжение и т.д.) [3 - A]. 

Договор управления многоквартирными домами является само-
стоятельным, двусторонним, консенсуальным, возмездным и он отно-
сится к системе гражданско-правовых и жилищно-правовых договоров. 

Необходимо отметить, что в качестве предмета договора управ-
ления многоквартирными домами выступают не общее имущество, 
жилые и нежилые помещения, а правовые и фактические действия, 
которые управляющая организация обязана совершить по управле-
нию общим имуществом многоквартирного дома, т.е. предоставле-
ние услуг и выполнение работ по надлежащему содержанию и ре-
монту общего имущества в этом доме, предоставление коммуналь-
ных услуг собственникам жилья, выполнение другой деятельности 
по управлению многоквартирными домами. 

К сожалению, понятие договора управления многоквартирными 
домами в указанном законе недостаточно четко разъяснено. Соглас-
но ст. 13 Закона «О содержании многоквартирных домов и товари-
ществ собственников жилья» и ст. 42 Жилищного кодекса РТ дого-
вор управления общим имуществом собственников жилья заключа-
ется путем составления одного документа, подписанного сторонами. 
Из этих норм вытекает, что данное понятие не соответствует требо-
ваниям понятий гражданско-правовых договоров, предусмотренных 
действующим законодательством. Конечно, в данных статьях преду-
смотрены стороны и условия договора, однако требуют своего усо-
вершенствования [3 - A]. 

14. Следует подчеркнуть, что в методичеких указаниях «Спосо-
бы управления многоквартирными домами и создания товариществ 
собственников жилья», утвержденных Постановлением Председате-
ля города Душанбе №603 от 10 декабря 2009 года предусмотрены 
только общие моменты применения Закона РТ «О содержании мно-
гоквартирных домов и товариществ собственников жилья» и суще-
ствуют возможности появления трудностей в их реализации, реше-
ние которых можно найти в Жилищном и гражданском кодексе и 
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других действующих нормативных правовых актах. Разумеется, эти 
методические указания также нуждаются в совершенствовании и 
доработке с учетом требований норм вышеуказанных нормативных 
правовых актов [3 - A]. 

Данное положение еще раз утверждает о том, что гражданско-
правовое регулирование договора управления многоквартирными 
домами производится не по иерархичной системе регулирования ис-
следуемого договора, т.е. договор не регулируется ни на уровне Про-
екта гражданского кодекса или Жилищного кодекса. Соответственно, 
диссертантом предлагается внести данные условия при определении 
договора управления многоквартирными домами хотя бы в Законе 
РТ «О содержании многоквартирных домов и товариществ соб-
ственников жилья». Справедливым стоит отметить, что будучи эле-
ментами гражданско-правовых договоров вышупомянутые условия 
рассматриваемого договора полностью соответствует требованиям 
норм гражданского законодательства и могут быть включены в со-
став гражданско-правовых договоров [3 - A]. 

15. Правовая природа договора энергоснабжения, концепция 
электроснабжения отражается в том, что основной задачей постав-
щика электроэнергии является обеспечение бытовых потребностей 
потребителей (населения), то есть круглосуточное обеспечение по-
требителей электроэнергией надлежащего качества, которая постав-
ляется в жилые помещения в необходимом количестве через сети. 

Думается, ключевой особенностью исследуемого договора вы-
ступает именно способ исполнения обязательства энергоснабжаю-
щей организацией по передаче энергии абоненту через присоеди-
ненную сеть. Ведь через присоединенную сеть передается не только 
электрическая энергия, но и теплоэнергия, газ, нефть и нефтепро-
дукты, вода и другие энергоресурсы. Таким образом, данной особен-
ностью договор энергоснабжения отличается от других видов дого-
вора купли-продажи [2 - А]. 

Также одним из отличий договора энергоснабжения от других 
видов договора купли-продажи является его субъектный состав. До-
говор энергоснабжения опосредуется наличием специального субъ-
екта – исполнителя – энергоснабжающей организации ии ее энерге-
тических сетей. 

Отношения между производителем и поставщиком электроэнер-
гии для передачи электроэнергии населению основываются на дого-
воре купли-продажи электроэнергии. В этой связи следует отметить, 
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что в этом случае обе стороны договора являются субъектами есте-
ственных монополий, и в соответствии с требованиями законодатель-
ства естественных монополий деятельность по купле-продаже, пере-
дача электроэнергии осуществляется естественными монополиями. 

Следует подчеркнуть, что в Проекте Гражданского кодекса РТ не 
предусмотрено определение понятия «энергоснабжающая организа-
ция» и «потребитель». Данная терминология отсутствует даже в зако-
нодательных актах в сфере энергетики Республики Таджикистан. По-
чему-то данные термины были раскрыты в Правилах пользования элек-
трической энергией. Так, в соответствии с этими правилами, энерго-
снабжающая организация – это субъект энергосистемы, осуществляю-
щий услуги по электроснабжению потребителей. Данные правила от-
деляют потребителя электрической энергии от бытового потребителя 
именно по квалифицирующему признаку лица, т.е. в качестве потреби-
теля электрической энергии выступают все юридические лица. А в ка-
честве бытового потребителя – физическое лицо, потребляющее элек-
трическую энергию для бытовых нужд. При этом, в данном акте приво-
дится и раскрывается определение понятия «абонент», которое означа-
ет – потребитель электрической энергии, имеющий договор или всту-
пающий в договорные отношения с энергоснабжающей организацией. 

Определение понятия «энергоснабжающая организация», дан-
ном в Правилах пользования электрической энергией, на взгляд дис-
сертанта, имеет узкое значение. Из данного определения исходит, 
что в них деятельность энергоснабжающей организации сужается до 
одной услуги по снабжению потребителей электричеством. Между 
тем энергоснабжающая организация осуществляет деятельность по 
продаже произведенной энергии на основании лицензии. 

Изложенное диссертантом определение понятия «энергоснаб-
жающая организация» и перечисленные признаки, характерные для 
нее, дают основание сформулировать определение понятия «энерго-
снабжающая организация» следующим образом: энергоснабжающая 
организация – это коммерческая организация, которая обладая спе-
циальным статусом и осуществляя свою деятельность на основе ли-
цензии, продает электроэнергию потребителям (абонентам) и оказы-
вает услуги по электроснабжению потребителям (абонентам) [4 - А]. 

В контексте рассмотрения субъектного состава договора энер-
госнабжения представляется целесообразным отметить, стороны до-
говора не равноправны. При этом, ОАО Холдинг «Барки Тољик», яв-
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ляясь субъектом естественной монополии, имеет доминирующее по-
ложение перед потребителем (абонентом) электроэнергии. 

16. Договоры теплоснабжения между теплоснабжающей орга-
низацией и потребителем (в их качестве выступают товарищества 
собственников жилья или управляющие организации), также являет-
ся договором оказания коммунальных услуг, согласно которому по-
ставщиком (товариществом собственников жилья или управляющей 
организацией) населению (собственникам жилья) коммунальные 
услуги оказываются в форме предоставления тепловой энергии. 

Договор теплоснабжения, относящийся к виду договора энерго-
снабжения, имеет специфические признаки, которые позволяют вы-
делить его в отдельный вид договора энергоснабжения. К таким при-
знакам относятся, во-первых, специальный предмет договора – теп-
ловая энергия и действия по его поставке; во-вторых, специальный 
субъектный состав – теплоснабжающая организация, потребитель, а 
также лицо, в ведении которого находятся тепловые сети; в-третьих, 
особая целевая направленность, которая заключается в возмездной 
передаче тепловой энергии через присоединенные сети в собствен-
ность потребителя. Из этого следует, что согласно договору тепло-
снабжения теплоснабжающая организация обязана снабжать тепло-
энергией через присоединенные тепловые сети потребителю – граж-
данину с одной стороны, и абоненту – управляющей организации 
или товариществу собственников жилья с другой стороны, а потре-
битель-гражданин обязан оплатить за потребленную теплоэнергию, 
а также соблюдать его режим, предусмотренный в договоре, обеспе-
чивать безопасность эксплуатации отопительных оборудований, 
находящихся в его ведении и исправность используемых им обору-
дования, связанных с потреблением энергии. 

До настоящего времени в Республике Таджикистан на законода-
тельном уровне не существует нормативного-правового документа, 
устанавливающего правовые основы отношений в сфере теплоснаб-
жения, и в частности, коммунального теплоснабжения. Причиной 
этому являются отсутствие единства правоприменительной практики, 
недостаточный темп развития системы теплоснабжения, низкий уро-
вень инвестирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Анализ научного исследования показывает, что для совершен-
ствования реглирования договорных отношений снабжения населения 
теплоэнергией законодателю для полного решения вопросов правово-
го регулирования снабжения (потребителей – собственников жилья – 
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населения) теплоэнергией через присоединенные сети теплоснабжа-
ющими организациями необходимо принять специальный закон по 
аналогии с Федеральным законом России о снабжении теплоэнергии. 

В законе должны быть урегулированы регулируемые тарифы 
как важное условие договора теплоснабжения (для централизован-
ного отопления городов государственными предприятиями) и нере-
гулируемые тарифы на основании договоров с другими участниками 
рынка. Нерегулируемые тарифы – это введение к формированию 
рынка теплоснабжения и частных инвестиций в отрасль. 

Рекомендации по практическому использованию результатов 

В результате проведенного исследования предлагаются следую-
щие рекомендации: 

1. Прелагается изложить понятие коммунальных услуг в следую-
щей редакции: «Под понятием коммунальные услуги понимается осо-
бый вид деятельности специализированных организаций (ресурсос-
набжающая организация) в целях предоставления особого нематери-
ального блага в виде создания необходимых условий жизнедеятельно-
сти потребителя (собственника жилья) в жилых зданиях направленного 
на снабжение регулярного и надлежащего качества коммунальных 
услуг через различные инженерные сети». 

2. Для правильного понимания коммунальных услуг как объекта 
гражданских прав предлагается официально включить и разъяснить 
определение термина «коммунальные услуги» в Правила подключения 
к инженерным сетям и коммунального обслуживания. 

3. Предложено авторское определение понятия договора комму-
нального обслуживания, под которым понимается соглашение, со-
гласно которому ресурсоснабжающая организация (исполнитель) обя-
зана обеспечить суточную подачу качественных коммунальных ресур-
сов (электроэнергия и теплоэнергия, питьевая вода, газ) в предусмот-
ренном количестве для удовлетворения бытовых потребностей потре-
бителя (собственника жилья) в многоквартирном доме и услуги по во-
доотведению через присоединенные сети, потребитель (собственник 
жилья) обязан оплатить за потребленные коммунальные ресурсы и 
использования услуг по водоотведению, также соблюдать режим по-
требления коммунальных ресурсов, обеспечить содержание и пра-
вильное использование сетей, приборов и оборудования, находящихся 
в его распоряжении. 
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4. Предлагается изложить понятие договора управления много-
квартирными домами в законодательстве в следующей редакции: 
«По договору управления многоквартирным домом (договору управ-
ления общего имущества собственников жилья в многоквартирном 
доме) одна сторона (управляющая организация) по заказу другой 
стороны (заказчик – собственник жилья в многоквартирном доме) 
обязуется оказывать услуги и выполнение работ по правильному со-
держанию и ремонту общего имущества, в том числе оказанию ком-
мунальных услуг в этом доме в согласованный срок, другая сторона 
(заказчик – собственник жилья в многоквартирном доме) обязуется 
оплатить за оказанные жилищно-коммунальные услуги и выполне-
ние ремонтные работы». 

5. Также диссертантом предлагается в законодательном порядке 
усовершенствовать правовое регулирование требования относитель-
но заключения договора управления многоквартирными домами. 
Для признания данного договора в качестве гражданско-правовых 
договоров должны быть учтены требования норм Проекта граждан-
ского кодекса РТ в отношении таких договоров, поскольку правовое 
регулирование договора управления многоквартирными домами, как 
было отмечено не один раз, осуществляется ни на уровне граждан-
ского законодательства. 

6. Изложенное диссертантом определение понятия «энерго-
снабжающая организация» и перечисленные признаки, характерные 
для нее, дают основание сформулировать определение понятия 
«энергоснабжающая организация» следующим образом: энерго-
снабжающая организация – это коммерческая организация, которая 
обладая специальным статусом и осуществляя свою деятельность на 
основе лицензии, продает электроэнергию потребителям (абонен-
там) и оказывает услуги по электроснабжению потребителям (або-
нентам). 

ПУБЛИКАЦИИ ПО ТЕМЕ ДИССЕРТАЦИИ: 

I. Статьи, опубликованные в рецензируемых научных журналах, 
входящих в перечень Высшей аттестационной комиссии 

при Президенте Республики Таджикистан 

[1-A]. Атаев, А.С. Баъзе масъалаҳои табиати ҳуқуқии категоряи 
«пешкаш намудани хизматрасонии коммуналӣ» [Матн] / А.С. Атаев // 



37 

Паёми Донишгоҳи милли Тоҷикистон. Бахши илмњои иљтимої-
иќтисодї ва љамъиятї. – 2020. – №7. – С. 252-256. ISSN 2413-5151. 

[2-A]. Атаев, А.С. Общая характеристика договора энергоснабже-
ния [Текст] / А.С. Атаев // Академический юридический журнал. – 
2021. – №1 (37). – С. 205-211. ISSN 2305-0535. 

[3-A]. Атаев, А.С. Договор управления многоквартирными дома-
ми: понятие, правовая природа и содержание [Текст] / А.С. Атаев // За-
конодательство. – 2021. – №2. – С. 38-46. ISSN 2410-2903. 

[4-A]. Атаев, А.С. К вопросу о понятии, содержании и субъектного 
состава договора энергоснабжения: теоретико-правовой аспект [Текст] / 
А.С. Атаев // Вестник ТГУПБП. – 2021. – №2. – С. 113-124. ISSN 2411-
1945X. 

II. Научные статьи, опубликованные в сборниках и других научно- 
практических изданиях: 

[5–А]. К вопросу понятия и структуры платы за жилое помещение 
[Текст] // Маводи конференсияи илмӣ-амалии профессорон, омӯзгорон 
ва муҳаққиқони ҷавони ДДҲБСТ таҳти унвони «Илм ва инноватсия 
баҳри иҷрои ҳадафҳои илмӣ». Қисми 1. – Хуҷанд: Дабир, 2019. – С. 
222-226. 

[6–А]. Атаев, А.С. Моҳияти назариявӣ-ҳуқуқии хизматрасонии 
коммуналӣ [Матн] // Маводи конференсияи анъанавии илмӣ-амалии 
донишгоҳии «Рушди фанҳои табиатшиносӣ, дақиқ ва риёзӣ дар ни-
зоми ташаккуёбии иқтисодиёти рақамӣ» (22-25 апрели соли 2020). 
Хуҷанд // Донишгоҳи давлатии ҳуқуқ, бизнес ва тиҷорати Тоҷики-
стон. – С. 98-102. 

[7–А]. Атаев, А.С. Манбаъҳои танзими ҳуқуқии пешниҳоди хиз-
матрасонии коммуналӣ [Матн] // Маводи конференсияи илмӣ-амалии 
ҳайати профессорону омӯзгорон ва муҳаққиқони ҷавон таҳти унвони 
«Рушди илм ва инноватсия дар шароити рақамикунонӣ», ба ифтихори 
35-солагии Истиқлоли давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Рӯзи илми 
тоҷик ва 30-солагии ДДҲБСТ (18-21 апрели соли 2023). Хуҷанд // До-
нишгоҳи давлатии ҳуқуқ, бизнес ва тиҷорати Тоҷикистон. – С. 40-45. 

[8–А]. Атаев, А.С. Танзими шартномавии таъмини энергияи гармӣ 
[Матн] // Маводи конференсияи илмӣ-амалии ҳайати профессорону 
омӯзгорон ва муҳаққиқони ҷавон таҳти унвони «Рушди илм ва инно-
ватсия дар шароити рақамикунонӣ», ба ифтихори 35-солагии Истиқло-
ли давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Рӯзи илми тоҷик ва 30-солагии 



38 

ДДҲБСТ (18-21 апрели соли 2023). Хуҷанд // Донишгоҳи давлатии 
ҳуқуқ, бизнес ва тиҷорати Тоҷикистон. – С. 72-77. 

 



39 

АННОТАТСИЯ 

ба автореферати диссертатсияи Атаев Акмалхон Саидумарович 
дар мавзуи «Институти шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи 
хизматрасонии коммуналӣ» барои дарёфти дараљаи илмии номзади 
илмњои њуќуќшиносӣ аз рўйи ихтисоси 12.00.03 – Ҳуќуќи гражданї, 
њуќуќи соњибкорї, њуќуќи оилавї, њуќуќи байналмилалии хусусї 

Калидвожаҳо: хизматрасонии коммуналӣ, захираҳои коммуналӣ, 
барқтаъминкунӣ, газтаъминкунӣ, обтаъминкунӣ, хизматрасонии рафъи 
обҳои партов, таъмини оби нӯшокӣ, идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ, 
шартномаи пешниҳоди хизматрасонии коммуналӣ, шартномаи идора-
кунии биноҳои бисёрхонагӣ. 

Кори илмии Атаев А.С. ба масъалаи мубрами илмї ва амалии ин-
ститути шартномаҳои гражданӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи хизматрасонии комму-
налӣ бахшида шудааст. Яке аз муаммоҳои асосӣ ҳангоми пешниҳоди 
хизматрасонии коммуналӣ дар ҶТ таъмини мутобиқатии қонунгузорӣ 
оид ба таъмини шаҳрвандон бо нерӯҳои барқӣ, гармӣ, оби нӯшокиро 
танзимкунандае мебошад, ки барои эҳтиёҷҳои аҳолӣ муҳим маҳсуб ме-
гарданд. Вобаста ба ин, дар айни ҳол дар илми ҳуқуқи гражданӣ зарури-
яти таҳқиқ кардани маҷмӯи масъалаҳои танзими ҳуқуқии пешниҳоди 
хизматрасонии коммуналӣ, муайянкунии мавқеи шартномаҳои пеш-
ниҳоди хизматрасонии коммуналӣ дар низоми шартномаҳои гражданӣ-
ҳуқуқии дар қонунгузорӣ пешбинишуда, ба миён омадааст. 

Аз ин рў, мавзуи интихобшуда, бешубња, мубрам мебошад. Дар 
доираи он муаллиф мафҳуми хизматрасонии коммуналиро ҳамчун объ-
екти махсуси ҳуқуқҳои гражданӣ шарҳ дода, аломатҳо ва таснифоти 
хизматрасонии коммуналиро ба таври муфассал тањлил намудааст, ин-
чунин хусусиятҳои танзими шартномавии пешниҳоди хизматрасонии 
коммуналиро пурра ва амиќ омўхтааст. 

Назарияи њуќуќи гражданӣ ва амалияи қонунгузориро дар соҳаи 
хизматрасонии коммуналӣ ба асос гирифта, ӯ таърифи муаллифии ма-
фҳуми шартномаи хизматрасонии коммуналиро пешниҳод карда, барои 
воридкунии тағйироту иловаҳо ба қонунгузории дахлдор оид ба намуд-
ҳои шартномаҳои хизматрасонии коммуналӣ таклифу пешниҳод карда-
аст (масалан, шартномаи идоракунии биноҳои бисёрхонагӣ). 

Аз рўйи натиљањои тањќиќоти гузаронидашуда ба миќдори уму-
мии 3,42 љ.ч. маќолањои илмї нашр намудааст, ки онњо на танњо барои 
соњаи њуќуќи гражданї, балки барои амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ ањами-
яти муњим доранд. 
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АННОТАЦИЯ 

к автореферату диссертации Атаева А.С. на тему: «Институты 
гражданско-правовых договоров в сфере коммунальных услуг» на 
соискание учёной степени кандидата юридических наук по специ-
альности 12. 00. 03 – Гражданское право; предпринимательское 
право; семейное право; международное частное право 

Ключевые слова: коммунальные услуги, коммунальные ресурсы, 
энергоснабжение, газоснабжение, водоснабжение, услуги по водоотве-
дению, снабжение питьевой водой, управление многоквартирными до-
мами, договор опредоставления коммунальных услуг, договор управле-
ния многоквартирными домами. 

Диссертационная работа А.С. Атаева посвящена актуальной науч-
ной и практической проблеме институтов гражданско-правовых дого-
воров в сфере коммунальных услуг. Одной из основных проблем во 
время оказания коммунальных услуг в Республике Таджикистан явля-
ется обеспечение соответствия законодательства, регулирующего снаб-
жением граждан электроэнергией, теплоэнергией, питьевой водой, ко-
торые важны для нужд населения. В этом случае, в нынешнее время в 
науке гражданского права возникает необходимость в исследовании со-
вокупности проблем регулирования оказания коммунальных услуг, 
установления места договоров оказания коммунальных услуг в системе 
гражданско-правовых договоров, предусмотреных законодательством. 

Поэтому актуальность избранной темы исследования не вызывает 
сомнений. В нём автор разъясняет понятие коммунальных услуг как 
специального объекта гражданских прав, детально анализирует при-
знаки и классификацию коммунальных услуг, а также автором полно-
стью и точно изучены особенности договорного регулирования оказа-
ния коммунальных услуг. 

Руководствуясь теорией гражданского права и практикой приме-
нения законодательства в сфере коммунальных услуг, он предлагает ав-
торское определение понятия договора оказания коммунальных услуг, 
предлагает внести изменения и дополнения в соответствующее законо-
дательство относительно видов договоров оказания коммунальных 
услуг (например, договор управления многоквартирными домами). 

По результатам проведенного исследования опубликовано науч-
ных работ общим объемом 3,42 п. л., имеющее значение не только для 
гражданского права, но и для правоприменительной практики. 
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ANNOTATION 

to the abstract of the dissertation of Atаev A.S. to the theme: " In-
stitutions of civil law contracts in the field of public services" for the de-
gree of candidate of legal sciences in the 12. 00. 03 - civil law; entrepre-
neurial law; family law; international private law 

Key words: public services, public resources, energy supply, gas sup-
ply, water supply, sewerage services, drinking water supply, management of 
apartment buildings, contract for the provision of public services, contract for 
the management of apartment buildings. 

Dissertation work of A.S. Ataev is devoted to the actuality scientific and 
practical problem of institutions of civil law contracts in the field of public 
services. One of the main problems during the rendering of public services in 
the Republic of Tajikistan is to ensure compliance with the legislation gov-
erning the supply of citizens with electricity, heat, drinking water, which are 
important for the needs of the population. In this case, at the present time in 
the science of civil law there is a need to research the totality of problems of 
regulating the rendering of public services, establishing the place of contracts 
for the rendering of public services in the system of civil law contracts pro-
vided for by law. 

Therefore, the actuality of the chosen research theme is beyond doubt. 
In it, the author explains the concept of public services as a special object of 
civil law, analyzes in detail the signs and classification of public services, and 
the author has fully and exactly studied the features of contractual regulation 
of the rendering of public services. 

Guided by the theory of civil law and the practice of applying legisla-
tion in the field of public services, he proposes the author's definition of the 
concept of a contract for the rendering of public services, proposes to amend 
and supplement the relevant legislation regarding the types of contracts for 
the rendering of public services (for example, an apartment building man-
agement contract). 

Based on the results of the study, scientific papers were published with 
a total volume of 3.42 p. l., which is important not only for civil law, but also 
for law enforcement practice. 
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