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МУЌАДДИМА 

Мубрамияти мавзуи тањќиќот. Дар љањони муосир аксарияти 
давлатњои пешрафтаи љањон шакли давлати иљтимоиро ташкил намуда, 
дар ќонунгузорї барои шањрвандон тамоми кафолатњои иљтимоиро 
муќаррар намудаанд. Љумњурии Тољикистон, пас аз ба даст овардани 
истиќлолияти давлатї, расман дар бораи таъсиси давлати иљтимої 
эълон намуд. Вобаста ба ин, Конститутсияи Љумњурии Тољикистон1 ба-
рои фароњам овардани шароити зиндагии арзанда ва инкишофи озодо-
наи мардум кафолат дод ва маќсади ќабули он пеш аз њама рушди усту-
ворона ва пурќуват намудани  њаёти иљтимоии ањолї буд. 

Бояд тазаккур дод, ки таъминоти иљтимої доираи васеи ањолї ва 
гурўњњои мухталифро фаро мегирад. Дар миёни онњо кормандони 
маќомоти корњои дохилиро (минбаъд – МКД) махсусан људо кардан за-
рур аст, ки онњо дар таъмини сулњу сабот дар кишвар, таъмини 
њуќуќњои инсон ва шањрванд ва ќонуният, инчунин тартиботи љамъиятї 
наќши калон доранд ва  њангоми дар иљрои уњдадорињои хизматии худ 
њаёт ва њаёти аъзои оилаи худро зери хатар мегузоранд. Аз ин рў, њифзи 
иљтимоии кормандони МКД ба афзоиши самаранокии фаъолияти онњо 
мусоидат намуда, яке аз масъалањои мубрам мебошад, ки муњиммияти 
илмию амалї дорад. 

Кормандони милитсияи Тољикистон дар душвортарин солњои авва-
ли Истиќлол суботу амнияти кишварро пуштибонї карда, дар сафи пе-
ши мубориза бар зидди љинояткорї ќарор доштанд. Дар ин солњои ваз-
нин дар љумњурї садњо гурўњњои ѓайриќонунии љиноятпеша амал ме-
карданд, ки бо тамоми ќувва мехостанд вазъияти ноороми љумњуриро 
боз њам ноустувор кунанд. МКД ба шароити душвори иќтисодиву моли-
явї, сатњи пасти маош, нарасидани озуќаворї, сару либос ва дигар ла-
возимоти зарурї, таъминоти сусти моддию техникї, инчунин вазъи ха-
тарнок, њолати носолими руњию љисмонии њайати шахсї нигоњ накарда, 
вазифањои ба уњдаашон гузоштаро сарбаландона иљро намуда, бањри 
расидан ба сулњу Вањдати миллї, тањкими Истиќлолият дар Тољикистон 
ва субот љасорату мардонагї нишон додаанд. 2500 нафар кормандони 
милитсия љони худро барои расидан ба ин маќсад фидо  карданд ва  
имрўз номи онњоро бо фахр ёд мекунем, садоќати онњо бошад барои 
насли имрўзаи милитсияи тољик намунаи ибрат мебошад. 

Мусаллам аст, ки самаранокии фаъолияти МКД бе баланд бардо-
штани сатњи иљтимоию иќтисодї ва молиявии кормандони он ѓайриим-

                                                                                 
1 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6-уми ноябри соли 1994 бо таѓйиру иловањо 22 майи 

соли 2016 [Захираи электронї]. Манбаи дастрасї: URL: http:// mmk: tj (санаи мурољиат: 
13.08.2021). 
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кон аст. Дар ин љода масъалаи мазкур тањќиќоти амиќ ва њамаљонибаи 
илмиро талаб менамояд, ки, дар он муайян намудани  омилњои асосии 
танзими њуќуќии таъминоти фаъолияти кормандони МКД, ошкор наму-
дани камбудињоро дар ин раванд ва тањияи пешнињодњои самаранок оид 
ба бартараф намудани онњо, мувофиќи маќсад мебошад. 

Барои ноил шудан ба ин маќсад зарурати гузаронидани тањќиќоти 
илмї аз нуќтаи назари таърихї-њуќуќї ва муќоисавї ба миён омад. 
Омўзиши таърихи гузашта имконият медињад, ки љињатњои мусбат ва 
манфии таъмини масъалаи мазкур дар Тољикистон муайян гардида, љан-
бањои мусбати он мавриди омўзиш ва корбарї ќарор гиранд. Њамзамон, 
усулњои тањлили муќоисавї имконият медињад, ки дар асоси  самарано-
ки танзими њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони маќомоти њифзи 
њуќуќро дар кишварњои хориљї муайян намуда, онро барои такмили 
ќонунгузории ватанї дар самти мазкур татбиќ намоянд.  Ин љанбањо 
мубрамии мавзуи тањќиќотшавандаро бори дигар тасдиќ мекунанд. 

Бояд ќайд кард, ки дар Љумњурии Тољикистон љињати баланд бар-
доштани сатњи њифзи иљтимоии кормандони МКД пайваста тадбирњои 
зарурї андешида мешавад. Масъалаи мазкур пайваста мавриди та-
ваљљуњи њамешагии Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ќарор 
дорад. Аз љумла, Пешвои миллат дар суханронии худ бахшида ба «Рўзи 
милитсияи тољик» санаи 9 ноябри соли 2020 таъкид намудаанд, ки «Дар 
Тољикистон давлат ва Њукумат барои рушди заминаи моддиву техникии 
ин сохтори муњим, аз љумла  ба хизмат љалб кардани кормандони балан-
дихтисос, бењтар намудани шароити зиндагї ва хизматии њайати шахсї 
ањамияти махсус медињад»2. Танњо дар њафт соли охир аз буљаи кишвар 
барои эњтиёљоти кормандони маќомоти милитсия, аз љумла барои зиёд 
намудани музди мењнат маблаѓи калон људо карда шудааст, ки нисбат ба 
њаљми дар соли 2016 пешбинишуда 15 маротиба зиёд мебошад. 

Роњбарияти давлат ва Њукумати љумњурї ба таъмини кормандон 
бо манзилњои истиќоматї ањамияти махсус медињад. Дар солњои 
соњибистиќлол 613 нафар кормандон бо манзили истиќоматї, 1031 
нафар кормандон бо ќитъаи замин ва беш аз 270 нафар бо хобгоњ 
таъмин карда шудаанд. Аз љумла, дар дањсолаи охир зиёда аз 400 
нафар кормандони МКД  бо хонањои истиќоматї, зиёда аз 60 нафар бо 
хобгоњ ва  беш аз 800 нафар кормандон бо ќитъаи замин таъмин шуда-
анд. Роњбарияти ВКД ба собиќадорон ва пиронсолони эњтиёљмандон 

                                                                                 
2 Паёми шодбошии Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Пешвои миллат, муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон ба муносибати «Рӯзи милитсия», 09.11.2020, [Захираи электронӣ]. Манбаи дастрасӣ: 

URL: http://www.president.tj (санаи муроҷиат: 13.08.2023). 
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таваљљуњи хоса зоњир намуда, пайваста аз ањвол ва шароити зисту 
зиндагонии онњо бохабар гардида, ба онњо кумаки моддию молиявї 
мерасонанд. Дар давраи зикршуда ба собиќадорон, иштирокчиёни 
Љанги Бузурги Ватанї, оилањои кормандони дар ваќти адои хизмат 
фавтида, маъюбон ва бепарасторон ба маблаѓи зиёда аз 9 миллион со-
монї кумаки моддї расонида шудааст3. Бояд ќайд кард, ки таваљљуњи 
пайвастаи роњбарияти давлат ба масъалаи мазкур дар бораи  муњим-
мияти ин масъала дар сиёсати давлатии амалишаванда дар љумњурї  
гувоњї медињад. 

Мубрамии мавзуи тадќиќшаванда дар он аст, ки дар Љумњурии 
Тољикистон заминаи ќонунгузорї дар соњаи иљтимої тањия шуда, давра 
ба давра такмил дода шуда истодааст (аз љумла, нисбат ба  њифзи иљти-
моии кормандони маќомоти њифзи њуќуќ), ки пеш аз њама ба муќарра-
роти Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, ќонунњо ва санадњои 
зерќонунї, инчунин ба стратегияњо, консепсияњо ва барномањои 
давлатї такя мекунанд. Тањия ва ќабули як ќатор њуљљатњои хусусияти 
стратегидоштаро, ки дар онњо сиёсати давлатї дар соњаи иљтимої муа-
йян карда мешаванд, махсусан ќайд кардан лозим аст - «Стратегияи 
рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030»; «Консепсияи 
дурнамои рушди ќонунгузории Љумњурии Тољикистон», «Консепсияи 
сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028» ва 
«Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия барои солњои 2021-2025». Но-
вобаста аз ин, ќонунгузории кишвар дар ин самт аз камбудию нуќсонњо 
холї набуда, ба такмилдињї ниёз дорад, аз љумла, то имрўз дар 
Љумњурии Тољикистон ќонуни алоњида оид ба њифзи иљтимоии корман-
дони МКД ќабул нашудааст. 

Дар шароити афзоиши шиддатнокї дар муносибат байни  ки-
шварњои љањон, зиёд гардидани шумора ва фаъол шудани фаъолияти 
гурўњњои экстремистиву террористї, ба вуљуд омадани роњу воситањои 
нави содиршавии љиноят, аз љумла, љиноятњои махсусан вазнин, зарура-
ти ќабули  чорањои зарурї барои таъмини сатњи њаёти мусоид ва шаро-
ити кории арзанда барои кормандони милитсия ба миён меояд. Зеро бе 
ин таъмин кардани шароити мусоиди њаёт ва кор, ки ба талаботи замони 
муосир љавобгўй бошанд, ѓайриимкон мебошад ва кормандони ВКД ба 
тањдидњои вуљуддошта муќовимати самаранок нишон дода наметаво-
нанд. Бинобар ин, зарурати тањќиќи масъалаи мазкур муњиммияти  
мавзуи тањќиќотиро муайян менамояд. 

Дараљаи коркарди илмии мавзуи тањќиќот. Масъалањои асосњои 
њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони МКД мунтазам дар маркази 
                                                                                 
3 Ќонун ва љомеа. – 2021. – №35. 9 сентябри соли 2021 
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диќќати олимони ватанї ва хориљї ќарор дорад. Бо назардошти он ки 
масъалаи тањќиќшаванда хусусияти маљмўї дорад ва аз љониби соњањои 
гуногуни илми њуќуќ (њуќуќи маъмурї, њуќуќи мењнат, њуќуќи инсон) 
омўхта мешавад, пањлуњои алоњидаи он аз љониби олимони илмњои гу-
ногун мавриди тањлилу баррасї ќарор гирифтаанд. 

Масъалаи њифзи иљтимоии кормандони маќомоти њифзи њуќуќ аз 
љониби олимони ватанї аз нуќтаи назари таърихї-њуќуќї ва назариявї 
тањќиќ карда шудаст. Дар байни онњо тањќиќотњои А.Р. Абдуллоев, 
У.А. Азиззода, У.А. Азимї, Ѓ.М. Бобокалонов, Э.Б. Буризода, Б.Ѓ. Ѓафу-
ров, А.М. Диноршоњ, Љ.М. Зоир, М.О. Ќудратов, Ќ.Б. Ќурбонов, 

А.Х. Маликова, М.А. Мањмудзода, А.М. Мансурзода, Н.Љ. Назарзода, 

Р.Њ. Рањимзода, А.Ш. Розиќзода, А.Ќ. Рустамзода, О.А. Сафарзода, 

Д.Ш. Сангинов, Ф.Т. Тоњиров, А.Ѓ. Холиќзода, А.Ю. Хокироев, 

Ф.Р. Шарифзода, Р.Ш. Шарофзода, Р.А. Шањбозов, Н. Шонасридинов, 
М.Р. Шукуров, Ш.Т. Юсупов4 ва дигаронро људо кардан мумкин аст. 
                                                                                 
4 Абдуллоев А. Р. Милиция как структурно-функциональный элемент правоохранительной си-

стемы Республики Таджикистан // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. – 
2017. – № 4 (76) – С. 28-31; Азизов У.А. Эволюция институтов преступления и наказания на тер-

ритории исторического и современного Таджикистана: историко-правовое исследование: дис. … 
д-ра юрид. наук. – Душанбе, 2015. – 414 с.; Азими У.А. Кадровое обеспечение органов внутрен-

них дел Таджикистана: историко-правовой анализ: дис. … канд. юрид. наук. – Душанбе, 2020.; 

Бобокалонов Ѓ.М. Маљмўаи ќонунгузорї оид ба мењнат дар Тољикистон (1940-2020). – Душанбе: 
ДМТ, Нашриёти «Сино», 2020. – 658 с.; Бобокалонов Г.М. Избранные труды по трудовому праву 

и праву социального обеспечения. Второе дополненное, исправленное издания. – Душанбе, 2015.; 
Буриев И.Б. Становление и развитие институтов государственности на территории Таджикистана 

(досоветский период): автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2009. – 25 с.; Буриев И.Б. История 

государства и права Таджикистана. Т. 1, ч. 1–2 (от древнейших времен до начала XX века). – Ду-

шанбе: Ирфон, 2007. – 244 с.; Ѓафуров Б.Ѓ. Тољикон: Таърихи ќадимтарин, ќадим, асри миёна ва 
давраи навин. – Душанбе: Дониш, 2008.; Диноршоев А.М. Конституционные основы регламен-

тации и реализации прав и свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан: дис. … д-

ра юрид. наук. – М., 2015. – 535 с.; Зоиров Дж.М. Таджикистан: от государства Саманидов до су-
веренной государственности: монография. – Душанбе: Деваштич, 2003. – 200 с.; Кудратов М.О. 

Социально-правовая защита сотрудников органов внутренних дел Республики Таджикистан // 

Пробелы в российском законодательстве. – 2010. – №2. – С. 375-378.; Кудратов М.О., Махмудов 
М.А. Понятие правовой и социальной защиты сотрудников милиции (полиции) // Номаи до-

нишгоҳ. – 2015. – № 4(45). – С. 44-54.; Қурбонов К. Сиёсати иҷтимоӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ // 

Тоҷикистон ва ҷаҳон. – 2015. – № 6 (49). – С. 66-73.; Маликова А.Х. Организационно-правовые 

аспекты функции государства по социальной защите престарелых и инвалидов в Республике Та-

джикистан: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. - Москва, 2005. - 22 с.; Маликова А.Х. Проблемы 

формирования социального государства в Таджикистане: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 
2012.; Мирзорустамов М.М. Деятельность руководителя территориального органа МВД Респуб-

лики Таджикистан по предупреждению дисциплинарных правонарушений и преступлений среди 

личного состава: автореф. дис. ... канд. юрид. наук: – Москва, 2018. – 26 с.; Сангинов Д.Ш., Шо-

насриддинов Н. Њуќуќи таъминоти иљтимоии Љумњурии Тољикистон. – Душанбе: «Эр-граф», 

2010.; Сангинов Д.Ш., Шонасриддинов Н. Њуќуќи таъминоти иљтимоии Љумњурии Тољикистон. 
– Душанбе: «Эр-граф», 2010.; Тошев А.М. Эволюция правового статуса личности в Республике 

Таджикистан: историко-правовое исследование: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2014. – 276 с.; Та-
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Масъалаи њифзи иљтимоии кормандони МКД инчунин дар 
тањќиќотњои олимони хориљї инъикос ёфтанд. Аз љумла дар асарњои 
В.С. Андреев, С.Ю. Анохина, Н.В. Антипева, Ю.В. Биковская, 

Д.С. Дресвянкин, А.В. Завгородний, Ю.С. Кострия, Н.Д. Кочеткова, 
А.В. Коровников, С.М. Круппо, С.П. Матвеев, П.А. Михалюк, 

И.В. Моданова, Р.С. Мулукаев, Ю.А. Саранкина, Л.П. Храпилина, В.А. 
Якушев5 ва дигарон. 
                                                                                                                                                                                       

хиров Ф.Т. Хрестоматия по истории государства и права Таджикистана (1917–1994 гг.). Второе 

дополненное, исправленное издание / Составитель: д.ю.н., проф., академик Академии наук Рес-
публики Таджикистан, Заслуженный деятель науки и техники Республики Таджикистан Ф.Т. Та-

хиров. – Душанбе, 2019.; Тоҳиров Ф.Т. Инкишофи ҳуқуқ дар Тоҷикистон. – Душанбе, 1999. – 256 

с.; Халиков А.Г. Правовая система зороастризма (древнее право). – Душанбе, 2005. – 488 с.; 

Шарифзода Ф.Р. Теоретико-правовые основы организации деятельности органов внутренних 

дел Республики Таджикистан в системе обеспечения национальной безопасности государства: 

автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2022. – 57 с.; Шахбазов Р.А. Механизм правового регу-
лирования социальной защиты военнослужащих внутренних войск МВД России: теоретико-

правовой аспект: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Санкт-Петербург, 2008. – 21 с.; Шукуров 

М.Р. История культурной жизни Советского Таджикистана. – Душанбе: Ирфон, 1970. – 494 с.; 
Юсупов Ш. Т. К истории дореволюционного Душанбе (конец XIX - нач. XX в.). – Душанбе: 

Дониш, 1988. – 113 с. 
5 Андреев В.С. Право социалного обеспечения в СССР: учебник. – М., 1980. – 312 с.; Анохина 
С.Ю. Социальная и правовая защищенность сотрудников органов внутренних дел: вопросы 

теории: дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2006. – 224 с.; Антипьева Н.В. Социальное обеспечение 

военнослужащих: проблемы правового регулирования: Автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. – 
СПб., 2009. – 45 с.; Быковская Ю.В. Роль социальных гарантий сотрудникам органов внутрен-

них дел в обеспечении экономической безопасности и необходимость их совершенствования // 
Национальные интересы: приоритеты и безопасность. – 2015. – № 42 (327). – С. 10-29; Быков-

ская Ю.В. Социальное страхование в системе социальных гарантий сотрудникам органов 

внутренних дел: цели, сущность, особенности, направления совершенствования // Современ-
ные исследования социальных проблем (электронный научный журнал). – 2013. – №2. – С. 5-

10. Дресвянкин Д.С. Социальная защита сотрудников правоохранительных органов: правовые 

вопросы: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург, 2006. – 24 с.; Завгородний А.В. 
Деятельность государственных органов и общественно-политических организаций по соци-

альной защите военнослужащих красной армии и их семей в межвоенный период (1921 – 

июнь 1941 г.г.): дис. … д-ра истор. наук. – СПб., 2001. – 368 с.; Костыря Ю.С. Экономические 
аспекты управления системой социальной защиты сотрудников органов внутренних дел в со-

временных условиях: автореф. дис. … канд. экон. наук. – М., 2004. – 28 с.; Кочеткова Н.Д. Ад-

министративно-правовое обеспечение социальной защиты сотрудников органов внутренних 
дел: автореф. Дис.… канд. юрид. наук. – М., 2006. – 27 с.; Коровников А.В. Социальная защита 

военнослужащих в зарубежных государствах: правовое регулирование. – М., 1997. – 206 с.; 

Круппо С.М. Правовая и социальная защита сотрудников органов внутренних дел: дис. ... 
канд. юрид. наук. – М., 2001. – 171 с.; Матвеев С.П. Социальная защита государственных слу-

жащих: теоретические основы построения системы, практика осуществления и проблемы ад-

министративно-правового регулирования: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. – Воронеж, 2012. – 
47 с.; Михалюк П.А. Социальная защита сотрудников органов внутренних дел // Администра-

тивное и муниципальное право. – 2010. – № 7. – С. 46-51.; Моданова И.В. Актуальные пробле-

мы обеспечения социальной защиты сотрудников органов внутренних дел // Актуальные про-
блемы экономической безопасности и ресурсного обеспечения органов внутренних дел: сбор-

ник статей Всероссийской научно-практической конференции, Москва, 21 декабря 2017 года. – 
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Новобаста аз ин, масъалаи асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кор-
мандони МКД дар илми њуќуќшиносї ба таври зарурї баррасї карда 
нашудааст. Дар адабиёти ватанї тањќиќоти алоњида оид ба муайян 
намудани моњияти ин падидаи мураккаб вуљуд надорад. Бинобар ин, 
асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони МКД њамчун падидаи 
мураккаб ва муњимми илми њуќуќшиносї ба тањлили њамаљонибаи 
назариявї-таърихї эњтиёљ дорад. Ин бо он вобаста мебошад, ки то њол 
дар  илми њуќуќшиносии Тољикистон тањќиќоти алоњида, ки ба њифзи 
иљтимоии кормандони МКД бахшида шуда бошад, вуљуд надорад. 
Тањќиќоти диссертатсионии мазкур дар илми њуќуќшиносии ватанї 
кушиши нахустин оид ба даркунии илмии мавзуи мазкур мебошад. 

Робитаи тањќиќот бо барномањо (лоињањо) ва мавзуъњои илмї. 
Тањќиќоти диссертатсионии мазкур дар доираи барномаи дурнамои 
корњои илмию тањќиќотии кафедраи фанњои давлатї-њуќуќии факулте-
ти №2 Академияи Вазорати корњои дохилии Љумњурии Тољикистон 
(минбаъд – ВКД)  дар мавзуи «Шуур ва маданияти њуќуќии кормандони 
МКД Љумњурии Тољикистон» ба анљом расонида шудааст. 

Маќсади тањќиќот. Гузаронидани омўзиши њамаљониба ва 
маљмуии масъалањои њифзи иљтимоии кормандони ВКД, ки ба он муш-
килоти танзими њуќуќии масъалаи баррасишаванда, муайян намудани 
мањфумњои асосї ва омилњои махсуси моњияти он, тањлили таърихии 
масъала бо маќсади муайян намудани раванди ба он алоќаманд, инчу-
нин омўзиши муќоисавии ќонунгузории ватанї ва хориљї бо маќсади 
муайян намудани хусусиятњои якхела ва фарќкунанда, ки  барои татбиќ 
кардан дар амалияи ќонунгузории ватанї имконпазиранд, маќсади 
тањќиќоти мазкурро ташкил медињанд. 

Вазифањои тањқиқот. Вазифањои зерин њамчун роњњои ноил шу-
дан ба ин њадаф муайян карда мешаванд: 

– мањфумњои асосї ва  омилњои махсуси моњияти њифзи иљтимоии 
кормандони МКД тањќиќ карда шудаанд; 

– асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони милитсия дар 
марњилаи аввали ташаккули он (солњои 1917-1929) тањлил карда шуда-
аст; 
                                                                                                                                                                                       

М., 2018. – С. 170-173.; Мулукаев Р.С. Избранные труды: К 80-летию со дня рождения. – М., 
2009. – 562 с.; Саранкина Ю.А. Актуальные вопросы социальной защиты сотрудников органов 

внутренних дел Российской Федерации // Актуальные проблемы развития гражданского права 

и процесса на современном этапе: материалы II Всероссийской научно-практической конфе-
ренции, Краснодар, 12 февраля 2015 года / Краснодарский университет МВД России. – Крас-

нодар, 2015. – С. 455-459.; Храпылина, Л. П. Социальная политика: учебник / под. общ. ред. 

Н. А. Волгина. – М., 2003. – 736 с.; Якушев В.А. Правовые основы материально-технического 
обеспечения и социальной защиты сотрудников полиции и милиции в Российском государстве, 

1718-2009 гг. (историко-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2010. – 267 с. 
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– хусусиятњои тањаввули ќонунгузорї дар соњаи мазкур дар давраи 
шуравї (дар њайати ИЉШС ба сифати љумњурии иттифоќї будани 
Тољикистон), баррасї карда шуданд; 

– ташаккули ќонунгузории ватанї дар соњаи таъмини њифзи иљти-
моии кормандони МКД дар солњои истиќлолият (солњои 1991-2023); 

– омўзиши сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар самти њиф-
зи иљтимоии кормандони МКД; 

– омўзиши таљрибаи кишварњои хориљї дар самти њифзи иљти-
моии кормандони МКД; 

– муайян намудани роњњои такмили механизми њифзи иљтимоии 
кормандони МКД дар рафти гузаронидани ислоњоти давлатї. 

Объекти тањќиќот. Объекти тањќиќот  муносибатњои љамъиятї 
дар соњаи њифзи иљтимоии кормандони МКД  њамчун падидаи њуќуќї 
ва иљтимої дар Љумњурии Тољикистон мебошанд. 

Предмети тањќиќот. Предмети тањќиќотро мафњум, муњтаво, 
таснифи санадњои меъёрии њуќуќии ватанї, намудњо ва моњияти 
њуќуќии онњо, шаклњои татбиќи меъёру муќаррароти санадњои њуќуќї, 
санадњои меъёрии њуќуќии зериќонунї оид ба њифзи иљтимоии кор-
мандони МКД, шаклњои назорат оид ба татбиќи меъёрњои њуќуќї дар 
сатњи миллї ташкил медињанд. 

Асосњои илмї-назариявии тањќиќот. Асосњои назариявии 
тањќиќоти диссертатсиониро асарњое ташкил медињанд, ки дар онњо ма-
соили мубрами асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони маќомо-
ти корњои дохилї тањлил шудаанд. Зимни омода намудани тањќиќоти 
диссертатсионї, асарњои илмии олимони ватанї ва хориљї дар самти 
њифзи иљтимоии кормандони МКД мавриди омўзиш ќарор дода шуд. 

Дар таълифи диссертатсия, муаллиф ба асарњои илмии олимони 
зерин; А.Р. Абдуллоев, У.А. Азиззода, У.А. Азимї, В.С. Андреев, С.Ю. 
Анохина, Н.В. Антипева, Ю.В. Биковская, Ѓ.М. Бобокалонов, 
Э.Б. Буризода, Б.Ѓ. Ѓафуров, А.М. Диноршоњ, Д.С. Дресвянкин, 
А.В. Завгородний, Љ.М. Зоир, Ю.С. Кострия, Н.Д. Кочеткова, 
А.В. Коровников, С.М. Круппо, М.О. Ќудратов, Ќ.Б. Ќурбонов, 
М.А. Мањмудзода, И.В. Моданова, А.М. Мансурзода, А.Х. Маликова, 
С.П. Матвеев, П.А. Михалюк, Р.С. Мулукаев, Н.Д. Назаров, 
Р. Њ. Рањимзода, А.Ш. Розиќзода, Ю.А. Саранкина, О.А. Сафарзода, 
Д.Ш. Сангинов, Ф.Т. Тоњиров, Л.П. Храпилина, А.Ѓ. Холиќзода, А.Ю. 
Хокироев, Ф. Р. Шарифзода, Р. Ш. Шарофзода, Р.А. Шањбозов, Н. Шо-
насридинов, М.Р. Шукуров, Ш.Т. Юсупов, В.А. Якушев ва дигарон такя 
намудааст. 

Асосњои методологии тањќиќот. Асосњои методологии рисолаи 
илмиро усулњои умумиилмї ва махсуси донишњои илмї ташкил 
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медињанд. Дар диссертатсия усулњои умумии фалсафї, аз ќабили диа-
лектикї, мантиќї-забонї ва низомнокї истифода шудаанд. Њангоми 
омода намудани рисолаи илмї, муаллиф ба  усулњои махсуси њуќуќї 
такя кард: таърихї-њуќуќї, шаклї-њуќуќї, муќоисавї-њуќуќї. 

Масъалањои ташаккул ва инкишофи њифзи иљтимоии кормандони 
МКД дар Тољикистони шуравї ва соњибистиќлол бо кумаки усули диа-
лектикї мавриди тањќиќ ќарор дода шудааст. Усули мантиќї-забонї 
њангоми тањлил ва муайян намудани моњияти мафњумњо ва иборањои 
њуќуќї, ки дар тањќиќоти диссертатсионї истифода шуда, амалї карда 
шудааст. Гузоштани  масъалањо дар њар зербоб бо назардошти усулњои  
мантиќї ва забонї ба роњ монда шудааст. Дар тањќиќоти диссертатси-
онї усули низомнокї њангоми муайян намудани маќсад ва вазифањо, ки  
дар кор гузошта шудааст, истифода гардида, омўзиши ќонунгузорї дар 
самти њифзи иљтимоии кормандони МКД бошад бо тартиби таърихї 
(хронологї) тањлил ва  баррасї карда шудааст. 

Дар заминаи усули таърихї-њуќуќї масъалаи њифзи иљтимоии кор-
мандони МКД, танзими он дар ќонунгузории Тољикистони Шуравї ва си-
пас дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон тањќиќи таърихї-њуќуќї гу-
заронида шуд. Усули шаклї-њуќуќї имконият дод, ки њифзи иљтимоии 
кормандони МКД њамчун падидаи њуќуќии махсус баррасї карда шавад ва 
дар натиља мафњум, моњият, намудњои кафолати њифзи иљтимої, муќарра-
роти санадњои меъёрии њуќуќии миллї дар самти њифзи иљтимоии кор-
мандони МКД муайян карда шудаанд. Усули муќоисавї-њуќуќї  њангоми 
омўзиши таљрибаи давлатњои хориљї дар самти  њифзи иљтимоии корман-
дони МКД, инчунин њангоми  тањлили муќоисавї-њуќуќии ќонунгузории 
миллї ва ќонунгузории кишварњои хориљї истифода шуд. Дар умум, 
усулњои мазкур дар якљоягї имконият фароњам оварданд, ки тањќиќоти 
диссертатсионии њамаљониба, пурра ва объективона гузаронида шавад ва  
вазифањои гузошташуда њалли худро пайдо намоянд. 

Заминаи эмпирикии тањќиќот. Асоси меъёрии тањќиќотро Кон-
ститутсияи Љумњурии Тољикистон, ќонунњо, санадњои меъёрии њуќуќии 
миллї дар бораи милитсия  ва њифзи иљтимоии кормандони он, инчу-
нин санадњои зерќонунї ташкил карданд. Дар тањќиќоти илмї ќонун-
гузории кишварњои хориљї ва санадњои меъёрии њуќуќии дохилисоња-
вии МКД  ва маводњои бойгонї, ки хусусияти таърихї-њуќуќї доранд,  
истифода шудаанд. 

Навгонии илмии рисола. Навгонии илмии тањќиќот дар он аст, ки 
дар илми њуќуќи ватанї ин аввалин кўшиши омўзиши њамаљонибаи 
масъалањои танзими њуќуќии асосњои њифзи иљтимоии кормандони 
МКД мебошад. Дар рисола кўшиш ба харљ дода шудааст, ки мафњум, 
маќсад, моњият, заминаи њуќуќї ва рушди ќонунгузорї дар ин соња 
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ошкор карда шавад. Пешнињодњои назариявї ва амалї, ки аз љониби 
муаллиф тањия шудаанд, ба такмили асосњои њуќуќии танзими 
масъалањои таъминоти иљтимої ва њифзи иљтимоии кормандони МКД 
нигаронида шуданд. 

Муќарароти илмии ба ҳимоя пешниҳодшуда, ки дар он навоварии 
рисола инъикос шуда, масъалаҳои ба миён гузошташуда ҳал карда ме-
шаванд, ба ҷузъҳои зерини таркибї тақсим мешаванд: 

– дар доираи асосњои назариявии тањќиќот, аз љониби муаллиф 
мањфумњои асосї ва љузъњои таркибии он, инчунин тавсифи моњиятии 
њифзи иљтимоии кормандони МКД тањќиќ карда шудааст; 

– дар доираи асосњои таърихї, аз љониби муаллиф раванди тањав-
вулоти ташаккул ва рушди танзими њуќуќии таъминоти иљтимої ва њи-
фзи кормандони МКД дар доираи  се марњилаи  давлатдории тољикон – 
пеш аз шуравї, шуравї ва пас аз шуравї мавриди омўзиш ќарор дода 
шуда, љанбањои мусбї ва камбудињо дар њар як марњилаи зикршуда му-
айян карда шудаааст; 

– дар асоси истифодаи усули муќоисавї-њуќуќї, аз љониби  муал-
лиф тањлили муќоисавии ќонунгузории ватанї бо ќонунгузории 
давлатњои хориљї дар ин соња гузаронида шудааст; 

– дар доираи омўзиши ќонунгузории ватанї дар самти тањќиќша-
ванда кафолатњои иљтимої барои  кормандони МКД ва вазъи онњо муа-
йян карда шуданд; 

– дурнамои рушди њифзи иљтимоии кормандони МКД баррасї 
гардида, роњњо, воситањо ва тадбирњои самаранок оид ба баланд бардо-
штани сатњи њифзи иљтимоии кормандон пешнињод карда шуданд. 

Муњтавои асосие, ки ба њимоя пешнињод мешавад. Ба њимоя 
муњтавои илмии зерин пешнињод мегарданд, ки онњо љузъњои назар-
раси навгонињои илмии тањќиќоти диссертатсиониро дар бар мегиранд: 

1. Асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони МКД ќисми 
муњимми батанзимдарории њуќуќии чунин намуди фаъолияти давлатї 
ба њисоб рафта, аз руйи таркиб мураккаб мебошад ва низоми меъёрњои 
њуќуќиро ташкил медињад. Дар зери мафњуми мазкур маљмўи санадњои 
меъёрї-њуќуќї фањмида мешавад, ки ба танзими муносибатњои њуќуќї 
равона карда шуданд ва дар соњаи таъмини иљтимоии фаъолияти кор-
мандони МКД ба вуљуд меоянд. Чунин муносибатњо, ки бо санадњои 
меъёрии њуќуќї ба танзим дароварда шудаанд, хусусияти устувор ва 
доимоамалкунанда дошта, аз љониби субъектњои муносибати њуќуќї бо 
риояи ќатъии меъёрњо, ки  дар чунин санадњо мустањкам шуданд,  амалї 
карда мешаванд. 
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2. Маљмуи кафолатњо, ки маќсади онњо таъмини некўањволии 
моддї, маънавї ва љисмонии кормандони маќомоти њифзи њуќуќ мебо-
шад, низоми њифзи иљтимоии онњоро ташкил медињанд. 

Ба намудњои онњо дохил мешаванд: 
– музди кор ва дигар пардохтњои иловагї; 
– хизматрасонии тиббї, аз љумла табобат дар осоишгоњњо; инчу-

нин таъмини манзили иљтимої; 
– кафолатњои суѓуртавї, ки ба таъмини товони зарар, ки њангоми 

иљрои уњдадорињои хизматї расонида шудаст,  равона карда шудаанд; 
– таъмин бо либоси хизматї ва озуќа; 
– таъмини нафаќа; 
– дастгирии аъзоёни оилаи кормандоне, ки њангоми иљрои уњдадо-

рињои  хизматї фавтидаанд. 
3. Дар натиљаи омўзиши тањавуллоти  ќонунгузории ватанї дар 

соњаи таъмини њифзи иљтимоии кормандони МКД, мо онро ба чор давра 
таќсим намудем: солњои 1917-1924 – давраи ташаккул ва инкишофи 
њокимияти шуравї; 1924-1929 – ташаккули ЉМШС Тољикистон; 1929-
1991 – батанзимдарории масъалаи мазкур дар давраи ба сифати 
љумњурии иттифоќї будани Тољикистон дар њайати ИЉШС; баъди соли 
1991 – давраи истиќлолият. 

4. Асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони милитсия, ки  
дар солњои 1929-1991 муќаррар карда шуданд,  асосан меъёрњои зерин-
ро дар бар мегирифтанд: баланд бардоштани њаљми маоши моњонаи 
кормандони милитсия, фоиз барои собиќаи хизмат, рутбаи махсус ва 
озуќапулї; таъмини кормандони милитсия бо либоси махсуси низомии 
љавобгў ба талабот (вобаста ба мавсим, мансубияти љинсї, нишонањои 
фарќкунанда, андоза, бароњатї ва ѓайра); њавасмандгардонии корман-
дони милитсия бо намудњои гуногуни мукофот (аз љумла ифтихорно-
мањо, медалу нишонњои сарисинагї ва дигар чорањои њафасмандкунан-
да); бењтаркунии таъмини нафаќавии кормандони милитсия ва андеши-
дани чорањо љињати баланд бардоштани њаљми нафаќа; фароњам овар-
дани шароити мусоид барои инкишофи маънавии кормандон бо роњи 
таъсиси рўзњои љашн ва гузаронидани чорабинињои гуногун ва ѓайра. 

5. Сиёсати иљтимої – ин маљмўи чорабинињои ташкилї, сиёсї, 
иќтисодию иљтимої ва фарњангию фароѓатї мебошад, ки аз љониби 
давлат дар асоси заминањои њуќуќї тањия ва амалї карда мешавад ва ба 
њифзи иљтимої ва таъмини гурўњњои алоњида бо њуќуќ ба озодї ва им-
тиёзу кафолати иљтимої равона карда шудааст. Аз ин нуќтаи назар, сиё-
сати давлатї дар соњаи тањќиќшаванда маљмўи воситањо ва тадбирњои 
дорои хусусияти иќтисодї, сиёсї-њуќуќї, ташкилї ва иљтимої-фарњангї 
мебошад, ки дар санадњои меъёрї-њуќуќї муќаррар шуда,  аз љониби 
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давлат бо маќсади таъмини њифзи иљтимоии кормандони МКД амалї 
карда мешавад. Ин воситаю тадбирњо маљмўи њуќуќу озодињои онњоро 
дар бар гирифта, кафолату имтиёзњои иљтимоиро ташкил медињанд. 

Њамзамон, татбиќи соњаи мазкури сиёсати давлатї имрўз такмил 
ва тањияи механизмњои нави татбиќи онро таќозо менамояд, ки бо  за-
рурати расонидани ин  гуна  кумак то њадди имкон самаранок ва сари-
ваќт ба миён омадааст. Њамзамон, бояд њамин хел шароити њуќуќї фа-
роњам оварда шавад, ки  кормандон ва аъзоёни оилаи онњо барои боса-
мара њал намудани масъалањои муњимми њаётї, аз љумла иљти-
мої,ташкилї ва ѓайра имконият дошта бошанд. 

6. Омўзиши ќонунгузории давлатњои хориљї нишон медињад, ки 
кафолатњои иљтимоии ба кормандони маќомоти њифзи њуќуќ пеш-
нињодшаванда аз рўйи хусусият ва усулњои татбиќ њаммонанданд. Дар 
баробари ин, чунон ки тањлили ќонунгузории як ќатор давлатњои хо-
риљї нишон медињад, ду шакли такмили он ќабул шудааст - ворид 
намудани таѓйироту иловањо ба ќонунњо, ки фаъолияти маќомоти њифзи 
њуќуќро танзим мекунанд, инчунин ќабули як ќатор санадњои 
зерќонунї (Љумњурии Тољикистон, Љумњурии Ўзбекистон, Љумњурии 
Ќазоќистон) ва  тањия ва ќабули ќонунњои нав бо ворид намудан ба 
мазмуни он танзими васеи масъалањои њифзи иљтимоии кормандони 
маќомоти њифзи њуќуќ (Федератсияи Россия). 

7. Чи хеле ки тањлили ќонунгузории кишварњои пасошуравї ни-
шон медињад, эътирофи мустаќили њуќуќии масъалањои њифзи иљти-
моии кормандони МКД воситаи муассири дастгирии ин тоифаи шахсон 
мебошад. Вобаста ба ин, пешнињод карда мешавад, ки дар Љумњурии 
Тољикистон ќонуни махсусгардонидашуда «Дар бораи кафолатњои 
иљтимоии кормандони маќомоти корњои дохилї» тањия ва ќабул карда 
шавад. Бо дарназардошти муњиммияти хизмат дар сафи маќомоти њиф-
зи њуќуќ, ќабули ќонуни мазкур њифзи иљтимоии самараноки корман-
дони ин маќомотро таъмин намуда, ба њалли масъалањои муњим, аз 
ќабили таъмини моддї ва нафаќавї, шароити манзил, хизматрасонии 
тиббї ва ѓайра мусоидат мекунад. 

8. Дар рафти тањќиќот дар бораи зарурати ќабули ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи хизмат дар маќомоти корњои до-
хилї» хулоса бароварда шуд. Ин зарурат бо он асоснок карда мешавад, 
ки аз лањзаи тасдиќи «Низомномаи адои хизмат аз тарафи њайати ќаторї 
ва роњбарикунандаи маќомоти корњои дохилї» муњлати тулонї гуза-
штааст ва ин санади меъёрии њуќуќї наметавонад муносибатњои навро, 
ки  дар соњаи фаъолияти МКД ба вуљуд омадаст, ба пуррагї танзим 
намояд. Ислоњоти милитсия, ки фаъолона амалї шуда истодааст, 
татбиќи Барнома оид ба ислоњоти милитсия имконият медињанд, ки њи-
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фзи иљтимоии кормандони МКД дар давраи гузаронидани ислоњот ва 
баъд аз он таъмин карда шавад. 

9. Барои баланд бардоштани самаранокии њифзи иљтимоии кор-
мандони МКД дар Тољикистон татбиќи тадбирњои зерин зарур аст: так-
мили ќонунгузорї дар ин соња ва механизмњои татбиќи он; баланд бар-
доштани таъминоти моддии кормандони МКД, ки ба сифати восита дар 
соњаи мубориза бо зуњуроти коррупсионї зарур мебошанд; људо карда-
ни воситањои зарурї аз буљети давлатї барои њалли мушкилињои ман-
зилї ва пардохти ќарзњои кормандони МКД; бењтар намудани шароитњо 
барои кумакњои иљтимої ва тиббї-иљтимої; љалби маблаѓгузории  ило-
вагї барои дастгирии иљтимої аз манбаъњои давлатї ва хусусї; ишти-
рок дар барномањои њифзи иљтимої тавассути фаъолияти њифзи њуќуќ; 
мусоидат оид ба ворид намудани кормандони МКД ба кооператсияи 
матлубот; таъсис додани иттифоќњои касабаи кормандони МКД дар 
ВКД Љумњурии Тољикистон, барои таъмин намудани иштироки фаъол 
дар њифзи њуќуќњои онњо. 

Вобаста ба ин, дар тањќиќоти диссертатсионї тавсия ва пеш-
нињодњо оид ба такмил додани ќонунгузорї  коркард карда шуданд: 

1. Дар натиљаи тањлили меъёрњои ќонунгузории кишвар пешнињод 
карда мешавад, ки дар номи боби 6 Ќонун «Дар бораи милитсия» ис-
тиллоњоти «њимоя» ба истиллоњи  «њифз» иваз карда шавад. Њарчанд,  
истилоњњои «њимоя» ва «њифз» њаммаъно бошанд њам, дар њуќуќэљод-
кунї ва адабиёти илмї  бештар истилоњоти «њифз» («њифзи њуќуќ», 
«њифзи њуќуќи инсон» ва ѓайра) истифода мешавад. Њамзамон, тањлили 
мафњумњо нишон медињад, ки мафњуми њифзи иљтимої аз мафњуми њи-
фзи њуќуќї фарќ мекунад. Бинобар ин, пешнињод мегардад, ки муќар-
рарот оид ба њифзи иљтимої ва њифзи њуќуќї дар моддањои алоњида 
аниќ карда шуда, мафњумњои онњо бошад дар муќаррароти умумии 
ќонун шарњ дода шаванд. 

2. Бо маќсади муайян намудани њуќуќу кафолатњои иљтимоии кор-
мандони МКД, зарур аст, ки дар лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи политсия» тартиби пардохти кўмакпулињои якдафъаина, 
иловапулињо барои корњои аз меъёр зиёд ва њавасмандгардонии корман-
дон барои иљрои уњдадорињои хизматї, инчунин дигар имтиёзњо ба 
назар гирифта шуда, пешбинї карда шаванд. 

3. Бо маќсади баланд бардоштани самаранокии њифзи иљтимоии 
кормандони МКД пешнињод мегардад, ки Ќонуни Љумњурии Тољики-
стон «Дар бораи кафолатњои њифзи иљтимоии кормандони МКД 
Љумњурии Тољикистон ва аъзои оилаи онњо» тањия ва ќабул карда шуда, 
дар он тамоми кафолатњо ба таври муфассал муќаррар карда шаванд. 



15 

4. Дар ќонунгузорї, ки масъалањои њифзи иљтимоии кормандони 
МКД  ба танзим медароранд, пешнињод карда мешавад, ки мафњумњои 
асосї  ба монанди  «њифзи иљтимоии кормандон», «њифзи њуќуќии кор-
мандон», «кафолати кормандон», «номгўйи кафолати иљтимоию 
њуќуќии кормандон» ва дигар мафњумњои муњим  ба моддаи алоњида 
људо карда шаванд. 

5. Дар ќонунгузории амалкунанда, ки  масъалањои њифзи иљти-
моии кормандони МКД ба танзим медарорад, истилоњи «аъзоёни оилаи 
кормандон» мустањкам карда шавад. 

6. Дар ќонунгузорї, ки ба њифзи иљтимоии кормандони МКД таал-
луќ дорад, кафолатњои њифзи иљтимоии кормандони аз кор озодшуда ва 
аъзои оилаи онњо дар боби алоњида муќаррар карда шавад. 

Ањаммияти назариявї ва амалии тањќиќот. Ањаммияти назари-
явї ва амалии натиљањои тањќиќот дар он ифода мегардад, ки хулоса, 
пешнињод ва тавсияњои дар тањќиќоти диссертатсионї љойдошта мета-
вонад дар тањќиќотњои минбаъда оид ба масъалањои коркард ва татбиќи 
санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон, инчунин дар ра-
ванди такмили ќонунгузории миллї дар ин соња истифода шаванд. 

Маводи диссертатсияро дар љараёни таълим њангоми гузаронидани 
дарсњои лексионї ва курсњои махсус оид ба њуќуќи мењнат, њуќуќи 
таъминоти иљтимої ва њуќуќи инсон истифода бурдан мумкин аст. 
Ањаммияти амалии тањќиќот бошад  дар он ифода мегардад, ки хулоса 
ва тавсияњои дар диссертатсия пешнињодгардида дар такмили ќонунгу-
зории миллї наќши калон дошта, холигињоро дар ќонунгузорї дар 
соњаи   њифзи иљтимоии кормандони МКД пурра менамояд. 

Дараљаи эътимоднокии натиљањои тањќиќот. Эътимоднокии 
натиљањои тањќиќоти мазкур бо истифодаи усулњои муосири тањќиќоти 
илмї, ки асоси методологии тањќиќотро ташкил медињанд, тањлили до-
ираи васеи санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар бораи 
милитсия, инчунин  санадњои дахлдори њифзи иљтимоии кормандони 
МКД, истифодаи асарњои илмии олимон дар соњаи њуќуќи Тољикистон, 
кишварњои  хориљи наздик ва дур , ки дар онњо меъёрњои њифзи иљти-
моии кормандони МКД инъикос шуданд, ба даст оварда шудааст. 

Мутобиќатии диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмї. 
Мавзуъ ва мазмуни тањќиќоти диссертатсинї ба шиносномаи ихтисоси 
12.00.01 – Назария ва таърихи њуќуќ ва давлат; таърихи таълимот дар 
бораи њуќуќ ва давлат, ки аз љониби Комиссияи олии аттестатсионии 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон тасдиќ карда шудааст, муто-
биќ мебошад. 
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Сањми шахсии довталаби дарёфти дараљаи илмї. Тањќиќоти 

диссертатсионї натиљаи кори мустаќилонаи муаллиф мебошад. Фикру 

аќидањо, муќаррарот, хулосањо, пешнињодњо ва тавсияњои асосї, ки дар 
кор пешнињод шуданд ва ањаммияти назариявї ва илмї доранд, шахсан 

аз љониби муаллифи диссертатсия коркард карда шудаанд. Онњо ба так-
мили наќши санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар 

соњаи њифзи иљтимоии кормандони МКД, ба танзими њуќуќї ва муно-
сибатњо, ки бо он алоќаманданд, равона карда шудааст. Њамзамон, 

масъалагузорї ва тарзи навишти диссертатсия сањми шахсии муаллиф-
ро нишон медињад. 

Тасдиќ ва татбиќи натиљањои тањќиќот. Диссертатсия дар ка-
федраи фанњои давлатї-њуќуќии факултети № 2 Академияи ВКД 

Љумњурии Тољикистон омода,  муњокима ва барои њимоя тавсия шуда-
аст. Нуќтањои асосии диссертатсия дар маърўзањо ва баромадњои муал-

лиф дар конференсияњои илмї-амалии сатњи љумњуриявї ва байналми-
лалї матрањ гардидаанд. 

Љанбањо ва натиљањои асосии тањќиќоти диссертатсионї дар 
маърўзањои конференсияњои љумњуриявию байналмилалии илмї-

назариявї  баррасї карда шудаанд: 
– IV-умин конференсияи илмї-назариявии байналмилалии 

«Њуќуќи инсон ва љањонишавї», маърўза дар мавзуи «Баъзе масъалањои 
кафолати иљтимоии кормандони МКД дар давраи ислоњоти ВКД 

Љумњурии Тољикистон» (ш. Душанбе, Академияи ВКД Љумњурии 
Тољикистон, 10 декабри соли 2021); 

– конференсияи илмї-амалии љумњуриявии «Наќши ќонунгузорї дар 
ислоњоти милитсия: муваффаќият ва норасогињо», маърўза дар мавзуи 

«Мафњуми њифзи њуќуќї ва иљтимоии кормандони МКД» (ш. Душанбе, 
Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон, 20 декабри соли 2021); 

– II-уми конференсияи илмї-назариявии байналмилалии «Илми 
њуќуќшиносї ва амалия», маърўза дар мавзуи «Марњилањои асосии та-

шаккул ва рушди асосњои ташкилї-њуќуќии њифзи њуќуќї ва иљтимоии 
кормандони МКД Тољикистон: солњои 1917-1991» (ш. Душанбе, Акаде-

мияи ВКД Љумњурии Тољикистон, 29 апрели соли 2023). 
Интишорот аз рўйи мавзуи диссертатсия. Нуќтањои асосии 

тањќиќот дар 13 маќолаи илмї, аз љумла 9 маќола дар маљаллањои илмии 
таќризшаванда, ки аз љониби Комиссияи олии аттестатсионии назди Пре-

зиденти Љумњурии Тољикистон тавсия шуданд, ба табъ расидаанд. 
Сохтор ва њаљми диссертатсия. Диссертатсия аз номгўйи ихтисо-

рањо, муќаддима, ду боб, њафт зербоб, хулоса, тавсияњо ва рўйхати 
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адабиёт (сарчашма)  иборат мебошад. Њаљми умумии диссертатсия 202 
сањифаро ташкил медињад. 

ЌИСМИ АСОСИИ ТАЊЌИЌОТ 
Дар муќаддима мубрамияти мавзуи тањќиќот асоснок карда шуда, 

тањќиќотњои мављудбуда дар соњаи мазкур баррасї карда шуданд, муш-
килотњо ва масъалањои њалнашуда, ки ба онњо ањаммият додан зарур аст 
аниќ карда шуда, маќсад,  вазифа, тањлили сарчашмањои адабиёт, сохтор 
ва њаљми диссертатсия муайян карда шуданд. 

Боби якуми диссертатсия аз чор зербоб иборат буда,  «Ташаккул ва 

инкишофи ќонунгузории Тољикистон дар самти њифзи иљтимоии 
кормандони маќомоти корњои дохилї (солњои 1917-1991)» ном дорад. 

Зербоби якум «Мафњум, моњият ва таркиби њифзи иљтимоии 
кормандони маќомоти корњои дохилї» ном дошта, дар доираи он му-
аллиф мањфумњои асосї ва љузъњои таркибии он, инчунин тавсифи 
моњияти њифзи иљтимоии кормандони МКД-ро мавриди омўзиш ќарор 
дода, ќайд мекунад, ки имрўз масъалаи мазкур дар кишвари мо басо 
мубрам мебошад. Муаллиф хулосаи мазкурро бо он асоснок мекунад, ки 
кормандони маќомоти корњои дохилї њамарўза уњдадорињои хизматиро 
дар шароити душвор, ки ба њаёт ва саломатї хавфи воќеиро мерасонад, 
иљро мекунанд.  Вобаста ба ин, ба онњо бояд кафолатњои иљтимоии ва-
сеъ пешнињод карда шаванд, ки онњо њифз ва дастгирии зарурї таъмин 
намоянд.  Тадбирњои њифзи иљтимої бояд бо маќсади љуброни мурак-
кабї ва душворї, ки  дар фаъолият дар маќомоти корњои дохилї љой 
дорад, ташкил карда шаванд,  ба фаъолияти фаъоли кормандон кумак 
расонда, ба паст шудани зуњуроти коррупсионї дар самти мењнатии 
онњо мусоидат намояд. 

Ба андешаи муаллиф, масъалаи њифзи иљтимоии гурўњи алоњидаи 
шахсон, ки  дар хизмати давлатї, аз љумла дар соњаи њифзи њуќуќ ќарор 
доранд,  дар илми њуќуќи ватанї ба таври кофї омўхта нашудааст. Дар 
робита ба ин, муаллифи рисола адабиёти ватанї ва адабиёти хориљиро 
тањлил намуда, дар асоси онњо мавзуи тањќиќшавандаро тавсиф 
медињад. Ба андешаи муаллиф, њифзи иљтимоии кормандони МКД 
маљмўи имтиёзу кафолатњои гуногун мебошад, ки дар ќонунгузорї  
муќаррар карда шудаст ва ба кормандон ва аъзои оилаи онњо пешнињод 
мегардад. Маќсади имтиёзу кафолатњои зерин ин мувозинати шароит ва 
хусусиятњои фаъолияти мењнатии кормандони МКД мебошад, ки онњо 
бо талабот ва мањдудиятњои муайян алоќаманд мебошанд. Лекин бояд 
ќайд кард, ки дар санадњои меъёрии њуќуќии амалкунанда мафњуми 
“њифзи иљтимої” муайян карда нашудаст. Ин ба тавсиф ва мухолифати 
гуногун дар адабиёти ватанию хориљї оварда мерасонад. Фикру 
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аќидањо оид ба муайян намудани мафњум ва моњияти њифзи иљтимої 
гуногун буда, нуќтаи назари ягона надорад. Вобаста ба ин,  гузарондани 
тањќиќоти минбаъда оид ба масъалаи мазкур муњим мебошад. Ин барои 
дарки аниќ ва асосноки њифзи иљтимої имконият дода, истифодаи 
босамараи онро таъмин мекунад. 

Муаллиф дар идомаи тањќиќот ба хулосае омадаст, ки набудани ма-
фњуми возењи њифзи иљтимої ва таносуби он бо дигар мафњумњои шабењ 
дар амалияи њуќуќтатбиќкунї мушкилотро ба миён меорад. Дар адабиё-
ти њуќуќии ватанї ва хориљї категорияњои гуногуни њуќуќї мављуданд, 
ки муаллифон бо онњо масъалањои «њифзи иљтимої», «таъминоти иљти-
мої», «суѓуртаи иљтимої», «дастгирии иљтимої» ва «кумаки  иљтимої»-
ро тавсиф мекунанд. 

Дар доираи тањќиќот муаллиф ба хулосае омадаст, ки аз нуќтаи 
назари мањфумї категорияи «њифзи иљтимої» таърифи дуруст мебошад, 
ки он ба низоми кафолатњои давлатї мансуб буда, барои таъмини дастги-
рии  њуќуќї, иќтисодї ва ташкилї ба кормандони милитсия ва оилаи 
онњо даъват шудаст. Ин низом ба кам кардани хавфи пайдоиши мушки-
лотњои моддї ва (ё) иљтимої дар фаъолияти кормандони милитсия  раво-
на карда шудаст ва  ќонунгузорї муњиммияти иљтимоии вазъиятро  барои 
аъзоёни  оилањои онњо пешбинї мекунад. 

Зербоби дуюми боби якум – «Асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии 
кормандони милитсияи тољик дар солњои аввали фаъолияти он 
(солњои 1917-1929)» ном дорад. Муаллиф дар натиљаи тањлили фикру 
аќидањои олимон ба хулоса омадаст, ки бо даврабандии пешнињоднаму-
даи олимон розї шудан мумкин аст, аммо танњо ба шарте, ки давраи якум 
на аз соли 1923, балки аз соли 1921 ва давраи дуюм аз соли 1922 бояд 
оѓоз ёбад. Ин хулоса аз он бармеояд, ки тањлили ќонунгузории давраи 
баррасишаванда нишон медињад, ки оид ба њифзи иљтимоии кормандони 
милитсия то соли 1921 маълумоти даќиќ амалан вуљуд надорад, зеро 
вазъияти иќтисодию иљтимоии давлат он давра барои чораандешї дар ин 
соња имконият намедод. Танњо аз соли 1922, пас аз ќабули санадњои 
меъёрии њуќуќии нав, масъалаи њифзи иљтимоии кормандони милитсия 
хубтар шуд. 

Муаллиф дар тањќиќот ба он далел ишора намудааст, ки аз оѓози со-
ли 1917 то соли 1922 вазъияти иќтисодию иљтимої дар тамоми кишвар, 
аз љумла ЉМШС Туркистон хеле душвор буд, љанги шањрвандї ва мубо-
риза бо босмачигарї вазъиятро боз њам мураккаб менамуданд. Дар 
натиља, дар ин давра на танњо њифзи иљтимоии кормандони милитсия, 
балки њифзи иљтимоии тамоми ањолї дар сатњи паст ќарор дошт. Дар ша-
роити вазнини ташаккули давлат ва маќомоти њокимияти давлатї ќабули 
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чорањои дуруст оид ба њифзи иљтимоии кормандони сохторњои давлатї, 
такмили заминаи њуќуќии њифзи иљтимоии онњо бењад мушкил буд. 

Дар тањќиќот махсусан ќайд карда мешавад, ки њангоми ќабули 
фармони соли 1923, ба фаъолияти милитсионерњо аз нуќтаи назари 
маънавї-њуќуќї диќќат медоданд, лекин, ба аќидаи муаллиф, љанбањои 
иљтимоии  фаъолияти онњо ба назар гирифта нашуд. Шояд, дар мавриди 
бењтар намудани шароити иљтимої ва моддии  мењнати кормандони ми-
литсия фаъолияти онњо ба иљрои самаранок ва софдилонаи уњдадорињои 
хизматї равона мешуд. Дар њар сурат, набояд фаромўш кард, ки дар 
давраи ташаккули низоми  нави идоракунии давлатї, таъмини шароитњои 
зарурї барои ташкили њифзи иљтимоии љомеа ва кормандони маќомоти 
њокимияти давлатї, ѓайриимкон буд. Ба шароити вазнини ташаккулёбї 
нигоњ накарда, давлат оид ба ташкили заминаи њуќуќии таъмини иљти-
моии кормандони милитсия чорањоро меандешид. 

Таъсиси Сарраёсати хољагидории комуналї дар сохтори КХКД 
маънои онро дошт, ки давлат дар шароити душвори ташаккулёбї тамоми 
чорањои заруриро оид ба ташкили  шароити мусоид барои фаъолият ва 
њаёти  кормандони милитсия ќабул мекард. 

Таъсиси  Сарраёсати хољагидории коммуналї ва ќабули Низомнома 
дар бораи КХКД ЉМШС Тољикистон яке аз чорањои асосї табдил ёфт, ки 
он ба ташкили асосњои њуќуќї, ќабули  заминаи меъёрии њуќуќї, му-
стањкам намудани  њифзи иљтимоии кормандони милитсия, фароњам 
овардани шароити мусоид барои њаёти онњо равона шуда буд. 

Дар зербоби сеюми боби якум – «Инкишофи ќонунгузорї дар 
самти њифзи иљтимоии кормандони МКД ЉШС Тољикистон (солњои 
1929-1991)» муаллиф ќайд мекунад, ки яке аз марњилањои муњимми 
рушди ќонунгузорї оид ба њифзи иљтимоии кормандони милитсияи 
тољик дар даврони шуравї давраи мављудияти ЉШС Тољикистон мебо-
шад. Мањз дар њамин давра заминаи комилњуќуќ оид ба таъмини иљти-
моии кормандони маќомоти њифзи њуќуќ, аз љумла милитсия  ташаккул 
ёфт. 

Муаллиф таъкид мекунад, ки дар ин давра санадњои меъёрии 
њуќуќї тањия ва ќабул карда шуданд, ки дар онњо масъалањои додани им-
тиёзњои гуногун ва кафолатњои иљтимої ба  кормандони МКД  (аз љумла, 
масъалањои сарфарозкунї, њавасмандгардонї ва мукофотпулї), тартиби 
додани музди мењнат, тайёрии касбї ва такмили ихтисоси кормандон, 
хизматрасонии тиббї ва дигар хизматрасонињо ва ѓайра, ба танзим даро-
варда шуданд. 

Ба андешаи муаллиф, ба вазъи душвори иљтимої- иќтисодии давраи 
баррасишаванда нигоњ накарда,  давлат бањри бењтар кардани шароити 
мењнат ва њаёти кормандонии МКД ањаммияти махсус медод. Аз љумла, 
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санадњо ќабул шуданд, ки барои бењтар намудани шароити молиявї, мод-
диву маънавї ва њифзи иљтимоии кормандон равона шуда буданд, ба он 
нигоњ накарда, ки давлат дар њолати љангї ќарор дошт ва тамоми захи-
рањо ба мубориза бар зидди душманони дохилї ва берунї равона шуда 
буданд. 

Дар солњои 1951-1991 санадњои меъёрии њуќуќї, ки масъалањои њиф-
зи иљтимоии кормандони МКД дар бар мегирифтанд, ќабул шуданд ва 
онњо самти афзалиятноки фаъолияти сиёсати њифзи њуќуќ њисобида мешу-
данд. Бо навсозии фаъолияти маќомоти давлатї, шароити иќтисодию 
иљтимоии давлат ва дар натиља, њифзи иљтимоии кормандони МКД бењтар 
шуд. Дар навбати худ, маош баланд шуд, масъалањои додани рухсатї, 
њавасмандкунии моддї, нафаќа ва  ѓайра ба танзим дароварда шуданд. 

Дар умум, дар давраи баррасишаванда  (дар солњои 1929-1991) як 
ќатор санадњои меъёрии њуќуќї, ки масъалањои њифзи иљтимоии корман-
дони милитсияи тољикро ба танзим медароварданд ва ба  шароиту тала-
боти он давра љавобгў буданд, ќабул ва амалї карда шуданд. 

Зербоби чоруми боби якум – «Рушди ќонунгузории муосири 
Љумњурии Тољикистон дар самти њифзи иљтимоии кормандони МКД 
(солњои 1991-2023)» ном гирифта, дар он ќайд гардидааст, ки ќонунгузо-
рии муосири Љумњурии Тољикистон ба масъалаи дар рисола тањќиќша-
ванда таваљљуњи бештар медињад. Муаллиф ќайд мекунад, ки заминаи 
њуќуќии дар замони Шуравї гузошташуда, ки ба танзими соњаи иљтимої 
дар фаъолияти кормандони милитсия нигаронида шуда буд, дар даврони 
истиќлолият нигоњ дошта шуд ва хеле густариш ёфт. Ин имкон дод, ки 
љузъи иљтимої дар фаъолияти кормандони милитсия дар сатњи зарурї 
нигоњ дошта шавад. Дар зербоби мазкур муаллиф таъкид мекунад, ки 
фаъолияти пурсамари маќомоти њифзи њуќуќ дар соњаи амнияти љомеа ва 
давлат, таъмини њуќуќу озодињои инсон, аз љумла аз дастгирии кофии 
иљтимоии кормандони ин маќомот ва аъзоёни оилањои онњо вобаста ме-
бошад ва ин кўшишњои дахлдори иќтисодї, сиёсї-њуќуќї ва ташкилиро 
аз давлат талаб мекунад. 

Дар рисола дастгирии давлат дар солњои аввали ташаккули давлати 
соњибистиќлол, ки дар ин давра давлатро љанги шањрвандї фаро гирифта 
буд, махсусан таъкид карда мешавад. Ба мушкилотњои мављудбуда нигоњ 
накарда, Њукумати кишвар њифзи иљтимоии кормандони маќомоти њифзи 
њуќуќро  њамаљониба дастгирї намуд. 

Дар солњои минбаъда ба ин масъала дар доираи ќонунгузории мил-
лї таваљљуњи љиддї зоњир карда шуд. Аз љумла, дар соли 2004 ќонуни  
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи милитсия» ќабул шуд, ки дар он 
масъалаи ташкил ва фаъолияти ин маќомот, аз љумла дар соњаи иљтимої 
муќаррар карда шуд. Илова бар ин, як ќатор санадњои зерќонунї ќабул 
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карда шуданд, ки онњо ба њифзи иљтимоии кормандони МКД равона кар-
да шуда буданд. 

Боби дуюми диссертатсия – «Сиёсати њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон дар самти њифзи иљтимоии кормандони маќомоти 
корњои дохилї» ном дошта, аз се зербоб иборат аст. 

Зербоби якуми боби дуюм – «Сиёсати давлатї дар соњаи њифзи 
иљтимоии кормандони МКД» ном гирифта, дар он таъкид гардидааст, 
ки Тољикистон дар сатњи конститутсионї њамчун давлати иљтимої эълон 
гардида, барои татбиќ намудани он давлат сиёсати иљтимоиро роњандозї 
менамояд, ки он аз функсияи иљтимоии давлат бармеояд. Функсияи 
иљтимоии давлат пеш аз њама, ба ташкили имкониятњои баробар барои 
рушди њамаљонибаи шањрвандон ва таъмини сатњи шоистаи зиндагии ин-
сон ва шањрванд нигаронида шудааст. Дар Тољикистон сиёсати бомуваф-
фаќияти иљтимої роњандозї гардидааст, ки љузъи таркибии он инчунин 
њифзи иљтимоии кормандони МКД мебошад. 

Чи хеле ки дар боло ќайд шуда буд, дар солњои аввали истиќлолияти 
давлатї вазъияти сиёсию иќтисодї ва иљтимоии кишвар нињоят душвор 
буд. Чунин вазъият кишвари моро ба як ќатор мушкилот дучор гардонид, 
ки онњо ба масъалаи таъмини њифзи иљтимоии кормандони МКД низ 
таъсир намуданд. Вобаста ба ин, дар назди давлати тозабунёди тољик 
масъалаи мубрами ташаккули ќонунгузории миллї, ки љавобгў ба тамоми 
талаботњои давлат ва ба меъёрњои љањонї мувофиќ буда, ба миён омад. 

Муаллифи диссертатсия таъкид менамояд, ки сиёсати иљтимої аз 
нуќтаи назари њуќуќї маљмуи чорабинињои ташкилї, сиёсї, иќтисодию 
иљтимої, фарњангї мебошад, ки аз љониби давлат дар асоси санадњои 
меъёрии њуќуќї тањия ва роњандозї гардида, бо маќсади њифзи иљтимої 
ва таъмини гурўњњои алоњида бо њуќуќу озодињо ва имтиёзу кафолатњои 
иљтимої амалї карда мешавад. 

Дар идомаи зербоб муаллиф ќайд мекунад, ки кафолатњои давлатии 
њуќуќњои иљтимоии кормандони маќомоти корњои дохилї на танњо фа-
роњам овардани шароити мусоид, балки њифзи њуќуќ ва манфиатњои 
ќонунии онњоро низ дар бар мегиранд. Дар ин замина маќсади тањия ва 
ќабули ќонунгузорї дар ин самт  њифз ва таъмини кормандони маќомоти 
њифзи њуќуќ  мебошад. 

Зербоби дуюми боби дуюм  «Таљрибаи давлатњои хориљї дар 
самти њифзи иљтимоии кормандони МКД» ном гирифта, дар он муал-
лиф ба чунин хулоса омадааст, ки дар шароити кунунї яке аз масъалањои 
муњимми љомеаи мо њифзи иљтимоии шањрвандон, аз љумла кормандони 
МКД мањсуб меёбад. Њангоми иљро намудани уњдадорињои худ, корман-
дони МКД  њаёти худро зери хатар гузошта, вазифаи душвору масъулият-
нокро иљро мекунанд, интизоми ќатъї ва одоби баланди касбиро риоя 
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намуда, ба манфиати халќу Ватани худ садоќатмандона хизмат менамо-
янд. Аз ин рў, масъалаи њифзи иљтимої барои  кормандони МКД бисёр 
мубрам ва муњим мебошад. 

Таљрибаи татбиќи сиёсати иљтимоии давлатњои пешрафта ба як чанд 
самти асосии татбиќи он нишон медињад. Як самти он  музди мењнат ме-
бошад, ки сатњи арзандаи некўањволии моддии мењнаткашонро таъмин 
менамояд. Ѓайр аз ин, ба суѓуртаи иљтимої, аз љумла ба суѓуртаи тиббї, 
нафаќавї ва манзилї, инчунин ба низоми љуброн ва пардохтњои иљтимої 
ва ѓайра диќќати махсус дода мешавад. Баъзе љанбањои њифзи иљтимоии 
кормандони кишварњои хориљї сазовори таваљљуњи љиддї мебошанд.ва 
дар раванди ислоњоти иљтимої барои кишвари мо намунаи мусбат мебо-
шанд. Ин намунањои мусбї њамчун сарчашмаи муњим барои татбиќи ис-
лоњоти иљтимої дар љумњурии мо баромад карда метавонанд. Таљрибаи 
бомуваффаќияти кишварњои пешрафтаро истифода бурда, ба  Тољикистон 
зарур аст чунин намудњои њифзи иљтимоиро мустањкам ва љорї намояд, 
ки онњо ба фаъолияти самарабахши кормандони маќомоти корњои дохилї 
мусоидат кунанд. 

Дар натиљаи тањлил муаллиф ба хулоса омад, ки њифзи иљтимоии 
кормандони МКД дар кишварњои хориљї чунин хусусиятњо дорад: њифзи 
кормандон аз марњилаи ба кор ќабул намудан оѓоз гардида, асосан дар 
доираи воњиди сохторї сурат мегирад; ташкилотњои касабавии (итти-
фоќњои касаба) кормандони милитсия дар њифзи њуќуќњои худ фаъолона 
иштирок менамоянд; њифзи кормандони милитсия љанбањои гуногунро 
дар бар мегирад, ки ба онњо њам љанбањои моддї ва њам љанбањои 
маънавию равонї дохил мешаванд. Њамзамон,  фаъолият оид ба њифзи 
кормандони политсия на танњо аз љониби шахсони махсус, балки тавассу-
ти  ташкилотњои љамъиятии гуногун, ба монанди шуроњои љамъиятї, ки 
дар маќомоти њифзи њуќуќ таъсис дода мешаванд, намояндагони ит-
тињодияњои соњибкорї, фондњои хайрия ва дигар ташкилотњои њаммо-
нанд амалї мегардад. 

Зербоби сеюми боби дуюм «Роњњои такмил додани њифзи иљти-
моии кормандони МКД дар рафти ислоњоти давлатї» ном дорад ва дар 
он натиљањои тањќиќоти гузаронидашударо тањлил намуда,  муаллиф 
таъкид мекунад, ки дар ин марњила корњои љиддї оид ба ислоњоти милит-
сия љараён дорад, ки он, аз љумла, масъалаи таъмини иљтимоии кормандо-
ни онро низ дар бар мегирад. Таъкид карда мешавад, ки дар солњои охир 
маоши кормандон чанд маротиба зиёд карда шудааст, ки ин ба некўањволии 
онњо таъсир расонидаст ва сатњи зиндагии онњо ба стандартњои синфи 
миёна наздик шудааст. Ин тадбирњо, аз љумла, бояд ба баланд шудани са-
маранокии фаъолияти маќомоти мазкур мусоидат карда, унсурњои манфии 
мављудбуда дар  фаъолияти маќомоти  њифзи њуќуќ  кам карда шаванд. 
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Дар љомеа зарурати расонидани њимояи иљтимої ба шањрвандони 
солим ва ќобилияти корї дошта мављуд мебошад. Њангоми риоя намуда-
ни меъёрњои њуќуќї, онњо имконият доранд, ки сатњи некўањволии худ, 
бо гирифтани маоши мувофиќ хубтар кунанд, ки бо ин талаботи худро 
ќонеъ менамоянд. 

Низоми њифзи иљтимої на фаќат барои ташкили шароити мусоид 
дар фаъолияти кормандони МКД, балки ба товони сарфи рўњї ва љисмо-
нии онњо, мањдудиятњо дар уњдадорињои мансабї ва оќибатњои вазъи-
ятњои иљтимоии номусоид равона карда шудаст. 

Дар шароити имкониятњои мањдуди буљети давлатї мушкилињо дар 
таъминоти молиявї ва таъмини кафолатњои иљтимої ба  кормандони ми-
литсия ба вуљуд меоянд. 

Вобаста ба ин, муаллиф таъкид менамояд, ки таъсиси низоми сама-
раноки идоравї оид ба дастгирии иљтимоии њайати шахсии МКД њамза-
мон њам уњдадории маънавии давлат ва роњбарони МКД, њам  омили 
муњимтарин оид ба нигоњ доштани некўањволии  ахлоќї- равонии кор-
мандони милитсия мебошад. Вазифањои асосии роњбарияти МКД, инчу-
нин  роњбарони муассисањои таълимї, тиббї ва дигар муассисањои ВКД 
Љумњурии Тољикистон бояд таъмини татбиќи кафолатњои иљтимої 
бошад, ки онњо аз љониби ќонунгузорї пешбинї шуданд ва ба ташкили 
шароити зарурї барои гирифтани кумаки иловагии иљтимої аз маќомоти 
давлатї, маќомоти мањаллии худидоракунї, ташкилотњои љамъиятї ва 
дигар ташкилотњо ва иттињодияњо мусоидат менамоянд. 

 
ХУЛОСА 

Љанбањои  назариявї ва амалии њифзи иљтимоии кормандони МКД, 
ки дар рафти тањќиќоти илмї омўхта шудаст, њамчун асос гирифта, муа-
ллиф чунин хулосањоро баровардааст; 

1. Низоми њифзи иљтимоии кормандони МКД маљмўи васеи 
чорањоро дар бар мегирад, ки онњо ба додани кафолат оид ба имтиё-
зу љубронњои муайян, хизматрасонињои иловагї ва пардохтњои  ху-
сусияти иљтимоидоштаро ба кормандон равона шудаст. Ѓайр аз ин, ў 
инчунин таъмини шароити бехатари мењнат, ѓамхории  саломатї ва 
ќобилияти корї, њавасмандгардонии фаъолияти касбиро ва 
ѓайрањоро дар бар мегирад, яъне маљмўи тадбирњо мебошад, ки ба 
таъмини  њаёт ва фаъолияти кормандон ва њифзи манфиатњои онњо, 
инчунин ба такмили низоми кори МКД равона шудаст. [6-М]; [11-М]. 

2. Дар солњои аввали ташкили њокимияти шўравї дар солњои 
1917-1922 вазъияти иќтисодию иљтимої дар кишвар, аз љумла дар 
ЉМШС Туркистон мураккаб буд, ки он бо љанги шањрвандї ва 
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мубориза бо њаракати босмачигї алоќаманд буд. Њамин тариќ, дар 
ин давра нафаќат њифзи иљтимоии кормандони милитсия, балки 
њифзи иљтимоии тамоми ањолї дар сатњи зарурї амалї карда 
намешуд. Бояд ќайд кард, ки дар ин шароити душвори ташаккули 
давлат ва маќомотњои њокимияти  давлатї ќабули чорањо оид ба 
таъмини њифзи иљтимоии кормандони сохторњои давлатї, такмили 
заминаи њуќуќии њифзи иљтимоии онњо бењад душвор буд. 

Бо дарназардошти дар боло зикршуда, бояд ќайд кард, ки 
мављуд набудани њифзи иљтимоии кормандони милитсия дар сатњи 
зарурї маънои онро надошт, ки давлат ба ин масъала ањаммият 
надод. Давлат тамоми ќувва ва имкониятњоро ба мўътадилкунии 
вазъият, барќарор намудани њаёти иќтисодї ва бењтар намудани 
шароитњои иљтимої, аз љумла њифзи иљтимоии кормандон, равона 
кард. Дар ин давра як ќатор санадњои меъёрии њуќуќї оид ба таш-
кил, фаъолият ва њифзи иљтимоии кормандони милитсия ќабул кар-
да шуданд.[12 –М]; [13 –М]. 

3. Дар солњои 1929-1991, бо бењтар шудани вазъияти иќти-
содї, тибќи шароит ва талаботи он давра як ќатор њуљљатњои  меъё-
рии њуќуќї, ки соњаи њифзи иљтимоии кормандони милитсияи 
тољикро ба танзим медароварданд, ќабул шуд. Ба ин нигоњ накарда, 
санадњои ќабулшуда заминаи њуќуќии комилро бо механизми 
татбиќ ташкил карда натавонист ва,  дар навбати худ, кафолатњоро 
оид ба њифзи иљтимоии кормандони МКД,ки барои бењтар намуда-
ни вазъи иљтимої, иќтисодї, молиявї ва њуќуќии кормандони ми-
литсия имконият медод, таъмин карда наметавонист. Чунин вазъи-
ят  асосан ба давраи љанг хос буд, дар давраи баъдиљангї бошад 
њолати иљтимоии кормандони МКД назарррас бењтар шуда, 
асосњои меъёрии њуќуќии такмили минбаъдаи ќонунгузорї дар 
соњаи њифзи иљтимої мустањкам шуданд. [12 –М]; [13–М]. 

4. Тањќиќи масъалаи мазкур дар солњои соњибистиќлолии 
Тољикистон нишон дод, ки аз солњои аввали ба даст овардани Ис-
тиќлоли давлатї дар Љумњурии Тољикистон, ба давраи душвор нигоњ 
накарда, ба сиёсати иљтимої ањаммияти љиддї дода шуд, љињати 
таъмини кафолатњои иљтимоии кормандони милитсия як ќатор са-
надњои меъёрии њуќуќї тањия ва ќабул карда шуданд. Аммо, амалия 
нишон медињад, ки имрўз сатњи њифзи иљтимоии кормандони МКД 
ва аъзои оилаи онњо ба такмил эњтиёљ дорад. Њифзи иљтимоии кор-
мандони МКД талаб мекунад, ки дар сатњи ќонунгузорї њуќуќу ка-
фолатњои иљтимоии онњо мустањкам карда шуда,  ба эњтиёљот ва 
манфиатњои кормандон ва дараљаи истифодаи онњо дар марњилаи 
муосир объективона мувофиќат кунанд. Ба фикри муаллиф, њифзи 
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иљтимої ва љуброн барои таъмини фаъолияти мўътадили  кормандо-
ни МКД, ки аксар ваќт бо хавф ба њаёт ва саломатї алоќаманданд, 
зарур мебошад. [3-М]; [4-М]; [8 –М]; 9 –М]. 

5. Сарфи назар аз он, ки ќонунгузории кишвар ќисман 
масъалаи њифзи иљтимоии аъзоёни оилаи кормандони МКД-ро ба 
танзим медарорад, дар сиёсати иљтимоии Тољикистон бошад ба ин 
љанба диќќати зарурї дода намешавад. Албатта, сатњи њифзи иљти-
мої бевосита аз захирањои иќтисодии давлат вобастагї  дорад. Ба 
фикри муаллиф, маќсаднок мебошад, ки сиёсати давлатии Тољики-
стон дар соњаи  њифзи иљтимоии аъзоёни оилаи кормандони маќо-
моти њифзи њуќуќ љанбањои  зеринро фаро гирад: аъзоёни оилаи 
корманд бояд бо сатњи зарурии дахлнопазирї таъмин карда ша-
ванд, њамзамон љазо барои таљовуз ба њаёт, саломатї ва молу мулки 
онњо аз љониби шахсони дигар сахттар гардад; маъюбон ва шах-
соне, ки дар зери парастории корманди ВКД ќарор доранд, бояд 
нафаќаи иловагиро гиранд, дар њолати таваллуди кўдак, миќдори 
кумакпулї, ки аз љониби ќонун муќаррар шудаст, бояд аз миќдори 
кумакпулии барои шањрвандон зиёд бошад. Ба фарзандони кор-
мандони МКД барои гирифтани маълумоти ройгон, инчунин касбї,  
кафолат дода шавад. [1-М]; [8-М]; [10-М]. 

6. Тањќиќот нишон дод, ки дар мамлакатњои хориљї низоми 
сарфарозкунии кормандони маќомоти корњои дохилї ба сатњи 
музди мењнат дар бахши хусусии иќтисодиёт нигаронида шудаст. 
Дар фарќият аз баъзе давлатњо, ки хизматчиёни давлатї нисбат ба 
њамкасбони худ аз бахши хусусї музди мењнати камтар мегиранд.  
Дар давлатњои мазкур ба њифзи иљтимоии кормандони маќомоти 
њифзи њуќуќ  барои таъмини мувофиќати сатњи зиндагии онњо ба 
сатњи умумии дар давлат, инчунин ба вазъи иљтимоию иќтисодии 
хизматчиёни давлатї ањаммияти махсус дода мешавад. Агар дар 
баъзе давлатњо пардохти мењнат ва њафасмандкунї аз натиљањои 
мењнат вобаста бошад, дар дигар давлатњо бошад  музди мењнат аз 
самаранокии фаъолияти онњо вобаста намебошад. Баъзе давлатњо 
низоми мўътадили сарфарозкунии моддиро доранд, дар дигар 
давлатњо бошад низоми ќатъии сарфарозкунї ва дастгирии иљти-
мої амал мекунад. [5-М]; [7-М]. 

7. Такмили њифзи иљтимоии кормандони МКД дар раванди 
ислоњоти дар Љумњурии Тољикистон гузаронидашаванда нишон 
медињад, ки њифзи иљтимоии кормандони МКД бо ќонунњо ва ќо-
идањо ба танзим дароварда мешавад, ки онњо дар маљмўъ  аз 
меъёрњои њуќуќї иборат буда, намудњои кафолатњои иљтимої, ин-
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чунин усулњо ва методњои татбиќи онњоро муайян мекунанд. Аз ин 
хулоса мебарояд, ки њифзи иљтимоии кормандони МКД натиљаи 
таъмини њифзи иљтимої ва талабот  барои татбиќи кафолатњо оид 
ба риояи њуќуќњои онњо, нигоњ доштани талаботњои иљтимоии 
мењнат, сатњи зиндагї ва номи неки касбї мебошад, ки онњо тибќи 
ќонунгузорї таъмин карда мешаванд. 

Дар доираи ислоњоти МКД ба коркарди модели нави иљтимоии 
милитсия ва ташаккули симои нави корманди он ањаммияти махсус 
дода мешавад, ки онњо ба њифзи њуќуќњои инсон ва шањрванд, ки аз 
љониби давлат кафолат дода шудаст,нигаронида шуданд. Њамаи ин 
тадбирњо ба такмили кори МКД мусоидат карда, самти афзалиятно-
ки фаъолияти давлат, инчунин омили муњимтарини тањкими амнияти 
миллї дар умум мебошанд. [4-М]; [10-М]. 

 
ТАВСИЯЊО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ НАТИЉАЊОИ 

ТАЊЌИЌОТ 
Дар натиљаи тањќиќоти диссертатсионии гузаронидашуда пеш-

нињодњо ва тавсияњои илмї-амалии зерин манзур карда мешаванд: 
1. Зимни тањлили меъёрњои ќонунгузории кишвар пешнињод 

карда мешавад истилоњи «њимоя» ба истилоњи «њифз» дар номи бо-
би 6-и Ќонун “Дар бораи милитсия” иваз карда шавад. Њарчанд ки, 
истилоњњои «њимоя» ва «њифз» њаммаъно бошанд њам, дар 
њуќуќэљодкунї ва фаъолияти илмї  бештар истилоњњои «њифз», 
«њифзи иљтимої» ва ѓайра истифода мешаванд. Њамзамон, тањлили 
мафњумњо нишон медињад, ки мафњуми «њифзи иљтимої» аз ма-
фњуми «њифзи њуќуќї» фарќ дорад. Бинобар ин, пешнињод карда 
мешавад, ки муќаррарот оид ба њифзи иљтимої ва њифзи њуќуќї дар 
моддањои алоњида пешбинї гардида, дар муќаррароти умумии 
ќонун мафњумњои онњо шарњ дода шавад. [3-М]; [6-М]. 

2. Бо маќсади муайян намудани њуќуќњо ва њифзи иљтимоии 
кормандони милитсия  дар лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи политсия» як ќатор чорањои нави иљтимої пешбинї 
карда шавад, ки онњо пардохти кумакпулињои якдафъаина, пар-
дохтро барои корњои аз меъёр зиёд ва мукофотпулии иловагиро дар 
бар гиранд. [10-М]; [12-М]. 

3. Дар баробари тањияи лоињаи Ќонуни Љумњурии Тољики-
стон «Дар бораи политсия» пешнињод мегардад, ки лоињаи Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти корњои дохилии 
Љумњурии Тољикистон» тањия ва ќабул карда шуда, дар он кафо-
латњои њифзи иљтимоии кормандони МКД вобаста ба самтњои 
алоњида муќаррар карда шавад. [5-М]; [7-М]. 
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4. Дар ќонунгузорї оид ба таъминоти иљтимоии кормандони 
маќомоти корњои дохилї тавсия дода мешавад, ки аъзоњои оилаи 
корманд оид ба  њар як кафолати иљтимоии дахлдор нишон дода 
шуда,  дар њар модда ѓайр аз корманд  доираи аъзои оилаи корман-
дон нишон дода шавад. [1-М]; [8-М]. 

5. Дар ќонунгузорї оид ба њифзи иљтимоии кормандони маќо-
моти корњои дохилї пешнињод мегардад, ки боби алоњида љорї 
карда шуда, он ба њифзи иљтимоии шањрвандони аз кор озодшуда 
ва аъзои оилаи онњо бахшида шавад. [4-М]; [10-М]. 

6. Барои таъмини њифзи зарурии кормандони маќомоти 
корњои дохилї дар ќонунгузорї бояд принсипњои асосї дар моддаи 
алоњида мустањкам карда шавад, ки он мафњумњои њифзи иљтимої, 

њифзи њуќуќї, кафолатњои кормандон, номгӯи кафолатњои иљтимої 
ва њуќуќии кормандон ва дигар мафњумњои муњимро дар бар гирад. 
[8-М]; [12-М]. 
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[13–М]. Собирзода А.Љ. Марњилањои асосии ташаккул ва рушди 
асосњои ташкилї-њуќуќии њифзи њуќуќї ва иљтимоии кормандони 
маќомоти корњои дохилии Тољикистон: солњои 1917-1991 [Матн] / А.Љ. 
Собирзода // II-умин конференсияи илмї-амалии байналмилалии «Илми 
њуќуќшиносї ва амалияи он» бахшида ба Рўзи илми тољик (29 апрели 
соли 2023) – Душанбе, 2023. – С. 288-300. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования. В современном мире боль-
шинство развитых стран мира создали модель социального государства 
и установили в законодательстве для граждан все социальные гарантии. 
После приобретения государственной независимости Республика Та-
джикистан официально объявила создание социального государства. В 
этом плане Конституция Республики Таджикистан стала гарантией со-
здания достойных условий жизни и свободного развития для народа, 
целью принятия которой было прежде всего, устойчивое развитие и 
укрепление социальной жизни населения1. 

Необходимо отметить, что социальное обеспечение охватывает 
широкие слои населения и различные группы, среди которых особо 
следует выделить сотрудников органов внутренних дел (далее – ОВД), 
которые играют важную роль в обеспечении мира и стабильности в 
стране, обеспечении конституционно закреплённых прав человека и 
гражданина, и законности, а также общественного порядка, в ходе ис-
полнения своих служебных обязанностей подвергая риску как свою 
жизнь, так и жизнь членов своей семьи. В этом плане социальная защи-
та сотрудников ОВД способствует повышению эффективности их дея-
тельности, представляя собой фундаментальную проблему, которая 
имеет научную и практическую значимость. 

Сотрудники милиции Таджикистана в сложные первые годы Неза-
висимости поддерживали стабильность и безопасность республики и 
находились в первых рядах борьбы с преступностью. В те тяжелые годы 
в республике действовали сотни незаконных вооруженных групп, кото-
рые пытались всеми силами дестабилизировать и так не спокойную об-
становку в республике. ОВД несмотря на экономические и финансовые 
трудности, низкую заработную плату, нехватку продовольствия, обмун-
дирования и других необходимых принадлежностей, слабое материаль-
но-техническое обеспечение, а также нестабильную обстановку, нездо-
ровое морально-физическое состояние личного состава, достойно вы-
полнили возложенные на них задачи и проявляли мужество во имя до-
стижения мира и национального согласия, укрепления в Таджикистане 
Независимости и стабильности. 2500 сотрудников милиции отдали 
свою жизнь ради достижения этой цели и сегодня мы с гордостью 
вспоминаем их имена, а их преданность служит примером для нынеш-
него поколения таджикской милиции. 
                                                                                 
1Конституция РТ от 6 ноября 1994 с дополнениями и изменениями от 26 сентября 1999 года, 
22 июня 2003 года и 22 мая 2016 года //  [Электронный ресурс]. Режим доступа: URL: 

http://mmk.tj (дата обращения: 13.08.2021). 
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Бесспорно, что эффективность деятельности ОВД невозможна без 

повышения социально-экономического и финансового уровня его со-

трудников. Этот вопрос требует глубокого и всестороннего научного ис-

следования, с целью определения основных детерминант правовой ре-

гламентации обеспечения деятельности сотрудников ОВД, определение 

пробелов в данном процессе и выработки рациональных предложений 

по их устранению. 

Для достижения этих целей возникла необходимость провести науч-

ное исследование с историко-правовой и сравнительной точек зрения. Изу-

чение истории дает возможность определить положительные и отрица-

тельные стороны данного вопроса в Таджикистане, изучить и применить ее 

положительные моменты. В тоже время сравнительный анализ позволяет 

на основе методов компаративистики определить наиболее эффективные 

основы правового регулирования социальной защиты сотрудников право-

охранительных органов в зарубежных странах и предложить их для усо-

вершенствования отечественного законодательства в данной сфере. Эти 

аспекты еще раз указывают на актуальность исследуемой темы. 

Следует отметить, что в Республике Таджикистан предпринимают-

ся необходимые меры для повышения уровня социальной защиты со-

трудников ОВД. Этот вопрос является предметом постоянной заботы 

Основателя мира и национального единства - Лидера нации, Президента 

Республики Таджикистан уважаемого Эмомали Рахмона. В частности, 

Лидер Нации в выступлении, посвященном «Дню таджикской мили-

ции» 09 ноября 2020 года отмечал, что «В Таджикистане государство и 

Правительство уделяют большое внимание развитию материально-

технической базы для этой важнейшей структуры, в том числе привле-

чению квалифицированных кадров, а также улучшению условий про-

живания и работы личного состава»2. Только за последние семь лет из 

бюджета страны на нужды органов милиции, в том числе и для повы-

шения заработной платы были выделены средства, которые превышают 

объемы, выделенные в 2016 году в 15 раз. 

Руководство государства и Правительства республики уделяют осо-

бое внимание обеспечению сотрудников жилищем. За годы независимо-

сти 613 сотрудников были обеспечены жильем, 1031 сотрудник получили 

земельные участки и более 270 сотрудников – общежитием, в частности, 

только за последние 10 лет более 400 сотрудников ОВД были обеспечены 

                                                                                 
2 Поздравительное выступление Президента Республики Таджикистан, Лидера нации уважае-
мого Эмомали Рахмона в честь Дня милиции, 09.11.2020, [Электронный ресурс]. Режим до-

ступа: URL: http://www.president.tj (дата обращения: 13.08.2023). 
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жильем, более 60 сотрудников общежитием и более 800 сотрудников - зе-

мельными участками. Руководство МВД уделяет особое внимание нуж-

дающимся ветеранам и пенсионерам и систематически интересуется 

условиями их жизни, оказывая им посильную материальную и финансо-

вую помощь. За указанный период было выделено более чем 9 миллио-

нов сомони ветеранам, участникам Великой Отечественной войны, семь-

ям сотрудников, погибших при исполнении служебного долга, инвалидам 

и сиротам3. Необходимо отметить, что проявление постоянного внимания 

руководства страны к данному вопросу свидетельствует о значимости 

этой проблемы в проводимой государственной политике в республике. 

Актуальность исследуемой темы заключается в том, что в Респуб-

лике Таджикистан разработана и совершенствуется законодательная ба-

за в социальной сфере, (в том числе и относительно социальной защиты 

сотрудников правоохранительных органов) которые в первую очередь 

опираются на положения Конституции Республики Таджикистан, зако-

нах и подзаконных актах, а также в стратегиях, концепциях и государ-

ственных программах. Особо следует выделить разработку и принятие 

ряда документов стратегического характера, в которых определяется 

государственная политика в социальной сфере - «Стратегия развития 

Республики Таджикистан на период до 2030 года»; «Концепция прогно-

зирования развития законодательства Республики Таджикистан», «Кон-

цепция правовой политики Республики Таджикистан на 2018-2028 го-

ды» и «Программа реформы (развития) милиции на 2021-2025 годы». 

Несмотря на это, законодательство страны в этой сфере не лишено не-

достатков и нуждается в совершенствовании, в частности, в Республике 

Таджикистан все ещё не принят отдельный закон о социальной защите 

сотрудников ОВД. 

В условиях роста напряженности в отношениях между государ-

ствами, роста числа и активизации деятельности экстремистских и тер-

рористических группировок, появления новых способов и средств со-

вершения преступлений, в том числе, особо тяжких, возникает необхо-

димость принятия необходимых мер для обеспечения достойного уров-

ня жизни и работы сотрудников милиции, поскольку без этого невоз-

можно обеспечить достойные условия жизни и труда, отвечающих со-

временным требованиям, сотрудники МВД не смогут эффективно про-

тивостоять существующим угрозам. В связи с этим, необходимость ис-

следования данного вопроса определяет актуальность темы настоящего 

исследования. 
                                                                                 
3 Ќонун ва љомеа. 2021. №35. 9 сентября 2021 года 
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Степень научной разработанности темы исследования. Вопро-
сы правовых основ социальной защиты сотрудников ОВД всегда нахо-
дились в центре внимания отечественных и зарубежных ученых. В свя-
зи с тем, что исследуемая проблема имеет комплексный характер и изу-
чается многими областями юридической науки (административное, тру-
довое, права человека), отдельные ее аспекты анализируются и рас-
сматриваются учеными различных наук. 

Вопросы социальной защиты сотрудников правоохранительных 
органов исследованы отечественными учеными с историко-правовой и 
теоретической точки зрения. Среди них можно выделить исследования 
А.Р. Абдуллоева, У.А. Азиззода, У.А. Азими, Г.М. Бобокалонова, 
Э.Б. Буризода, Б.Г. Гафурова, А.М. Диноршох, Дж. М. Зоирова, 
М.О. Кудратова, К.Б. Курбонова, М.А. Махмудзода, А.М. Мансурзода, 
А.Х. Маликовой, Н.Д. Назарова, Р. Х. Рахимзода, А.Ш. Розикзода, 
О.А. Сафарзода, Д.Ш. Сангинова, Ф.Т. Тохирова, А.Г. Холикзода, 
А.Ю. Хокироева, Р.А. Шахбозова, Ф. Р. Шарифзода, Р. Ш. Шарофзода, 
Н. Шонасридинова, М.Р. Шукурова, Ш.Т. Юсупова и др4. 

                                                                                 
4 Абдуллоев А. Р. Милиция как структурно-функциональный элемент правоохранительной си-

стемы Республики Таджикистан // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 
– 2017. – № 4 (76) – С. 28-31; Азизов У.А. Эволюция институтов преступления и наказания на 

территории исторического и современного Таджикистана: историко-правовое исследование: 

дис. … д-ра юрид. наук. – Душанбе, 2015. – 414 с.; Азими У.А. Кадровое обеспечение органов 

внутренних дел Таджикистана: историко-правовой анализ: дис. … канд. юрид. наук. – Душан-

бе, 2020.; Бобокалонов Ѓ.М. Маљмўаи ќонунгузорї оид ба мењнат дар Тољикистон (1940-2020). 
– Душанбе: ДМТ, Нашриёти «Сино», 2020. – 658 с.; Бобокалонов Г.М. Избранные труды по 

трудовому праву и праву социального обеспечения. Второе дополненное, исправленное изда-
ния. – Душанбе, 2015.; Буриев И.Б. Становление и развитие институтов государственности на 

территории Таджикистана (досоветский период): автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2009. 

– 25 с.; Буриев И.Б. История государства и права Таджикистана. Т. 1, ч. 1–2 (от древнейших 

времен до начала XX века). – Душанбе: Ирфон, 2007. – 244 с.; Ѓафуров Б.Ѓ. Тољикон: Таърихи 

ќадимтарин, ќадим, асри миёна ва давраи навин. – Душанбе: Дониш, 2008.; Диноршоев А.М. 

Конституционные основы регламентации и реализации прав и свобод человека и гражданина в 
Республике Таджикистан: дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2015. – 535 с.; Зоиров Дж.М. Таджи-

кистан: от государства Саманидов до суверенной государственности: монография. – Душанбе: 
Деваштич, 2003. – 200 с.; Кудратов М.О. Социально-правовая защита сотрудников органов 

внутренних дел Республики Таджикистан // Пробелы в российском законодательстве. – 2010. – 

№2. – С. 375-378.; Кудратов М.О., Махмудов М.А. Понятие правовой и социальной защиты со-

трудников милиции (полиции) // Номаи донишгољ. – 2015. – № 4(45). – С. 44-54.; Қурбонов К. 

Сиёсати иҷтимоӣ ва љифзи иҷтимоии аљолӣ // Тоҷикистон ва ҷаљон. – 2015. – № 6 (49). – С. 66-
73.; Маликова А.Х. Организационно-правовые аспекты функции государства по социальной 
защите престарелых и инвалидов в Республике Таджикистан: автореф. дис. ... канд. юрид. 

наук. - Москва, 2005. - 22 с.; Маликова А.Х. Проблемы формирования социального государства 

в Таджикистане: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2012.; Мирзорустамов М.М. Деятель-
ность руководителя территориального органа МВД Республики Таджикистан по предупрежде-

нию дисциплинарных правонарушений и преступлений среди личного состава: автореф. дис. 

... канд. юрид. наук: – Москва, 2018. – 26 с.; Сангинов Д.Ш., Шонасриддинов Н. Њуќуќи 
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Вопросы социальной защиты сотрудников ОВД также нашли от-
ражение в исследованиях зарубежных ученых. В том числе в трудах 
В.С. Андреева, С.Ю. Анохиной, Н.В. Антипевой, Ю.В. Биковской, 
Д.С. Дресвянкина, А.В. Завгородного, Ю.С. Кострия, Н.Д. Кочетковой, 
А.В. Коровникова, С.М. Круппо, С.П. Матвеева, П.А. Михалюка, 
И.В. Модановой, Р.С. Мулукаева, Ю.А. Саранкиной, Л.П. Храпилиной, 
В.А. Якушева5 и др. 
                                                                                                                                                                                       

таъминоти иљтимоии Љумњурии Тољикистон. – Душанбе: «Эр-граф», 2010.; Сангинов Д.Ш., 

Шонасриддинов Н. Њуќуќи таъминоти иљтимоии Љумњурии Тољикистон. – Душанбе: «Эр-
граф», 2010.; Тошев А.М. Эволюция правового статуса личности в Республике Таджикистан: 

историко-правовое исследование: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2014. – 276 с.; Тахиров Ф.Т. 
Хрестоматия по истории государства и права Таджикистана (1917–1994 гг.). Второе дополнен-

ное, исправленное издание / Составитель: д.ю.н., проф., академик Академии наук Республики 
Таджикистан, Заслуженный деятель науки и техники Республики Таджикистан Ф.Т. Тахиров. – 

Душанбе, 2019.; Тољиров Ф.Т. Инкишофи љуқуқ дар Тоҷикистон. – Душанбе, 1999. – 256 с.; 
Халиков А.Г. Правовая система зороастризма (древнее право). – Душанбе, 2005. – 488 с.; Ша-

рифзода Ф.Р. Теоретико-правовые основы организации деятельности органов внутренних дел 

Республики Таджикистан в системе обеспечения национальной безопасности государства: ав-
тореф. дис. … д-ра юрид. наук. – М., 2022. – 57 с.; Шахбазов Р.А. Механизм правового регули-

рования социальной защиты военнослужащих внутренних войск МВД России: теоретико-

правовой аспект: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Санкт-Петербург, 2008. – 21 с.; Шукуров 
М.Р. История культурной жизни Советского Таджикистана. – Душанбе: Ирфон, 1970. – 494 с.; 

Юсупов Ш. Т. К истории дореволюционного Душанбе (конец XIX - нач. XX в.). – Душанбе: 

Дониш, 1988. – 113 с. 
5 Андреев В.С. Право социалного обеспечения в СССР: учебник. – М., 1980. – 312 с.; Анохина 

С.Ю. Социальная и правовая защищенность сотрудников органов внутренних дел: вопросы 
теории: дис. ... канд. юрид. наук. – М., 2006. – 224 с.; Антипьева Н.В. Социальное обеспечение 

военнослужащих: проблемы правового регулирования: Автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. – 

СПб., 2009. – 45 с.; Быковская Ю.В. Роль социальных гарантий сотрудникам органов внутрен-
них дел в обеспечении экономической безопасности и необходимость их совершенствования // 

Национальные интересы: приоритеты и безопасность. – 2015. – № 42 (327). – С. 10-29; Быков-

ская Ю.В. Социальное страхование в системе социальных гарантий сотрудникам органов 
внутренних дел: цели, сущность, особенности, направления совершенствования // Современ-

ные исследования социальных проблем (электронный научный журнал). – 2013. – №2. – С. 5-

10. Дресвянкин Д.С. Социальная защита сотрудников правоохранительных органов: правовые 
вопросы: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург, 2006. – 24 с.; Завгородний А.В. 

Деятельность государственных органов и общественно-политических организаций по соци-

альной защите военнослужащих красной армии и их семей в межвоенный период (1921 – 
июнь 1941 г.г.): дис. … д-ра истор. наук. – СПб., 2001. – 368 с.; Костыря Ю.С. Экономические 

аспекты управления системой социальной защиты сотрудников органов внутренних дел в со-

временных условиях: автореф. дис. … канд. экон. наук. – М., 2004. – 28 с.; Кочеткова Н.Д. Ад-
министративно-правовое обеспечение социальной защиты сотрудников органов внутренних 

дел: автореф. Дис.… канд. юрид. наук. – М., 2006. – 27 с.; Коровников А.В. Социальная защита 

военнослужащих в зарубежных государствах: правовое регулирование. – М., 1997. – 206 с.; 
Круппо С.М. Правовая и социальная защита сотрудников органов внутренних дел: дис. ... 

канд. юрид. наук. – М., 2001. – 171 с.; Матвеев С.П. Социальная защита государственных слу-

жащих: теоретические основы построения системы, практика осуществления и проблемы ад-
министративно-правового регулирования: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. – Воронеж, 2012. – 

47 с.; Михалюк П.А. Социальная защита сотрудников органов внутренних дел // Администра-
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Несмотря на это, вопросы правовых основ социальной защиты со-
трудников ОВД в юридической науке должным образом не рассмотре-
ны. В отечественной литературе нет отдельных исследований по опре-
делению сущности этого сложного явления. В этой связи, правовая ос-
нова социальной защиты сотрудников ОВД как сложное и многогранное 
явление юридической науки нуждается в комплексном теоретико-
историческом анализе. Это связано с тем, что до сих пор в юридической 
науке Таджикистана нет отдельного исследования, посвященного соци-
альной защите сотрудников ОВД. Данное диссертационное исследова-
ние является первой в отечественной науке попыткой научного осмыс-
ления данной темы. 

Связь исследования с программами (проектами) и научными 
темами. Настоящее диссертационное исследование проводилось в рам-
ках перспективной программы научно-исследовательских работ кафед-
ры государственно-правовых дисциплин факультета №2 Академии Ми-
нистерства внутренних дел Республики Таджикистан (далее – МВД) по 
теме «Правосознание и правовая культура сотрудников ОВД Республи-
ки Таджикистан». 

Цель исследования. Проведение всеобъемлющего и комплексного 
изучения вопросов социальной защиты сотрудников ОВД, в которое 
включается проблематика правового регулирования данного вопроса, 
определение его понятийного аппарата и сущностных характеристик, 
историческая ретроспектива вопроса с целью определения сопутству-
ющих факторов, а также компаративное исследование отечественного и 
зарубежного законодательства с целью выявления идентичных и отли-
чительных особенностей, которые возможны для применения в отече-
ственную законодательную практику сформировали цель данного ис-
следования. 

Задачи исследования. Нижеперечисленные задачи определены 
как способы решения указанной цели: 
                                                                                                                                                                                       

тивное и муниципальное право. – 2010. – № 7. – С. 46-51.; Моданова И.В. Актуальные пробле-

мы обеспечения социальной защиты сотрудников органов внутренних дел // Актуальные про-
блемы экономической безопасности и ресурсного обеспечения органов внутренних дел: сбор-

ник статей Всероссийской научно-практической конференции, Москва, 21 декабря 2017 года. – 

М., 2018. – С. 170-173.; Мулукаев Р.С. Избранные труды: К 80-летию со дня рождения. – М., 
2009. – 562 с.; Саранкина Ю.А. Актуальные вопросы социальной защиты сотрудников органов 

внутренних дел Российской Федерации // Актуальные проблемы развития гражданского права 

и процесса на современном этапе: материалы II Всероссийской научно-практической конфе-
ренции, Краснодар, 12 февраля 2015 года / Краснодарский университет МВД России. – Крас-

нодар, 2015. – С. 455-459.; Храпылина, Л. П. Социальная политика: учебник / под. общ. ред. 

Н. А. Волгина. – М., 2003. – 736 с.; Якушев В.А. Правовые основы материально-технического 
обеспечения и социальной защиты сотрудников полиции и милиции в Российском государстве, 

1718-2009 гг. (историко-правовое исследование): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2010. – 267 с. 
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– исследован понятийный и сущностный аспект социальной защи-
ты сотрудников ОВД; 

– проанализированы правовые основы социальной защиты сотруд-
ников милиции на первом этапе её формирования (1917-1929 годы); 

– рассмотрены особенности эволюции законодательства в данной 
сфере в период нахождения в составе СССР в качестве союзной респуб-
лики; 

– формирование отечественного законодательства в области обес-
печения социальной защиты сотрудников ОВД в годы независимости 
(1991-2023 годы); 

– изучение правовой политики Республики Таджикистан в сфере 
социальной защиты сотрудников ОВД; 

– изучение опыта зарубежных стран в области социальной защиты 
сотрудников ОВД; 

– определение путей совершенствования механизма социальной 
защиты сотрудников ОВД в ходе проведения государственных реформ. 

Объект исследования. Объектом исследования являются обще-
ственные отношения в области социальной защиты сотрудников ОВД 
как правовое и социальное явление в Республике Таджикистан. 

Предмет исследования. Предметом исследования являются поня-
тие, содержание, классификация отечественных нормативных правовых 
актов, их виды и правовая сущность, формы реализации норм и содер-
жания правовых актов, подзаконных нормативных правовых актов по 
социальной защите сотрудников ОВД, формы контроля реализации 
нормативных актов на национальном уровне. 

Научно-теоретическое обоснование исследования. Теоретиче-
скую основу диссертационной работы составляют работы, в которых 
анализируются актуальные вопросы правовой основы социальной за-
щиты сотрудников органов внутренних дел. При подготовке диссерта-
ционного исследования были изучены научные труды отечественных и 
зарубежных ученых в области социальной защиты сотрудников ОВД. 

При подготовке диссертации автор опирался на научные труды та-
ких ученых, как: А.Р. Абдуллоев, У.А. Азиззода, У.А. Азими, 
В.С. Андреев, С.Ю. Анохина, Н.В. Антипева, Ю.В. Биковская, 
Г.М. Бобокалонов, Э.Б. Буризода, Б.Г. Гафуров, А.М. Диноршох, 
Д.С. Дресвянкин, А.В. Завгородний, Дж. М. Зоиров, Ю.С. Кострия, 
Н.Д. Кочеткова, А.В. Коровников, С.М. Круппо, М.О. Кудратов, 
К.Б. Курбонов, М.А. Махмудзода, И.В. Моданова, А.М. Мансурзода, 
А.Х. Маликова, С.П. Матвеев, П.А. Михалюк, Р.С. Мулукаев, 
Н.Д. Назаров, А.Ш. Розикзода, Ю.А. Саранкина, О.А. Сафарзода, 
Д.Ш. Сангинов, Ф.Т. Тохиров, Л.П. Храпилина, А.Г. Холикзода, 
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А.Ю. Хокироев, Р.А. Шахбозов, Н. Шонасридинов, М.Р. Шукуров, 
Ш.Т. Юсупов, В.А. Якушев и др. 

Методологические основы исследования. Методологической осно-
вой научной диссертации стали общенаучные и специальные методы науч-
ного познания. В диссертации использованы общефилософские методы: 
диалектический, логико-лингвистический и систематический. При подго-
товке диссертации автор опирался на специальные юридические методы: 
историко-правовой, формально-правовой, сравнительно-правовой. 

Вопросы формирования и развития социальной защиты сотрудни-
ков ОВД в советском и независимом Таджикистане исследованы с по-
мощью диалектического метода. Логико-лингвистический метод при-
менялся при анализе и определении сущности понятий и юридических 
терминов, использованных в диссертационном исследовании. Поста-
новка задач в каждом параграфе конкретизовалась с учетом логического 
и лингвистического методов. В диссертационном исследовании систем-
ный метод применялся при определении цели и задач, поставленных в 
работе, а изучение законодательства в области социальной защиты со-
трудников ОВД анализировалось и рассматривалось в хронологическом 
порядке. 

На основе историко-правового метода был подвергнут историко-
правовому исследованию вопрос социальной защиты сотрудников ОВД 
и его регулирование в законодательстве Советского Таджикистана, а 
позже, и Республики Таджикистан. Формально-правовой метод позво-
лил рассмотреть социальную защиту сотрудников ОВД как особенное 
правовое явление, и как следствие, раскрыты понятие, сущность, виды 
гарантий социальной защиты, положения национальных нормативных 
правовых актов в области социальной защиты сотрудников ОВД. Срав-
нительно-правовой метод применялся при изучении опыта зарубежных 
стран в сфере социальной защиты сотрудников правоохранительной си-
стемы, а также при сравнительно-правовом анализе национального за-
конодательства и законодательства зарубежных стран. В целом, в сово-
купности эти методы дали возможность провести комплексное, полное 
и объективное диссертационное исследование и решить поставленные 
задачи. 

Эмпирическая база исследования. Нормативной основой иссле-
дования стали Конституция Республики Таджикистан, законы, нацио-
нальные нормативные правовые акты о милиции и социальной защите 
ее сотрудников, а также подзаконные акты. В научном исследовании ис-
пользовано законодательство зарубежных стран, внутренние отраслевые 
нормативные правовые акты ОВД, архивные материалы историко-
правового характера. 
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Научная новизна диссертации. Научная новизна диссертацион-
ного исследования заключается в том, что в отечественной правовой 
науке оно является первой попыткой комплексного изучения вопросов 
правового регламентирования основ социальной защиты сотрудников 
ОВД. В работе предпринята попытка раскрыть понятие, цель, сущность, 
правовые основы и развитие законодательства в данной сфере. Сформу-
лированные автором теоретические и практические предложения 
направлены усовершенствование правовых начал регулирования вопро-
сов социального обеспечения и социальной защиты сотрудников ОВД. 

Вынесенные на защиту научные положения, в которых отражается 
новизна работы и решаются поставленные задачи, подразделяются на 
следующие составляющие компоненты: 

– в рамках теоретических начал исследования автором исследова-
ны понятийный аппарат и его составные компоненты, а также сущност-
ные характеристики социальной защиты сотрудников ОВД; 

– в рамках исторической составляющей, автором изучен эволюци-
онный процесс   формирования и развития правового регулирования 
социального обеспечения и защиты сотрудников ОВД в рамках трех пе-
риодов таджикской государственности – досоветский, советский и 
постсоветский, определены положительные аспекты и установлены не-
достатки в каждом из указанных периодов; 

– на основе применения сравнительно-правового метода автором 
проведен сравнительный анализ отечественного законодательства с за-
конодательством зарубежных стран в указанной сфере; 

– в рамках изучения отечественного законодательства в исследуе-
мой сфере были определены социальные гарантии для сотрудников 
ОВД и их статус; 

– рассмотрены перспективы развития социальной защиты сотруд-
ников ОВД, предложены эффективные пути, средства и меры по повы-
шению уровня социальной защиты сотрудников. 

Основные положения, выносимые на защиту. На защиту выно-
сятся следующие научные положения, содержащие значимые элементы 
научной новизны диссертационного исследования: 

1. Правовые начала социальной защиты сотрудников ОВД являют-
ся важной частью правового регулирования данного вида государствен-
ной деятельности, сложной по составу и образующая систему правовых 
норм. Под данным понятием следует понимать совокупность норматив-
но-правовых актов, направленных на регулирование правоотношений, 
формирующихся в сфере социального обеспечения деятельности со-
трудников ОВД. Такие отношения, регулируемые правовыми нормами, 
носят устойчивый и постоянный характер и осуществляются субъекта-
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ми правоотношений в полном соответствии с нормами, закрепленными 
в таких документах. 

2. Комплекс гарантий, целью которых является обеспечение мате-
риального, морального и физического благополучия сотрудников право-
охранительных органов представляют собой систему их социальной 
защиты. 

К её видам следует отнести: 
– заработная плата и иные дополнительные выплаты; 
– медицинское обслуживание, в том числе санаторно-курортное 

лечение, а также предоставление социального жилья; 
– страховые гарантии, направленные на обеспечение возмещения 

ущерба, причиненного во время исполнения служебных обязанностей; 
– обеспечение форменной одеждой и продовольствием; 
– пенсионное обеспечение; 
– поддержка членов семей сотрудников, погибших при исполнении 

служебных обязанностей. 
3. В результате изучения эволюции отечественного законодатель-

ства в сфере обеспечения социальной защиты сотрудников ОВД, мы 
подразделили его на четыре периода – 1917-1924 гг. – период формиро-
вания и становления советской власти; 1924-1929 гг. – формирование 
Таджикской АССР; 1929-1991 – регламентация данного вопроса в пери-
од нахождения в СССР в качестве самостоятельной республики; после 
1991 года – период независимости. 

4. Установленные в период 1929-1991 гг. правовые начала социаль-
ной защиты сотрудников милиции в основном включали в себя следу-
ющие критерии: повышение ежемесячного оклада сотрудников мили-
ции, процентов за выслугу лет, специального звания и питания; обеспе-
чение сотрудников милиции специальной форменной одеждой, соответ-
ствующей требованиям (в том числе по сезону, полу сотрудника, отли-
чительным знакам, размерам, комфорту и т.п.); поощрение сотрудников 
милиции различными формами награждения (включая грамоты, медали, 
нагрудные знаки и другие поощрительные меры); улучшение пенсион-
ного обеспечения сотрудников милиции и принятие мер по увеличению 
размера пенсий; создание благоприятных условий для духовного разви-
тия персонала через учреждение праздничных дней и проведение раз-
личных мероприятий. и т.д. 

5. Социальная политика – это совокупность организационных, по-
литических, экономических, социальных и культурных мероприятий, 
разрабатываемых и реализуемых государством на основе правовых 
норм, направленных на социальную защиту и обеспечение отдельных 
групп правами на свободу, социальные привилегии и гарантии. С этой 
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точки зрения, государственная политика в исследуемой сфере представ-
ляет собой комплекс средств и мер экономического, политико-
правового, организационного и социально-культурного характера, за-
крепленные в нормативно-правовых актах и реализуемых государством 
с целью обеспечения социальной защищенности сотрудников ОВД. 
Данные средства и меры охватывают комплекс их прав и свобод, а так-
же формируют социальные гарантии и льготы. 

При этом реализация данной сферы государственной политики, на 
сегодняшний день нуждается в совершенствовании и выработке новых 
механизмов реализации, что обусловлено необходимостью оказания та-
кой помощи максимально эффективно и своевременно. При этом необ-
ходимо создать такие правовые условия, чтобы сотрудник и члены его 
семьи имели возможность для эффективного решения жизненно важ-
ных вопросов и проблем, включая социальные, организационные и др. 

6. Изучение законодательства зарубежных стран показывает, что 
социальные гарантии, предоставляемые сотрудникам правоохранитель-
ных органов схожи по характеру и методам реализации. При этом как 
показывает анализ законодательства ряда зарубежных стран были вы-
браны две формы совершенствования – внесение изменений и дополне-
ний в законы регламентирующие деятельность правоохранительных ор-
ганов, а также принятия ряда подзаконных актов (Республика Таджики-
стан, Республика Узбекистан, Республика Казахстан) и разработка и 
принятие новых законов с включением в его содержание широкого ре-
гламентирования вопросов социальной защиты сотрудников правоохра-
нительных органов (Российская Федерация). 

7. Как показывает анализ законодательства постсоветских госу-
дарств самостоятельное правовое закрепление вопросов социальной 
защиты сотрудников ОВД является наиболее эффективным средством 
поддержки данной категории лиц. В этой связи, предлагается и в Рес-
публике Таджикистан разработать и принять специализированный закон 
«О социальных гарантиях сотрудников органов внутренних дел». Учи-
тывая значимость службы в рядах правоохранительных органов, приня-
тие данного закона обеспечить эффективную социальную защиты со-
трудников данных органов и будет содействовать решению таких важ-
ных вопросов, как материальное и пенсионное обеспечение, жилищные 
условия, медицинское обслуживание и т.д. 

8. В ходе исследования был сделан вывод о необходимости при-
нятия Закона Республики Таджикистан «О службе в органах внутрен-
них дел». Такая необходимость оправдана тем, что с момента приня-
тия Положения о прохождении службы рядовым и начальствующим 
составом органов внутренних дел прошел достаточно большой про-
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межуток времени и данный нормативный правовой акт уже не в состо-
янии регулировать новые отношения, возникшие в сфере деятельности 
ОВД. Активно проводимая реформа милиции, реализации Программы 
по реформированию милиции позволит обеспечить социальную защи-
ты сотрудников ОВД в условиях проведения реформы и после его за-
вершения. 

9. Для улучшения и повышения эффективности социальной защи-
ты сотрудников ОВД в Таджикистане необходима реализация следую-
щих мер: усовершенствования законодательства в данной сфере и меха-
низмов его реализации; улучшение материального обеспечения сотруд-
ников ОВД, необходимых в качестве оружия в области борьбы с кор-
рупционными проявлениями; выделение достаточных средств из госу-
дарственного бюджета для решения проблем с жильем и погашения 
долгов сотрудников ОВД; улучшение условий для социальной и медико-
социальной помощи, привлечение дополнительного финансирования 
для социальной поддержки из государственных и частных источников; 
участие в программе социальной защиты через правоохранительную 
деятельность; содействие в включении сотрудников ОВД в сферу по-
требительской кооперации; введение профсоюза сотрудников ОВД в 
МВД Республики Таджикистан, чтобы обеспечить активное участие в 
защите их прав. 

В этом контексте в диссертационном исследовании разработаны 
рекомендации и предложения по совершенствованию законодательства. 

1. В результате анализа норм законодательства страны предлагает-
ся в названии главы 6 Закона «О милиции» заменить термин «охрана» 
на термин «защита». Несмотря на то, что термины «защита» и «охрана» 
являются синонимами, в правотворчестве и научной литературе более 
широко применяются термины «защита» («защита прав», «защита прав 
человека» и др.). В то же время, анализ понятий показывает, что поня-
тие социальной защиты отличается от понятия правовой защиты. По-
этому предлагается конкретизировать положения о социальной защите 
и правовой защите в отдельных статьях, а их определения дать в общих 
положениях закона. 

2. В целях определения прав и социальных гарантий сотрудников 
ОВД, необходимо в проекте Закона Республики Таджикистан «О поли-
ции» учесть порядок выплаты единовременных пособий, доплат за 
сверхурочную работу и поощрений за выполнение служебных обязан-
ностей, а также учесть и предусмотреть другие льготы. 

3. В целях повышения эффективности социальной защиты сотруд-
ников ОВД предлагается внести предложения о разработке и принятия 
Закона Республики Таджикистан «О гарантиях социальной защиты со-
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трудников органов внутренних дел Республики Таджикистан и членов 
их семей», в котором должны быть подробно установлены все гарантии. 

4. В законодательстве, регулирующем вопросы социальной защиты 
сотрудников ОВД предлагается выделить в отдельную статью основные 
понятия, такие, как «социальная защита сотрудников», «правовая защи-
та сотрудников», «гарантии сотрудников», «перечень социальных и пра-
вовых гарантий сотрудников» и другие важные понятия. 

5. В действующем законодательстве, регулирующем вопросы со-
циальной защиты сотрудников ОВД, предлагается закрепить определе-
ние «члены семьи сотрудников». 

6. Предлагается в законодательстве, касающимся социальной за-
щиты сотрудников ОВД, выделить в отдельную главу гарантии соци-
альной защиты уволенных сотрудников и членов из семей. 

Теоретическая и практическая значимость исследования. Теоре-
тическая и практическая значимость результатов исследования заключа-
ется в том, что выводы, предложения и рекомендации, содержащиеся в 
диссертационном исследовании, могут быть использованы в дальнейших 
исследованиях по проблемам разработки и реализации нормативных пра-
вовых актов Республики Таджикистан, а также в процессе совершенство-
вания национального законодательства в этой области. 

Материалы диссертации могут быть использованы в учебном про-
цессе при ведении лекционных занятий и специальных курсах по тру-
довому праву, социальному обеспечению и правам человека. Практиче-
ская значимость исследования заключается в том, что выводы и реко-
мендации, изложенные в диссертации, окажут большую роль в совер-
шенствовании национального законодательства, восполнить пробелы в 
законодательстве в сфере социальной защиты сотрудников ОВД. 

Степень достоверности результатов исследования. Достовер-
ность полученных результатов исследования достигнута за счет исполь-
зования современных методов научного исследования, составляющих 
методологическую основу исследования, анализа широкого спектра 
нормативных правовых актов Республики Таджикистан о милиции, а 
также соответствующих актов социальной защиты сотрудников ОВД, 
использования научных трудов ученых в области права Таджикистана, 
стран ближнего и дальнего зарубежья, в которых нашли отражение 
нормы социальной защиты сотрудников ОВД. 

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. 
Тема и содержание диссертационного исследования соответствует пас-
порту специальности 12.00.01 – Теория и история права и государства; 
история учения о праве и государстве, утвержденного Высшей аттеста-
ционной комиссией при Президенте Республики Таджикистан. 
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Личный вклад соискателя ученой степени. Диссертационное 
исследование является результатом самостоятельной работы автора. 
Основные идеи, положения, выводы, предложения и рекомендации, 
представленные в работе и имеющие значимость в теоретическом и 
научном плане, разработаны лично автором диссертации. Они направ-
лены на совершенствование роли нормативных правовых актов Респуб-
лики Таджикистан в сфере социальной защиты сотрудников ОВД, на 
правовое регулирование и на связанные с ними отношения. При этом 
постановка вопросов и стиль изложения работы демонстрируют инди-
видуальный вклад автора. 

Утверждение и реализация результатов исследования. Диссерта-
ция подготовлена, обсуждена и рекомендована к защите на заседании ка-
федры государственно-правовых дисциплин факультета № 2 Академии 
МВД Республики Таджикистан. Основные положения диссертации были 
изложены в докладах и выступлениях автора на научно-практических 
конференциях республиканского и международного уровня. 

Основные аспекты и результаты диссертационного исследования 
рассматривались в докладах на республиканских и международных 
научно-теоретических конференциях: 

– IV-я международная научно-теоретическая конференция «Права 
человека и глобализация», доклад на тему «Некоторые вопросы соци-
альной гарантии сотрудников ОВД в ходе реформы МВД Республики 
Таджикистан» (г. Душанбе, Академия МВД Республики Таджикистан, 
10 декабря 2021 года); 

– республиканская научно-практическая конференция «Роль законо-
дательства в реформе милиции: достижения и недостатки», доклад на те-
му «Понятие правовой и социальной защиты сотрудников ОВД» (г. Ду-
шанбе, Академия МВД Республики Таджикистан, 20 декабря 2021 года); 

– II-я международная научно-теоретическая конференция «Юри-
дическая наука и практика», доклад на тему «Основные этапы станов-
ления и развития организационно-правовых основ правовой и социаль-
ной защиты сотрудников ОВД Таджикистана: 1917-1991 годы» (г. Ду-
шанбе, Академия МВД Республики Таджикистан, 29 апреля 2023 года). 

Публикации по теме диссертации. Основные положения иссле-
дования опубликованы в 13 научных статьях, в том числе 9 статях в ре-
цензируемых научных журналах, рекомендованных ВАК при Президен-
те Республики Таджикистан. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из списка 
сокращений, введения, двух глав, семи параграфов, заключения, реко-
мендаций и списка литературы (источников). Общий объем диссерта-
ции составляет 202 страниц. 
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ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ 
Во введении обосновывается актуальность темы исследования, 

рассмотрены существующие исследования в данной области, выявлены 
проблемы и нерешенные вопросы, которым необходимо уделить внима-
ние, определена цель, определены задачи, анализ литературных источ-
ников, структура и объем диссертации. 

Первая глава диссертации состоит из четырех параграфов и имеет 
название «Формирование и развитие законодательства Таджики-
стана в области социальной защиты сотрудников органов внутрен-
них дел (1917-1991 годы)». 

Первый параграф именуется «Понятие, сущность и состав соци-
альной защиты сотрудников ОВД», в рамках которого автор изучает 
понятийный аппарат и сущностные аспекты социальной защиты со-
трудников ОВД и указывает, что данный вопрос на сегодняшний день в 
нашей стране является актуальным, обосновывая данный вывод тем, 
что ежедневно сотрудники ОВД исполняют свои служебные обязанно-
сти в экстремальных условиях, которые несут реальные угрозы для их 
жизни и здоровья. В связи с этим, им необходимо предоставить широ-
кие социальные гарантии, которые обеспечивали бы надлежащую защи-
ту и поддержку. Социальные меры защиты должны создаваться в целях 
компенсации трудностей и напряжения, сопутствующих работе в орга-
нах внутренних дел, содействовать активной деятельности сотрудников 
и способствовать снижению коррупционных проявлений в их трудовой 
сфере. 

По мнению автора, вопрос о социальной защите определенных ка-
тегорий лиц, находящихся на государственной службе, в том числе и в 
правоохранительной сфере в отечественной правовой науке является 
малоизученным. В этой связи, диссертантом проведено обобщение как 
отечественной, так и зарубежной литературы и на их основе даётся ха-
рактеристика исследуемому вопросу. По мнению автора, социальная 
защита сотрудников ОВД представляет собой установленный в законо-
дательстве набор различных льгот и гарантий, предоставляемый со-
трудникам и членам их семей. Целью данных льгот и гарантий является 
уравновешивание условий и специфики трудовой деятельности сотруд-
ников ОВД, которые связаны с определёнными требованиями и ограни-
чениями.  Однако необходимо отметить, что в действующих норматив-
ных правовых актах понятие «социальная защита» не определено. Это 
приводит к различным толкованиям и противоречиям в отечественной и 
зарубежной литературе. Мнения по определению понятия и сущности 
социальной защиты разнятся и не имеют единого подхода. В связи с 
этим, важно провести дальнейшие исследование данного вопроса. Это 
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поможет развить более четкое и обоснованное понимание социальной 
защиты и обеспечить ее эффективное функционирование. 

Далее в ходе исследования автор пришел к выводу о том, что от-
сутствие четкого понятия социальной защиты и его соотношения с дру-
гими аналогичными понятиями создает проблемы в правоприменитель-
ной практике. В отечественной и зарубежной юридической литературе, 
встречаются различные правовые категории, которыми авторы описы-
вают вопросы социальной защиты – «социальная защита», «социальное 
обеспечение», «социальное страхование», «социальная поддержка» и 
«социальная помощь». 

В рамах исследования автор делает вывод, что с понятийной точки 
зрения правильным определением является категория «социальная защи-
та», которая относится к системе государственных гарантий, призванных 
обеспечить правовую, экономическую и организационную поддержку со-
трудникам милиции и их семьям. Эта система направлена на снижение 
риска возникновения материальных и(или) социальных проблем в работе 
сотрудников милиции и в случае, когда законодательство предусматрива-
ет социальную значимость ситуаций для членов их семей. 

Второй параграф первой главы называется «Правовые основы 
социальной защиты сотрудников таджикской милиции в первые 
годы ее деятельности (1917-1929 годы)». В результате анализа мнений 
ученых, автор пришел к выводу, что можно согласиться с предложенной 
учеными классификацией, но только при условии, что первый период 
начинается не с 1923 года, а с 1921 года, а второй период - с 1922 года. 
Этот вывод следует из того, что анализ законодательства исследуемого 
периода показывает, что до 1921 года практически отсутствуют досто-
верные данные о социальной защите сотрудников милиции, поскольку 
экономическое и социальное положение государства того времени не 
позволяло принять меры в этой сфере. Лишь с 1922 года, после приня-
тия новых нормативных правовых актов, вопросы социальной защиты 
сотрудников милиции стали улучшатся. 

В исследовании автор указывает на тот факт, что, начиная с 1917 
по 1922 годы, экономическое и социальное положение во всей стране, 
включая Туркестанскую АССР, было очень тяжелым, гражданская война 
и борьба с басмачеством еще более усложняли обстановку. В результате, 
в этот период не только социальная защита сотрудников милиции, но и 
социальная защита всего населения оставалась на низком уровне. В тя-
желейших условиях становления государства и органов государствен-
ной власти было чрезвычайно трудно принять адекватные меры соци-
альной защиты сотрудников государственных структур, совершенство-
вать правовую базу их социальной защиты. 
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В исследовании особо подчеркивается, что в момент принятия ука-
за 1923 года, акцентировалось внимание на деятельность милиционеров 
с морально-правовой точки зрения, но, по мнению автора, не были при-
няты во внимание социальные аспекты их деятельности. Возможно, при 
улучшении социальных и материальных условий труда сотрудников ми-
лиции их деятельность была направлена на эффективное и добросо-
вестное исполнение служебных обязанностей. В любом случае, не сле-
дует забывать, что в период становления новой системы государствен-
ного управления было невозможно обеспечить необходимые условия 
для организации социальной защиты общества, и сотрудников органов 
государственной власти, в частности. Несмотря на сложные условия 
становления, государство предпринимало меры по созданию правовой 
основы социального обеспечения сотрудников милиции. 

Создание Главного управления коммунального хозяйства в струк-
туре НКВД означало, что государство в сложнейших условиях станов-
ления принимало все необходимые меры по созданию благоприятных 
условий для деятельности и жизни сотрудников милиции. 

Создание Главного управления коммунального хозяйства и приня-
тие Положения об НКВД Таджикской АССР стало одной из основных 
мер, направленных на создание правовой основы, принятию норматив-
ной правовых базы, направленной на укрепление социальной защиты 
сотрудников милиции, обеспечению благоприятных условий их жизни. 

В третьем параграфе первой главы - «Развитие законодательства 

в области социальной защиты сотрудников ОВД Таджикской ССР 
(1929-1991 годы)» автор утверждает, что важным этапом развития зако-
нодательства по социальной защите сотрудников таджикской милиции в 
советскую эпоху был период существования Таджикской ССР. Именно в 
этот период была сформирована целостная правовая база по вопросу 
социального обеспечения сотрудников правоохранительных органов, в 
том числе и милиции. 

Автором подчеркивается, что в этот период были разработаны и 
приняты правовые документы, в которых регулировались вопросы 
предоставления различных льгот и социальных гарантий сотрудникам 
ОВД (в частности, вопросы награждения, поощрения и премирования), 
порядок оплаты труда, профессиональная подготовка и переподготовке 
сотрудников, медицинское и иное обслуживание и т.д. 

По мнению автора, несмотря на трудное социально-экономическое 
положение рассматриваемого периода, государство уделяло особое 
внимание вопросам улучшения условий труда и жизни сотрудников 
ОВД. В частности, были приняты акты, направленные на улучшение 
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финансового, материального и морального положения и социальной 
защищенности сотрудников, несмотря на то, что государство находи-
лось в состоянии войны и практически все ресурсы были направлены на 
борьбу против внутренних и внешних врагов. 

В 1951-1991 годах были приняты нормативные правовые акты, ка-
сающиеся вопросов социальной защиты сотрудников ОВД, которые 
считались приоритетным направлением деятельности правоохрани-
тельной политики. С перестройкой деятельности государственных ор-
ганов улучшились экономические и социальные условия государства и 
как результат - социальная защита сотрудников МВД. Соответственно, 
повысилась зарплата, были отрегулированы вопросы предоставления 
отпусков, денежных поощрений, пенсий и т.д. 

В целом, в рассматриваемый период (в 1929-1991 гг.) был принят и 
реализован ряд нормативных правовых актов, регулирующих вопросы 
социальной защиты сотрудников таджикской милиции и отвечающих 
условиям и требованиям того периода. 

Четвертый параграф первой главы называется «Развитие совре-

менного законодательства Республики Таджикистан в области со-
циальной защиты сотрудников ОВД (1991-2023 годы)», в котором 
отмечается, что современное законодательство Республики Таджики-
стан исследуемому в диссертации вопросу уделяет повышенное внима-
ние. Автор отмечает, что заложенная в советский период правовая база, 
направленная на регулирование социальной сферы в деятельности со-
трудников ОВД, в период независимости была сохранена и значительно 
расширена. Это позволило сохранить на должном уровне социальную 
составляющую в деятельности сотрудников ОВД. В данном параграфе 
автор делает акцент на том, что эффективная деятельность правоохра-
нительных органов в сфере безопасности общества и государства, обес-
печения прав и свобод человека в том числе зависит от надлежащей со-
циальной поддержки сотрудников данных органов и членов их семей, 
что требует от государства соответствующих экономических, политико-
правовых и организационных усилий. 

В работе особо подчеркивается поддержка, которая была осу-
ществлена со стороны государства в первые годы становления незави-
симого государства, на которые пришлась гражданская война. Не-
смотря на существующие сложности Правительство страны повсе-
местно поддерживало социальную защищенность сотрудников право-
охранительных органов. 

В последующие годы, данному вопросу уделялось пристальное 
внимание и в рамках правового поля. В частности, в 2004 году был при-
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нят специализированный закон РТ «О милиции», в котором закрепля-
лись вопросы организации и функционирования данного органа, в том 
числе и в социальной сфере. Помимо этого, были приняты ряд подза-
конных актов направленных на социальную защиту сотрудников ОВД. 

Вторая глава диссертации имеет название «Правовая политика 

Республики Таджикистан в области социальной защиты сотрудни-
ков органов внутренних дел» и состоит из трех параграфов. 

Первый параграф второй главы называется «Государственная по-

литика в области социальной защиты сотрудников ОВД» и в нем 
отмечается, что на конституционном уровне Таджикистан провозглашен 
как социальное государство и для ее реализации государство осуществ-
ляет социальную политику, которая исходит из социальной функции 
государства. Социальная функция государства направлена прежде всего, 
на создание равных возможностей для всестороннего развития граждан 
и обеспечения достойного уровня жизни человека и гражданина. В Та-
джикистане реализуется успешная социальная политика, составляющим 
элементом которой является также и социальная защита сотрудников 
ОВД. 

Как уже отмечалось выше, в первые годы государственной незави-
симости политическое, экономическое и социальное положение страны, 
было сложным. Такая ситуация поставила нашу страну перед рядом 
трудностей, которые не могли не затронуть и вопросы социальной 
обеспеченности сотрудников ОВД. В связи с этим, перед молодым та-
джикским государством, остро встал вопрос формирования националь-
ного законодательства, которое отвечало бы всем потребностям госу-
дарства и соответствовало мировым стандартам. 

Автор диссертации подчеркивает, что социальная политика с пра-
вовой точки зрения представляет собой совокупность организационных, 
политических, экономических, социальных и культурных мероприятий, 
разрабатываемых и проводимых государством на основе нормативных 
правовых норм, в целях социальной защиты и обеспечения отдельных 
групп правами, свободами, льготами и гарантиями. 

Далее автор отмечает, что государственные гарантии социальных 
прав сотрудников органов внутренних дел включают в себя не только 
создание благоприятных условий, но и защиту их прав и законных ин-
тересов. В этом разрезе целью разработки и принятия законодательства 
в этой сфере было направлено на защиту и обеспечения сотрудников 
правоохранительных органов. 

Второй параграф второй главы называется «Опыт зарубежных 

стран в области социальной защиты сотрудников ОВД», в котором 
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автор пришел к выводу, что в современных условиях одной из важней-
ших проблем нашего общества является социальная защита граждан, в 
том числе сотрудников ОВД. Выполняя свои служебные обязанности, 
сотрудники ОВД часто подвергают свою жизнь риску, выполняют слож-
ную и ответственную задачу, соблюдают строгую дисциплину и высо-
кую профессиональную этику, добросовестно трудятся на благо своего 
народа и страны. Исходя из этого, для сотрудников ОВД вопрос соци-
альной защиты является весьма актуальным и важным. 

Практика осуществления социальной политики развитых госу-
дарств указывает на несколько основных направлений ее реализации. 
Одним из таких направлений является заработная плата, которая обес-
печивает достойный уровень материального благополучия трудящихся. 
Кроме того, значительное внимание уделяется социальному страхова-
нию, включая медицинское, пенсионное и жилищное страхование, а 
также системе компенсаций и социальных выплат. Особый интерес 
представляют некоторые аспекты социальной защиты сотрудников пра-
воохранительных органов в зарубежных странах. Эти положительные 
примеры могут служить важным источником опыта для осуществления 
социальных реформ в нашей республике. Используя успешный опыт 
развитых стран, Таджикистану необходимо законодательно закрепить и 
внедрить такие виды социальной защиты, которые бы способствовали 
эффективной деятельности сотрудников органов внутренних дел. 

Проведя анализ, автор пришел к выводу о том, что социальная за-
щита сотрудников ОВД в зарубежных странах имеет следующие осо-
бенности: защита сотрудников начинается на этапе трудоустройства и 
осуществляется преимущественно в рамках структурного подразделе-
ния; профессиональные организации (профсоюзы) сотрудников поли-
ции активно участвуют в защите своих прав; защита сотрудников поли-
ции включает в себя различные аспекты, которые охватывают как мате-
риальные, так и духовные и психологические составляющие. При этом 
деятельность по защите сотрудников полиции осуществляется не только 
специальными лицами, но и при помощи различных общественных ор-
ганизаций, таких как общественные советы, созданные в правоохрани-
тельных органах, представителей бизнес-сообщества и благотворитель-
ных фондов, и других подобных организаций. 

Третий параграф второй главы называется «Пути совершенство-

вания социальной защиты сотрудников ОВД в ходе государствен-
ных реформ» в котором, анализируя полученные результаты исследо-
вания, автор подчеркивает, что на данном этапе ведется серьезная рабо-
та по реформированию деятельности милиции, которая в том числе и 
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серьезно затрагивает вопрос социального обеспечения его сотрудников. 
Подчеркивается, что за последние годы, в несколько раз была поднята 
заработная плата сотрудников, что отразилось на их благосостоянии и 
приблизила уровень их жизни к стандартам среднего класса. Эти меры, 
в том числе должны способствовать повышению эффективности дея-
тельности данных органов и сократить существующие негативные эле-
менты в деятельности правоохранительных органов. 

По убеждению автора, в контексте социального государства, соци-
альные защитные меры занимают важнейшую роль в гарантировании 
прав и свобод каждого индивидуума. Данное требование в полной мере 
распространяется и на сотрудников ОВД, которые являются полноправ-
ными членами этого государства и занимают особое положение среди 
субъектов социального обеспечения. Поэтому государство предусмот-
рело специальные меры по социальной защите и поддержке сотрудни-
ков ОВД. Забота государства о сотрудниках ОВД логически понятна и 
правильно оценена, прежде всего, по следующим причинам: 

В обществе существует необходимость оказывать социальную за-
щиту здоровым и работоспособным гражданам. При соблюдении пра-
вовых норм, они имеют возможность повысить свой уровень благосо-
стояния, получая соответствующий заработок, что позволяет им удовле-
творять свои потребности. 

Система социальной защиты нацелена не только на создание бла-
гоприятных условий для деятельности ОВД, но и на возмещение их 
психологических и физических затрат, ограничений в должностных 
обязанностях и последствий неблагоприятных социальных ситуаций. 

В условиях ограниченных возможностей государственного бюдже-
та возникают трудности с финансовым обеспечением и предоставлени-
ем гарантий сотрудникам  милиции. 

В этой связи автор утверждает, что создание эффективной управ-
ленческой системы по социальной поддержке персонала ОВД является 
одновременно и моральным обязательством государства и руководите-
лей ОВД, и ключевым фактором поддержания морально-
психологического благополучия сотрудников полиции. Основной зада-
чей руководства ОВД, а также руководителей образовательных, меди-
цинских и других учреждений МВД Республики Таджикистан должно 
стать обеспечение реализации социальных гарантий, предусмотренных 
законодательством и способствующих созданию необходимых условий 
для получения дополнительной социальной помощи от государствен-
ных органов, местного самоуправления, общественных и других орга-
низаций и объединений. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Взяв за основу изученные в результате научного исследования тео-

ретические и практические аспекты социальной защиты работников 
ОВД, автор пришел к следующим выводам: 

1. Система социальной защиты сотрудников ОВД включает в себя 
широкий спектр мер, направленных на гарантирование сотрудникам 
определенных льгот и компенсаций, предоставление дополнительных 
услуг и выплат социального характера. Кроме того, она также охватыва-
ет обеспечение безопасных условий труда, заботу о здоровье и трудо-
способности, поощрение профессиональной деятельности и т.д., т.е.  
представляет собой комплекс мер, направленных на обеспечение жиз-
недеятельности сотрудников и защиту их интересов, а также на совер-
шенствование системы работы ОВД. [6-А]; [11-А]. 

2. В первые годы установления советской власти в 1917-1922 годах 
экономическое и социальное положение стране, в том числе в Турке-
станской АССР было тяжелым, связанным с гражданской войной и 
борьбой с басмаческим движением. Таким образом, в этот период не 
только социальная защита сотрудников милиции, но и социальная за-
щита всего населения не осуществлялась на должном уровне. Следует 
отметить, что в таких тяжелых условиях становления государства и ор-
ганов государственной власти было чрезвычайно трудно принять меры 
по обеспечению социальной защиты работников государственных 
структур, совершенствовать правовую базу их социальной защиты. 

С учетом вышеизложенного, необходимо отметить, что отсутствие 
социальной защиты сотрудников милиции на должном уровне не озна-
чало, что государство не обратило внимание на этом вопросы. Государ-
ство направляло все силы и возможности на нормализацию ситуации, 
восстановление экономической жизни и улучшению социальные усло-
вий в том числе социальной защиты сотрудников. В этот период был 
принят ряд нормативных правовых актов по организации, деятельности 
и социальной защите сотрудников милиции. [12-А]; [13-А]. 

3. В 1929-1991 годах с улучшением экономического положения в 
соответствии с условиями и требованиями того периода был принят и 
реализован ряд нормативных правовых документов, регулирующих 
сферу социальной защиты сотрудников таджикской милиции. Несмотря 
на это, принятые акты не смогли сформировать целостную правовую 
базу с механизмом реализации и, соответственно, не могли обеспечить 
гарантии социальной защиты сотрудников ОВД, позволяющих улуч-
шить социальное, экономическое, финансовое и правовое положение 
сотрудников милиции. Такая ситуация была в основном характерна для 
периода войны, а в послевоенное время социальное положение сотруд-
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ников ОВД значительно улучшилось, укрепилось нормативная правовая 
основа дальнейшего совершенствования законодательства в сфере со-
циальной защиты. [12-А]; [13-А]. 

4. Исследование данного вопроса в годы независимости Таджики-
стана показало, что с первых лет приобретения государственной неза-
висимости в Республике Таджикистан, не смотря на довольно сложный 
период, уделялось серьезное внимание социальной политике, для обес-
печения социальных гарантий сотрудников милиции были разработан и 
принят ряд нормативных правовых актов. Однако практика показывает, 
что в настоящее время уровень социальной защиты сотрудников ОВД и 
членов их семей нуждается в совершенствовании. Социальная защита 
сотрудников ОВД требует того, чтобы на законодательном уровне были 
закреплены их социальные права и гарантии и объективно соответство-
вать потребностям и интересам сотрудников и степени их применения 
на современном этапе. На взгляд автора, социальная защита и компен-
сации необходимы для обеспечения нормальной деятельности сотруд-
ников ОВД, работа которых зачастую связана с риском для жизни и здо-
ровья. [3-А]; [4-А]; [8-А]; [9-А]. 

5. Хотя законодательство страны частично регулирует вопросы со-
циальной защиты семей сотрудников ОВД, в социальной политике Та-
джикистана этому аспекту не уделяется должного внимания. Разумеет-
ся, уровень социальной защиты напрямую зависит от экономических 
ресурсов государства. По мнению автора, целесообразно, чтобы госу-
дарственная политика Таджикистана в области социальной поддержки 
семей сотрудников правоохранительных органов охватывала следую-
щие аспекты:: члены семьи сотрудника должны быть обеспечены необ-
ходимым уровнем неприкосновенности, одновременно ужесточить 
наказание за посягательство на их жизнь, здоровье и имущество со сто-
роны других лиц; инвалидов или лиц, находящиеся под опекой сотруд-
ника МВД, которые должны получать дополнительное пособие, а в слу-
чае рождения ребенка установленный законом размер пособия должен 
быть выше размера пособия для граждан. Детям сотрудников ОВД 
должно быть предоставлено гарантированное бесплатное образование, 
в том числе профессиональное. [1-А]; [8-А]. [10-А]. 

6. Исследование показало, что в зарубежных странах система воз-
награждения сотрудников правоохранительных органов ориентирована 
на уровень заработной платы в частном секторе экономики. В отличие 
от некоторых стран, где государственные служащие получают значи-
тельно меньшее вознаграждение, чем их коллеги из частного сектора. В 
таких странах особое внимание уделяется социальной защите сотрудни-
ков правоохранительных органов для обеспечения соответствия их 
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уровня жизни общему уровню в стране, а также социально-
экономическому положению государственных служащих. В то время 
как в некоторых странах оплата труда и стимулирование зависят от ре-
зультатов труда, в других заработная плата сотрудников практически не 
зависит от эффективности их деятельности. Некоторые страны имеют 
умеренную систему материального поощрения, тогда как в других дей-
ствует строгая система вознаграждения и социальной поддержки. [5-А]; 
[7-А]. 

7. Совершенствование системы социальной защиты сотрудников 
ОВД в ходе проводимых в Республике Таджикистан реформ показывает, 
что социальная защита сотрудников МВД регулируются законами и 
правилами, состоящими в совокупности из правовых норм, определяю-
щих виды социальных гарантий, а также способы и методы их реализа-
ции. Из этого следует, что социальная защита сотрудников ОВД являет-
ся результатом обеспечения социальной охраны и условием реализации 
гарантий по соблюдению их прав, поддержанию соответствующих со-
циальных условий труда, уровня жизни и профессиональной репутации, 
которые обеспечивается в соответствии с законодательством. 

В рамках реформы ОВД особое внимание уделяется разработке 
новой социальной модели милиции и формированию нового образа ее 
сотрудника, ориентированных на защиту гарантированных государ-
ством прав человека и гражданина. Все эти меры способствуют совер-
шенствованию работы ОВД и являются приоритетным направлением 
деятельности государства, а также ключевым фактором укрепления 
национальной безопасности вообще. [4-А]; [10-А]. 

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПРАКТИЧЕСКОМУ ИСПОЛЬЗОВАНИЮ 
РЕЗУЛЬТАТОВ ИССЛЕДОВАНИЯ 

По итогам проведенного диссертационного исследования пред-
ставлены следующие научно-практические предложения и рекомен-
дации: 

1. При анализе законодательных норм страны предлагается заме-
нить понятие «охрана» понятием «защита» в названии главы 6 Закона 
«О милиции». Несмотря на то, что понятия «защита» и «охрана» явля-
ются идентичными, в правотворчестве и научной деятельности часто 
используются термины «защита», «социальная защита» и т.д., при этом 
анализ понятий показывает, что термин «социальная защита» отличает-
ся от термина «правовая охрана». В соответствии с этим предлагается, 
чтобы положения о социальной защите и правовой защите были пропи-
саны в отдельных статьях, а их определения были даны в общих поло-
жениях закона. [3-А]; [6-А]. 
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2. В целях определения прав и социальной защищенности сотруд-
ников милиции в проекте Закона Республики Таджикистан «О полиции» 
должен быть предусмотрен ряд новых социальных мер, предусматри-
вающих выплату единовременных пособий, оплату сверхурочной рабо-
ты и дополнительных вознаграждений. [10-А]; [12-А]. 

3. Наряду с проектом Закона Республики Таджикистан «О поли-
ции» предлагается разработать и принять Закон Республики Таджики-
стан «Об органах внутренних дел Республики Таджикистан», в котором 
гарантии социальной защиты сотрудников ОВД должны быть определе-
ны по отдельным направлениям. [5-А]; [7-А]. 

4. В законодательстве о социальном обеспечении сотрудников орга-
нов внутренних дел рекомендуется указывать членов семьи сотрудника 
по каждой соответствующей социальной гарантии и в каждой статье по-
мимо самого сотрудника указывать также круг членов семьи. [1-А]; [8-А]. 

5. В законодательстве о социальной защите сотрудников органов 
внутренних дел предлагается ввести отдельную главу, посвященную со-
циальной защите уволенных со службы работников и членов их семей. 
[4-А]; [10-А]. 

6. Для обеспечения надлежащей защиты сотрудников органов 
внутренних дел в законодательстве должны быть закреплены основные 
принципы в отдельной статье, включающей определения социальной 
защиты, правовой защиты, гарантий работников, перечень социальных 
и правовых гарантий работников и других существенных понятий. [8-
А]; [12-А]. 
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АННОТАТСИЯ 

ба диссертатсияи Собирзода Аловуддин Љабор дар мавзуи «Асосњои 
назариявї-њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони маќомоти корњои 
дохилии Тољикистон: тањќиќоти таърихї-њуќуќї» барои дарёфти 
дараљаи илмии номзади илмњои њуќуќшиносї аз рӯйи ихтисоси 

12.00.01 – Назария ва таърихи њуќуќ ва давлат; таърихи таълимот 
дар бораи њуќуќ ва давлат 

 
Вожањои калидї: маќомоти корњои дохилї, њифзи иљтимої, ка-

фолат, таъминот, кормандон, давлат, сиёсати давлатї, асоси њуќуќї, 
ќонун, санади меъёрии њуќуќї, ислоњот, ислоњоти милитсия, пардохтњо, 
нафаќа, музди мењнат, иловапулињо. 

Маќсади тањќиќоти диссертатсионї омўзиши њамаљонибаи ма-
фњум ва таркиби асосњои њуќуќии њифзи иљтимоии кормандони маќо-
моти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон, муайян намудани инки-
шоф ва омилҳои таъсиррасон ба он, омўзиши таљрибаи кишварњои хо-
риљї, тањлили ќонунгузории миллї, инчунин шароит ва роњњои рушди 
он дар Љумњурии Тољикистон мебошад. 

Асосњои методологии тањќиќоти диссертатсиониро усулњои уму-
миилмї ва хусусии дарки илмї ташкил медињанд. Дар диссертатсия 
усулњои умумии фалсафї, аз ќабили диалектика, мантиќї-забонї ва ни-
зомнокї истифода шудаанд. Њангоми навиштани диссертатсия, инчу-
нин аз усулњои махсуси њуќуќї, ба монанди таърихї-њуќуќї, шаклї-
њуќуќї, муќоисавї-њуќуќї истифода бурда шудаанд. 

Тањќиќоти диссертатсионї аввалин тањќиќоти маљмуи дар самти 
асосњои њуќуќии ҳифзи иҷтимоии кормандони маќомоти корњои дохи-
лии Љумњурии Тољикистон ба ҳисоб меравад. Диссертатсия нахустин 
тањќиќоти мукаммали илмї оид ба асосҳои ҳуқуқии ҳифзи иҷтимоии 
кормандони маќомоти корњои дохилї дар илми ҳуқуқшиносии ватанї 
мебошад. Навгонии илмии аз ҷониби муаллиф пешниҳод гардида ма-
фҳум, таркиб, мақсад, моҳият, асосҳои њуќуќї, рушд ва инкишофи 
ќонунгузорї оид ба ҳифзи иҷтимоии кормандони маќомоти корњои до-
хилиро фаро гирифтааст. 

Пешниҳод ва хулосаҳо ба такмили қонунгузории Ҷумњурии 
Тољикистон дар самти ҳифзи иҷтимоии кормандони маќомоти корњои 
дохилї нигаронида шуда, хулосањо, мафњумњо ва тавсияњо метавонанд 
дар раванди таълимї ва фаъолияти амалии маќомоти корњои дохилии 
Љумњурии Тољикистон истифода шаванд. 
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АННОТАЦИЯ 

на диссертацию Собирзода Аловуддина Джабор на тему 
«Теоретико-правовые основы социальной защиты сотрудников 

органов внутренних дел Таджикистана: историко-правовое 
исследование» на соискание ученой степени кандидата 

юридических наук по специальности 12.00.01- Теория и история 
права и государства; история учения о праве и государстве 
 
Ключевые слова: органы внутренних дел, социальная защита, га-

рантия, обеспечение, сотрудники, государство, государственная полити-
ка, правовые основы, закон, нормативный правовой акт, реформа, ре-
форма милиции, выплаты, пенсия, заработная плата, надбавки. 

Целью диссертационного исследования является всестороннее 
изучение понятия и содержания правовых основ социальной защиты 
осотрудников органов внутренних дел Республики Таджикистан, опре-
деление развития и влияющих на них факторов, изучение опыта зару-
бежных стран, анализ национального законодательства, также условия и 
пути её развития в Республике Таджикистан. 

Методологические основы диссертационного исследования со-
ставляют общенаучные и частнонаучные методы познания. В диссерта-
ции использованы общие философские методы, такие как диалектика, 
логическо-языковой и системный. Во время подготовки диссертации 
также использованы специально-правовые методы, такие как историко-
правовой, формено-правовой, логическо-правовой. 

Диссертационное исследование считается первым комплексным 
исследованием в сфере правовых основ социальной защиты сотрудни-
ков органов внутренних дел Республики Таджикистан. Диссертация яв-
ляется первым полным научным исследованием по правовым основам 
социальной защиты сотрудников органов внутренних дел в юридиче-
ской отечественной науке. Предложенная автором научная новизна 
охватывает понятие, содержание, цель, сущность, правовые основы, 
рост и развитие законодательства по социальной защите сотрудников 
органов внутренних дел. 

Предложения и заключения направленны на совершенствование 
законодательства Республики Таджикистан в сфере социальной защиты 
сотрудников органов внутренних дел, и заключения, понятия и реко-
мендации могут быть использованы в учебном процессе и практической 
деятельности органов внутренних дел Республики Таджикистан. 
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Key words: internal affairs bodies, social protection, guarantee, 

security, employees, state, public policy, legal basis, law, normative legal act, 

reform, reforming the police, payments, pension, wage, allowances. 

The purpose of the dissertation research is a comprehensive study of the 

concept and content of the legal foundations social protection of employees 

of internal affairs bodies of the Republic of Tajikistan, determination of 

development and factors influencing them, studying the experience of 

foreign countries, analysis of national legislation, as well as conditions and 

ways of its development in the Republic of Tajikistan. 

The methodological basis of the dissertation research consists of 

general scientific and special scientific methods of cognition. The 

dissertation uses general philosophical methods, such as dialectics, logical-

linguistic and systemic. During the preparation of the dissertation, socio-

legal methods were also used, such as historical-legal, formal-legal, logical-

legal. 

Dissertation research is considered the first comprehensive study in the 

field of legal foundations social protection of employees of internal affairs 

bodies of the Republic of Tajikistan. The dissertation is the first complete 

scientific research on legal foundations social protection of employees of 

internal affairs bodies in domestic legal science. The scientific novelty 

proposed by the author covers the concept, content, purpose, essence, legal 

basis, growth and development of legislation on social protection of 

employees of internal affairs bodies. 

Proposals and conclusions are aimed at improving the legislation of the 

Republic of Tajikistan in the field social protection of employees of internal 

affairs bodies, and conclusions, concepts and recommendations can be used 

in the educational process and practical activities of internal affairs bodies of 

the Republic of Tajikistan. 
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